PROTOKOL z VIII posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktére odbyto sie
14 czerwca 2019 roku, o godzinie 11:00 w siedzibie Ministerstwa Cyfry-
zacji.

Wyktad mec. Jacka Bartosiaka (z udziatem pana Alberta Swidziriskiego) na temat aktu-
alnej sytuacji geopolitycznej relacji USA - Chiny, z uwzglednieniem problemu 5G i sytu-

acji Huawel.

Mecenas Jacek Bartosiak rozpoczat swoje wystgpienie od zaznaczenia, ze wtadza w proce-
sach swiatowych wynika z tzw. strategicznych przeptywow, przez ktére rozumiemy wolnos¢
przeptywéw towardw, ustug, danych, ludzi, technologii i wiedzy, ale takze dostep do sojusz-
nikdw. Ten ruch oraz kierowanie jego zasadami wptywa na uktad sit w tadzie miedzynarodo-
wym. Co istotne, w ciggu ostatnich 30 lat te przeptywy sg wolne, co jest ewenementem w
historii Swiata. tad miedzynarodowy, ktéry istnieje od 1991r., od rozpadu Zwigzku Radziec-
kiego, istnieje dzieki wolnosci strategicznych przeptywodw.

Przeptywy strategiczne nie dokonujg sie w abstrakcyjnej rzeczywistosci — od blisko 500 lat
dokonuja sie na morzach i oceanach $wiata. To jest gtdwna magistrala wymiany przeptywéw
strategicznych. Wraz z rozwojem technologicznym ostatnich 150 lat ocean swiatowy zostat
uzupetniony o koleje na kontynencie, samoloty, Internet. We wszystkich tych elementach
kluczowe decyzje po drugiej wojnie swiatowej mieli Amerykanie. W ostatnich trzydziestu la-
tach nikt nie kwestionowat wtadzy tego Swiatowego hegemona — kazde mocarstwo znalazto
swoje miejsce w Pax Americana.

Podkreslone zostato, ze globalizacja, jakg znamy w przeciggu ostatnich trzydziestu lat dopro-
wadzita do dwdch zjawisk:

1. wazrostu prosperity — Swiat sie wzbogacit dzieki globalnej projekcji sity Standéw Zjedno-
czonych, ktére zapewniaty bezpieczenstwo. Wzrost byt jednak nieréwny — nie wszy-
scy skorzystali tak samo, co wynika przede wszystkim z potozenia geograficznego.

2. potaczonosci (conectedness) — potgczenie wszystkich ze wszystkimi na jednym rynku
globalnym. Trzeba jednak pamietaé, ze potgczonosc tworzy wspotzaleznosé —
wszystko dziata dopdki jest jeden hegemon i wszyscy akceptujg normy wspétzalezno-
$ci. W momencie, gdy pojawia sie ktos, kto kwestionuje te normy (np. Chiny czy Ro-
sja) pojawia sie gra o sumie zerowej i lewary (gdy np. jaki$ obszar jest rdzeniowy go-
spodarczo, ma projekcje sit wojskowych czy dysponuje kluczowymi technologiami
moze wykorzystac stabosci tych, ktérzy sg uzaleznieni).

W spolaryzowanym fadzie miedzynarodowym, ktéry zaczyna juz obowigzywaé, kontrola
przeptywdw i mechanizm ich puszczania/blokowania jest obserwowalny zaréwno ze strony
starego hegemona, jak i challengera. Kwintesencjg pokazywania przez Amerykandw wtadzy
nad strategicznymi przeptywami jest sytuacja z Iranem w Zatoce Perskiej.

S cztery gtdwne trajektorie realizacji wtadzy:

1. ustalanie regut i egzekwowanie ich;



2. bycie gospodarzem strategicznych przestrzeni, kontrola nad miejscami przeptywoéw
strategicznych;

3. rywalizacja wojskowa, zdolnos¢ do projekgc;ji sity wojskowej;
ksztattowanie wolumenu i kierunkéw przesytéw strategicznych w obrocie cywilnym.

Poruszono temat wptywu Srodkéw transportu na geopolityke. Od 500 lat widoczna jest prze-
waga panstw morskich Europy, ktére skolonizowaty swiat, a pdzniej USA. Tak sie dzieje, bo
strategiczne przeptywy odbywaty sie na oceanie $wiatowym. Do potowy XIX w., gdy kolej nie
rozwineta sie w sposéb istotny, przewaga panstw morskich byta kompletna. Wraz z rozwo-
jem kolei uruchomiony zostat potencjat Rosji i Niemiec, na znaczeniu mogty przybrac potegi
kontynentalne. Juz 100 lat temu Anglosasi wskazywali, ze w momencie gdy ktéras z wielkich
poteg Eurazji — jedynego superkontynentu $wiata — opanuje wnetrze tego kontynentu i sko-
munikuje ten obszar, bedzie rzadzita $wiatem, bo zapanuje nad przestrzenig zamieszkata
przez miliardy ludzi (takie dziatania podejmowane sg przez Chiny, czego przyktadem jest Ini-
cjatywa Pasa i Szlaku). W ciggu ostatnich 100 lat bardzo poprawito sie skomunikowanie —
mamy autostrady, Internet, ultraszybkie pociagi, geste i rozwiniete lotnictwo — wszystko to
wzmacnia potencjalnie potegi kontynentalne wzgledem oceanu swiatowego.

Gdy Amerykanie na dobre podjeli rywalizacje z Chinami, od stycznia 2018r., koncentruja sie
na budowaniu systemu sojuszy, przy tym naktadajg sankcje na panstwa, firmy, przedsiebior-
stwa, technologie. Problem polega jednak na tym, ze Chiriczycy tworzg nowe pola, ktére zdo-
bywaja, co umozliwia osigganie przewagi — tworzg nowe wptywy w infrastrukturze, wraz z
tym powstajg tarncuchy dostaw w nowych miejscach, tworzg sie nowe przeptywy i zupetnie
nowe dostawy (co daje dywidende geograficzng Polsce i Rumunii).

tamanie fadu miedzynarodowego w dtuzszej perspektywie w sposéb naturalny doprowadzi
do pojawienia sie obszaréw rdzeniowych i regionalizacji obszaréw gospodarczych wokdt sil-
nych graczy. Pojawi sie twarda konkurencja o normy, standardy inzynierskie, zasady, prefe-
rencje itp. W tym duchu nalezy interpretowad ostatnie wystgpienie Premiera Singapuru na
konferencji Shangri-La Dialogue, w ktédrym apelowat do obu stron, Chin i USA, o dogadanie
sie.

Wskazane zostato, ze Chiny sg skomunikowane z gospodarkg swiatowg tak mocno, jak tylko
sie da. Sg gtéwnym producentem podstawowych rzeczy, kontrolujg tancuchy dostaw w Azji,
maja bardzo nowoczesng infrastrukture. Sg geograficznie i ludnosciowo ogromne. Majg tech-
nologie, sg niezwykle innowacyjni. Gospodarka chiniska jest z grubsza réwna gospodarce
amerykanskiej (pod wzgledem parytetu sity nabywczej jest o 25% wieksza, a pod wzgledem
nominalnym jest 35% mniejsza), a rosnie dwa razy szybciej niz gospodarka amerykanska. ta-
manie tadu globalnego bedzie wiec duzo trudniejszym doswiadczeniem niz Zimna Wojna z
Sowietami.

Podkreslono, ze w nadchodzacej rywalizacji punktem ciezkos$ci, ktéry zadecyduje o przewa-
dze, bedzie globalny faricuch dostaw, w szczegdlnosci kluczowych technologii, ktére zwiek-
szajg skomunikowanie generujac przewagi. 5G jest epicentrum tej sytuacji — moze zmieni¢



Swiatowy uktad sit, tak samo jak zrobita to kolej, maszyna parowa, silnik spalinowy, samolot
itp. 5G bedzie generowato kompletnie nowy faricuch dostaw, nowe zachowania i nowe prze-
mysty. Dlatego tak istotne jest kto bedzie dominowat na tym polu — a trzeba mie¢ na uwadze,
Ze jest to pierwszy wynalazek zwiekszajgcy skomunikowanie strategicznych przeptywéw od
200 lat, w ktérym to nie Zachdd dyktuje tempo, o czym Amerykanie wiedzg i dlatego podej-
mujg takie a nie inne dziatania. Jest to cios wymierzony w Zachdd i jego strukturalng prze-
wage, ktora istniata od kilkuset lat.

Celem Chin jest, zeby centrum grawitacyjnym byfa Azja, tak jak byto w historii $wiata zawsze
do czaséw rewolucji przemystowej oraz zeby Chiny byty w centrum taficucha dostaw, stad
Inicjatywa Pas i Szlak. Chinczycy zatozyli dominacje technologiczng w Swiecie na 2035r. (i bez
polityki Prezydenta Trumpa na pewno by to osiggneli). Obecnie w Chinach 1/3 oséb wcho-
dzacych na rynek pracy to absolwenci uczelni wyzszych, z czego 1/3 jest po studiach inzynier-
skich czy matematycznych — w Stanach Zjednoczonych jest to ok 7-8%. Chiny majg tez dwa
razy wiecej doktoratow niz USA. , Percepcja chiriskiej stabosci gospodarczej jest dezinforma-
¢jq” (David Goldman) — Amerykanie nigdy nie mieli takiego rywala, gdy podejmowali rywali-
zacje w Eurazji.

Dla Polski sytuacja jest o tyle problematyczna, ze jesteSmy geograficznie w potowie drogi
miedzy Waszyngtonem a Pekinem. Jestesmy bliskim sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych.
Jeste$my na nizinie Srodkowoeuropejskiej, ktéra zapewnia Niemcom skomunikowanie z ryn-
kiem rosyjskim (jego zasobami, surowcami), a Rosjanom z technologig niemiecka. JesteSmy
na drodze Pasa i Szlaku. Jestesmy w samym srodku catej sytuacji, choé jeszcze tego nie od-
czuwamy.

W toku dyskusji Przewodniczgcy zauwazyt, ze konflikt USA z Chinami doprowadzi do sytuacji,
w ktorej bedg dwa rynki, dwa Swiaty, dwa Internety itp.

Wskazane zostato jak wazng role moga w obecnej sytuacji geopolitycznej odegraé Niemcy -
dotychczas zwigzane z panstwami Zachodu — wybierajgc chinskie 5G oraz podpisujac traktaty
handlowe z Rosj3 (jak ostatnio). Podkreslono, ze biznes reaguje szybciej niz klasa polityczna,
bo nie moze sobie pozwoli¢ na ograniczenie wolnosci przeptywdw, musi szukaé tancucha do-
staw i natychmiast generowac rozwigzania. Z czasem to wszystko zaczyna wywierac presje
na politykdw - a niemiecki biznes podpowiada Angeli Merkel, ze Europa musi dogadac sie z
Chinami i Rosja. Jesli jednak tak sie stanie Amerykanie mogg zostaé wypchnieci z systemu po-
litycznego i gospodarczego Eurazji. Decyzje Niemcdw mogg by¢ wiec kluczowe. Z perspek-
tywy Polski jest to o tyle istotne, ze Polska jest w niemieckim tancuchu dostaw.

Podkreslone zostato, ze nalezy obecnie spodziewad sie naporu administracji amerykanskiej
na to jakie decyzje sojusznicy powinni zajg¢. Trzeba wiec obserwowac jakie decyzje podejmo-
wacé bedg inni, np. Niemcy. Dobrze bytoby odroczy¢ w czasie decyzje, nie mozna jednak ich
odwlekaé w nieskoficzonosé, zeby nie ryzykowaé niezatapania sie na aktualng rewolucje
technologiczna.



Wskazano, ze struktura wptywdw amerykanskich w Eurazji polega na wirtualnym poczuciu,
popartym codzienng oceng sojusznikéw, ze Amerykanie sg gotowi przyj$é¢ im z pomocg i
dzieki temu dobrze im sie zyje.

Ustalono, ze kolejne posiedzenie Rady w catosci poswiecone bedzie na kontynuacje tematu
5G.

Omowienie dokumentu Rady z poprzedniej kadencji, przystanego przez Panig lzabele
Albrycht, o miejscu i roli Rady do Spraw Cyfryzacji.

Cztonkowie Rady zapoznali sie z analizg dotyczgcg miejsca i roli Rady do Spraw Cyfryzacji do-
konang przez Rade kadencji 2016 — 2018. Przewodniczacy po zapoznaniu sie z nig wspomniat
ze zostaty zarysowane dwa warianty tego co zrobi¢, zeby dziatalno$é Rady byta bardziej efek-
tywna:

e pierwszy mowi o tym, ze potrzebna jest blizsza wspdtpraca z Ministerstwem, ponie-
waz z usytuowania Rady nie wynika, ze Ministerstwo musi z Radg wspoétpracowac.
Przewodniczacy podkreslit, ze ma zapewnienie Ministra, ze wszystkie departamenty
MC bedg z Radg wspdtpracowad. Jednoczesnie wie juz z doswiadczenia, ze Sekretariat
Rady zapewnia realng wspodtprace z kazdym departamentem, jezeli Rada zgtosi taka
potrzebe.

Przewodniczaca poprzedniej kadencji Rada wskazata, ze méwigc o braku dostateczne;j
wspotpracy MC cztonkowie dwczesnej Rady chcieli podkredli¢ potrzebe istnienia np.
pewnych procedur, ktére nakazywatyby ministerstwu konsultowanie z Radg kluczo-
wych kwestii na wczesnym etapie przygotowania pewnych koncepcji, zeby Rada nie
byta traktowana tak jak podmioty zewnetrzne biorgce udziat w konsultacjach/opinio-
waniu dokumentow ministerstwa.

Pan Przewodniczacy dodat, ze jezeli Rada nie bedzie miatfa nic przeciwko temu, to
moze zwrdcic sie do Pana Ministra z pytaniem o zapewnienie odpowiednich procedur
w tym zakresie.

e druga koncepcja poprzedniej Rady dotyczy ustawowej zmiany umocowania Rady do
Spraw Cyfryzacji, na poziom organu doradczego Premiera lub Rady Ministréw. Prze-
wodniczgcy wskazat jednak, ze taka zmiana de facto zlikwidowataby Rade w jej obec-
nym ksztatcie, tworzgc nowy organ ekspercki przy Premierze. Przewodniczgcy zasuge-
rowat, ze warto sie w tym miejscu natomiast zastanowi¢ nad potrzebg wspotpracy
ciat doradczych we wszystkich resortach i innych urzedach centralnych, aby dla w ten
sposob wptywac na decyzje podejmowane przez caty rzad.

Obecny na posiedzeniu Pan Dyrektor Jacek Paziewski powiedziat, ze resort zastanawia sie
nad optymalnym skorzystaniem z kompetencji i potencjatu Rady. Wskazat na przekazany Ra-
dzie juz wczesniej Program Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa — aktualnie MC jest w trak-
cie przygotowywania odpowiedzi na szereg uwag, ktore wptynety podczas konsultacji. By¢



moze analiza tych uwag, ktére przyszty (kluczowych, merytorycznych) bytaby wtasciwym spo-
sobem wykorzystania potencjatu Rady. Drugi temat, ktéry rdwniez cechowac sie bedzie du-
zymi oczekiwaniami w stosunku do Rady to jest tak zwany Kodeks Cyfrowy. W praktyce to
jest namyst nad regulacjami, powstaje potrzeba zapewnienia sSrodowiska formalnego, praw-
nego. MC ma w planach przygotowanie catosciowego podejscia do zmiany regulacji, ktére
dotyczg obszaru cyfryzacji.

Poprzednia Rada zaznaczyta rowniez potrzebe obecnosci Petnomocnika Ministerstwa ds.
wspotpracy z Radg, ktoéry bytby obecny na posiedzeniach Rady — aby opinie Rady przenosit do
MC i na odwrét. Przewodniczacy podkreslit, ze w aktualnej sytuacji obecny na posiedzeniach
Dyrektor Biura Analiz i Projektéw Strategicznych MC petni w zasadzie taka funkcje.

Przedstawienie wynikéw rozmoéw prezydium Rady do Spraw Cyfryzacji z prezydium
Rady do Spraw Informatyzacji Edukacji.

Przedstawiony zostat zakres dziatania Rady do Spraw Informatyzacji Edukacji, ktéra funkcjo-
nuje od 2008 roku (przed 2012 rokiem pod nazwg Rada ds. Edukacji Informatycznej i Medial-
nej). Jest to organ pomocniczy Ministra Edukacji Narodowej i stuzy do wspierania réznych
strategii, opinii i formutowania dokumentéw. Cztonkami Rady do Spraw Informatyzacji Edu-
kacji sg osoby z roznych srodowisk: szkét, uczelni wyzszych, samorzgddw i miast.

Posiedzenia odbywajg sie kilka razy w roku (6-7 razy w roku).
Najwazniejsze dwa dokumenty jakie Rada do Spraw informatyzacji edukacji opracowata:

e Kierunki rozwoju edukacji wspieranej technologig (w 2010 roku, aktualizacja w 2014
roku). Gtdwne postulaty wspomnianego dokumentu to :

a. utworzenie Powszechnej Sieci Edukacyjnej,
utworzenie Elektronicznych Srodowisk Ksztatcenia w tym platform eduka-
cyjnych,

c. ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli,

d. tworzenie programdw rozwoju szkét,

e. utworzenie Agencji do Spraw Technologii Edukaciji.

e Podstawa programowa dla informatyki (2015 rok), we wrzesniu 2016 roku przepro-
wadzono wspodlnie z MEN pilotaz nauki programowania w wielu szkotach. Dziatania te
doprowadzity do powotania Zespotu ds. Podstawy Programowej z Informatyki, a do-
celowo wspomogty przygotowanie podstawy programowej informatyki dla szkét pod-
stawowych i ponadpodstawowych.

Aktualnie przygotowywany jest program studidow podyplomowych, opracowane zostaty stan-
dardy kompetencji cyfrowych dla szkolen nauczycieli oraz ramowy program szkolen doty-
czacy rozwoju kompetencji cyfrowych.

Wskazane zostato, ze odbyty sie 2 spotkania Rady ds. Informatyzacji Edukacji i Rady ds. Cyfry-
zacji, podczas ktérych omdéwione zostaty mozliwe obszary i sposoby wspotpracy. Zaznaczono,
ze mozliwe sg dwie perspektywy wspotpracy:



1. w zakresie biezgcych dziatan dotyczacych cyfryzacji, edukacji informatycznej, rozwoju
cyfrowego szkoft;

2. w zakresie tworzenia wizji dotyczacych dtugofalowych zmian w edukacji zwigzanych z
rozwojem nowoczesnych technologii.

Podkreslone zostato, ze podczas dyskusji na wspdélnym spotkaniu obu Rad dyskutowano o
dziataniach zwigzanych z rozwojem umiejetnosci cyfrowych, ktére powinny by¢ podjete w
nowej perspektywie finansowej UE w latach 20121-27. Wskazane zostato, ze przy wykorzy-
staniu srodkéw z EFS priorytetem powinna by¢ cyfryzacja edukacji - warto wiec wskazac
oczekiwania, myslec globalnie o szkole roku 2030. Potrzebne sg wiec wspdlne dziatania obu
Rad — w sprawie przygotowania pierwszej wersji listy rekomendowanych dziatan beda kon-
taktowaty sie Prezydia Rad.
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