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1. STRESZCZENIE

Oczekuje sie, ze realizacja planu odbudowy izwi¢kszania odpornosci w znacznym
stopniu przyczyni si¢ do odbudowy po kryzysie wywolanym COVID-19. Pandemia
COVID-19 w2020 r. wpedzita polska gospodarke w rozlegta recesje. Po blisko trzech
dziesigcioleciach nieprzerwanego wzrostu gospodarczego polska gospodarka skurczyla sie
02,2% w 2020 r. Spadek PKB byl jednak mniejszy od $redniej dla UE, poniewaz niska
ekspozycja Polski na najbardziej dotknigte kryzysem sektory oraz jej zdywersyfikowana
struktura gospodarcza zlagodzity wptyw srodkow powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢
pandemii na dzialalno§¢ gospodarcza. Pomimo kolejnych fal wzrostu zachorowan na
COVID-19 i zaktocen w tancuchach dostaw w 2021 r. nastapito silne odbicie realnego PKB,
dzieki czemu Polska szybko powrdcita na $ciezke PKB sprzed pandemii. Zgodnie z prognoza
gospodarczg Komisji Europejskiej z wiosny 2022 r. przewiduje si¢, ze realny PKB zmniejszy
si¢ do 3,7 % i 3,0 % odpowiednio w latach 2022 i 2023. Oczekuje si¢, ze po spadku do
rekordowo niskiego poziomu w2020 r. stopa bezrobocia ponownie wzrosnie do 3,9 %
w 2023 r., glownie wskutek znacznego naptywu o0sob wysiedlonych z Ukrainy, ktory
spowoduje wzrost sity roboczej w Polsce. W 2021 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
I samorzagdowych zmniejszyt si¢ do 1,9 % PKB. Relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych do PKB ma zmale¢ do 57,1 % PKB w 2020 r., a nastgpnie do 49,8 % PKB
w horyzoncie prognozy. Plan zaktada pelne wykorzystanie szacowanej przydzielonej dotacji
w wysokosci 23,9 mld EUR, aponadto Polska zwrocita sie 0 11,5 mld EUR pozyczki
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Wyzwania stojace przed Polska wigza si¢ glownie z przesunigciem gospodarki
w kierunku wiekszej wartosci dodanej inizszej emisji przy jednoczesnej poprawie
jakosci kluczowych ustlug uzytecznosci publicznej, takich jak ksztalcenie iszkolenie,
zdrowie, opieka dlugoterminowa oraz stabilne i przewidywalne otoczenie regulacyjne.
Plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci powinien W znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
pobudzenia ozywienia gospodarczego oraz wnie$¢ wktad w zielong, cyfrowa, inkluzywna
i odporng przysztos¢. Plan opiera si¢ na szesciu filarach i stanowi ukierunkowang odpowiedz
na szereg wyzwan strukturalnych Polski.

Oczekuje si¢, ze plan przyczyni si¢ do skutecznego sprostania znacznej czesci wyzwan
strukturalnych wskazanych w zaleceniach krajowych z lat 2019 i 2020. Silny nacisk, jaki
potozono wplanie na transformacje energetyczng i dekarbonizacj¢  gospodarki,
zrownowazony transport, transformacj¢ cyfrowa, lepsze dopasowanie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz uczenia si¢ przez cale zycie do potrzeb rynku pracy, poprawe dostepnosci
I jakosci wcezesnej edukacji i1opieki nad dzieémi w wieku ponizej trzech lat, atakze
dostepnos$ci 1 jakosci opieki zdrowotnej, wsparcie wspierajgce innowacje, rozwigzanie
problemu segmentacji rynku pracy ipoprawg klimatu inwestycyjnego, mozna uznaé za
kompleksowg i adekwatng odpowiedz na wyzwania, przed ktorymi stoi Polska.

Oczekuje si¢, ze realizacja planu odbudowy izwigkszania odpornosci w znacznym
stopniu przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego itworzenia miejsc pracy w Polsce,
a jednoczesnie zwiekszy odpornos¢ gospodarcza, spoleczng i instytucjonalng. Oczekuje
si¢, ze wsparcie W ramach RRF na rzecz badan naukowych i innowacji przyczyni si¢ do
intensyfikacji dziatan na rzecz komercjalizacji badan naukowych i utatwi rozpowszechnianie
innowacji w sektorze przedsigbiorstw, co powinno doprowadzi¢ do wzrostu wydajnosci
w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej. Oczekuje si¢, ze wsparcie W ramach RRF
pobudzi zagregowany popyt w perspektywie Kkrotko- i srednioterminowej, poprawiajac
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sytuacje polskiej gospodarki w cyklu koniunkturalnym, a tym samym niwelujgc niekorzystne
skutki gospodarcze spowodowane kryzysem zwigzanym z COVID-19. W planie zawarto
rowniez szereg dziatan przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia odpornosci spotecznej. Wsrod
nich znajduja si¢ dzialania na rzecz dalszego rozwoju opieki nad dzie¢mi i opieki
dlugoterminowej, ktore majg zwickszy¢ poziom uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Ponadto
oczekuje si¢, ze rozszerzenie obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne na
wszystkie umowy cywilnoprawne w jeszcze wigkszym stopniu ograniczy segmentacje¢ rynku
pracy izapewni lepsza ochrong socjalng niektorym pracownikom. Obnizenie wysokosci
podatku dochodowego od o0sob fizycznych przewidziane dla podatnikow, ktorzy osiagneli
prawo do przej$cia na emeryture, ale zdecyduja si¢ na kontynuacj¢ zatrudnienia, ma na celu
przedtuzenie okresu pozostawania na rynku pracy i powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
nierownos$ci dochodowych wsrdd osob starszych. Przewiduje si¢ wzmocnienie odpornosci
rynku pracy dzigki dziataniom poprawiajacym jako$¢ iadekwatnos¢ funkcjonowania
publicznych shuzb zatrudnienia oraz docierajacym do pracownikoéw w starszym wieku lub
0s6b z grup defaworyzowanych i aktywizowaniu ich poprzez programy podnoszenia
i zmiany kwalifikacji. Srodki majace na celu przyciagnigcie i integracje migrantow
zarobkowych oraz propagowanie elastycznych form zatrudnienia maja jeszcze bardziej
zwigkszy¢ odporno$¢ rynku pracy.

Plan ma pomoéc sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z klimatem inwestycyjnym, zwlaszcza
w odniesieniu do polskiego systemu sadownictwa oraz procesu decyzyjnego i procesu
stanowienia prawa. W szczeg6lnosci w planie uwzgledniono dziatania majgce na celu
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych ipoprawe jakosci stanowienia prawa przez
ograniczenie stosowania procedur przyspieszonych oraz wprowadzenie obowigzku
stosowania ocen skutkow i konsultacji publicznych. Ponadto specjalne dziatania maja na celu
wzmocnienie  niezaleznosci i bezstronnosci  sagdow  poprzez  reform¢  systemu
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej majacego zastosowanie do s¢dzidw.

Polski plan odbudowy izwigkszania odpornosci, w ktorym 427 % s$rodkéow
przeznaczono na dzialania zwiazane z klimatem, ukierunkowany jest w duzym stopniu
na lagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej oraz na renaturalizacje,
atakze przyczynia si¢ do osiggniecia celéw klimatycznych na lata 2030 i 2050.
Zwigkszenie mocy zainstalowanej ladowych farm wiatrowych i instalacji fotowoltaicznych,
inwestycje w produkcj¢ energii ze zrodet odnawialnych — w szczegolnosci z morskich farm
wiatrowych — oraz zdolnosci w zakresie wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego
W potaczeniu z pakietem reform majacych na celu utatwienie inwestycji W ladowa energie
wiatrowg powinny pomoc Polsce W 0siggnigciu celu na 2030 r. dotyczacego odnawialnych
zrodet energii. Szeroko zakrojony program zastgpowania weglowych urzadzen grzewczych
W potaczeniu z renowacja budynkéw zmniejszy ich wplyw na emisje gazéw cieplarnianych
I poprawi jakos¢ powietrza. W sektorze transportu kompleksowy pakiet reform i inwestycji
wspiera¢ begdzie mobilno$¢ bezemisyjng (zaréwno W transporcie drogowym, jak
i kolejowym), multimodalno$¢, bezpieczenstwo ruchu drogowego i zrdwnowazony transport
publiczny. Plan obejmuje takze reformy i inwestycje w obszarze gospodarki wodnej na
obszarach wiejskich.

W ocenie ex ante wszystkie Srodki zawarte w polskim planie sa zgodne z zasadg ,,nie
czyn powaznych szkod”. Wszelkim potencjalnym szkodliwym skutkom $rodowiskowym
I kKlimatycznym przeciwdziata si¢ poprzez odpowiednie zapewnienia, ze spetnione zostana
stosowne kryteria. W odniesieniu do niektorych $rodkéw w komponentach dotyczacych
energii i transportu, ktore sa problematyczne z punktu widzenia srodowiska i zmiany klimatu,
Polska zapewnia o braku powaznych szkod dla $rodowiska, podejmujgc wigzace



zobowigzanie do przestrzegania odnosnego wymogu wytycznych technicznych Komisji
Europejskiej ,,nie czyn powaznych szkod” (2021/C 58/01).

Biorac pod uwage, ze 21,3 % alokacji przeznaczonych jest na srodki cyfrowe, oczekuje
sie, ze plan w znacznym stopniu przyczyni si¢ do transformacji cyfrowej polskiej
gospodarki i spoleczenstwa. W planie potozono duzy nacisk na tagczno$é, ktorej celem jest
zapewnienie dost¢pu do szybkiego internetu na bialych obszarach dostepu nowej generacji
(NGA), na ktérych nie jest zapewniony dostep do internetu 0 przepustowosci co najmniej 30
Mb/s, oraz wspieranie inwestycji komercyjnych w nowoczesne sieci tgcznos$ci elektroniczne;j.
Rozw6j umiejetnosci cyfrowych jest jednym z celow Programu Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych oraz nadrzednych inwestycji W podstawowe umiegjetnosci cyfrowe roéznych grup
ludnosci, wtym urzgdnikow stuzby cywilnej, nauczycieli, obywateli 0 niewystarczajacej
podstawowej wiedzy cyfrowej oraz osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem.
Nowa polityka transformacji cyfrowej edukacji, wspo6lne normy cyfrowe dla szkot oraz
znaczne inwestycje w sprzet ICT dla szkot i nauczycieli maja na celu zapewnienie réwnego
dostepu do edukacji cyfrowej | wspieranie skutecznej integracji ICT w nauczaniu i uczeniu
si¢. W planie skoncentrowano si¢ rowniez na poprawie jako$ci ustug administracji
elektronicznej i cyberbezpieczenstwa administracji publicznej igospodarki, atakze na
innowacjach, rynku pracy, rolnictwie, zielonej energii i zmniejszeniu energochtonnosci, na e-
zdrowiu i transporcie.

Plan ma mieé¢ trwaly wplyw na Polske. Plan obejmuje pakiet dziatan majacych na celu
sprostanie kilku wyzwaniom strukturalnym zidentyfikowanym w kontekscie europejskiego
semestru. Dzialania ujete w planie maja rowniez utatwic¢ zielong i cyfrowa transformacje oraz
wzmocni¢ potencjal wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz odpornosé
gospodarczg i spoteczng Polski. Dziatania przedstawione w tym kontekscie obejmujg zmiany
strukturalne systemu administracji lub odpowiednich instytucji i polityk. Trwaty wptyw
dotyczy obszarow polityki, w ktdrych szacowany dlugoterminowy wplyw na potencjat
wzrostu gospodarczego i zatrudnienie jest znaczny, ale rowniez obszaréw, co do ktorych
oczekuje si¢, ze zmiany strukturalne poprawig aspekty spoteczne, ktore niekoniecznie sa
kwantyfikowalne. Doktadniej rzecz ujmujac, plan obejmuje istotne zmiany strukturalne
w administracji publicznej i instytucjach publicznych. W szczegdlnosci reformy majace na
celu poprawe klimatu inwestycyjnego izachecanie do wdrazania rozwigzan cyfrowych
w sektorze publicznym maja mie¢ trwaty wptyw. Wysitki na rzecz cyfryzacji prowadzone
w wielu réznych instytucjach publicznych i na réznych szczeblach administracji moga
przyczyni¢ si¢ do strukturalnej poprawy efektywnosci i podnies¢ jakos¢ ustug publicznych.
Plan obejmuje szereg dziatan wspierajacych zielong transformacje, ktore majg trwaty wplyw
na wiele aspektéw gospodarki, w tym na srodowisko, zdrowie i konkurencyjnos¢. Przewiduje
si¢ kilka zmian w polityce majacych na celu poprawg otoczenia dziatalnosci gospodarczej, co
bedzie miato trwaty wptyw na konkurencyjnosc¢ kraju i jego potencjat w zakresie zwigkszenia
inwestycji. W dziedzinie zdrowia reforma systemu nadzoru szpitalnego prawdopodobnie
przyczyni si¢ do oszczednosci kosztowej i podniesienia jakosci ustug. Jesli chodzi o rynek
pracy i edukacjg, plan obejmuje $rodki, ktore beda miaty trwaly pozytywny wptyw poprzez
zwigkszenie uczestnictwa W rynku pracy, ograniczenie segmentacji rynku pracy, poprawe
jakosci wcezesnej edukacji iopieki nad dzie¢mi w wieku ponizej trzech lat, modernizacje
ksztatcenia iSzKolenia zawodowego oraz zapewnienie mozliwosci podnoszenia izmiany
kwalifikacji. Ponadto reforma majaca na celu modernizacj¢ i uproszczenie zarzadzania
finansami publicznymi wzmocni polskie ramy budzetowe izapewni skuteczniejsze
zarzadzanie wydatkami.



W planie zaproponowano kompleksowy ispojny zestaw kamieni milowych i wartosci
docelowych, ktore sa jasme, realistyczne | wystarczajaco ambitne, aby umozliwié
osiggniecie celow kazdego komponentu. Wskazniki przypisane do kamieni milowych
i wartosci docelowych sg adekwatne, akceptowalne i wiarygodne. Polska ustanowita
kompleksowy system wdrazania, W ktdrym wiodacg role pelni Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej. Ministerstwo to jest odpowiedzialne konkretnie za monitorowanie
realizacji planu, weryfikacje osiggniecia kamieni milowych i warto$ci docelowych, sktadanie
sprawozdan Komisji Europejskiej, ustanawianie procedur realizacji audytu oraz sporzadzanie
i przedktadanie Komisji Europejskiej wnioskéw 0 platnosé i deklaracji zarzadczych. Plan
zawiera rowniez odpowiednie informacje na temat mechanizméw koordynacji
i sprawozdawczosci migdzy ministerstwem ainnymi podmiotami odpowiedzialnymi za
realizacj¢ inwestycji I reform. To samo dotyczy informacji dotyczacych zapewnienia kontroli
zarzadczych, zwlaszcza w odniesieniu do osiggnigcia kamieni milowych 1 wartosci
docelowych.

Ponadto przedstawione informacje i dokumenty potwierdzajace sa wystarczajace, by
stwierdzi¢, ze szacunkowy laczny Kkoszt planu jest racjonalny iwiarygodny,
proporcjonalny do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i spoleczenstwo oraz
dodatkowy w stosunku do innych funduszy. Obliczenia oraz metodyka i zatozenia przyjete
w celu oszacowania kosztow poszczegodlnych srodkéw planu sg jasne i zrozumiate. Polska
przedstawila rowniez wystarczajace uzasadnienie idowody na poparcie zasadno$ci
i wiarygodnosci tych szacunkow kosztow. Opierajg si¢ one najczg$ciej na wezesniejszych
projektach zrealizowanych w przesztosci w odniesieniu do podobnych inwestycji. Plan
obejmuje pewne koszty operacyjne, ktorych nie mozna uzna¢ za powtarzajace si¢, poniewaz
majg one charakter tymczasowy i 0Qraniczaja si¢ wylacznie do realizacji odpowiednich
inwestycji lub reform. Jesli chodzi o dodatkowos¢, plan zawiera, w stosownych przypadkach,
informacje na temat innych zrodet finansowania unijnego oraz daje wystarczajacg pewnosc¢,
ze ten sam rodzaj kosztow nie bedzie finansowany z Kilku Zrodet finansowania unijnego.

Ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwi¢kszania odpornosci sa odpowiednie,
aby przyczyni¢ si¢ do zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
interesbw oraz ich wykrywania ikorygowania, pod warunkiem ze nierozwiazane
kwestie zostang rozwigzane w odpowiednim czasie za pomoca konkretnych dzialan
uwzglednionych we wniosku dotyczacym decyzji wykonawczej Rady. Ustalenia te maja
skutecznie zapobiega¢ podwdjnemu finansowaniu i przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ryzyka
zwigzanego ze skuteczno$cig walki z korupcja.

W planie przedstawiono spéjny ikompleksowy pakiet reform iinwestycji, ktore
wzajemnie si¢ wzmacniajg iSilnie pobudzaja reformy. Synergie miedzy dziataniami
przewidzianymi w planie izinnymi politykami krajowymi zapewnia si¢ W ramach
komponentow (na przyktad w dziedzinie transportu, energii icyfryzacji), atakze
horyzontalnie w kilku komponentach (na przyklad przez poprawe e-kompetencji
w komponencie cyfrowym i zwigkszenie dopasowania ksztatcenia i szkolenia zawodowego
do potrzeb rynku pracy, w tym podnoszenie umiejetnosci W zakresie umiejgtnosci cyfrowych,
w ramach podkomponentu edukacyjnego).
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2. WYZWANIA W ZAKRESIE ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI. KONTEKST

2.1. Perspektywa makroekonomiczna izmiany makroekonomiczne od czasu
sprawozdania krajowego z 2020 r.

Pandemia COVID-19 wywarla znaczacy wplyw na polska gospodarke, ale ozywienie
gospodarcze bylo szybkie i znaczne. Przed pandemig w Polsce utrzymywat si¢ silny wzrost
gospodarczy. W 2019r. realny PKB wzr6st 04,7 %, napedzany solidnym popytem
krajowym. Spozycie prywatne kwitto na fali ufno$ci konsumenckiej i dobrej sytuacji na
rynku pracy, na ktorym notowano najnizsze W historii stopy bezrobocia i silng dynamike
wynagrodzen. Pandemia COVID-19 doprowadzita do naglego zatrzymania wzrostu PKB
w 2020 r., poniewaz $rodki powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa zaklocity
dziatalno$¢ gospodarcza ispadt popyt zagraniczny. Po wprowadzeniu w marcu 2020r.
rzagdowych ograniczen realny PKB zmniejszyt si¢ 03,8 % w pierwszej potowie roku.
Dziatalno$¢ gospodarcza odbita znacznie w trzecim kwartale 2020 r., 07,3 % w ujeciu
kw/kw, ale wzrost liczby nowych zakazen i ponowne wprowadzenie w ostatnich miesigcach
2020 r. $rodkow powstrzymujacych pandemi¢ zahamowaly ozywienie gospodarcze.
W efekcie w 2020 r. realny PKB zmalat 02,2 %, co doprowadzito do pierwszej od blisko
trzech dziesigcioleci recesji gospodarczej w Polsce. W 2021 r., pomimo powtarzajacych sig¢
fal COVID-19, gospodarka kontynuowata silng $ciezke wzrostu, osiagajac poziom PKB
sprzed kryzysu w Il kw. 2021 r. Wzrost spozycia prywatnego byt gtowng sitg napgdowsg
ozywienia gospodarczego, czemu towarzyszyt wysoki poziom skumulowanych oszczgdnosci
i silny rynek pracy. Ogotem w 2021 r. realny PKB zwigkszyt si¢ 05,9 %, dzigki czemu
Polska powrdcita na $ciezke PKB sprzed pandemii.

Kryzys wywarl wplyw na wszystkie sektory gospodarki, ale najbardziej ucierpial sektor
ushug. Na poczatku pandemii lockdown wptynat na calg gospodarke. W kwietniu 2020 r.
przetworstwo przemystowe zmniejszylo si¢ 0 25,1 % w ujeciu rok do roku, co wynikato
z bezprecedensowego  spadku  produkcji, zwlaszcza w przemysle samochodowym.
Zamkniecie sklepow doprowadzito réwniez do spadku sprzedazy detalicznej, ktora
w kwietniu 2020 r. zmniejszyta si¢ 011,8 % wujeciu rok do roku. Poniewaz jednak
ograniczenia staly si¢ bardziej ukierunkowane, azaklocenia w tancuchu dostaw
obserwowane na poczatku pandemii stopniowo zniknety, wiekszo$¢ sektorow gospodarki
odnotowata silne itrwate ozywienie poczawszy od maja 2020 r. Niemniej jednak
ograniczenia rodzajow dziatalnosci, ktore wymagaja bezposredniej interakcji z klientem,
utrudnity ozywienie W sektorze ustug. Po rekordowym spadku zaufania i obrotow podczas
pierwszej fali pandemii sektor ustug byt w stanie tylko czgsciowo odrobi¢ straty w okresie



letnim 2020r. Kolejne fale pandemii jeszcze bardziej ograniczyly ozywienie, co
spowodowato spadek o blisko 6,3 % wartosci dodanej brutto sektora ustug w 2020 r.
w poréwnaniu z -2,6 % dla calej gospodarkil. Sektor ten otrzymat jednak znaczne wsparcie
ze $rodkow publicznych, glownie W postaci pozyczek idotacji dla przedsigbiorstw, co
zapobieglo ostremu i nagtemu wzrostowi liczby przypadkéw upadtosci.

Scenariusz makroekonomiczny zawarty w planie odbudowy i zwi¢kszania odpornosci
Polski zaklada ozywienie dzialalnosci gospodarczej w latach 2022-2023 po wywolanym
przez COVID-19 spadku w 2020 r. W scenariuszu makroekonomicznym stanowigcym
podstawe planu jako dat¢ graniczng wskazano 31 marca 2021 r. Prognozy nie uwzgledniaja
zatem zmian gospodarczych w 2021 r. i na poczatku 2022 r., w tym publikacji dotyczacej
wzrostu realnego PKB na 2021 r., ktory wyniost 5,9 %. W prognozie na 2022 r. przewiduje
si¢, ze wzrost realnego PKB wyniesie 4,3 % wskutek silnego ozywienia spozycia prywatnego
I inwestycji, czemu maja sprzyja¢ inwestycje publiczne finansowane z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz wykorzystanie funduszy z wieloletnich ram
finansowych (WRF). W latach 2023 i 2024 spodziewany jest bardziej umiarkowany wzrost
o okoto 3,7 %-3,5%. Szacuje si¢, ze W 2022 r. luka produktowa zostanie zlikwidowana
i w nastepnych latach produkcja przekroczy poziom potencjalny. Zgodnie z planem inflacja
powrdci na $ciezke 2,5 % w horyzoncie prognozy.

W tym kontekscie scenariusz przewiduje, ze bezrobocie osiagnie maksymalny poziom
w 2021 r., a nastepnie zacznie stopniowo maleé¢ do 2,0 % w 2024 r. Przed kryzysem polski
rynek pracy wykazywat oznaki przegrzania: bezrobocie osiggneto rekordowo niski poziom na
poczatku 2020 r., awzrost ptac wyniost 7,3 % w2019r. Pandemia COVID-19 miata
ograniczony wplyw na rynek pracy, gtoéwnie ze wzgledu na znaczne wsparcie fiskalne, ktore
zachecato do skrocenia czasu pracy zamiast stosowania redukcji zatrudnienia. Zgodnie ze
scenariuszem bazowym (ktory nie uwzglednia pozytywnego wplywu planu) oczekuje sie, ze
bezrobocie bedzie stopniowo spada¢ do poziomu 2,0 % w 2024 r. Utrzymujg si¢ jednak
wyzwania strukturalne na rynku pracy, pomimo jego dobrych wynikéw od czasu ozywienia
gospodarczego. Naleza do nich: niski wspotczynnik aktywnosci zawodowej niektérych grup
spotecznych, segmentacja W zakresie ochrony zatrudnienia, roznice we wskaznikach
zatrudnienia w poszczegolnych regionach, atakze niedobor sity roboczej i kwalifikacji.
Chociaz wskaznik zatrudnienia wzrost do rekordowo wysokiego poziomu, udzial kobiet
W rynku pracy pozostaje znacznie nizszy niz W przypadku me¢zczyzn, poniewaz zazwyczaj
ponosza one wigksza cze$¢ obowiazkoéw opiekunczych. Pomimo inwestycji w e-edukacje
pandemia COVID-19 poglebita nierownosci w edukacji, oddziatujgc szczegodlnie na uczniow
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, co moze rowniez prowadzi¢ do wzrostu liczby
0sOb wcezesnie konczacych nauke w perspektywie dtugoterminowej. Niedobory sily robocze;j
nadal stanowig powazny problem, poniewaz ograniczaja zdolno$¢ gospodarki do
restrukturyzacji  w kierunku wysokiego wzrostu iwysoce produktywnego sektora.
Nierownosci dochodowe w Polsce plasujg si¢ okoto $redniej unijnej, za$ odsetek 0sob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w ostatnich latach stale si¢ obnizat i
w 2019 r. byt ponizej $redniej unijne;.

! Wskaznik odnoszacy sie do dzialalnosci gospodarczej w sektorze ustug dotyczg wartosci dodanej brutto
w handlu hurtowym i detalicznym, transporcie, dzialalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi (NaCE Rev. 2 G-1) oraz w dzialalnoéci zwigzanej zkultura, rozrywka i rekreacja
i W pozostatej dziatalnosci ustugowej (NACE Rev. 2 R-U).



Pandemia wywarla silny negatywny wplyw na finanse publiczne. Deficyt budzetowy
w 2020 r. wynidst 6,9 % PKB. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. ma on spasc¢
do 4,4 % PKB do 2023 r. Dyskrecjonalne $rodki z zakresu polityki w reakcji na pandemie
w 2020 r. wyniosty 4,5 % PKB. W scenariuszu bazowym planu (ktory nie uwzglgdnia
wptywu planu) na 2022 r. przewiduje si¢ deficyt w wysokosci 4,2 % PKB, ktory ma si¢
zmniejszy¢ do 2,5% PKB do2024r. Szacunki te nie uwzgledniaja wplywu dziatan
przewidzianych w planie na finanse publiczne. W nastepstwie wzrostu relacji dlugu do PKB
do 57,1 %, z powodu potaczonego efektu pogorszenia sytuacji makroekonomicznej i pakietu
fiskalnego w reakcji na kryzys w 2020 r., w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje
si¢, ze W 2023 r. dtug wyniesie 49,8 % PKB.

W planie wskazano szereg czynnikdéw ryzyka dla scenariusza makroekonomicznego.
Ryzyko pogorszenia sytuacji wynika gléwnie z wigkszego niz oczekiwano wzrostu inflacji
wskutek ograniczen podazy i niedoboru sity roboczej, co moze negatywnie wpltynac na sile
nabywcza | Wzrost spozycia prywatnego. Nowe fale COVID-19, zwlaszcza biorgc pod uwage
stosunkowo niski wskaznik szczepien W Polsce, moga rowniez utrudni¢ powrot do zdrowia.
Z drugiej strony lepsze niz oczekiwano ozywienie gtéwnych partnerow handlowych Polski
mogloby pobudzi¢ wzrost gospodarczy, co stanowi znaczne ryzyko wzrostu. Ogolnie rzecz
biorac, ryzyko przechyla si¢ W Stron¢ pogorszenia, ale perspektywy pozostaja zasadniczo
niepewne.

Tabela 1: Poréwnanie zmian i prognoz makroekonomicznych

2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024
KOM | KOM | KOM | KOM | KPO | KOM | KPO | KPO
Realny PKB 47 | 22 | 59 | 37 | 43 | 30 | 37 | 35
(zmiana w %)
Inflacja

. 2,1 3,7 52 11,6 2,8 7,3 2,6 2,5
(zmiana w %)

Zatrudnienie (wiek
15-74 lata, zmiana 0,0 0,0 15 0,4 0,0 0,3 0,0 0,0
w %)

Stopa bezrobocia

(%) 3,3 3,2 3,4 4,1 3,0 3,9 2,5 2,0

Wierzytelnosci netto
sektora instytucji

rzagdowych -0,7 -6,9 -1,9 -4,0 -4.2 -4.4 -3,2 -2,5
I samorzadowych

(% PKB)

Dhug publiczny i i i
(% PKB) 456 | 57,1 | 53,8 | 50,8 49,8

Zrédlo: Prognoza Komisji z wiosny 2022 r.; Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO)



Prognoza stanowiaca podstawe planu rozni si¢ od najnowszej prognozy Komisji, ale
wynika to w duzej mierze z réznych dat granicznych?. W prognozie stanowigcej podstawe
planu jako date graniczng wskazano 31 marca 2021 r. Nie zostata ona zaktualizowana po
przedtozeniu planu w maju 2021 r. Jednoczesnie najnowsze prognozy Komisji Europejskiej
pochodza z prognozy z wiosny 2022 r., w ktorej datg graniczng jest 29 kwietnia 2022,
W zwiazku ztym roznice migdzy prognoza zawarta W planie aprognoza Komisji
Europejskiej wynikajg gtownie z réznych dat granicznych, co skutkuje zréznicowanymi
zatozeniami | danymi stanowigcymi podstawe obu prognoz.

Prognoza stanowiaca podstawe planu jest nieco bardziej optymistyczna niz prognoza
Komisji Europejskiej. Wzrost realnego PKB w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. jest
nizszy niz wzrost zakladany w prognozie RRP. W szczegdélnosci w prognozie Komisji
z wiosny 2022 r. przewiduje sig, ze W latach 2022 i 2023 realny PKB wzro$nie odpowiednio
03,7% 13,0%. Sg to wartoSci mniej optymistyczne od tych zawartych w prognozie
stanowigcej podstawe planu, w ktOrej przewiduje si¢ wzrost 04,3% w 2022r. 13,7 %
w 2023 r. Mniej optymistyczna prognoza Komisji Europejskiej wynika w duzej mierze
Z uwzglednienia inwazji Rosji na Ukraing, ktora potozyla si¢ cieniem na perspektywy dla
polskiej gospodarki. Zgodnie z opinig wtadz polskich Komisja uwaza, ze popyt krajowy,
W szCzegolnoSci spozycie prywatne, bedzie gtdéwnym czynnikiem wzrostu W horyzoncie
prognozy. Jezeli chodzi 0 eksport netto, prognozy Ministerstwa Finansow przewiduja, ze
wptyw eksportu netto na wzrost gospodarczy bedzie ujemny w 2022 r., a nastepnie w 2023 r.
pozostanie zasadniczo stabilny. Jest to sprzeczne z prognoza Komisji Europejskiej, ktora
przewiduje pozytywny, cho¢ niewielki, wkiad eksportu netto we wzrost gospodarczy
w latach 2022 12023. Jezeli chodzi orynek pracy, w prognozie Komisji Europejskiej
przewiduje si¢, ze W 2022 r. stopa bezrobocia wzro$nie ze wzgledu na znaczny naptyw osob
wysiedlonych z Ukrainy. Jezeli chodzi o inflacjg¢, w prognozie Komisji przewiduje si¢
znacznie wigksze przyspieszenie tempa inflacji w horyzoncie prognozy. W kwestii deficytu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Komisja przewiduje lepsze wyniki
w poréwnaniu z planem na 2022 r., ale gorsze w 2023 r., gtéwnie ze wzglgdu na zalozenia
dotyczace kosztow pomocy dla 0sob wysiedlonych z Ukrainy. Okres po 2023 r. nie wchodzi
w zakres obecnej prognozy Komisji. Na perspektywy makroekonomiczne i budzetowe nadal
wplywa wysoka niepewnos$¢ zwigzana z pandemig COVID-19 i niesprowokowana inwazja
Rosji na Ukraing.

Zawarty w planie scenariusz makroekonomiczny jest zasadniczo
wiarygodny. Scenariusz ekonomiczny zostat opracowany przez Ministerstwo Finansow i jest
identyczny ze scenariuszem zawartym w budzecie na 2021 r., krajowym programie reform
I programie stabilnosci i konwergencji. Prognozy gospodarcze sg zasadniczo podobne do
prognoz innych instytucji miedzynarodowych i niezaleznych agencji rzadowych.

2 W prognozie stanowiacej podstawe planu jako date graniczng wskazano 31 marca 2021 r., ktorej nie
zaktualizowano po przedtozeniu planu w maju 2021 r. Natomiast prognozy Komisji Europejskiej pochodzg
z prognozy z wiosny 2022 r. (data graniczna — 29 kwietnia 2022 r.). Réznice migdzy prognoza stanowigcg
podstawe planu miedzy a prognozg Komisji Europejskiej wynikajg glownie z rozwoju sytuacji gospodarczej
miedzy obiema datami granicznymi. W szczegdlnos$ci prognoza stanowigca podstawe planu nie uwzglednia
znacznego przyspieszenia wzrostu inflacji, ktory rozpoczat si¢ w potowie 2021 r. Nie uwzglednia ona lepszych
niz oczekiwano wynikoéw polskiej gospodarki w drugiej potowie 2021 r. ani niesprowokowanej inwazji Rosji na
Ukraing.



2.2. Wyzwania zwiazane ze zrownowazonym wzrostem gospodarczym, spojnos$cia,
odpornoscig i polityka na rzecz przyszlych pokolen

W okresie po przystapieniu do UE Polska poczynila szybkie postepy w nadrabianiu
zaleglosci w stosunku do Sredniej UE, do czego przyczynily si¢ znaczny naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych i bliski dostep do rynku UE. Pod wzgledem
parytetu sity nabywczej PKB na mieszkanca W Polsce wzrést z 63 % S$redniej unijnej
w 2010 r. do ok. 73 % w 2019 r. Ten okres szybkiej konwergencji opieral si¢ na glebszej
integracji polskiej gospodarki z globalnymi tafncuchami warto$ci, gldwnie dzigki wzgledne;j
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw, w tym nizszym kosztom pracy W porownaniu ze
$rednig unijng. Pomimo znacznego postepu dokonanego W ostatnich latach Polska stoi jednak
w obliczu istotnych dlugoterminowych wyzwan strukturalnych, ktore mogg ograniczy¢ jej
mozliwoS$ci utrzymania si¢ na $ciezce zrownowazonego wzrostu gospodarczego, odpornosci
i spdjnosci w nadchodzacych dziesiecioleciach.

Najpowazniejszym wyzwaniem dla Polski jest transformacja w kierunku gospodarki
0 wyzszej wartosci dodanej. Transformacja obejmuje zwigkszenie zdolnosci Polski
w zakresic badan naukowych iinnowacji, aby przeksztalcic jej model wzrostu
z konkurencyjnosci  kosztowej w model oparty na zrownowazonosci i bardziej
zaawansowanych produktach iustugach w perspektywie s$rednio- i dlugoterminowe;.
Dziatania W tym obszarze powinny skupia¢ si¢ na usprawnieniu wspOlpracy i transferu
wiedzy miedzy sektorem publicznym i prywatnym, na wzmocnieniu mechanizméw i struktur
wsparcia na rzecz transferu badan, a takze na wspieraniu komercjalizacji badan naukowych
I innowacji, wtym ogolnie na poprawie ram zarzadzania sektorem badan, rozwoju
i innowacji. Poprawa inwestycji w innowacje oraz badania naukowe irozwdj, np. przez
zachety fiskalne, zmiany regulacyjne, edukacj¢ w dziedzinie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM) oraz inwestycje publiczne, bedzie niezb¢dna, by
pomoc Polsce rozwijaé produkty i ustugi, ktore umozliwig jej gospodarce zdobycie wyzszej
pozycji w tancuchu wartosci.

Pandemia uwypuklila potrzebe wusuniecia stabosci strukturalnych w ustugach
spolecznych, na rynku pracy iw systemie edukacji Polski. Swiadczenia spoleczne
powinny by¢ lepiej ukierunkowane na osoby, ktore ich potrzebuja. W zakresie ustug
spotecznych utrzymujg si¢ problemy, takie jak stabo rozwinigta opieka nad dzie¢mi i opieka
dlugoterminowa. Utrudniajg one rdéwniez uczestnictwo W rynku pracy réznych grup,
w szczegblnosci kobiet. Niedobory sity roboczej ograniczyly potencjal wzrostu i zdolnosé
Polski do piecia si¢ W gOre tancucha wartosci.

Znaczne braki kwalifikacji oraz kurczenie si¢ grupy ludnosci w wieku produkcyjnym
przyczyniajq si¢ do niedoboru pracownikow. Aby zaradzi¢ zmniejszajacej si¢ liczbie osob
w wieku produkcyjnym, wazne jest wspieranie migracji pracownikoOw oraz integracji
migrantow, zwlaszcza wysoko wykwalifikowanych. Z uwagi na fakt, ze prawie potowa
dorostych nie posiada podstawowych umiejetnosci cyfrowych, a ogélny udzial dorostych
W uczeniu si¢ jest niski, zasadnicze znaczenie maja poprawa umiejetnosci cyfrowych
i skuteczna koordynacja polityki uczenia si¢ przez cale zycie. Zwigkszenie poziomu
uczestnictwa w rynku pracy wsrdd kobiet, osob starszych, osob z niepetnosprawnosciami
i ich opiekundéw oraz o0sob o0 nizszych kwalifikacjach, usunig¢cie przeszkdd dla bardziej
trwatych form zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy sa
niezb¢dne, aby zwigkszy¢ odporno$¢ W przysziosci. Ponadto czgste stosowanie

10



niestandardowych umow o prace (umow cywilnoprawnych) doprowadzito do segmentacji
rynku pracy. Cho¢ w ostatnich latach zjawisko to jest ograniczone, wazne jest zajgcie si¢
kwestig zroznicowanej ochrony socjalnej. Pandemia pokazata, ze rozszerzanie i zwigkszanie
elastycznej organizacji pracy (np. praca na odlegto$¢ iruchomy czas pracy), zwlaszcza
w ramach statych form zatrudnienia, moze pomodc takze osobom 2z grup 0 nizSzym
wspotczynniku aktywno$ci zawodowej W znalezieniu stalej pracy.

Polski system opieki zdrowotnej jest niewydajny i nadmiernie polega na szpitalach, tj.
na najbardziej kosztownym rodzaju opieki. W swietle spodziewanego w srednim i dtugim
okresie znacznego wzrostu wydatkéw na opiekg zdrowotna, ktory przetozy si¢ na obcigzenie
finanséw publicznych, szczegdlne znaczenie ma przesunigcie nacisku na podstawowg opieke
zdrowotng 1 leczenie ambulatoryjne. Niektore szpitale maja wysokie zadluzenie i niski
wskaznik oblozenia, atymczasem wiele zabiegdw medycznych wykonywanych obecnie
w szpitalach mozna przeprowadzaé na nizszych szczeblach systemu opieki zdrowotnej i po
nizszych kosztach. W zwigzku z tym przejscie od opieki szpitalnej do opieki ambulatoryjnej
jest wazne 1 powinno opierac si¢ na jasnej wizji reformy i konsolidacji sektora szpitalnego.
System podstawowej opieki zdrowotnej cierpi na niedobdr pracownikdéw medycznych, a jego
ustugi sa przecigzone. Jego potencjal pozostaje niewykorzystany, co powoduje nadmierne
obcigzenie wyzszych poziomdéw opieki. Jednocze$nie system szpitalny boryka sie
z problemami chronicznego niedofinansowania, w szczegdlnosci jezeli chodzi 0 zasoby
ludzkie. Ze wzgledu na niekorzystne warunki pracy, m.in. niskie wynagrodzenia, zawody
medyczne nie cieszg si¢ duzg popularno$cig i mozna zaobserwowal znaczacy drenaz
mozgdéw. Niedobor zasobow ludzkich plasuje Polske na jednym z najnizszych miejsc
W poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi i sprawia, ze wysoko wykwalifikowani
specjalisci sa naktaniani do kontynuowania pracy po osiagni¢ciu wieku emerytalnego (w
niektorych specjalizacjach 40 % lekarzy przekroczyto wiek emerytalny). Dostep do opieki
zalezy od regionu. Pomimo postgpu ustugi e-zdrowia sa stabo rozwinigte i niedostatecznie
wykorzystywane.

Poniewaz zapewnienie korzystnego otoczenia biznesowego i inwestycyjnego jest wazne
dla gospodarki, zwlaszcza dla wsparcia ozywienia gospodarczego we wszystkich
sektorach, Polska powinna stawi¢ czola wielu wyzwaniom w tej dziedzinie. Wspieranie
stabilnych i przewidywalnych ram prawnych, zmniejszanie ilosci obcigzajacych wymogow
I procedur administracyjnych oraz ograniczanie czestych zmian kluczowych przepiséw (np.
W dziedzinie podatkéw, sktadek na ubezpieczenia spoteczne czy polityki energetycznej),
lepsze wykorzystanie wiedzy ekspertow, ocen skutkéw i konstruktywnych konsultacji
z partnerami spotecznymi, atakze ograniczanie korzystania z procedur szybkiej Sciezki
legislacyjnej niewymagajacych konsultacji publicznych — pomogg budowac bardziej odporng
gospodarke. Niski udziat inwestycji prywatnych Polski w PKB w porownaniu ze $rednig UE
i kragjami poroéwnywalnymi moze ograniczy¢ jej zdolno$¢ do przejScia na gospodarke
w wigkszym stopniu oparta na wiedzy. Zapewnienie roéwnego traktowania podmiotow
gospodarczych przez niezalezny wymiar sprawiedliwos$ci rOwniez ma zasadnicze znaczenie
dla solidnego klimatu inwestycyjnego. Ochrona i utrzymanie panstwa prawa jest
podstawowym warunkiem uczynienia polskiej gospodarki bardziej odporna.

Zabezpieczenie zdrowych finanséw publicznych jest niezbedne do ustanowienia
odpowiednich warunkéw dla zlagodzenia negatywnych skutkéw pandemii i uczynienia
gospodarki bardziej odporng w przyszlosci. W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej
Polske czekaja znaczne presje na zwigkszenie wydatkow, bedace efektem starzenia sig
spoteczenstwa, spodziewanego nizszego naptywu unijnych funduszy, w miar¢ jak Polska
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nadrabia zaleglos$ci w stosunku do UE, a takze inwestycji W zielong transformacje i przejécia
na model wzrostu w wigkszym stopniu opartego na wiedzy. Obecnie w odniesieniu do
kwestii zarzgdzania wydatkami W Polsce mozna wskaza¢ szereg niedociaggni¢¢ wynikajgcych
zZ przestarzatego systemu budzetowego i czgstego obchodzenia regut fiskalnych. Bioragc pod
uwage ograniczong spodziewang poprawe S$ciggalno$ci podatkow, skuteczne 1 wydajne
zarzadzanie wydatkami bedzie mialo kluczowe znaczenie dla zapewnienia stabilno$ci
finanséw publicznych.

2.3. Wyzwania zwigzane z zielong i cyfrowa transformacja

Nadrzednym celem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jest
wspieranie dwojakiej transformacji — zielonej i cyfrowej. Polska gospodarka pozostaje
wtyle, jesli chodzi o dostosowanie poziomu redukcji emisji izmian w sektorze
energetycznym do celéw unijnych iczerpanie korzysci z transformacji cyfrowej, co
stwierdzono odpowiednio w ocenie Komisji dotyczacej przygotowanego przez Polske
krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu na 2020 r. oraz w indeksie gospodarki
cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) na 2021 r. Aby przyspieszy¢ zielong i cyfrowa
transformacj¢ spoteczenstwa i gospodarki, Polska musi zwigkszy¢ swoj poziom ambicji
I zobowigza¢ si¢ do prowadzenia dlugoterminowej, spdjnej polityki. W niniejszej sekcji
przypomniano, jak wyglada sytuacja Polski w kontekscie osiggania celow UE zwigzanych
z zielong i cyfrowg transformacja.

Wymiar ekologiczny planu

Plan odbudowy izwigkszania odpornosci powinien przyczynia¢ si¢ do zielonej
transformacji i co najmniej 37 % lacznej alokacji finansowej musi przyczyniaé¢ si¢ do
osiggania celéow klimatycznych. Dzialania przewidziane w planie maja przyczynié¢ si¢ do
osiagnigcia celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz celow na rok 2030 w dziedzinie
energii 1 klimatu, z uwzglednieniem polskiego krajowego planu W dziedzinie energii
i klimatu. Powinny tez przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow $rodowiskowych dotyczacych
odpaddw, ograniczenia zanieczyszczenia, mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, ochrony i odbudowy réznorodnosci biologicznej, zasobéw morskich i wodnych oraz
wspiera¢ przejécie na zrownowazone systemy zywnosciowe, atakze — w stosownych
przypadkach — na gospodarke 0 obiegu zamknigtym, jednoczesnie zapewniajac, aby nikt nie
zostal pominigty.

Aby przejs¢ na gospodarke neutralna dla klimatu, Polska potrzebuje progresywnego
podejscia do dekarbonizacji i transformacji energetycznej. Polska gospodarka jest bardzo
energochtonna iw duzym stopniu zalezna od paliw kopalnych. Okoto 72 % energii
elektrycznej wciaz jest wytwarzane W konwencjonalnych elektrowniach weglowych.
Kluczowe znaczenie maja zatem kompleksowe planowanie, terminowe inwestycje, a takze
przyjecie ambitnych srodkéw wspierajgcych transformacje energetyczng zgodnie z Zielonym
Ladem. Brak dziatan w tym zakresie wplynalby niekorzystnie na konkurencyjnos$¢ polskiej
gospodarki w nadchodzacych dziesigcioleciach, m.in. ze wzgledu na wzrost kosztow energii.
Ponadto uzaleznienie od paliw kopalnych pogarsza jako$¢ powietrza, co jest przyczyna
problemow zdrowotnych ipowigzanych kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej. Aby
rozwigza¢ ten problem, Polska powinna zwigkszy¢é inwestycje W energie ze zrodet
odnawialnych, bezemisyjne i niskoemisyjne ogrzewanie i chtodzenie, poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow, wymiane i stopniowe wycofywanie nieefektywnego i zasilanego
weglem lokalnego i domowego ogrzewania, wspieranie oszczednosci energii i zwalczanie
ublstwa energetycznego, atakze promowanie bezemisyjnej i niskoemisyjnej, inteligentnej
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I bezpiecznej mobilno$ci oraz zrownowazonego transportu publicznego. Ponadto nalezy
podja¢ intensywniejsze starania, by wspiera¢ inwestycje W innowacje niskoemisyjne, a takze
efektywno$¢ energetyczng i zasobooszczednos¢ w sektorach przemystu. Niezbedne jest
rowniez zwigkszenie integracji systemow energetycznych W sektorach energii elektrycznej
I 0grzewania, przemystu i transportu.

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng

Polska jest nadal jedna z najbardziej energochlonnych gospodarek w UE, pomimo
poprawy sytuacji w ostatnich latach. Intensywnos$¢ emisji gazow cieplarnianych polskiej
gospodarki jest jedng z najwyzszych w UE z powodu opartej na weglu produkcji energii oraz
uzaleznienia gospodarki od przemystu cigezkiego. Jakos¢ powietrza nalezy do najgorszych
w Unii, co budzi powazne obawy srodowiskowe i zdrowotne. Z polskiego krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu na 2020 r. wynika, ze aby osiagnag¢ do 2030 r. krajowy cel
polegajacy na redukcji emisji gazow cieplarnianych 07 % ponizej poziomoéw z 2005 1. —
w sektorach nicobjetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji — konieczne
bedzie wdrozenie znacznych dodatkowych srodkow.

Kompleksowa i sprawiedliwa transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu wymaga jasnej strategii zmniejszenia zaleznosci Polski od wegla. Paliwa na bazie
wegla odgrywaja kluczowsa role w wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta, w przemysle,
transporcie i rolnictwie. Przemyst wygenerowat 22 % krajowych emisji w 2017 r. Sektor ten
ma znaczny potencjatl w zakresie redukcji emisji, na przyktad przez elektryfikacje procesow
przemystowych oraz poprawe efektywnosci energetycznej i zasobooszczgdnosci. Nalezy
zdecydowanie dazy¢ do rozwigzania problemu emisji pochodzacych z sektora transportu,
ktore w 2017 r. stanowity 15 % wszystkich emisji i zwigkszajg si¢ z roku na rok glownie
w transporcie drogowym. Obejmuje to przejscie na mobilnos¢ bezemisyjng i niskoemisyjna,
aw szczego6lnosci  przejscie  z transportu  drogowego na kolejowy iinne rodzaje
zrOwnowazonego transportu. Polska powinna tez rozwazy¢ obnizenie emisyjnosci sektora
rolnictwa, ktory odpowiadat za okoto 10 % emisji w 2017 r. Ponadto Polska powinna
zwigkszy¢ udziat energii ze zrodet odnawialnych w 0golnej produkcji energii.

Zwiekszenie udziatu alternatywnych bezemisyjnych lub niskoemisyjnych zrodet energii

Cho¢ udzial energii ze zrodel odnawialnych wzrost w ostatnich latach, Polska powinna
przyspieszy¢ wykorzystanie odnawialnych Zzrddel energii, aby przyczyni¢ si¢ do
dekarbonizacji gospodarki zgodnie z celami wyznaczonymi na 2050 r. W sprawozdaniu
W sprawie postepow W dziedzinie energii ze zrédet odnawialnych® w 2018 r. Polske uznano
za jedno z niewielu panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych istnieje powazne ryzyko, ze
nie osiagng celu na 2020 r. w zakresie energii ze zrodet odnawialnych. Chociaz cel na 2020 r.
zostal osiagnigty, konieczne jest podjecie dalszych przyspieszonych dziatan zmierzajacych do
osiggniecia nowych celow klimatycznych Unii.

W celu osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej Polska bedzie musiala znacznie podnies¢
swoj poziom ambicji i zwiekszy¢ produkcje energii ze zrodel odnawialnych. Nie tylko

3 Sprawozdanie w sprawie postepow w dziedzinie energii ze zrédet odnawialnych, COM(2020) 952 final.
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uznaje si¢, ze obecny cel na 2030r. jest mato ambitny w porOwnaniu ze stosownym
poziomem odniesienia, ale $rodki ujete w polskim krajowym planie w dziedzinie energii
i kKlimatu z 2020 r. sg niewystarczajgce do osiggni¢cia nawet tego celu. Krajowy wkiad
w osiagniecie celu UE w dziedzinie energii odnawialnej na 2030 r. wynosi 2—4 punkty
procentowe ponizej poziomu 25 % do 2030 r. na podstawie wzoru okreslonego W zatgczniku
IT do rozporzadzenia W sprawie zarzadzania unig energetyczng. Jak stwierdzila Komisja
w ocenie polskiego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu na 2020 r., planowane
polityki i $rodki nie pozwolg Polsce osiggna¢ do 2030 r. zaktadanego zuzycia energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych na poziomie 32 %.

Aby zacheci¢ do korzystania z odnawialnych zrodel energii, trzeba bedzie wprowadzié
dodatkowe $rodki. Mi¢dzy innymi chodzi 0 wsparcie instalacji na wielkg skalg, takich jak
morskie farmy wiatrowe, w przypadku ktérych potrzebny jest specjalny system
wsparcia. Aby stymulowaé inwestycje W ladowe farmy wiatrowe, nalezy usprawnic
otoczenie regulacyjne przez zlagodzenie ograniczen dotyczacych odleglosci ladowych
instalacji wiatrowych, ktore wprowadzono w 2016 r. Rozwazy¢ nalezy tez dalsze srodki,
w szczegblnoscei jasny dhugoterminowy plan aukcji oraz wsparcie ulatwiajace produkcje
gazoéw odnawialnych (np. biometanu) oraz ich wprowadzenie do sieci gazowych, natomiast
zwigkszenie odnawialnych zrédet energii w Systemach grzewczych powinno iS¢ w parze
z modernizacjg systemOéw lokalnego ogrzewania irenowacja budynkoéw. Jezeli chodzi
0 infrastrukture energii elektrycznej, integracja odnawialnych zrodel energii wymaga
wzmocnienia i rozszerzenia linii transmisyjnych i dystrybucyjnych na terytorium kraju oraz
rozwoju zdolnosci magazynowania. Do pozostatych waznych dziatan nalezy ustanowienie
ram wspomagajacych konsumpcje wlasng energii ze Zrddet odnawialnych oraz wspolnoty
energetyczne, atakze promowanie rynkowych bezposrednich umoéw zakupu odnawialnej
energii elektrycznej.

Zmniejszenie zuzycia energii

Jednym z gléwnych wyzwan w Polsce majacych wplyw na poziom zuzycia energii
i jakos¢ powietrza jest niska efektywno$¢ energetyczna budynkow. Budynki
uzyteczno$ci publicznej i budynki mieszkalne czesto maja niski standard techniczny,
aw przyblizeniu 70 % domoéw ma slabg izolacje cieplng®. Postepy Polski w osigganiu
orientacyjnych krajowych warto$ci docelowych efektywnosci energetycznej na 2020 r.
zostaly uznane za niewystarczajagce W zakresie zuzycia energii pierwotnej I zuzycia energii
koncowej. Cho¢ poziom ambicji W stosunku do wartosci docelowych na 2020 r. zostat

4 Castellazzi, L., Zangheri, P., Paci, D., Economidou, M., Labanca, N., Ribeiro Serrenho, T., Zancanella, P.
i Broc, J., ,,Assessment of second long-term renovation strategies under the Energy Efficiency Directive”
[,,Ocena drugiej dlugoterminowej strategii renowacji na podstawie dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej”], EUR 29605 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2019, ISBN 978-92-79-
98727-4, doi:10.2760/973672, JRC114200; oraz Zangheri, P. i in., ,Progress of the Member States in
implementing the Energy Performance of Building Directive” [,,Postepy panstw czlonkowskich we wdrazaniu
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow”], Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2021, EUR 30469, ISBN 978-92-76-25200-9, d0i:10.2760/914310, JRC122347. Zob. réwniez
Komisja Europejska, SWD(2021) 365 final/2.
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zwigkszony, planowany wktad krajowy Polski w cel w zakresie efektywnosSci energetycznej
na 2030 jest niewielki®.

Zanieczyszczenie powietrza jest istotnym wyzwaniem $rodowiskowym w calej Polsce,
a kilka regionéw jest powaznie dotknietych tym problemem (np. Malopolska i Slask).
Zanieczyszczenie powietrza pochodzi w duzej mierze z indywidualnych zrodet ogrzewania
w budynkach mieszkalnych oraz z zageszczenia ruchu drogowego na obszarach miejskich.
Wymiany wymaga okoto 3 mln nieefektywnych i zanieczyszczajacych powietrze kottow.

Systemy lokalnego ogrzewania cz¢sto sa nieefektywne, a wytwarzanie ciepla odbywa sie
glownie z wykorzystaniem wegla (w okolo 78 %), przy czym zasieg tych systemow jest
ograniczony, zwlaszcza w malych is$rednich miastach. Zwazywszy, ze 42 % polskich
gospodarstw domowych podlaczonych jest do lokalnych sieci cieptowniczych, Polska
powinna zajac si¢ tym problemem, stopniowo wyeliminowac¢ oparte na weglu zrodta energii
cieplnej i zastapi¢ je zroédtami 0 mniejszej intensywnosci emisji dwutlenku wegla. Wraz
ztymi inwestycjami nalezy tworzy¢é wigcej potaczen domow z lokalnymi sieciami
cieplowniczymi oraz redukowa¢ popyt na ogrzewanie przez lepsza izolacje cieplng
budynkow mieszkalnych i innych.

Polskie programy wsparcia na inwestycje powinny zosta¢ usprawnione i lepiej
ukierunkowane, zwlaszcza jesli chodzi 0 gospodarstwa domowe o niskich dochodach.
Skutecznemu wsparciu inwestycyjnemu powinny towarzyszy¢ odpowiednie monitorowanie
I kontrola istniejacych przepisow I norm, np. w odniesieniu do norm emisji dla miejscowych
ogrzewaczy i norm jakos$ci paliw. W ponizszej tabeli przedstawiono przeglad celéw, wartosci
docelowych i wktadéw Polski na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 zdnia 11 grudnia 2018 r. wsprawie zarzadzania unig energetyczng
I dziataniami w dziedzinie klimatu.

Ograniczenie wplywu cztowieka na srodowisko

Skutki zmiany klimatu w Polsce, w szczegolnosci staly wzrost Sredniej temperatury oraz
coraz wigksza intensywno$¢ i czestotliwos¢ ekstremalnych zdarzen pogodowych,
wywieraja presje na zasoby naturalne, gospodarke i dobrostan spoleczny. Powaznym
wyzwaniem dla Polski pozostaje przystosowanie si¢ do zmiany Klimatu izwigkszenie
odpornosci gospodarki na jej skutki zarowno w perspektywie krétko-, jak i dlugoterminowe;j.
Nalezy dostosowac rozwoj obszarow miejskich i infrastruktury do oczekiwanych skutkow
zmiany klimatu, takich jak fale upatéw czy powodzie. Podobnie w kontekscie praktyk
rolniczych i gospodarowania gruntami na obszarach wiejskich nalezy unika¢ poglebiania juz
wystepujacych skutkow zmiany klimatu takich jak susza.

5 Economidou, M. Ringel, M. Valentova, M., Zancanella, P., Tsemekidi Tzeiranak, S., Zangheri, P., Paci, D.,
Ribeiro Serrenho, T., Palermo, V. i P. Bertoldi, ,,National Energy and Climate Plans for 2021-2030 under the
EU Energy Union” (,Krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu na lata 2021-2030 w ramach unii
energetycznej UE”), EUR 30487 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2020, ISBN 978-92-76-
27013-3, doi:10.2760/678371, JRC122862. Zob. rowniez Tsemekidi-Tzeiranaki, S., Paci, D., Cuniberti, B.,
Economidou, M. i Bertoldi, P., ,,Analysis of the Annual Reports 2020 under the Energy Efficiency Directive”
(,Analiza sprawozdan rocznych z 2020 r. na podstawie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej”),
EUR 30517 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2020, ISBN 978-92-76-27416-2,
d0i:10.2760/180952, JRC122742.
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Obszary wiejskie stoja przed wyzwaniami zwigzanymi ze S$wiadczeniem
zrownowazonych ustug wodno-kanalizacyjnych. Nalezy lepiej ustala¢ priorytety
inwestycji, tak aby zmaksymalizowaé korzys$ci dla $rodowiska i0Szczedno$¢ kosztowa
projektow. Zasoby wodne sg coraz bardziej ograniczone, rowniez W wyniku zmiany Klimatu.
Retencja wody na obszarach rolniczych jest niska, w szczegolnosci ze wzgledu na istniejace
nicodpowiednie systemy odwadniania, ktore zwigkszaja odplyw wody i pogarszaja skutki
susz. Priorytetem powinno by¢ réwniez podnoszenie swiadomosci na temat wplywu zmiany
klimatu na dostgpnos¢ wody dla rolnictwa.

Nadal wystepuja problemy zwiazane z obecno$cig substancji zanieczyszczajacych
i odpaddéw niebezpiecznych nagromadzonych w przeszlosci w sposob zagrazajacy
ludzkiemu zyciu lub zdrowiu. Obecnos¢ odpadow niebezpiecznych W srodowisku moze
skutkowac ich emisjg do wod powierzchniowych i podziemnych oraz emisja do powietrza,
atakze zanieczyszczeniem powierzchni gruntéw, a w ostateczno$ci moga stwarzaé ryzyko
dla ludzkiego zdrowia lub zycia. Ponadto pozostatosci wojenne na dnie Morza Battyckiego
nadal stanowig duze wyzwanie iStwarzaja zagrozenie dla realizacji projektow
energetycznych, morskich i srodowiskowych.

Co wiecej, aby wesprze¢ zielona transformacje i uniknaé potencjalnych waskich gardel
w jej realizacji, nalezy przyspieszy¢ rozwéj odpowiednich umiejetnosci i promowac
wiedz¢ na temat Kklimatu. Stosunkowo niski odsetek absolwentow kierunkéw nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki w Polsce, brak edukacji w dziedzinie
,»zielonych” umiejetnosci oraz og6lnie niewielkie uczestnictwo w uczeniu si¢ dorostych, jesli
nie zostang rozwigzane W SpPOsOb systematyczny, moga oslabi¢ wysitki na rzecz
przeksztatcenia gospodarki i spoteczenstwa w neutralne klimatycznie.

W ponizszej tabeli przedstawiono przeglad celow, wartosci docelowych i wktadéw Polski na

podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 zdnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.
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Tabela 2: Przeglgd celow, wartosci docelowych i\ wkiadow Polski w dziedzinie energii
i klimatu

Ostatnie Ocena poziomu
Cele i wklady krajowe dostepne | 2020 | 2030 ambicji
dane na 2030 r.
Wiazacy cel w zakresie emisji
@D |
. . 21 % 14% | -7 % | w rozporzadzeni
podstawie rozporzadzenia
. , . u ESR
W sprawie wspolnego wysitku
redukcyjnego (%)
Cel/wktad krajowy w zakresie Mato ambitny
L= energii ze zrédet odnawialnych: 21 % (25 % jest
“ udziat energii ze zrodet 113% | 15% | - wynikiem
odnawialnych w koncowym 23 % | zastosowania
zuzyciu energii brutto (%) wzoru OZE)
Krajowy wklad w poprawe efektywnosci energetycznej:
°y . . . 100,9 9,4 | 91,3 L
% zuzycie energii pierwotnej (Mtoe) Mtoe Mtoe | Mtoe Niewielki
o o, . 71,8 716 | 67,1 L
zuzycie energii koncowej (Mtoe) Mtoe Mtoe | Mtoe Niewielki
i Poziom elektroenergetycznych 8.7
potaczen miedzysystemowych 4 % 4% ‘;A) brak danych
' (%)

Zrédlo: Ocena ostatecznego krajowego planu W dziedzinie energii i klimatu Polski, SWD(2020) 920
final.

Zrownowazony transport

Emisja gazow cieplarnianych z transportu w Polsce zwiekszyla sie¢ 0219 % w latach
1990-2019. Trend ten jest w wickszosci napgdzany nasileniem ruchu W transporcie
drogowym i jest przyczyng powaznych probleméw dotyczacych jakoSci powietrza, zatoréw
komunikacyjnych i bezpieczenstwa. Niezwykle istotne jest wigc wzmozenie dziatan w celu
dekarbonizacji transportu drogowego i promowania czystych srodkow transportu, ktore nie
wykorzystujg paliw kopalnych.

Konieczny jest kompleksowy zestaw dzialan, ktore rozwiazg problem emisji zwiazanych
z transportem, zatoréw komunikacyjnych w miastach oraz jako$ci izasiegu ustug
transportu publicznego. Mimo ze niektore polskie miasta przyjely plany zrownowazonej
mobilno$ci miejskiej, nie s3 one wiasciwie wdrazane. Pomimo znacznych inwestycji
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w mobilno$¢ miejskg polowa mieszkancéw obszaré6w miejskich nie ma bezposredniego
dostepu do transportu publicznego (Srednia odleglo$¢ do transportu publicznego wynosi 2
km), co utrudnia korzystanie z niego i ogranicza mobilno$¢ wielu oséb. W latach 2008-2018
dhugosc¢ regionalnych i podmiejskich linii autobusowych w Polsce skrocita si¢ 0 ponad 50 %.
W rezultacie okoto 65 % ludnosci wiejskiej nie ma dostepu do transportu publicznego.

Modernizacja polskich linii kolejowych w celu zapewnienia ich zgodnos$ci z normami
TEN-T jest nadal opozniona. Wigze si¢ to z niezadowalajgcym stanem technicznym
infrastruktury kolejowej, ograniczeniami przepustowosci i dlugimi robotami torowymi, co
ma negatywny wptyw szczegdlnie na konkurencyjnos$¢ kolejowych przewozéw towarowych.
Pociagi osobowe nie sa atrakcyjng alternatywa dla prywatnych samochodow ze wzgledu na
niskg czestotliwos¢ przejazdow oraz niewystarczajgce zintegrowanie z innymi rodzajami
transportu. Kwestia interoperacyjnosci jest szczegdlnie wazna W przypadku dalekobieznego
i transgranicznego towarowego transportu kolejowego. Inwestycje infrastrukturalne w Polsce
powinny koncentrowac si¢ na ukonczeniu kluczowych odcinkow i weztdw kolejowej sieci
bazowej TEN-T, w szczeg6lnosci kolejowych korytarzy sieci bazowej. Podobnie, lepsze
powiazanie kolei z innymi rodzajami transportu i wegztami komunikacyjnymi oraz poprawa
dostepnosci przyczynityby sie do przesunigcia miedzygateziowego i sprzyjatyby realizacji
priorytetow $rodowiskowych. W Polsce brakuje tez kompleksowej struktury instytucjonalne;j
w zakresie jej podejscia do transportu intermodalnego, W tym zarzadzania nim, nie bierze si¢
tez pod uwage funkcjonalnych wspoétzaleznosci migdzy inwestycjami W rozne rodzaje
transportu. Szybsze wprowadzenie europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym
(ERTMS) jest konieczne do zwigkszenia bezpieczenstwa i zdolnosci, ograniczenia kosztow
utrzymania infrastruktury, poprawy efektywnosci oraz stworzenia plynnych polaczen
kolejowych.

W ostatnich latach poprawila si¢ przepustowos¢ ijakos¢ infrastruktury drogowej
w Polsce, co przyczynilo si¢ do znacznego wzrostu transportu drogowego,
aw konsekwencji rowniez do powiazanego zwigekszenia emisji gazow cieplarnianych.
Potrzebne sa S$rodki stymulujgce przejScie na mobilnos¢ bezemisyjng, zréwnowazony
transport publiczny i paliwa alternatywne. Nalezy zwigksza¢ dostgp do miejsc tadowania
pojazdéw elektrycznych i infrastruktury wodorowej, ktore sa jednym z gtownych
katalizatorow mobilnosci bezemisyjne;.

W ostatnich latach poprawilo si¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego w Polsce, ale wciaz
notuje si¢ 050 % wiecej Smiertelnych wypadkéw drogowych niz $rednio w UE. Aby
poprawi¢ bezpieczenstwo na drogach, Polska powinna skupi¢ si¢ na egzekwowaniu
przepisdw,  kampaniach  edukacyjnych i infrastrukturze  zapewniajacej  ochrong
niechronionych uzytkownikow ruchu drogowego.

Polska powinna zbada¢ swoje mozliwosci W zakresie czystego wodoru, poniewaz
oczekuje sie, Ze odegra on istotna role i zastapi wodor z paliw kopalnych lub paliwa
kopalne, zwlaszcza w transporcie izastosowaniach przemyslowych. Rozwdj
bezemisyjnego taboru wodorowego zapewnilby rowniez realng opcje stanowigca
uzupetnienie elektryfikacji kolei w Polsce.

Wymiar cyfrowy

Plan odbudowy izwigkszania odpornosci powinien przyczyniaé¢ si¢ do transformacji
cyfrowej w Polsce i co najmniej 20 % lacznej alokacji finansowej musi przyczyniaé si¢
do osiagania celow cyfrowych. Dzialania przewidziane w planie powinny migdzy innymi
przyczynia¢ si¢ do transformacji cyfrowej sektora gospodarczego iSpotecznego (w tym
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administracji publicznej, ustug uzytecznos$ci publicznej, szkolnictwa podstawowego
i ksztatcenia $redniego oraz wymiaru sprawiedliwosci i systemow opieki zdrowotnej). Celem
planowanych $rodkow powinna by¢ poprawa nie tylko konkurencyjnosci, ale takze
odpornosci, sprawnosci i bezpieczenstwa przedsigbiorstw i podmiotéw publicznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu inkluzywnosci.

Polska zmaga si¢ ZzsSzeregiem wyzwan, ktore opézniaja transformacje cyfrowa
I ograniczaja jej mozliwosci przejscia na gospodarke 0 wyzszej wartosci dodanej. Polska
zajmuje 24. miejsce wsrod panstw cztonkowskich UE w indeksie gospodarki cyfrowej
I spoteczenstwa cyfrowego (DESI) za 2021 r. Aby nadazy¢ za rozwojem technologii
cyfrowych, czerpa¢ korzySci gospodarcze z cyfryzacji oraz zmniejszy¢ przepas¢ cyfrowa
w edukacji i spoteczenstwie, nadal potrzebne jest zintegrowane i Strategiczne podejscie do
tacznosci, badan, rozwoju i innowacji, umiejetnosci cyfrowych oraz szerzej zakrojonej

cyfryzacji gospodarki.
Lgcznosé

Jezeli chodzi 0 lacznos¢ szerokopasmowa, Polska ma trudnosci z osiagni¢ciem
wyznaczonych celéw. Cho¢ do 2020 r. planowano zapewni¢ wszystkim mieszkancom dostep
do sieci 0 predkosci co najmniej 30 Mb/s, nie udato si¢ tego spetni¢. Mimo ze Polska nadal
ma najwyzszy w UE poziom korzystania z mobilnych ustug szerokopasmowych i bardzo
konkurencyjne ceny, szybki internet nie jest jeszcze dostepny dla wszystkich gospodarstw
domowych (w 2020 r. dostep do statego tgcza szerokopasmowego miato 77 % gospodarstw
domowych), awiele obszaréw wiejskich w ogole nie jest podtaczonych do statych taczy
szerokopasmowych. Mimo wielu inicjatyw ustawodawczych i administracyjnych majacych
na celu stworzenie lepszych podstaw dla inwestycji w sieci szerokopasmowe (zwlaszcza
megaustawa telekomunikacyjna, ktora wdraza przepisy dyrektywy 0 ograniczeniu kosztow
ustug szerokopasmowych), nadal istnieja bariery utrudniajace wprowadzenie ultraszybkich
sieci szerokopasmowych, takie jak niejednolite stosowanie przepisow przez wiadze lokalne,
nieche¢ wiascicieli sieci energetycznych, kanalizacyjnych i wodociagowych do udostepnienia
stupow energetycznych oraz infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej, atakze
przeszkody w dostepie do budynkow.

Nalezy zapewni¢ laczno$¢, aby zapobiec dalszemu poglebianiu si¢ przepasci miedzy
obszarami  miejskimi i wiejskimi oraz umozliwi¢ wykorzystanie technologii
cyfrowych. Priorytetem powinno by¢ zapewnienie dostepu do nowej generacji infrastruktury
szerokopasmowej, zwlaszcza na obszarach wiejskich, a takze wzmocnienie biur kompetencji
w zakresie taczno$ci szerokopasmowej na poziomie krajowym i regionalnym. Skuteczne
uruchomienie sieci 5G moze by¢ pomocne W zapewnieniu niezawodnej i szybkiej tacznosci
na obszarach wiejskich iodleglych. Polska jednak wcigz jeszcze nie przydzielita
czestotliwosci w pionierskich pasmach 5G, a wiec 700 MHz i 3,6 GHz, utrzymujac laczny
zharmonizowany przydziat widma 5G na poziomie 0 %. Aby przyspieszy¢ wprowadzanie
sieci 5G, Polska powinna w szybkim czasie przydzieli¢ czestotliwosci w pasmie 700 MHz
13,6 GHz na podstawie obiektywnych, przejrzystych, sprzyjajacych konkurencji,
niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych kryteriow, zgodnie z Europejskim kodeksem
tacznosci elektroniczne;.

Umiejetnosci cyfrowe

Polska wcigz boryka si¢ z powaznymi wyzwaniami w zakresie poprawy podstawowych
I zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych ludnos$ci. W 2019 r. zaledwie 44 % dorostych
mieszkancoOw miato przynajmniej podstawowe umieje¢tnosci cyfrowe. W 2020 r. specjalisci
w dziedzinie ICT stanowili nizszy odsetek sity roboczej (3,4 %) w poréwnaniu ze $rednig UE
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(4,3 %), a kobiety stanowily jedynie 15 % specjalistow w dziedzinie ICT. Nalezy poprawic¢
jakos¢ ksztalcenia oferowanego na poziomie podyplomowym w zakresie zaawansowanych
umiejetnosci cyfrowych, poniewaz zarowno odsetek programow studiow magisterskich, jak
I odsetek  miejsc  oferowanych  studentom,  obejmujacych  tresci  dotyczace
cyberbezpieczenstwa, obliczen wielkiej skali lub nauki o danych, jest w Polsce nizszy niz
srednia UE. Jedynie odsetek magistrow w dziedzinie sztucznej inteligencji jest w Polsce
wyzszy niz w UE®. Wyzwania te stanowig powazna przeszkode W rozwoju cyfrowej
gospodarki i spoteczenstwa cyfrowego, a takze bariere¢ dla innowacji i konkurencyjnosci, co
pokazuje rosngca luka kompetencyjna na rynku pracy. Potrzebne sg inwestycje publiczne
W uczenie si¢ przez cale zycie | podnoszenie kwalifikacji, zwazywszy, ze inwestycje polskich
przedsi¢biorstw W podnoszenie kwalifikacji ich sily roboczej sg stosunkowo niskie. Polskie
przedsigbiorstwa zaczgly jednak ostatnio wigcej inwestowac W szkolenia z zakresu ICT dla
swoich pracownikow, al1l8 % znich oferowalo swoim pracownikom specjalistyczne
szkolenia w zakresie ICT w 2020 r., co 0znacza znaczny wzrost w poréwnaniu z poprzednim
rokiem (13 %). Polska kontynuowala réwniez wdrazanie krajowych inicjatyw w zakresie
kompetencji cyfrowych, ale dotychczas nie przyj¢to nowej kompleksowej strategii W zakresie
kompetencji cyfrowych ani ukierunkowanej strategii cyfrowej dla szkot. Mimo znacznych
staran rozne elementy, ktore s niezbedne do zapewnienia rozwoju umiejetnosci cyfrowych
w catej gospodarce i calym spoteczenstwie, nie sg uwzgledniane w sposob zintegrowany albo
nie sg wystarczajaco ambitne. Szczeg6lng uwage nalezy poswigci¢ zapewnieniu réwnego
dostepu do ksztalcenia i szkolenia o wysokiej jakosci, W tym do narz¢dzi informatycznych
i sprzgtu informatycznego, skutecznego uwzglednienia ICT w celu poprawy nauczania
i uczenia si¢ na wszystkich poziomach, atakze rozwoju kompetencji pedagogicznych
nauczycieli w zakresie technologii cyfrowych.

Cyfryzacja i innowacje w MSP

Pomimo wysilkow, jakie Polska podjela, by poprawi¢ poziom cyfryzacji
przedsiebiorstw, wiele znich, zwlaszcza male przedsiebiorstwa, cechuje slabe
wykorzystanie technologii  cyfrowych. Jedynie 23,7 %  polskich przedsigbiorstw
charakteryzuje sie innowacyjnoscia, W porownaniu ze $rednia unijna wynoszaca 50,3 %’. W
52 % polskich MSP wskaznik wykorzystania technologii cyfrowych jest na co najmniej
podstawowym poziomie, co stanowi wynik nieco ponizej Sredniej UE wynoszacej 60 %.
W poréwnaniu z ubiegtlym rokiem polskie przedsigbiorstwa w dalszym ciaggu powoli
wykorzystuja mozliwosci oferowane przez technologie cyfrowe. Uczestniczg w handlu
elektronicznym: 13 % MSP prowadzi sprzedaz przez internet, a5 % prowadzi sprzedaz
transgraniczng W innych krajach UE. Wysoki poziom cyfryzacji cechuje jednak jedynie 10 %
matych przedsigbiorstw, w poréwnaniu z 50 % duzych przedsiebiorstw. Udziat w eksporcie

8 Righi, R., Lopez Cobo, M., Alaveras, G., Samoili, S., Cardona, M., Vazquez-Prada Baillet, M., Ziemba, L.W. i
De Prato, G., ,,Academic Offer of Advanced Digital Skills in 2019-20”. International Comparison” [,,Oferta
akademicka w zakresie zaawansowanych umiejetno$ci cyfrowych w latach 2019-2020. Poréwnanie
migdzynarodowe”], 2020, JRC121680; Gomez Losada, A., Lopez Cobo, M., Samoili, S., Alaveras, G.,
Vazquez-Prada Baillet, M., Cardona, M., Righi, R., Ziemba, L.W. i De Prato, G., ,,Estimation of supply and
demand of tertiary education places in advanced digital profiles in the EU” [,,Oszacowanie popytu i podazy
w zakresie miejsc na uczelniach szkolnictwa wyzszego w zakresie zaawansowanych profili cyfrowych w UE™],
2020, JRC121683.

" Badanie wspdlnotowe na temat innowacji z 2018 r., https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-
/ddn-20210115-2.
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zaawansowanych technologicznie produktow w ostatnich latach jest w zastoju, a braki
kwalifikacji poglebiaja trudnosci przedsigbiorstw W podnoszeniu zdolnosci innowacyjnych,
co zagraza trwalosci polskiego modelu wzrostu. Zaledwie okoto 10 % polskich
przedsiebiorstw oferuje mozliwo$¢ pracy na odlegtos¢, co pokazuje niewystarczajacy poziom
cyfryzacji i zdolno$ci przystosowania si¢ do nowych warunkéw. Zaawansowane technologie
powoli zyskuja popularno$¢ wsérdd polskich przedsigbiorstw: 15 % z nich wykorzystuje
rozwigzania W chmurze, a 18 % wlacza do swojej dzialalnosci technologie sztucznej
inteligencji. Liczba firm zajmujacych si¢ sztuczng inteligencja w stosunku do PKB w Polsce
(0,58 firm na miliard euro PKB) jest jednak nizsza od $redniej UE (0,71) (zbior danych JRC
Al TES 72020 r.8). Tymczasem jedynie 14 % polskich przedsicbiorstw aktywnie korzysta
z mediow spotecznosciowych, a 29 % korzysta z elektronicznej wymiany informacji. Faktury
elektroniczne iduze zbiory danych nie sa jeszcze powszechnie wykorzystywane. Mimo
wysokiego odsetka absolwentow nauk $cistych, inzynierii i informatyki (20,1 %),
odpowiadajgcego sredniej UE, przedsi¢biorstwa majg trudnosci z zatrudnieniem specjalistow,
a W szczeg6lnosci mate przedsigbiorstwa maja ograniczony dostep do specjalistycznych
szkolen w zakresie ICT.

e-Administracja i cyfrowa administracja publiczna

Polska uzyskuje wyniki ponizej S$redniej unijnej w obszarze cyfrowych ustug
uzytecznos$ci publicznej. Poziom interakcji online migdzy organami publicznymi a ogétem
spoteczenstwa pokazuje, ze tylko 49 % uzytkownikéw internetowych aktywnie korzysta
z ustlug administracji elektronicznej (Srednia UE wynosi 64 %). Polska plasuje si¢ ponizej
unijnej S$redniej rowniez pod wzgledem dostepnosci cyfrowych uslug uzytecznosci
publicznej: dostepnych jest tylko 65 na 100 cyfrowych ustug uzytecznosci publicznej dla
obywateli (w poréwnaniu ze srednig UE wynoszaca 75) oraz 67 na 100 ustug cyfrowych dla
przedsigbiorstw (Srednia UE wynosi 84). Jednocze$nie obserwuje si¢ pozytywne zmiany
w odniesieniu do stopnia zaawansowania wdrozenia polityki otwartych danych. W tym
wzgledzie Polska klasyfikuje si¢ znacznie powyzej Sredniej UE. Rozwoj e-ustug jest
nieodzownym elementem transformacji cyfrowej gospodarki iadministracji publicznej na
wszystkich szczeblach administracji panstwowej. Konieczne jest podjecie dzialan
wspierajacych wykorzystanie ICT irozwdj e-administracji. Do modernizacji administracji
publicznej, w tym stuzby cywilnej, konieczne sg inwestycje W laboratoria testujgce produkty,
cyfryzacje systemow IT oraz wykorzystanie zasobow ludzkich i programéw szkoleniowych.
Jedynie 28,6 % gmin zdigitalizowato badania, plany imapy, co wskazuje na potrzebe
inwestycji w zdolnosci cyfrowe na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Innowacje cyfrowe

Aby czerpaé korzys$ci z transformacji cyfrowej i wzmocni¢ odpornosé¢ gospodarcza,
Polska potrzebuje znacznych reform iinwestycji wykraczajacych poza sprzet
i narzedzia informatyczne. Zdolnosci innowacyjne polskiej gospodarki podlegaja
zagrozeniom strukturalnym wynikajacym ze stabych wynikow w zakresie badan, rozwoju
I innowacji, w tym zarzadzania tym sektorem. Konieczna jest strukturalna poprawa catego

8 Vazquez-Prada Baillet, M., Samoili, S., Righi, R., Cardona, M., Lopez Cobo, M. i De Prato, G., ,,Tecno-
Economic Segment” [,,Segment technologiczno-ekonomiczny”], Komisja Europejska, 2020, JRC120287.
https://data.jrc.ec.europa.eu/collection/id-0126
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ekosystemu  innowacji, aby  ulatwi¢ = wykorzystanie  technologii  (cyfrowej)
W przedsigbiorstwach, w oparciu 0 wigkszy dostep przedsiebiorstw i gospodarstw domowych
do internetu i sieci, a tym samym by wspiera¢ wzrost wydajnosci. Wymaga to wysitkow, np.
poprawy wspotpracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym i struktur wsparcia na rzecz
transferu wiedzy mig¢dzy Srodowiskami nauki ibiznesu (w tym przez wzmocnienie biur
transferu technologii na uczelniach dzigki lepszym mechanizmom zarzadzania), wsparcia dla
(migdzynarodowych) projektow W dziedzinie badan irozwoju oraz bardziej ogdlnie
usprawnienia koordynacji polityk na rzecz innowacji.

DESI 2021 — wzgledne wyniki wedtug dziedziny

Panstwo z

Najwyzszym
wynikiem

Panstwo z
najnizszym
wynikiem

DESI 1 Kapitat 2 tacznosc 3 Integracja 4 Cyfrowe
ludzki technologii ustugi
cyfrowe] publiczne
. Polska UE

Uwaga: Wartos¢ zagregowana dla UE odnosi si¢ do UE27, na podstawie sprawozdania DESI
z22021r.

Ramka 1: Postepy W osiaganiu celow zré6wnowazonego rozwoju

Cele zrownowazonego rozwoju i Cztery wymiary stanowiace podstawe rocznej strategii
zrownowazonego wzrostu gospodarczego

Cele zrownowazonego rozwoju sg wlaczone do cyklu europejskiego semestru od 2020 r.
Zapewnia to zdecydowane dazenie do zréwnowazonego rozwoju W koordynacji polityKi
gospodarczej i polityki zatrudnienia w UE. W tym kontekscie w ponizszej sekcji
przedstawiono wyniki Polski w zakresie celow zrownowazonego rozwoju, ze szczegolnym
uwzglednieniem czterech ~wymiardw stanowigcych  podstawe¢ rocznej  strategii
zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r. imajacych znaczenie dla planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci (zielona transformacja, sprawiedliwos¢, transformacja
cyfrowa iwydajnos¢ oraz stabilno$¢ makroekonomiczna), atakze wskazano mozliwe
obszary, w ktérych inwestycje i reformy zgodne z celami Instrumentu mogtyby przyspieszy¢
postepy W 0sSigganiu celéw zrownowazonego rozwoju.
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1. Kaniec z ubdstwem 10. Mnigj nierdwnosci

2. Zero gtodu 11 Zrownowazone miasta i spotecznaosci

3 Dobre zdrowie i jakose zycia 12. Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja
4. Dabra jakose edukac)i 13 Dziatania w dziedzinie klimatu

5. Rdwnose ptci 14 Zycie pod wodg

E. Czysta woda i warunki sanitarne 15. Zycie nalgdzie

7. Czysta i dostepna energia 16. Pakdj, sprawiedliwosc i silne instytucje
5. Wzrost gospodarczy | godna praca 17. Partnerstwa na rzecz celdw

9. Innowacyjnost, przemyst, infrastruktura

Zielona transformacja

W latach 2014-2019 Polska poczynila znaczny postep w zakresie niektdrych
wskaznikéw zwigzanych z celami zréwnowazonego rozwoju nr 7 (,,Czysta i dostepna
energia”) 113 (,Dzialanie w dziedzinie klimatu”), ale konieczne beda dodatkowe
reformy i inwestycje, aby nadrobi¢ zaleglosci w stosunku do sredniej UE w kilku tych
obszarach. Cho¢ intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych zwiazana z zuzyciem energii
zmniejszyta si¢ z 92 w 2014 r. (gdzie 100 = warto$¢ odniesienia z 2000 r.) do 86 w 2019 .,
nadal przekraczata ona znacznie $rednig unijng dla tego roku (82,7). Tempo spadku
intensywno$ci emisji nie wystarczylo tez do zréwnowazenia wzrostu emisji gazow
cieplarnianych w ujeciu bezwzglednym w latach 2013-2018, co prawdopodobnie wynikato
z silnego wzrostu gospodarczego. Najwigcej niepokoju budzi fakt, ze udziat zuzycia energii
ze zrodet odnawialnych W zuzyciu energii koncowej brutto W Polsce zwigksza si¢ bardzo
powoli, z11,6 % w2014r. do12,2% w 2019r., podczas gdy $rednie dla UE wynosza
17,5 % i 19,7 %. Obawy budzi tez wzrost emisji gazow cieplarnianych z transportu w Polsce,
0219 % w latach 1990-2019, gtéwnie z powodu nasilenia transportu drogowego, oraz stale
zmniejszajacy si¢ udziat transportu publicznego W przewozie os6b ogdétem. Do pozytywnych
zmian nalezy natomiast spadek odsetka ludno$ci mieszkajacej w niedogrzanych domach
0 potowe w latach 2014-2019 oraz znaczna poprawa jakosci powietrza. W przypadku tego
drugiego wskaznika Polska musi jednak dotozy¢ jeszcze wigcej wysitku, aby nadrobié
roznice W stosunku do $redniej unijne;.
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Sprawiedliwos¢

Polska poczynila postepy w oSiaganiu celow zrownowazonego rozwoju dotyczacych
sprawiedliwosci, ale wcigz czekajq ja tez wyzwania w tym obszarze. W latach 2014-2019
w ramach celu zrownowazonego rozwoju nrl (Koniec z ubdstwem) odsetek 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym zmniejszyt si¢ z 24,7 % do 18,2 %, a wigc ponizej
sredniej UE wynoszacej 20,9 %. Jednoczesnie jednak wskaznik zagrozenia ubostwem osob
pracujacych (9,7 %) utrzymuje si¢ powyzej S$redniej unijnej (9,0 %). Obserwuje sie
pozytywne tendencje w zakresie Dobrego zdrowia i jakosci zycia (cel nr 3), ale konieczne sa
dalsze postepy, aby zblizy¢ wyniki do unijnych S$rednich w przypadku wigkszosci
wskaznikow dotyczacych tego celu zrownowazonego rozwoju. Przyktadowo deklarowane
przez respondentow niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej zmniejszyty sig
z 7,8 % do 4,2 %, ale $rednia UE to 1,7 %. W przypadku wigkszosci wskaznikow mierzacych
zmniejszenie nierdéwnosci (cel zrownowazonego rozwoju nr 10) Polska osigga stosunkowo
lepsze wyniki niz $rednia UE. Na przyktad skorygowany dochdod do dyspozycji brutto
gospodarstw domowych na osobe wzrdst z 70 % do 74 % s$redniej UE. Zmniejszenie rdznic
miedzy obszarami miejskimi iwiejskimi pod wzgledem zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym (z 13,4 % do 11,1 %) tylko w umiarkowanym stopniu przyczynito
si¢ do nadrobienia budzacych niepokoj zaleglosci w stosunku do sredniej UE (1,1 %). Jezeli
chodzi o0 Réwnos¢ pici (cel nr5) Polska poczynita ograniczone postepy. Jej wyniki byty
gorsze od sredniej UE w przypadku wigkszosci wartosci docelowych, takich jak réznica
w liczbie kobiet i me¢zczyzn z wyksztatceniem wyzszym, ktora wzrosta z 18,8 % do 19,9 %
w latach 2015-2020, znacznie powyzej $redniej UE wynoszacej 10,8 %.

Transformacja cyfrowa i wydajnos¢

Polska osigga gorsze wyniki w poréwnaniu ze Srednia UE w przypadku wi¢kszosci
wartosci docelowych dotyczacych wymiaru transformacji cyfrowej iwydajnosci,
zglaszanych w ramach celu zréwnowazonego rozwoju nr 8 (Zréwnowazony wzrost
gospodarczy) i nr9 (Innowacyjnos$¢, przemysl, infrastruktura). Cho¢ naktady krajowe
brutto na badania i rozwoj wzrosty w latach 2014-2019 z 0,94 % do 1,32 % PKB, wciaz sa
na poziomie znacznie nizszym od $redniej unijnej (2,11 % PKB w 2014r. i2,2% PKB
w 2019 r.). Liczba zgloszen patentowych do Europejskiego Urzgdu Patentowego (EPO)
zmniejszyta si¢ w latach 2014-2019 z 15 do 13 zgloszen na milion mieszkancow. To
znacznie mniej niz wynosi $rednia unijna, ktérej wartos¢ w tym samym czasie wzrosta ze 141
do 147 zgloszen na milion mieszkancow. Polska infrastruktura transportowa charakteryzuje
si¢ lukami polgczen, zwlaszcza wsieci kolejowej TEN-T, oraz niskimi normami
srodowiskowymi | normami bezpieczenstwa. Potrzeba znacznych inwestycji, aby zapewnic
zrownowazong mobilnos¢ multimodalng, obejmujgcg sieci TEN-T i potagczenia
transgraniczne. Powaznym problemem jest bezpieczenstwo ruchu drogowego: w Polsce
notuje si¢ duzo wiecej $miertelnych wypadkoéw drogowych na milion mieszkancow (75
w 2017 r.), niz wynosi $rednia dla UE (49 w 2017 r.). W poréwnaniu z rokiem 2010 sytuacja
znacznie si¢ poprawila, ale Polska wcigz pozostaje W tyle za $rednig UE. Jednocze$nie Polska
poczynila znaczne postepy W OStatnich pieciu latach, zwigkszajac szes$ciokrotnie odsetek
gospodarstw domowych z dostepem do szybkiego internetu i przekraczajac s$rednig UE
0 ponad 5 punktéw procentowych.

Stabilnos¢ makroekonomiczna

W latach 2014-2019 Polska poczynila znaczny postep w zakresie wiekszosci
wskaznikéw zwigzanych z celem zrownowazonego rozwoju nr 8 (Wzrost gospodarczy
i godna praca). Wzrost realnego PKB na mieszkanca wynosit srednio 3,6 % rocznie w latach
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2010-2019, co $wiadczy 0 stopniowym przyblizaniu PKB do $redniej UE i sygnalizuje staty
postep W procesie konwergencji Polski. Odsetek mtodych os6b nieksztatcacych sig,
niepracujacych ani nieszkolgcych si¢ stale si¢ zmniejsza, z 15,5 % lacznej populacji osob
w wieku 15-29 lat w2014 r. do 12 % w 2019 r. W tym samym czasie zmniejszyl si¢ tez
odsetek o0s6b pracujacych zagrozonych ubostwem. Przed pandemig dlug publiczny
pozostawal ponizej progu okreslonego w traktacie z Maastricht wynoszacego 60 % PKB,
a nawet po kryzysie utrzymywat si¢ na nieco nizszym poziomie niz $rednia UE. Polska nadal
jednak musi stawi¢ czota szeregowi wyzwan makroekonomicznych, ktére wymagaja dobrze
ukierunkowanych reform i inwestycji. Po pierwsze, udziat inwestycji w PKB znacznie si¢
obnizyt w ostatnich latach, ograniczajac potencjalny wzrost Polski i jej zdolnos¢ do awansu
W lancuchu wartosci W perspektywie srednioterminowej. Po drugie, cho¢ sytuacja na rynku
pracy od 2014 r. jest zasadniczo korzystna i wskaznik zatrudnienia w 2019 r. wyniost 73 %,
utrzymujace si¢ niedobory pracownikow ograniczaja dzialalno$¢ inwestycyjng i wzrost
polskich przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP.

3. CELE I STRUKTURA PLANU ORAZ ZARZADZANIE NIM
3.1. Ogdlna strategia planu

Plan odbudowy izwigkszania odpornosci Polski stanowi kompleksowa reakcje na
skutki kryzysu wywolanego COVID-19, atakze odpowiedZ na glowne wyzwania
i slabos$ci systemowe polskiej gospodarki. Celem planu jest odbudowa potencjatu wzrostu
gospodarczego polskiej gospodarki, zwigkszenie jej konkurencyjnosci i podniesienie
poziomu zycia mieszkancow. Plan zaktada nastepujace cele szczegotowe:

e wzmocnienie innowacyjnego rozwoju gospodarki, aby zwiekszy¢ jej produktywnos¢,
przy uwzglednieniu zielonej i cyfrowej transformaciji,

e rozwdj zielonej, inteligentnej mobilnosci,

e wrzrost kapitalu spotecznego i jakosci zycia, W szCzegélnosci przez zapewnienie
poprawy stanu zdrowia obywateli oraz wyzsze] jako$ci ksztatcenia zawodowego
i umiejetnosci dostosowanych do potrzeb nowoczesnej gospodarki.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski obejmuje sze$¢ komponentéw, ktorych
nadrzednymi celami sg: wzrost rozwoju gospodarczego i produktywno$ci, wspieranie
zielonej icyfrowej transformacji oraz poprawa jakosci zycia. Komponenty te dotycza
wyzwan W nastepujacych obszarach:

A. Odporno$¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki — celem tego komponentu jest budowanie
gospodarki odpornej na kryzysy, zwiekszenie produktywnos$ci i tworzenie
wysokiej jako$ci miejsc pracy przez:

1. ograniczenie wptywu COVID-19 i spowodowanego przez niego kryzysu na
przedsigbiorstwa

2. wzmocnienie  zdolnosci  innowacyjnych oraz  wspdlpracy miedzy
przedsigbiorstwami I instytutami badawczymi w dziedzinach o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju gospodarki (cyfryzacja i ekologizacja)

3. poprawg rozwoju umiejetnosci, systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz uczenia si¢ przez cate zycie W celu lepszego dostosowania si¢ do potrzeb
nowoczesnej gospodarki
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4.

zwigkszenie uczestnictwa W rynku pracy, efektywnosci i odpornosci
kryzysowej rynku pracy

B. Zielona energia izmniejszenie energochtonno$ci — komponent ten skupia si¢ na
przejSciu na wspieranie odnawialnych zrodet energii iwytwarzania paliw
alternatywnych oraz  efektywnoSci  energetycznej W celu zmniejszenia
negatywnego wpltywu na S$rodowisko oraz zapewnienia konkurencyjnosci
I bezpieczenstwa energetycznego W potaczeniu z ekologizacja gospodarki przez:

1.
2.

3.

poprawe efektywnos$ci energetycznej gospodarki

zwigkszenie  wykorzystania  odnawialnych  Zrodet  energii i rozwdj
alternatywnych zrodet energii

przystosowanie si¢ do zmiany klimatu oraz ograniczenie jej negatywnego
wptywu na $rodowisko

C. Transformacja cyfrowa — ktdrej celem jest inwestowanie w nowoczesne technologie
w sektorze publicznym, spoteczenstwie, edukacji i catej gospodarce przez:

1.
2.

poprawe dostepu do szybkiego internetu

rozwoj e-ustug iich konsolidacje, tworzenie warunkéow dla rozwoju
technologii cyfrowych dla gospodarki oraz usprawnienie komunikacji migdzy
instytucjami publicznymi, obywatelami i biznesem

zwigkszenie rozwoju umiejetnosci cyfrowych i transformacje cyfrowa
edukacji

zwigkszenie bezpieczenstwa W cyberprzestrzeni, zabezpieczenie i cyfryzacja
infrastruktury bezpiecznego przetwarzania danych

D. Efektywno$¢, dostepnos¢ ijakos¢ systemu ochrony zdrowia — komponent ten
koncentruje si¢ na zapewnieniu sprawnego funkcjonowania i modernizacji
systemu opieki zdrowotnej przez:

1. poprawg efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, zwlaszcza w sektorze
szpitalnego, jego dostepnosci i jakosci $wiadczen zdrowotnych, wtym za
sprawa szerszego wykorzystania rozwigzan cyfrowych

2. rozwoj personelu w sektorze opieki zdrowotnej oraz wzmocnienie potencjatu
uniwersytetbw  medycznych  i$wiadczeniodawcéw — zaangazowanych
w szkolenie personelu medycznego

3. wspieranie badan naukowych oraz sektora farmaceutycznego w celu
wzmocnienia odpornosci systemu opieki zdrowotnej

E. Zielona, inteligentna mobilnos¢ — komponent ten ma na celu rozwoj

zrownowazonego, bezpiecznego I 0dpornego systemu transportu, ktory spetnia
potrzeby gospodarki i spoteczenstwa, przez:

1.

2.

zwigkszenie udzialu bezemisyjnego i niskoemisyjnego transportu oraz
zmniejszenie negatywnego wpltywu transportu na srodowisko

zwickszenie dostgpnosci i cyfryzacji transportu oraz jego bezpieczenstwa
i ochrony

F. Jako$¢ instytucji i warunkow realizacji planu — komponent ten ma na celu poprawe
klimatu inwestycyjnego i wprowadzenie ram realizacji planu przez:
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1. wzmocnienie niezalezno$ci i bezstronno$ci sagdow oraz poprawe sytuacji
sedziow, ktorych dotycza decyzje Izby Dyscyplinarnej polskiego Sadu
Najwyzszego

2. wigksze wykorzystanie konsultacji z partnerami spotecznymi i ocen skutkdéw
oraz ograniczenie stosowania procedur przyspieszonych w procesie
stanowienia prawa

3. zapewnienie  odpowiednich  konsultacji ~ z partnerami  spotecznymi
I zainteresowanymi stronami, atakze stosowania narzedzia do punktowej
oceny ryzyka Arachne przy wdrazaniu planu.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacunkowe koszty srodkow.

Tabela 3: Komponenty i powigzane koszty

Komponent Koszty (min EUR) Ogoélem
- - — (mIn EUR)
Dotacje Pozyczki
A. Odpornosé i konkurencyjnos¢ gospodarki 4 455 245 4700
B. Zielona energia i zmniejszenie 5696 8172 13 868
energochtonnosci
C. Transformacja cyfrowa 2 797 2100 4 897
D. Efektywnosé, dostepnosé i jakosé systemu 4092 289,5 43815
ochrony zdrowia
E. Zielona, inteligentna mobilnos¢ 6 817 700 7517
F. Poprawa jakosci instytucji i warunkow 0 0 0
realizacji KPO
Ogoélem 23 857 11 506,5 35 363,5

3.2. Aspekty wdrozeniowe planu
Spojnosé z innymi programami

W planie wykazano spdjnos¢ z innymi odpowiednimi programami. Najwazniejszym
dokumentem strategicznym na poziomie krajowym, do ktorego odnosi si¢ KPO, jest
»Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywa do 2030 r.)” przyjeta
przez rzad w dniu 14 lutego 2017 r. Strategia koncentruje si¢ miejscach pracy i wzroscie,
ajej glownym celem jest zwigkszenie spdjnosci spolecznej, gospodarczej, srodowiskowej
i terytorialnej, co jest zgodne z wyzwaniami i priorytetami wskazanymi w ramach
europejskiego semestru. Plan jest tez spdjny z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030, przekazanym Komisji Europejskiej w dniu 30 grudnia 2019 r., oraz ze
strategig polityki energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) przyjeta przez rzad w dniu 2
lutego 2021 r. KPO opiera si¢ tez na kilku strategiach sektorowych przyjetych przez rzad
w ostatnich latach w dziedzinach rozwoju regionalnego, cyfryzacji, cyberbezpieczenstwa,
rolnictwa zrownowazonego, infrastruktury oraz kapitatu ludzkiego i spotecznego.
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Plan ma stanowi¢ uzupelnienie funduszy unijnych zaréwno w obecnym okresie
programowania (2014-2020), jak iw nowym okresie programowania (2021-2027).
Poniewaz umowa partnerstwa i programy wcigz oczekuja na finalizacje i zatwierdzenie,
w planie wyjasniono glowne synergie na poziomie strategicznym (migdzy obszarami
priorytetowymi finansowania w ramach polityki spdjnosci i komponentami KPO), ktore sa
szerzej opisane w poszczegblnych komponentach przez wskazanie obszardéw, w ktérych
przewiduje si¢ finansowanie z innych zrddet. W planie uznano duze znaczenie synergii
z programami polityki spojnosci i podkreslono, ze komplementarnos¢ 1 potencjalne
naktadanie si¢ dziatan bedg systematycznie i Stale oceniane na réoznych poziomach wdrazania
(w tym na poziomie strategicznym, programowym i projektowym), tak aby unikngc
podwaojnego finansowania.

Polska jest najwiekszym w UE beneficjentem netto funduszy spdéjnosci, a od momentu
przystapienia do Unii w 2004 r. kraj ten rozwingl skuteczne zdolnos$ci administracyjne
w tym zakresie. Zdolnos$¢ absorpcyjna Polski w odniesieniu do finansowania unijnego jest
znacznie wyzsza od sredniej UE. Pomimo znacznych osiggnie¢ W rozwigzywaniu problemow
strukturalnych potrzeby inwestycyjne w Polsce nadal przewyzszaja dostgpne $rodki
finansowe, zwlaszcza jezeli chodzi 0 infrastrukturg, innowacje, gospodarke cyfrows, kapitat
ludzki iochrong zdrowia. Ponadto zielona transformacja stanowi bezposrednie i bardzo
kosztowne wyzwanie dla gospodarki.

Organizacja administracyjna KPO

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ktore odpowiada rowniez za
programowanie w ramach polityki spéjnosci, koordynuje przygotowanie i realizacje
planu. Do pozostatych ministerstw, ktore aktywnie uczestniczg W tym procesie, naleza:
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, ktore koordynuje europejski semestr,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury,
Ministerstwo Zdrowia oraz Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Plan przygotowano tez
w konsultacji z instytucjami samorzagdowymi na szczeblu lokalnym, partnerami spotecznymi
I gospodarczymi oraz organizacjami pozarzadowymi.

Aby zapewni¢ skuteczna realizacj¢ planu, ta sama struktura realizacji zostanie
zastosowana do KPO i do umowy partnerstwa. Oczekuje sie, ze wykorzystanie systemu
instytucjonalnego polityki spojnosci do celow programowania iwdrazania $rodkoéw
wramach KPO umozliwi stworzenie synergii migdzy programami oraz uniknigcie
podwojnego  finansowania tych samych inicjatyw. Instytucje biorace udzial
W programowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i kontroli dziatan w ramach polityki spojnosci
posiadaja zdolno$ci administracyjne i doswiadczenie instytucjonalne konieczne do
wykonywania zadah zwigzanych z KPO. Aby zapewni¢ prawidtowg realizacj¢ planu, Polska
powola Komitet Monitorujacy zlozony z przedstawicieli instytucji zaangazowanych
w realizacj¢ planu, atakze szerokiego grona zainteresowanych stron, Wtym zwigzkow
zawodowych, pracodawcow i organizacji pozarzadowych.

Instrument Wsparcia Technicznego (TSI) zapewnia wiedze fachowa w zakresie
budowania zdolnosci do realizacji planu w szeregu obszarow. Dotyczy to w szczeg6lnosci
wsparcia na rzecz wdrazania §rodkoéw przewidzianych w KPO w zakresie zielonej i cyfrowej
transformacji oraz administracji publicznej. Na przyktad wramach TSI udzielane jest
wsparcie na rzecz realizacji programu rozwoju kompetencji cyfrowych oraz zwigkszenia
konkurencyjnos$ci sektora kolejowego W celu promowania ekologicznej mobilno$ci
I konwergencji spoteczno-gospodarczej. Ponadto w ramach TSI w dalszym ciggu udzielane
jest wsparcie dotyczace reformy systemu budzetowego (dziatanie Al.1 Reforma ram
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fiskalnych), w szczegdlnosci poprzez pomoc W okresleniu nowej klasyfikacji budzetowe;.
W trakcie realizacji planu wsparcie sektorowe na rzecz opracowywania, wdrazania i oceny
reform polityki w zakresie badan naukowych i innowacji bedzie dost¢pne za posrednictwem
narzg¢dzia wspierania polityki programu ,,Horyzont”.

Réwnosé plci i rowne szanse dla wszystkich

W odniesieniu do rownosci plci i rOwnych szans dla wszystkich Polska wskazuje, ze
wszystkie inicjatywy okreslone w planie opieraja si¢ na zasadach horyzontalnych,
zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych. Polska opisuje wplyw kryzysu
wywotanego COVID-19 na roézne grupy oraz wyzwania zwigzane Z rOwnoscig plci
i zapewnieniem réwnych szans dla wszystkich, w szczegolnosci w kontekscie potrzeb rynku
pracy. Plan zawiera konkretne $rodki majace zaradzi¢ problemom w zakresie rownos$ci, na
przyktad przez poprawe jakosci i dostepnosci placowek opieki nad dzie¢mi w celu utatwienia
uczestnictwa kobiet wrynku pracy. Polska zauwazyla, ze kontrolg wstepng roéznych
projektow przeprowadzono z uwzglednieniem kryteriow réwno$ci oraz ze W planie nie
zawarto niektorych proponowanych projektow, poniewaz nie spetnialy one kryteriow
dostepnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami lub w inny sposob nie byly zgodne z zasadg
rownos$ci. Polska podkresla, ze zasady rownosci pici i rOwnych szans dla wszystkich beda
uwzgledniane na wszystkich etapach zarzadzania planem i jego realizacji. Ponadto Komitet
Monitorujacy, ktorego zadaniem jest nadzorowanie skutecznej realizacji planu, bedzie
obejmowatl W szczegdlnosci przedstawicieli organdéw reprezentujacych spoteczenstwo
obywatelskie oraz promujacych prawa podstawowe i hiedyskryminacjg.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przed przedlozeniem KPO Polska przeprowadzila konsultacje z zainteresowanymi
stronami za posrednictwem roznych platform. Proces konsultacji publicznych oparto
na przepisach ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.
Konsultacje publiczne w sprawie KPO rozpoczeto wdniu 26 lutego 2021r.
i prowadzono do dnia 2 kwietnia 2021 r. Otrzymano tacznie 5 275 uwag ztozonych za
posrednictwem specjalnego formularza na stronie internetowej rzadu. Komentarze
przedstawiono ponadto podczas trzech debat zorganizowanych przez rzad oraz pigciu
wystuchan publicznych prowadzonych przez partneré6w spotecznych iinne organizacje.
Projekt KPO omoéwiono tez na forum Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Podczas prac tej komisji instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym zgtosity ponad 520
uwag. Rzad skonsultowal KPO z partnerami spotecznymi takze w ramach Rady Dialogu
Spotecznego. W rezultacie konsultacji z zainteresowanymi stronami do wszystkich
komponentow planu wprowadzono zmiany. W szczegodlnosci zmieniono planowang reforme
planowania przestrzennego, zwigkszono inwestycje W morskie farmy wiatrowe
i w transformacje cyfrowa edukacji oraz dodano inwestycje w zielong transformacje miast.

Samoocena bezpieczenstwa

KPO nie zawiera samooceny bezpieczenstwa w odniesieniu do inwestycji w zdolnoSci
cyfrowe ilacznos$¢ zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241. Polska
nie wskazata zadnych problemow zwigzanych z bezpieczenstwem ani nie przedstawila
zadnych szczegétowych informacji na temat tego, W jaki sposob mozna zaradzié
potencjalnym  zagrozeniom dla bezpieczenstwa W celu zapewnienia zgodnosci
z odpowiednimi przepisami unijnymi i krajowymi. Wskazata za to w calym planie, ze
projekty zwigzane z technologiami cyfrowymi beda realizowane z zachowaniem wysokich
norm cyberbezpieczenstwa, zgodnie z przyjeta przez Rad¢ Ministrow 22 pazdziernika 2019 r.
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Strategig Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2019-2024. Glownym celem tej strategii jest
podniesienie poziomu cyberodpornosci i ochrony danych w sektorach publicznym,
prywatnym i wojskowym. Ponadto w KPO wskazano, ze Srodki W zakresie tgcznosci beda
wdrazane zgodnie z przepisami krajowymi i europejskimi oraz z unijnym zestawem narzg¢dzi
tacznosci.

Projekty transgraniczne i dotyczgce wielu krajow

W planie przewidziano udzial Polski w projekcie dotyczacym wielu Kkrajow
poswieconym wspolnej infrastrukturze danych iwspélnym ustugom w zakresie danych
w obszarze przetwarzania danych. Oczekuje si¢, ze ten projekt dotyczacy wielu krajow
zostanie zrealizowany jako potencjalnie wazny projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania (IPCEI) w zakresie chmury obliczeniowej nowej generacji
oraz infrastruktury i ustug przetwarzania danych na obrzezach sieci. Ten europejski projekt
ma na celu opracowanie i zastosowanie w przemysle po raz pierwszy wysoce innowacyjnych,
ultrabezpiecznych i energooszczednych rozwigzan w zakresie chmur obliczeniowych
I przetwarzania brzegowego, ktorych potrzebuja przedsigbiorstwa, administracje publiczne
i uzytkownicy koncowi, aby tworzyé zrownowazone przedsiebiorstwa i $wiadczy¢
obywatelom lepsze ustugi uzytecznosci publiczne;j.

Strategia komunikacji

Komunikacja na temat polskiego KPO bedzie realizowana spéjnie i komplementarnie
z komunikacja na temat innych instrumentow wsparcia w ramach polityki spojnosci
UE. Pozwoli to na kompleksowa i komplementarng prezentacje wsparcia UE dla Polski.
Dziatania komunikacyjne rzadu skoncentrujg si¢ na wynikach kluczowych projektow
inwestycyjnych ireform strukturalnych. Podkre$lona zostanie wszelka warto$¢ dodana
wsparcia UE na rzecz reform iinwestycji. Za prowadzenie ikoordynacje dziatan
komunikacyjnych odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej we wspolpracy
z innymi  ministerstwami i podmiotami zaangazowanymi W realizacje KPO, atakze
organizacjami spotecznymi, gospodarczymi i pozarzadowymi oraz beneficjentami. Rowniez
beneficjenci KPO beda zobowigzani do informowania 0 swoich projektach w celu
osiggnigcia synergii W tym zakresie. Celem bedzie zapewnienie wysokiego poziomu wiedzy
na temat dziatan rozwojowych kraju z pomoca funduszy europejskich oraz roli, jaka kraj
odgrywa w UE. W odniesieniu do okreslonych grup docelowych wykorzystywane bedg rozne
narzedzia 1 kanaty komunikacji. Nalezy dazy¢ do koordynacji migdzy UE aorganami
krajowymi, aby zmaksymalizowa¢ wpltyw iskuteczno$¢ komunikacji. Dziatania
komunikacyjne dotyczace KPO beda podlegaly cigglej ocenie i cigglemu monitorowaniu
przez odpowiednie organy.

Pomoc panstwa

Zasady pomocy panstwa ireguly konkurencji maja pelne zastosowanie do Srodkéw
finansowanych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci. Fundusze
unijne przekazywane za posrednictwem organoéw panstw cztonkowskich — takie jak fundusze
Z RRF — stajg si¢ zasobami panstwowymi i moga stanowi¢ pomoc panstwa, jesli spelnione sg
wszystkie pozostate kryteria okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE. Jezeli tak jest i istnieje pomoc
panstwa, odnosne $rodki nalezy zglosi¢ | musza one zosta¢ zatwierdzone przez Komisje,
zanim panstwa cztonkowskie bgda mogty przyzna¢ pomoc, chyba ze $rodki te sa objete
istniejagcym programem pomocy lub spelniajg majace zastosowanie warunki rozporzadzenia
W sprawie wylaczen grupowych, w szczegolnosci ogdlnego rozporzadzenia W Sprawie
wylgczen grupowych uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem
wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 1108 TFUE. Jezeli dane $rodki stanowia pomoc
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panstwa i konieczne jej ich zgloszenie, obowigzkiem panstwa cztonkowskiego jest zgloszenie
srodkdw pomocy panstwa Komisji przed ich przyznaniem, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.
W tym wzgledzie analiza pomocy panstwa przeprowadzona przez Polske w planie odbudowy
I zwigkszania odporno$ci nie moze by¢ uznana za zgloszenie pomocy panstwa. Jezeli Polska
uznaje, ze konkretny $rodek zawarty w planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci obejmuje
pomoc de minimis lub pomoc zwolniong z wymogu zgloszenia, obowigzkiem Polski jest
zapewnienie pelnej zgodno$ci z majgcymi zastosowanie przepisami. Oprocz zgodnosci
z zasadami pomocy panstwa S$rodki wdrazane na podstawie planu powinny byé zgodne
z miedzynarodowymi zobowiazaniami UE, W szczegolnosci z zasadami Swiatowej
Organizacji Handlu.

4. STRESZCZENIE OCENY PLANU

4.1. Kompleksowa iodpowiednio wywazona reakcja na sytuacje gospodarcza
i spoleczng

Plan odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Polski zapewnia kompleksowa iwywazona
reakcje na skutki pandemii COVID-19, a jednocze$nie podejmuje rézne strukturalne
wyzwania spoleczno-gospodarcze (opisane szczegdétowo W sekcji 4.3). Plan odwoluje si¢
bezposrednio do szesciu filarow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci. Zgodnie z art. 4 tego rozporzadzenia celem planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci jest promowanie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
przez zwigkszanie odpornosci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnos$ci
dostosowawczych  ipotencjalu  wzrostu  gospodarczego, ‘tagodzenie  spotecznych
i gospodarczych skutkdw Kkryzysu, w szczegdlnosci dla kobiet (a przez to przyczynianie sie
do osiagnigcia celow Europejskiego filaru praw socjalnych). Plan ma tez na celu wspieranie
zielonej transformacji i przyczynianie si¢ do realizacji unijnych celow klimatycznych oraz
transformacji cyfrowej. Tym samym interwencje przewidziane w planie odbudowy
i zwickszania odporno$ci wspieraja realizacje celow UE w zakresie zwickszenia
konwergencji spoteczno-gospodarczej, odbudowy i promowania zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego oraz integracji gospodarek Unii, atakze tworzenia miejsc pracy wysokiej
jakosci, strategicznej autonomii Unii i otwartej gospodarki generujacej europejska warto$é
dodana.

Zielona transformacja

W polskim planie odbudowy izwiekszania odpornosci wskazano najwazniejsze
wyzwania dla Polski zwiazane z klimatem i srodowiskiem. Podkre§lono w nim, ze polska
gospodarka w znacznym stopniu opiera si¢ na statych paliwach kopalnych, jak réwniez na
ropie naftowej i produktach naftowych, a ich udziat w koszyku energetycznym stale maleje:
w 2019 r. wyniost okoto 72 %. Moc zainstalowana brutto w krajowym systemie energii
elektrycznej na koniec 2019 r. wyniosta blisko 46,8 GW, z czego prawie 36,7 GW stanowita
energia wyprodukowana w elektrowniach konwencjonalnych, w wigkszosci opartych na
weglu kamiennym i brunatnym. Rosngce ceny uprawnien do emisji CO2 przyczyniaja si¢ do
wzrostu cen energii, co przy wysokiej energochtonnosci gospodarki i niskim poziomie
efektywnosci energetycznej budynkow prowadzi do ryzyka wzrostu ubostwa energetycznego
I zauwazalnego wzrostu cen produktow iustug, atakze do negatywnych skutkéw dla
konkurencyjnos$ci gospodarki. W tym kontekscie transformacja w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu jest kluczowym wyzwaniem dla Polski.

31



Plan odbudowy izwi¢kszania odpornosci Polski kladzie duzy nacisk na zielong
transformacje. Znajduje to odzwierciedlenie w wysokim odsetku inwestycji zwigzanych
z klimatem w catym planie (wedlug szacunkow 42,7 %). Duze inwestycje zostang
przeznaczone na budowe morskich elektrowni wiatrowych na Morzu Battyckim; renowacj¢
budynkow w potaczeniu z usuwaniem kotldw na wegiel; budowe nowych budynkow
0 bardziej ambitnym standardzie niz budynki 0 niemal zerowym zuzyciu energii; rozwdj
infrastruktury i technologii wodorowych; inwestycje w efektywne systemy cieptownicze;
czyste projekty urbanistyczne, zréwnowazong gospodarke wodng na obszarach wiejskich
oraz zrownowazony transport publiczny.

W planie polozono duzy nacisk na zréwnowazony rozwoj, przez uwzglednienie szeregu
kluczowych reform. Do reform tych nalezg W SzCzegdlnosci: usuwanie barier dla budowy
ladowych elektrowni wiatrowych, kompleksowy zestaw s$rodkow majacych na celu
stopniowg eliminacje wegla w indywidualnych systemach ogrzewania oraz ramy regulacyjne
wspierajace rozwoj technologii wodorowych ipaliw alternatywnych. Aby zapewnic
inwestorom wieksza przewidywalnos¢ i umozliwi¢ planowanie z wigkszym wyprzedzeniem,
opublikowany zostanie plan aukcji. Nowa baza danych zrodet ciepta w budynkach zwigkszy
niezawodnos$¢ i kompletnos¢ informacji na temat zasobu budowlanego.

Reformy promujace czyste Srodki transportu, zrownowazona mobilno$¢ miejska oraz
duze inwestycje przyczynia sie do dekarbonizacji, cyfryzacji ibezpieczenstwa
transportu. Reformy te zakladaja wicksze zachety do opracowywania i wdrazania planéw
zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej, zachety do promowania pojazdow bezemisyjnych
i ograniczenia korzystania z pojazdow zanieczyszczajacych srodowisko zgodnie z zasada
,»zanieczyszczajacy placi”, $rodki z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego (np.
egzekwowanie przepisOw, usunigcie czarnych punktéw, inwestycje) oraz zachety dotyczace
czystych ekologicznie pojazdow. Inwestycje skupiajg si¢ na transporcie Kkolejowym,
bezemisyjnym taborze transportu miejskiego i miedzymiastowego, transporcie publicznym
oraz cyfryzacji transportu drogowego (ITS) i kolejowego (ERTMS).

Przewiduje si¢, ze plan odbudowy i zwigekszania odpornosci przyczyni si¢ do osiagniecia
odpornosci ekosysteméw na zmiane¢ klimatu w dlugiej perspektywie. Zwigkszenie
dostepnos$ci infrastruktury wodociggowej 1 kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, gdzie
wystepuja najwigksze niedobory, powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy jakoSci Zycia
mieszkancow. Reformy i inwestycje stworza ramy dla bardziej efektywnego zarzadzania
ciekami wodnymi i zwicksza pojemnos¢ wodng gleby na obszarach wiejskich. Inwestycje
ukierunkowane na ulepszenie retencji wody na terenach rolniczych lub lesnych powinny
poprawic¢ bilans wodny i zwigkszy¢ dostgp do wody dla rolnictwa i lesnictwa.

Oczekuje sie, ze wspomniane reformy i inwestycje w znaczny sposob przyczynia si¢ do
osiggniecia celow klimatycznych na 2030 12050 r. Cho¢ w planie nie przedstawiono
ilosSciowej oceny tego wplywu, mozna racjonalnie oczekiwaé, ze $rodki zawarte w planie
przyspiesza transformacj¢ Polski w Kierunku wigkszej zréwnowazonosci.

Transformacja cyfrowa

Pomimo pozytywnych zmian w ostatnich latach Polska nadal pozostaje w tyle za
srednia UE pod wzgledem wskaznikéw cyfrowych, zajmujac 24. pozycje na 27 panstw
czlonkowskich UE w indeksie gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego (DESI)
22021 r. Polska wdalszym ciggu ma stabe wyniki w integracji technologii cyfrowych
I wykorzystaniu ustug internetowych, io0bszary te stanowia najwicksze wyzwanie. Stabo
rozwiniety jest kapital ludzki, zaledwie 44 % ludno$ci posiada przynajmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe. Uwage zwraca takze brak kobiet specjalistek w dziedzinie ICT (tylko
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0,9 %). Pod wzgledem tacznosci Polska osigga jednak jedne z najlepszych wynikow w UE,
dzigki znacznemu postgpowi W zakresie statych sieci 0 bardzo duzej przeptywnosci (zasieg
60 % w poréwnaniu z 29 % rok wczesniej).

W polskim planie odbudowy izwi¢kszania odpornosci 21,3 % ogélnego przydzialu
srodkow z RRF przypisano na sprostanie wyzwaniom cyfrowym, a takze przedstawiono
dobry zestaw interwencji majacych na celu poczynienie postepow w zakresie lepszej
administracji cyfrowej i e-ustug — od infrastruktury, przez umiejetnosci pracownikéw
sektora publicznego, efektywno$¢ proceséw administracyjnych, az po poprawe
zdolnoSci analitycznych na potrzeby podejmowania decyzji. Planowane dzialania majg na
celu zapewnienie dostepu do szybkiego internetu dla mieszkancow, zwiekszenie
efektywnosci sektora publicznego, gospodarki i spoteczenstwa oraz poprawe bezpieczenstwa
ustug cyfrowych. Nalezy to osiggng¢ za pomocg inwestycji W sieci szerokopasmowe,
w szczegdlnosci stuzacych objeciu nig biatych obszaréw dostepu nowej generacji, przez
zwigkszenie wykorzystania procesow cyfrowych w administracji oraz rozwoj umiejetnosci
cyfrowych we wszystkich sektorach spoleczenstwa. Jezeli chodzi 0 interakcje miedzy
instytucjami  publicznymi, obywatelami i przedsigbiorstwami, stworzenie systemow
informacyjnych przyjaznych dla uzytkownika powinno ograniczy¢ czas i koszty finansowe
komunikacji z administracjg panstwowag 1 usprawni¢ szeroka game¢ ustug uzytecznosci
publicznej. Uwzgledniono rowniez poprawe cyberodpornosci administracji publiczne;.

Oczekuje si¢, ze reformy i inwestycje pozwola zmniejszy¢ wykluczenie cyfrowe przez
podnoszenie i nabywanie nowych e-kompetencji oraz zwi¢kszenie mozliwosci telepracy
i uczenia si¢ na odleglos¢. Poprawa umiejetnosci cyfrowych ludnosci postrzegana jest jako
kluczowy element cyfryzacji gospodarki. Polski KPO stosuje holistyczne i strategiczne
podejscie do nabywania umiej¢tnosci cyfrowych szerszej grupy ludnosci oraz do cyfryzacji
edukacji iszkolenia. Proponowane dziatania W znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do
utworzenia szerszego ekosystemu cyfrowego uczenia si¢ imajag na celu efektywna
koordynacj¢ rozwoju kompetencji cyfrowych na szczeblu krajowym i lokalnym. Inwestycje
w infrastrukture cyfrowsa isprzet cyfrowy dla szkoét o profilu ogélnym i zawodowym, wraz
Z podnoszeniem umiejetnosci nauczycieli, powinny stworzy¢ podstawe rozwoju umiejetnosci
cyfrowych i informatycznych w spoteczenstwie. Lepszy dostgp do szkolen z zakresu
technologii 1 e-umiej¢tnosci dla szerokiej grupy obywateli powinien 1gczyé osoby
wykluczone cyfrowo, w szczegélnosci osoby bierne zawodowo, oraz pomaga¢ im
W ponownej integracji z coraz bardziej cyfrowym spoteczenstwem.

Oczekuje sie, ze inwestycje cyfrowe przyczynia si¢ do ambitnego celu modernizacji
Polski we wszystkich komponentach planu odbudowy izwigekszania odpornosci.
Wprowadzenie trzech nowych centralnych ustug cyfrowych, w tym opartego na algorytmach
sztuczne] inteligencji narzedzia dla lekarzy shuzacego do podejmowania decyzji, oraz
uruchomienie centralnego repozytorium danych medycznych prawdopodobnie przyczynig si¢
do poprawy efektywnosci idostgpnosci $wiadczen ochrony zdrowia dla wszystkich
obywateli. W dziedzinie energii rozwdj inteligentnych sieci energetycznych umozliwi lepsza
integracj¢ odnawialnych zrodet energii w polskim systemie elektroenergetycznym, natomiast
systemy magazynowania energii majg przyczyni¢ si¢ do zapewnienia lokalnej stabilnosci
dostaw, atym samym strategicznej niezalezno$ci energetycznej oraz czystszego powietrza
w Polsce. W sektorze transportu plan obejmuje dzialania zwigkszajace efektywnosé
transportu drogowego i kolejowego poprzez cyfryzacje za posrednictwem systeméw ITS,
ERTMS oraz systemOw zdalnego sterowania i systemow kontroli ruchu. Przewiduje takze
zachety do stosowania elektronicznego systemu sprzedazy umozliwiajacego pasazerom kolei
zakup jednego biletu na catg podroz. Ponadto szereg dzialan obejmuje wsparcie transformacji
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cyfrowej w sektorze rolnym i rolno-spozywczym, W szczegdlno$ci przez zachecanie do
stosowania rozwigzan rolnictwa 4.0, co zgodnie Zz oczekiwaniami powinno zwigkszy¢
efektywnos¢ | zrOwnowazony charakter sektora.

Inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajgcy wlgczeniu spotecznemu, W tym
spojnosc¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywnos¢, konkurencyjnosé, badania naukowe,
rozwaj i innowacje, a takze dobrze funkcjonujgcy jednolity rynek z silnymi MSP

W planie przedstawiono ukierunkowane dzialania w ramach roznych istotnych
obszaréw  polityki zwigzanych 7z inteligentnym, zrownowazonym wzrostem
gospodarczym sprzyjajacym wlaczeniu spolecznemu. Inteligentny wzrost bedzie
promowany w szczegdlnosci poprzez dziatania ukierunkowane na innowacje i transformacje
cyfrowa, a takze dzigki poprawie otoczenia dziatalnosci gospodarczej, wynikow ksztatcenia
i lepszemu dostosowaniu umiej¢tnosci  do  potrzeb rynku pracy. Jezeli chodzi
0 zrbwnowazony wzrost gospodarczy, oczekuje sie, ze przewidziane w planie kluczowe
inicjatywy inwestycyjne przyczynig si¢ miedzy innymi do bardziej ekologicznego koszyka
energetycznego, dekarbonizacji przemyshu i ekologizacji transportu publicznego.

Przewiduje sie, ze plan pomoze stawi¢ czola wyzwaniom na rynku pracy. Pandemia
miata ograniczony wplyw na polski rynek pracy, gltownie dzigki znacznemu wsparciu
politycznemu, ktore zapobiegto wzrostowi bezrobocia i bankructwu. Mozna bylo jednak
zaobserwowaé utrate miejsc pracy, gtownie w sektorach ustugowych, zwlaszcza w branzy
turystyczno-hotelarskiej i gastronomicznej, co dotkngto  znaczng czg$¢  nisko
wykwalifikowanej sity roboczej. Oczekuje si¢, ze plan bedzie wspieral rynek pracy przez
realizowanie inwestycji w ekologiczne dziatania w sektorze budowlanym (zaréwno
w odniesieniu do nowego budownictwa, jak i renowacji), odnawialne zrodta energii, ochrone
przyrody, zréwnowazony transport i infrastrukturg cyfrowg. Plan obejmuje tez rézne $rodki
majace zacheci¢ do zwigkszenia uczestnictwa W rynku pracy réoznych grup, a takze dziatania
w celu dostosowania edukacji (w szczegdlnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego) do
potrzeb nowoczesnego rynku pracy. Bedzie to miato szczegodlne znaczenie w kontekscie
rozwigzania problemu niedoboru pracownikow i wykwalifikowanej sity roboczej, ktory
obecnie ogranicza zdolno$¢ polskiej gospodarki do restrukturyzacji w Kierunku bardziej
produktywnych sektorow o wyzszym wzro$cie. Ponadto plan zawiera $rodki, ktore majg
zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ iodpornos¢ sektoréw najbardziej dotknigtych przez kryzys,
zwlaszcza sektorow hotelarsko-gastronomicznego i kulturalnego, w szczeg6lnosci przez
inwestowanie w podnoszenie i nabywanie nowych kwalifikacji pracownikéw tych sektorow.

Reformy iinwestycje w dziedzinie badan naukowych iinnowacji przyczynia si¢ do
zwigckszenia konkurencyjnosci  polskiej gospodarki w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej. Poziom wydatkéw na badania i rozwoj, pomimo wzrostu w ostatnich
latach w stosunku do PKB (do 1,32 % w 2019r.), jest nizszy od s$redniej UE (2,19 %
w 2019 r.). W planie prawidtowo wskazano wyzwania strukturalne, przed ktorymi stoi
Polska, oraz potrzebe wzrostu opartego na innowacjach. Wigksze inwestycje w badania
i rozwo0j oraz inne aktywa niematerialne moga przyczynic si¢ do zwigkszenia odpornosci na
niekorzystne wstrzasy gospodarcze. Reformy i inwestycje skupiaja si¢ na wzmocnieniu
powigzan migdzy przemystem a organizacjami badawczymi i instytucjami edukacyjnymi,
atakze na wspieraniu projektow pilotazowych majacych ulatwi¢ rozwdj przetomowych
technologii na zaawansowanych etapach projektow badawczo-rozwojowych. Aby
przyspieszy¢ proces robotyzacji iautomatyzacji, oprocz wspierania inwestycji w planie
przewidziano zachety podatkowe dla tej branzy.
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Szereg reform i inwestycji ma przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci Polski
dzieki wiekszej liczbie badan naukowych iinnowacji oraz poprawie otoczenia
dzialalnosci gospodarczej. W planie wskazano wyzwania zwigzane z produktywnos$cig,
jakim musi sprosta¢ Polska, oraz potrzebe wzrostu napedzanego innowacjami, a jednocze$nie
cel nadrobienia zaleglosci w stosunku do $redniej UE pod wzgledem poziomu zycia.
Wsparcie na rzecz wspotpracy migdzy nauka a przemystem usprawni komercjalizacj¢ badan
i zapewni lepsze wdrazanie innowacyjnych rozwigzan, atakze wspomoze rozwoj
I rozpowszechnianie innowacji w sektorze rolno-spozywczym. Oczekuje si¢ rowniez, ze
utworzenie branzowych centréw umiejetnosci przyczyni si¢ do poprawy powigzan miedzy
ksztatceniem i szkoleniem zawodowym a gospodarka oraz do lepszego rozpowszechniania
innowacyjnych rozwigzan. Szereg inwestycji zwigzanych z dekarbonizacjg (takich jak
budowa morskich farm wiatrowych i uwolnienie potencjatu ladowej energii wiatrowej,
technologii wodorowych i paliw alternatywnych oraz obiekty przechowywania energii) ma
zgodnie z oczekiwaniami wzmocni¢ konkurencyjno$¢ polskiego przemystu i wesprzeé
potrzebna zielong transformacje. Oczekuje si¢, ze poprawa otoczenia dzialalnosci
gospodarczej dzigki zmniejszeniu obcigzen administracyjnych pobudzi inwestycje. Co
wiecej, proponowane reformy zmierzajace do zwickszenia wykorzystania konsultacji
publicznych w procesie ksztattowania polityki i ograniczenia stosowania przyspieszonych
procedur w procesie stanowienia prawa maja wedle oczekiwan doprowadzi¢ do ustanowienia
lepszych i stabilniejszych ram regulacyjnych, co moze roéwniez poprawi¢ klimat
inwestycyjny. Do poprawy Klimatu inwestycyjnego zgodnie z oczekiwaniami powinny si¢
przyczyni¢ ponadto dziatania majace na celu wzmocnienie niezalezno$ci i bezstronno$ci
sadow oraz poprawe sytuacji sedziow, ktorych dotycza decyzje Izby Dyscyplinarne;.

Oczekuje si¢, ze reformy ujete w planie przyczynia sie¢ do dobrego funkcjonowania
jednolitego rynku zsilnymi MSP. Polski plan odbudowy i zwiekszania odpornosci
obejmuje szereg ukierunkowanych na MSP dziatan, ktore majg mieé trwaty wplyw na polska
gospodarke, w ktérej MSP odpowiadaja za ponad 42 % catkowitego zatrudnienia. MSP
w sektorze rolno-spozywczym odniosg szczegdlne korzysci z inwestycji majacych zwigkszyé
ich konkurencyjno$¢ ipomdc im w zielonej icyfrowej transformacji dziatalnosci. MSP
w sektorze hotelarsko-gastronomicznego, sektorze kultury i sektorze turystyki beda mogty
korzysta¢ z inwestycji w przekwalifikowanie, co z kolei moze prowadzi¢ do wzrostu
wydajnosci i konkurencyjnosci W perspektywie $rednioterminowej. MSP i spotki o sredniej
kapitalizacji moga rowniez korzysta¢ ze wsparcia finansowego z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w celu opracowywania innowacji i produkowania
rozwigzan mobilno$ci niskoemisyjne;j i alternatywnych rozwigzan energetycznych. Posrednio
korzystny dla MSP bedzie tez silny impuls popytu napedzany innymi inwestycjami
I ulepszong infrastruktura. Przyktadowo oczekuje si¢, ze inwestycje majace zwigkszy¢ dostep
do szybkiego internetu poprawia konkurencyjnos¢ MSP iwspieraé beda innowacje,
zwlaszcza W regionach oddalonych. Ogdlnie rzecz biorac, przewiduje si¢, ze plan przyczyni
si¢ do osiggniecia celow nowej strategii przemyslowej W zakresie zwigkszenia
konkurencyjnosci przemystu UE na $wiecie, wzmocnienia strategicznej autonomii
i wspierania dwojakiej transformacji®.

o COM(2020) 102 final,
https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcHM=/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal -
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102
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Spojnosé spoleczna i terytorialna

Plan uwzglednia wazne wyzwania zwigzane ze spdéjnoscia spoleczng i terytorialna,
przede wszystkim za pomoca Srodkéw w obszarach cyfryzacji edukacji, rozwoju
umiejetnosci i ustug ochrony zdrowia, atakze mieszkalnictwa socjalnego. Inwestycje,
ktore majg zapewnic¢ uczniom i nauczycielom sprzet ICT i wsparcie w rozwoju umiejetnosci
cyfrowych, powinny stworzy¢é mozliwosci dla uczniéw z regionOw w niekorzystnym
potozeniu i 050b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Inne dziatania stuzace cyfryzacji
takze majg szanse¢ poprawi¢ spojno$¢ spoteczng i terytorialng — chodzi miedzy innymi
0 inwestycje w rozwoj infrastruktury sieciowej, ktore moga wyeliminowaé problem braku
dostgpu do sieci szerokopasmowych na niektorych obszarach (tzw. biatych plamach) oraz
przyczyni¢ si¢ do rozwoju technologii sieci 5G na obszarach, na ktéorych wystepuja
niedoskonato$ci rynku, a takze dziatania zmierzajgce do zwigkszenia dost¢pnosci cyfrowych
ustug uzytecznosci publicznej. Stworzenie sieci branzowych centréw umiejgtnosci oraz
wojewodzkich zespotéw koordynacji w dziedzinie szkolenia zawodowego i uczenia si¢ przez
cale zycie ma wspiera¢ podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie w regionach, w scistej
wspotpracy z lokalnymi i regionalnymi zainteresowanymi podmiotami w obszarze edukacji
i rynku pracy, w celu zmaksymalizowania korzysci pod wzgledem uczestnictwa w rynku
pracy. Nowa sie¢ lokalnych przywodcow cyfrowych bedzie wspiera¢ kazdg gmine w dazeniu
do osiagni¢cia transformacji cyfrowej, atakze przyczyni si¢ do spojnosci spolecznej
I terytorialnej oraz wlaczenia cyfrowego. Odnos$ne $rodki w obszarze ochrony zdrowia
obejmuja koordynacje i finansowanie restrukturyzacji szpitali, w tym szpitali wojewodzkich,
zgodnie zich specyficznymi potrzebami. Opracowanie rozwiazan W zakresie e-zdrowia,
w tym uruchomienie trzech centralnych ustug cyfrowych, ma rowniez prowadzi¢ do
zwiekszone] dostepnosci $wiadczen zdrowotnych. Wreszcie, spOjnos¢ spoteczng ma
zwigkszy¢ reforma planowania przestrzennego W gminach, ktéra migdzy innymi wprowadza
wymog zobowigzujacy deweloperow do zapewnienia ustug spolecznych mieszkancom.
Ponadto dziatania majace na celu rozszerzenie zakresu zabezpieczenia spotecznego w ramach
niestandardowych umoéw prawdopodobnie przyczynig si¢ do rozwigzania problemu
segmentacji rynku pracy i zapewnienia lepszej ochrony socjalnej niektorym pracownikom.
Problem stabego dostgpu do przystepnych cenowo nieruchomosci mieszkalnych zostanie
rozwigzany dzigki wsparciu inwestycyjnemu na rzecz rozwoju mieszkalnictwa dla
gospodarstw domowych o niskich i srednich dochodach.

Oczekuje sie, ze takze S$rodki ujete w komponentach energii izréwnowazonego
transportu przyczynia si¢ do spojnosci spolecznej i terytorialnej. Zgodnie
z oczekiwaniami inwestycje W zrOwnowazony transport miejski przyspiesza zielong
transformacj¢ miast dzieki wdrozeniu planéw zrownowazonej mobilnosci miejskiej
i rozwojowi bezemisyjnego transportu publicznego w miastach i na szczeblu regionalnym.
Oczekuje sig, ze S$rodki majace zwigkszy¢ dostepnos¢ infrastruktury wodociggowej
i kanalizacyjnej na obszarach wiejskich poprawig jako$¢ zycia w tych regionach. Plan
obejmuje $rodki ukierunkowane na wzmocnienie odpornosci obszaréw wiejskich na kryzysy,
wtym przez zwiekszenie zdolno$ci zrownowazonej gospodarki wodnej na obszarach
wiejskich, co powinno ograniczy¢ skutki nawracajacych okreséw nadmiaru lub niedoboru
wody, zapobiec powodziom na uzytkach rolnych oraz zwigekszy¢ poziomy retencji wody.
Inwestycje w sektorze rolnictwa dodatkowo przyczynia si¢ do spdjnosci terytorialnej,
szczegolnie jesli chodzi o inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw
produktow rolnych ispozywczych oraz budowy odporno$ci podmiotéw uczestniczgcych
w tancuchu. Ponadto inwestycje w ograniczanie ryzyka oraz odnowe wielkoskalowych
terenow zdegradowanych umozliwiga ponowne uruchomienie dziatalno$ci gospodarczej na
tych terenach. Oczekuje si¢, ze inwestycje W bezemisyjny i niskoemisyjny tabor autobusowy
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na obszarach o stabej dostepnos$ci transportu pomogg potaczy¢ regiony oddalone z osrodkami
dziatalnosci gospodarczej, co przyniesie tez korzysci pod wzgledem uczestnictwa W rynku
pracy w roznych regionach. Ponadto renowacja domow rodzinnych i budynkow publicznych
oraz poprawa ich efektywnos$ci energetycznej przyczynia si¢ do rozwigzania problemu
ubdstwa energetycznego gospodarstw domowych o ograniczonych dochodach.

Opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna iinstytucjonalna, w celu miedzy innymi
zwigkszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego

W planie odbudowy izwigkszania odpornosci okreslono wyzwania strukturalne
i popandemiczne, przed jakimi stoi polski system opieki zdrowotnej, oraz
przedstawiono kompleksowa reforme i towarzyszace jej inwestycje w sektorze opieki
zdrowotnej. Plan zawiera szczegdtowy przeglad wyzwan, zarowno W zakresie odbudowy po
kryzysie zdrowotnym zwigzanym z COVID-19, jak izwigkszenia dlugoterminowej
odpornosci systemu opieki zdrowotnej. Dziatania maja na celu poprawe dostepu do opieki
zdrowotnej i zapobiegania chorobom, zwigkszenie dostgpnosci zasoboéw W systemie opieki
zdrowotnej, przyspieszenie postgpow W transformacji cyfrowej systemu opieki zdrowotnej
oraz rozwigzanie problemu niedoborow personelu, atakze wyeliminowanie niedociggnieé
w infrastrukturze zdrowotnej i produktach farmaceutycznych w potgczeniu ze wspieraniem
dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji. Plan przewiduje znaczacg reforme¢ sektora
opieki zdrowotnej, obejmujacag catg piramid¢ $wiadczen zdrowotnych, w tym podstawowa
opieke zdrowotna, opieke ambulatoryjng i szpitalng. Glownym celem Polski w tym obszarze
jest poprawa efektywnosci, dostepnosci ijakosci systemu ochrony zdrowia. W tym celu
planuje si¢ duze inwestycje, ktore majg wspiera¢ reforme sektora szpitalnego i wywrzeé
trwaty wptyw na §wiadczenie opieki (w tym na $rodowiskowa opieke dtugoterminowa oraz
inwestycje w placowki rehabilitacyjne), jakos¢ swiadczen i stabilnos¢ finansowania szpitali.
Finansowanie uzupehiajace z innych zrodel powinno zapewni¢ niezbedne inwestycje
w podstawowg opicke zdrowotng. Oczekuje si¢ tez, ze inwestycje pomoga zwigkszy¢ liczbe
wykwalifikowanego personelu oraz cyfryzacj¢ ustug. Oprécz zaradzenia obecnym
wyzwaniom strukturalnym dziatania te majg réwniez zwigkszy¢ zdolno$¢ sektora do
odpowiedniego reagowania na przyszte sytuacje kryzysowe.

Polski plan zmierza do zwi¢kszenia odpornosci gospodarki i jej zdolno$ci reagowania
kryzysowego przez inwestycje w zielone rozwiazania, edukacje¢ iumiejetnosci,
transformacje cyfrowa i innowacje w przedsiebiorstwach. Inwestycje w dekarbonizacje,
takie jak budowa morskich farm wiatrowych lub rozw¢j technologii wodorowych, przyczynia
si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i ulatwig transformacje energetyczng w Kierunku
zielonej ibardziej konkurencyjnej gospodarki. Rozwdj umiejetnosci cyfrowych
i inwestowanie w kompetencje cyfrowe za posrednictwem m.in. transformacji cyfrowej
edukacji doprowadzi do lepszego dostosowania si¢ do popandemicznych wymogdéw rynku
pracy ioczekiwan pracodawcow. Wzmocniona zostanie konkurencyjno$¢ polskich
przedsigbiorstw dzigki dziataniom przyspieszajacym robotyzacj¢ oraz ulatwiajacym rozwoj
i upowszechnianie przetomowych technologii i innowacyjnych rozwigzan, w szczegdlnosci
w dziedzinie gospodarki 0 obiegu zamknigtym i bezzatlogowego lotnictwa. Oczekuje si¢, ze
dzialania te dostosuja gospodarke Polski do wyzwan popandemicznych, zwigkszajac jej
konkurencyjno$¢ i odpornoseé.

Polska zobowiazala si¢ do wprowadzenia roznego rodzaju dzialan przyczyniajacych si¢
do zwi¢kszenia odpornosci spolecznej. Dzialania przewidziane na rzecz dalszego rozwoju
opieki nad dzieémi i opieki dtugoterminowej maja zwickszy¢ uczestnictwo kobiet w rynku
pracy (uczenie si¢ i dobrostan dzieci w wieku ponizej 3 lat) oraz dost¢p do ustug opieki
dlugoterminowej, a to za sprawg inicjatyw politycznych wynikajacych ze strategicznego
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przegladu polityki w dziedzinie opieki dtugoterminowej, a takze ukierunkowanych srodkow
w sektorze opieki zdrowotnej. Dziatania poprawiajace jakos¢ i adekwatnos¢ funkcjonowania
instytucji rynku pracy, w szczegélnoSci publicznych stuzb zatrudnienia, docierajagce do
starszych pracownikoéw lub oséb z grup defaworyzowanych i aktywizujace te osoby przez
programy podnoszenia izmiany kwalifikacji, przyciggajace i integrujagce migrantow
zarobkowych, a takze promujace elastyczne formy zatrudnienia i metody §wiadczenia ustug
moga Z powodzeniem zwigkszy¢ odporno$¢ rynku pracy. Ponadto oczekuje sie, ze
rozszerzenie obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne na wszystkie umowy
cywilnoprawne jeszcze bardziej zmniejszy segmentacje rynku pracy i zapewni lepsza
ochron¢ socjalng niektorym grupom pracownikdw. Obnizenie wysokosci podatku
dochodowego od os6éb fizycznych przewidziane dla podatnikow, ktérzy osiggneli prawo do
przejscia na emeryturg, ale zdecyduja si¢ na kontynuacj¢ zatrudnienia, ma na celu
przedtuzenie okresu pozostawania na rynku pracy i powinno przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
nierownosci dochodowych wérdd oséb starszych. Oprocz tego znaczne wsparcie kierowane
jest do rolnikéw; spodziewane jest, ze zwickszy ono spOjno$¢ terytorialng i ograniczy
nierownos$ci na obszarach wiejskich.

Oczekuje si¢ wzmocnienia instytucji i sektora publicznego w Polsce dzigki dzialaniom
zmniejszajacym niektore bariery administracyjne, usprawniajacym proces stanowienia
prawa iwzmacniajacym niezaleznos¢ sadownictwa. Zaplanowane procesy cyfryzacji
sektora publicznego, wtym tozsamos$¢ cyfrowa, podpis cyfrowy, elektroniczna faktura
ustrukturyzowana, unowoczesnienie ustug elektronicznych i wprowadzenie nowych, majg
przynie$§¢ trwale rezultaty 1zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne. Pakiet reform
przyspieszajacy i upraszczajacy administracyjny proces decyzyjny zwigkszy zaufanie
przedsicbiorstw, zwlaszcza MSP. Wzmocnienie roli konsultacji publicznych w ramach
procesu stanowienia prawa prawdopodobnie zwigkszy stabilno$¢ ram regulacyjnych
I przyczyni si¢ do zmniejszenia niepewnosci wsrod konsumentow i przedsigbiorstw.
Przewiduje si¢, ze wzmocnienie niezalezno$ci sagdownictwa przyczyni si¢ do stworzenia
bardziej przyjaznego i przewidywalnego klimatu inwestycyjnego.

Polityki na rzecz nastgpnego pokolenia, dzieci | mtodziezy, takie jak edukacja | umiejetnosci

Jezeli chodzi 0 wyzwania spoleczno-gospodarcze, przed ktérymi stoi kolejne pokolenie,
reformy iinwestycje ujete w planie koncentruja si¢ gléwnie na edukacji
I umiejetnosciach. W planie przedstawiono szereg dziatan majacych bezposredni wpltyw na
dzieci i mtodziez. Reformy i inwestycje majace na celu poprawe dostepnosci i jakosci opieki
nad dzie¢mi shiza poprawie edukacji dzieci iopieki nad dzie¢mi od najmlodszych lat.
Zwigkszenie zdolno$ci placoéwek opieki nad dzie¢mi ma zgodnie z oczekiwaniami przyczynic¢
si¢ do poprawy wskaznika uczeszczania do nich dzieci do trzeciego roku zycia, przy czym
jakos¢ i standardy edukacyjne maja zosta¢ okreslone w drodze specjalnej reformy.

Ukierunkowane inwestycje zapewnig uczniom i nauczycielom zmodernizowany sprzet
ICT oraz przyspiesza tempo poprawy umiejetnosci cyfrowych wsréod nauczycieli
i uczniow. To wsparcie finansowe bedzie si¢ opiera¢ na reformie majgcej na celu poprawe
transformacji cyfrowej edukacji w sposéb strategiczny i kompleksowy, w tym usprawnienie
nauczania, uczenia si¢ i oceny. Inwestycje w dostgp do sprzetu ICT itacznosci dla szkot
i gospodarstw domowych z dzie¢mi, atakze poprawa umiejetnosci cyfrowych nauczycieli

Ponadto oczekuje si¢, ze plan zwiekszy dopasowanie umiejetnosci i kwalifikacji do
potrzeb rynku pracy w nowoczesnej gospodarce. Reformy majace na celu poprawe
koordynacji polityk w regionach w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
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uczenia si¢ przez cale zycie, atakze reformy i inwestycje majgce na celu utworzenie 120
branzowych centréw umiejetnosci W catym kraju maja zgodnie z przewidywaniami poprawic
wyniki ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach na rynku pracy i zapewni¢ lepsze
mozliwoéci na rynku pracy. W ramach tych dziatan szczegdlng uwagg poswieca si¢
umiejetnosciom cyfrowym i ekologicznym oraz zapewnieniu ukierunkowanych mozliwos$ci
podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania; dzialania te powinny przygotowac¢ osoby
doroste, mtodziez i przyszte pokolenia na wyzwania nowoczesnej gospodarki.

**k*

Biorgc pod uwage wszystkie reformy 1inWestycje przewidziane przez Polske, jej plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowi W duzej mierze kompleksowg 1 odpowiednio
wywazonq reakcje na sytuacje gospodarczq 1SpOfeczng, atym samym przyczynia sie
odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu  filarow, o0 ktérych mowa wart. 3
rozporzqdzenia W sprawie RRF, z uwzglednieniem szczegolnych wyzwan i alokacji
finansowej dotyczqcych Polski. Uzasadniatoby to rating A na podstawie kryterium oceny 2.1
Z zalgcznika V do rozporzgdzenia W sprawie RRF.
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Tabela 4: Uwzglednienie szesciu filarow Instrumentu W poszczegbélnych komponentach
polskiego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Inteligentn
Y Opieka
zréwnowa
son zdrowotna
. Y Spéjnosé oraz Polityki na
Zielona . wzrost .
Transformacja spoteczna odporno$é rzecz
transfor gospodarcz | . .
macia cyfrowa i terytorial | gospodarcza, | nastgpnego
] “or7 Ya' c na spoteczna pokolenia
Przyjajacy i instytucjon
wiaczeniu
alna
spoteczne
mu
A — Odpornosé
i konkurencyjnosé © © ¢ © ©
gospodarki
B — Zielona energia
i zmniejszenie * © ° °
energochlonnosci
C - Transformacja ° o o
cyfrowa
D — Efektywnosé,
dostepnosé i jakosé o o °
systemu ochrony
zdrowia
E — Zielona,
inteligentna ° © © ©
mobilnosé
F — Poprawa jakosci
instytucji o o

i warunkow
realizacji KPO

’ ”»

Legenda: ,,®” inwestycje i reformy komponentu w znaczny sposob przyczyniajq sie do filaru, ,,0
komponent czesciowo przyczynia sie do realizacji filaru.

4.2. Powigzanie z zaleceniami krajowymi i europejskim semestrem

Plan przyczynia si¢ do skutecznego sprostania znacznej cze¢sci wyzwan strukturalnych
wskazanych w zaleceniach krajowych zlat2019 i2020. Plan koncentruje si¢ na
dziataniach, ktére realizujg zalecenie dotyczace reagowania na pandemi¢ COVID-19,
W szczeg6lnos$ci poprzez ukierunkowanie na wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej
I zapewnieniec wsparcia sektorom gospodarki silnie dotknigtym pogorszeniem koniunktury
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gospodarczej. W planie potozono roéwniez duzy nacisk na reformy i inwestycje zgodne
z unijnym zielonym programem i Europejska agenda cyfrowa. Ponadto odniesiono si¢ W nim
— cho¢ w mniejszym stopniu — do dtugoterminowych wyzwan zwigzanych z rynkiem pracy
I stabilnoscig finansow publicznych.

W polskim planie odbudowy i zwi¢kszania odpornosci zamieszczono informacje o0 tym,
ktore z szeSciu komponentéw planu odpowiadaja na wyzwania wskazane w zaleceniach
krajowych. W specjalnym rozdziale planu przedstawiono kompleksowy przeglad powigzan
miedzy zaleceniami krajowymi na lata 2019 i 2020 a reformami i inwestycjami zawartymi
w planie. W stosownych przypadkach przeglad ten zawiera dodatkowe informacje na temat
dziatan podejmowanych poza KPO, np. wsparcia udzielanego przedsi¢biorstwom w czasie
kryzysu pandemicznego w ramach Tarczy Antykryzysowej i Tarczy Finansowej Polskiego
Funduszu Rozwoju. Z przegladu tego wynika, ze w polskim KPO osiaggni¢to wysoki stopien
uwzglednienia zalecen krajowych.

Tabela 5: Zestawienie wyzwan krajowych wskazanych w zaleceniach krajowych na lata
2019-2020 oraz komponentow polskiego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci
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Legenda. ,,®” inwestycje i reformy komponentu w znaczny sposob przyczyniajg sie do sprostania
wyzwaniu, ,,0 " komponent czgSciowo przyczynia si¢ do sprostania wyzwaniu.

W planie uwzgledniono zalecenia krajowe dotyczace efektywnosci wydatkow (zalecenie
2019.1). Dokonuje si¢ tego poprzez reforme systemu budzetowego oraz rozszerzenie zakresu
ogo6lnej reguty wydatkowej, co moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci wydatkow
publicznych.

W planie uwzgledniono czeSciowo zalecenia Kkrajowe w dziedzinie rynku pracy
i edukacji (zalecenie 2019.2). Plan obejmuje pewne dzialania majgce na celu poprawe
adekwatno$ci przysztych $wiadczen emerytalnych i stabilnosci systemu emerytalnego,
zgodnie z zaleceniem krajowym. Cel ten ma zosta¢ osiggnigty poprzez zachety podatkowe
dla os6b pozostajacych na rynku pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zalecenia
krajowe dotyczace uczestnictwa W rynku pracy zostaly jedynie cze$ciowo uwzglednione
W zwigzku z potrzebg zrekompensowania negatywnych skutkow niskiego ustawowego wieku
emerytalnego i tendencji demograficznych. Zamiast zwigksza¢ zachety do zatrudnienia dla
wszystkich grup wiekowych, glowne dziatania przewidziane w planie obejmujg promowanie
bardziej elastycznej organizacji pracy ipracy zdalnej, reformg¢ publicznych stuzb
zatrudnienia, atakze inwestycje w opieck¢ nad dzie¢mi i ustanowienie wysokiej jakosci
standardéw edukacji w zakresie opieki nad dzie¢mi. Plan nie obejmuje reformy specjalnych
systemOéw emerytalnych, ktora sprzyjataby mobilnosci sity roboczej. Zalecenia krajowe
dotyczace kwestii zwigzanych z systemem opieki dlugoterminowej zostaty czesciowo
uwzglednione w planie, m.in. W postaci strategicznego przegladu systemu opieki
dlugoterminowej, ktory ma si¢ przyczyni¢ do przeksztalcenia niektérych szpitali
powiatowych ioddziatow szpitali powiatowych w zaktady opieki dlugoterminowe;j.
Zalecenia krajowe majace na celu rozwigzanie problemu rosngcej segmentacji rynku pracy sg
realizowane przez objecie wszystkich uméw cywilnoprawnych sktadkami na ubezpieczenia
spoleczne oraz przez przeprowadzenie badania dotyczacego pojedynczej umowy 0 prace, po
ktorym moga nastapi¢ zmiany legislacyjne. Nadrzednym celem reformy jest ograniczenie
segmentacji rynku pracy izwigkszenie ochrony socjalnej niektorych pracownikow.
Inwestycje w utworzenie branzowych centréw umiejetnosci oparte na jasnych ramach
prawnych shuzg wspieraniu wysokiej jakosci ksztatcenia iszkolenia zawodowego oraz
uczenia si¢ dorostych, a takze uwzglednieniu odpowiednich zalecen krajowych. Oczekuje sie,
ze dziatania te pobudzg rozwdj umiejetnosci przydatnych na rynku pracy. Chociaz w planie
nie uwzgledniono bezposrednio problemu nieréwnosci edukacyjnych, ktére poglebily sig
w czasie pandemii COVID-19, niskiej atrakcyjnosci zawodu nauczyciela ani jakoSci
ksztatcenia, W szczegolno$ci szkolnictwa wyzszego, oczekuje sie, ze system szkolnictwa
skorzysta z dziatan wspierajacych jego transformacje cyfrowa.

Inwestycje, w polaczeniu z niezbednymi reformami, w bezpieczenstwo ruchu
drogowego, ekologicznie czyste pojazdy, zréwnowazong mobilnosé¢ miejska i koleje beda
promowa¢ zrownowazony charakter transportu, w szczegolnosci jego dekarbonizacje,
cyfryzacje i bezpieczenstwo (zalecenie 2019.3). Wazne bedzie zapewnienie sprawiedliwych
i przejrzystych kryteriow przydzielania funduszy z RRF w poszczegolnych sektorach
I gminach, aby nie poglebia¢ dodatkowo rdznic regionalnych.
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Dzialania w zakresie badan naukowych i innowacji zaproponowane w planie czesciowo
odnosza si¢ do zalecen krajowych w obszarze badan naukowych i innowacji (zalecenie
2019.3). Inwestycje w nabywanie infrastruktury badawczej przez instytuty badawcze maja na
celu ulatwienie komercjalizacji badan naukowych oraz wspieranie $cislejszej wspotpracy
z sektorem przedsiebiorstw. Rozpowszechnianie innowacji W Sektorze przedsi¢biorstw,
a takze wspieranie rozwoju technologii przelomowych i dziatan w zakresie badan naukowych
i innowacji w dziedzinie zdrowia moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia innowacyjno$ci
I wydajnosci Polski.

Polska wdrozyla dzialania w celu zaradzenia pandemii zgodnie z odno$nym zaleceniem
(zalecenie 2020.1). W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 i spowodowane nig pogorszenie
koniunktury gospodarczej Polska wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu
wzmocnienie mozliwosci systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc
tym osobom i sektorom, ktore zostaly szczegolnie dotknigte jej skutkami. Jednocze$nie plan
zawiera dziatania, ktore moga pomoc W 0Siagnigciu ostroznej sytuacji fiskalnej w srednim
terminie i w zapewnieniu dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu: sg to w szczegdlnos$ci
reforma systemu budzetowego 1rozszerzenie zakresu stabilizujacej reguty wydatkowe;.
Inwestycje w szpitale, personel sektora opieki zdrowotnej, badania medyczne i e-zdrowie
prawdopodobnie przyczynig si¢ do zwigkszenia odpornosci, dostgpnosci i Skutecznosci
systemu opieki zdrowotnej. Aby osiggna¢ trwate rezultaty, potrzebne jest zdecydowane
zaangazowanie W reformy, zwlaszcza w obszarze podstawowej opieki zdrowotnej i sektora
szpitalnego. Inne czgéci systemu opieki zdrowotnej, w ktOrych wystepuja wyzwania ujete
w zaleceniach krajowych i ktore maja kluczowe znaczenie dla poprawy profilaktyki, dostepu
i odpornosci systemu (takie jak podstawowa opieka zdrowotna), beda wspierane z innych
zrodet finansowania inwestycji, W tym z funduszy polityki spojnosci.

Plan jest ambitny, jesli chodzi 0 lagodzenie wplywu kryzysu wywolanego COVID-19 na
zatrudnienie, ale nie zawiera dzialan stuzacych lepszemu ukierunkowaniu wydatkow
socjalnych. (Zalecenie 2020.2). Oczekuje si¢, ze starania legislacyjne na rzecz
wprowadzenia w kodeksie pracy elastycznej organizacji pracy oraz mechanizmow
zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy zwigkszg atrakcyjnos¢ zatrudnienia,
zwlaszcza dla 0sob opuszczajacych regiony oddalone, natomiast inwestycje W przygotowanie
pracownikéw do pracy zdalnej powinny czesciowo wspomoc starania legislacyjne poprzez
doradztwo w zakresie procesu cyfryzacji mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw, wprowadzenie szkolen zzakresu pracy zdalnej oraz zakup ustug
informatycznych umozliwiajacych prace i komunikacj¢ przez internet. Jednoczesnie plan nie
obejmuje zadnych dziatan stuzacych lepszemu ukierunkowaniu wydatkéw socjalnych,
pozostawiajac to wyzwanie bez odpowiedzi.

W planie przedstawiono wywazona i dobrze si¢ zapowiadajaca odpowiedz na zalecenia
dotyczace poprawy umiejetnosci cyfrowych ipromowania transformacji cyfrowej
przedsiebiorstw i administracji publicznej (zalecenie 2020.2). Plan wspiera rozwoj
podstawowych umiejgtnosci cyfrowych roéznych grup ludnosci, takich jak nauczyciele,
urzednicy shuzby cywilnej, osoby 0 niewystarczajacym poziomie podstawowej wiedzy
cyfrowej oraz osoby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem. Wsparcie to bedzie mozliwe
dzieki utworzeniu Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych przez odpowiednie centrum
ekspertow i sie¢ lokalnych koordynatorow cyfrowych. Jesli chodzi o transformacje cyfrowa
administracji publicznej, oczekuje si¢, ze szereg projektow izmian legislacyjnych bedzie
promowac¢ cyfryzacje proceséw administracyjnych, co z kolei pobudzi transformacj¢ cyfrowa
przedsiebiorstw. Projekty te obejmuja rozwdj tozsamosci cyfrowej dla obywateli
I przedsi¢biorstw,  podpisy  cyfrowe, elektroniczne  faktury  ustrukturyzowane,
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zmodernizowane i nowe e-ustugi oraz publiczne platformy udostepniania danych i systemy
informatyczne. Moze to potencjalnie przyczyni¢ si¢ do znacznej poprawy jakoSci ustug
uzyteczno$ci publicznej W Polsce oraz ich koordynacji przez rzad, biorgc pod uwage
trudnosci w komunikacji i koordynacji migdzy réznymi szczeblami administracji, a takze
z uzytkownikami koncowymi, takimi jak obywatele i przedsiebiorstwa.

Plan zawiera ograniczong odpowiedz, jezeli chodzi 0 zwi¢kszenie dostepu
przedsiebiorstw do finansowania i plynnosci (zalecenie 2020.3). Plan obejmuje inwestycje
majace na celu wspieranie przekwalifikowania w przedsigbiorstwach, atakze projekty
zwigzane z modernizacjg ich sprzetu i infrastruktury. Mogloby to zwigkszy¢ odpornosé
i konkurencyjno$¢  polskich  przedsiebiorstw W perspektywie  $rednioterminowe;j.
Jednoczes$nie w planie brakuje konkretnych reform majacych na celu rozwigzanie problemu
,waskich gardel” utrudniajacych dostep przedsiebiorstw do finansowania i ptynno$ci, co
moze utrudni¢ odbudowg niektorych przedsigbiorstw. Odsetek wnioskoéw 0 kredyty bankowe
sktadanych przez MSP spadt w 2019 r., podczas gdy wskaznik odrzucania wnioskow wzrést
w tym samym okresie. Trend ten moze ograniczy¢ poziom inwestycji i innowacji, ktory jest
juz niski w poréwnaniu ze $rednig UE.

Wprowadzono pewne dzialania w celu pobudzenia inwestycji prywatnych (zalecenie
2020.3). Plan zawiera pewne dzialania majace na celu zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla przedsigbiorstw, W SzCzeg6lnosci poprzez ograniczenic wymogow
administracyjnych, uproszczenie procedur iprzepisow oraz zwigkszenie przejrzystosci
procedur i wymogéw prawnych. Reforma majaca zapewnié lepsze i bardziej stabilne ramy
regulacyjne poprzez czestsze korzystanie z konsultacji publicznych i ocen skutkow regulacji
powinna rowniez poprawi¢ nastroje biznesowe, a przez to pobudzi¢ inwestycje prywatne.
Plan obejmuje instrument finansowy stuzacy wspieraniu MSP i spotek o sredniej kapitalizacji
W opracowywaniu rozwigzan dotyczacych mobilnosci niskoemisyjnej i alternatywnych
zrodet energii. Ponadto MSP i drobni producenci w sektorze rolno-spozyweczym potencjalnie
skorzystajg w zwigzku z reformg majaca na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom
handlowym, co moze rowniez zwigkszy¢ poziom inwestycji prywatnych.

Plan Polski mozna uzna¢ za zdecydowang isSkuteczna odpowiedzZz na wyzwania
wynikajace z zielonej i cyfrowej transformacji (zalecenia 2019.3 i 2020.3). Kompleksowy
pakiet reform iinwestycji w obszarze energii, transportu i gospodarki wodnej wspiera
realizacj¢ zalecenia dla poszczegdlnych krajow dotyczacego ukierunkowania inwestycyjnej
polityki gospodarczej na innowacje, transport, w szczegélno$ci jego zrownowazony
charakter, na infrastrukture energetyczng i Cyfrowa, opieke zdrowotng oraz czystszg energie,
a takze ukierunkowania inwestycji na zielong i cyfrowa transformacj¢, W szczegolnosci na
cyfrowg infrastrukture sieci szerokopasmowych, czyste iwydajne wytwarzanie
I wyKorzystanie energii oraz zrownowazony transport, co bedzie przyczynia¢ si¢ do
stopniowej dekarbonizacji gospodarki, m.in. w regionach gorniczych. Oczekuje sig, ze plan
przyczyni si¢ do znacznego zwigkszenia mocy zainstalowanej ladowych farm wiatrowych
I instalacji fotowoltaicznych. Zaplanowano szereg znaczgcych reform i inwestycji majacych
na celu umozliwienie czystego | wydajnego wytwarzania i wykorzystania energii, takich jak
reformy wspierajace budowe morskich farm wiatrowych i rozwoj technologii wodorowych,
wraz z towarzyszacymi im inwestycjami, oraz reforma uwalniajgca potencjal inwestycji
w ladowe farmy wiatrowe. Plan obejmuje rowniez dzialania ukierunkowane na przejscie na
gospodarke niskoemisyjna, takie jak reformy w zakresie zakazu stosowania kotlow
weglowych czy reformy na rzecz zrownowazonej mobilnosci dzigki ekologicznie czystym
pojazdom, niskoemisyjnym strefom miejskim i przesunigciu migdzygateziowemu w Kierunku
transportu kolejowego.
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Znaczne inwestycje przewidziane w planie maja na celu rozwoj stacjonarnej i ruchome;j
infrastruktury cyfrowej (zalecenie 2020.3). Chociaz cyfryzacja polskiego spoteczenstwa
przebiega w szybkim tempie, nadal utrzymuje si¢ przepas¢ mig¢dzy obszarami miejskimi
I wiejskimi pod wzgledem infrastruktury cyfrowej. Istnieje grozba, ze tzw. ,biale obszary
NGA”, w ktorych dostep do internetu 0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s nie jest
zagwarantowany, pozostang W tyle nie tylko pod wzglgdem konkurowania o lokalizacje¢
przedsi¢biorstw irozwéj gospodarczy, ale takze W rdznych wymiarach spotecznych.
Oczekuje sig, ze planowane inwestycje W infrastruktur¢ cyfrowa wesprg ozywienie
gospodarcze i pomogg zniwelowa¢ dystans dzielgcy Polske od innych krajow pod wzgledem
zasiggu sieci 0 bardzo duzej przepustowosci. Chociaz zasieg sieci 4G obejmuje niemal 100 %
terytorium panstwa, to gotowo$¢ Polski do korzystania z sieci 5G nadal wynosi 0 % (DESI
2021): nie rozdysponowano jeszcze zadnych czgstotliwos$ci radiowych stanowigcych pasma
pionierskie do wykorzystania w sieciach 5G. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie maja
reformy eliminujace bariery we wdrazaniu sieci 5G oraz inwestycji oferujacych operatorom
telekomunikacyjnym wsparcie finansowe na wprowadzanie sieci 5G na obszarach, na
ktorych wystepuja niedoskonatosci rynku.

Polski plan odbudowy i zwigkszania odpornosci sprzyja realizacji zalecen dotyczacych
poprawy procesu stanowienia prawa (zalecenie 2019.3) oraz ochrony niezaleznoS$ci
sadownictwa i poprawy klimatu inwestycyjnego (zalecenie 2020.4). W szczegolnos$ci plan
ma na celu poprawe otoczenia regulacyjnego poprzez wprowadzenie reformy ograniczajacej
stosowanie procedur szybkiej $ciezki legislacyjnej oraz wprowadzenie obowigzku stosowania
ocen skutkéw i konsultacji publicznych. Ponadto we wniosku przewidziano powotanie
komitetu sktadajacego si¢ z glownych zainteresowanych stron i partneréw spotecznych,
ktorego zadaniem jest monitorowanie skutecznej realizacji KPO. Plan obejmuje reforme
systemu $rodkéw dyscyplinarnych wobec sedziow oraz reforme majaca na celu poprawe
sytuacji sedziow, ktorych dotycza decyzje Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, ktore to
reformy majg stuzy¢ lepszemu zabezpieczeniu niezalezno$ci i bezstronnoséci sadownictwa.
Oczekuje sie, ze wwyniku tych reform wszelkie sprawy dotyczace sedzidow beda
rozstrzygane przez sad spetlniajacy wymogi prawa Unii W zakresie niezaleznoS$ci
I bezstronno$ci, a wszyscy sedziowie, ktorych dotycza orzeczenia wydane W przesziosci
przez Izbg¢ Dyscyplinarna, beda mieli prawo do ponownego rozpatrzenia tych orzeczen przez
niezalezny i bezstronny sad. Srodki te maja na celu podniesienie standardu ochrony sadowej,
przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy klimatu inwestycyjnego.

Reakcja na sytuacje gospodarczq i Spoleczng

Polska weszta w kryzys pandemiczny z solidnymi podstawami makroekonomicznymi,
ktore zawdzieczala niemal trzem dekadom nieprzerwanego wzrostu gospodarczego. W
2019 r. realny PKB wzrést 0 4,7 %, gtownie dzigki silnemu wzrostowi spozycia prywatnego.
Dzieki duzej konkurencyjnos$ci miedzynarodowej Polska byta w stanie stale powigkszac¢ swoj
udzial w kluczowych rynkach eksportowych: jej eksport rost srednio 0 7 % w latach 2014
2019. Rynek pracy wykazywal oznaki przegrzania, poniewaz stopa bezrobocia osiggneta
rekordowo niski poziom, ainflacja ptacowa przekroczyta 7,3 % w 2019 r. Ogotem polska
gospodarka odnotowywata w tym okresie dobre wyniki, co wskazywalo na powodzenie
procesu konwergencji w stosunku do reszty UE. Jednocze$nie pojawiajace si¢ stabosci
strukturalne w zakresie edukacji, innowacji i sprawowania rzadow zaczety rzucaé cien na
perspektywy gospodarcze. Niski poziom inwestycji prywatnych i luki w wydajnosci MSP
moga sprawié¢, ze wskazniki wzrostu potencjalnego W $srednim okresie okazg si¢ nizsze,
a zdolno$¢ polskiej gospodarki do przesunigcia si¢ W goére tancucha wartosci oraz do
wytwarzania bardziej zaawansowanych produktow i ustug — ograniczona.

45



Po spadku realnego PKB 02,2 % w 2020 r. w polskiej gospodarce pojawilo si¢ silne
ozywienie, ktore zostalo tylko czeSciowo zahamowane przez utrzymujace si¢
ograniczenia zwigzane z pandemia. Spadek PKB byl mniejszy od S$redniej dla UE,
poniewaz niska ekspozycja Polski na najbardziej dotknigte kryzysem sektory oraz jej
zdywersyfikowana struktura gospodarcza ztagodzity wplyw pandemii na dziatalnosé
gospodarcza. Wedtlug najnowszych szacunkoéw urzedu statystycznego wzrost realnego PKB
wynidst 5,9 % w 2021 r., co oznacza, ze osiggnal poziom produkcji sprzed pandemii w II
kwartale 2021 r. Oczekuje sie¢, ze wzrost gospodarczy W Polsce bedzie stabna¢ w latach 2022
1 2023 ze wzgledu na niesprowokowang inwazj¢ Rosji na Ukraing, ktdra pogorszyta
perspektywy gospodarcze, jak przewiduje prognoza gospodarcza Komisji Europejskiej
z wiosny 2022 r. Dzigki wsparciu publicznemu, ktére sprzyjato ograniczaniu czasu pracy,
a nie redukowaniu etatow, wptyw kryzysu na rynek pracy byt umiarkowany.

Jesli chodzi o kwestie spoleczne, wczesniejsze silne ozywienie gospodarcze zwiekszylo
zatrudnienie, generujac wzrost sprzyjajacy W umiarkowanym stopniu wlgczeniu
spolecznemu i zmniejszajac ryzyko ubostwa wsréd ludnosci. Odsetek 0sob zagrozonych
ubo6stwem znacznie spadt w latach 2014-2018, osiggajac w 2018 r. poziom 18,9 %, znacznie
nizszy od S$redniej unijnej. Odsetek dochodow 40 % ludnosci 0 najnizszych dochodach
znacznie wzrost wtym samym okresie, z21% w2014r. do ponad 22,5% w 2018r.
Utrzymuja si¢ jednak znaczne roznice dotyczace stabszych grup. Roznica we wskaznikach
zatrudnienia me¢zczyzn i Kobiet jest nadal wysoka i jeszcze si¢ poglebita w ostatnich latach.
W latach 2014-2019 wzrosto tez zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pteé, podczas
gdy w UE odnotowano tendencje¢ spadkowa. Kryzys zwigzany z COVID-19 prawdopodobnie
uwydatnit takze ograniczone mozliwosci zatrudnienia dla grup defaworyzowanych, ktére sa
znacznie bardziej zagrozone ubdstwem i dla ktorych wykluczenie spoteczne nadal pozostaje
wyzwaniem. Stopa bezrobocia 0sob miodych wzrosta wyraznie w poréwnaniu z ogétem
ludnosci, co mogloby prowadzi¢ do nizszych przysztych zarobkow, deprecjacji umiejetnosci
oraz nizszego wzrostu produktywnosci W perspektywie dlugoterminowej, zwlaszcza
W sytuacji trwatego wzrostu dlugotrwalego bezrobocia os6b mtodych. Pomimo inwestycji w
e-edukacje pandemia COVID-19 poglebita nierownosci w edukacji, oddziatujac szczegdlnie
na uczniow znajdujacych si¢ W niekorzystnej sytuacji, co moze roéwniez prowadzi¢ do
wzrostu liczby osoéb wczesnie konczacych nauke w perspektywie dtugoterminowej. Udziat
kobiet wrynku pracy rowniez pozostaje znacznie nizszy niz W przypadku mezczyzn,
poniewaz na ogot to na kobietach spoczywa wieksza czgs¢ obowigzkow zwigzanych
Z opieka.

Poczatkowo obawiano sie, Ze recesja W Polsce bedzie znacznie glebsza i dluzsza, ale
skutki gospodarcze recesji wywolanej pandemia wydajg si¢ ogolem stosunkowo
umiarkowane. W swietle stosunkowo szybkiego ozywienia dziatalno$ci gospodarczej, ktore
jest spodziewane w Polsce, w ramach prowadzonych polityk nalezy zwréci¢ uwage na
bardziej strukturalne, anie czysto koniunkturalne, ograniczenia wzrostu gospodarczego
i dobrobytu. W $wietle wspomnianych powyzej wyzwan strukturalnych, ktore stawaty sie
coraz bardziej widoczne w miar¢ [1,,rozgrzewania si¢” polskiej gospodarki w latach przed
pandemia, duzy nacisk ktadziony w planie na ksztalcenie zawodowe, sprawowanie rzadow
oraz zwigkszajace wydajnos¢ inwestycje W zielong i cyfrowa transformacje mozna uznaé za
kompleksowa i odpowiednig reakcj¢ na kryzys gospodarczy.

Wptyw na potencjat wzrostu gospodarczego

Jezeli chodzi 0 dlugoterminowa perspektywe, polskie wladze spodziewaja sie¢, ze
strukturalne reformy ujete w polskim KPO przyniosa do 2040 r. dodatkowy wzrost
PKB o co najmniej 1,9 % w pordéwnaniu ze scenariuszem alternatywnym (bez KPO).
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Przyjeto, ze dwie trzecie tego wzrostu bedzie efektem zwickszenia jakosci kapitatu
ludzkiego, poprawy struktury umieje¢tnos$ci 1 zwigkszenia liczby ludnosci aktywnej
zawodowo W Polsce. Pozostata jedna trzecia wzrostu bedzie wynikiem akumulacji kapitatu
produkcyjnego, w szczegbélnosci reform majacych na celu zwigkszenie efektywnosci
administracji publicznej ipoprawe otoczenia dzialalnoSci gospodarczej. Dziatania te
zwicksza produktywnos$¢ ipozwola zachowaé konkurencyjno$¢ polskiej gospodarce.
W rezultacie pomyslne wdrozenie KPO moze utatwi¢ przejscie kraju na nowy, bardziej
zdywersyfikowany model gospodarczy, opierajacy si¢ W wigkszym stopniu na dziatalnos$ci
0 wysokiej wartosci dodanej. Poprzez wyeliminowanie utrzymujacych si¢ od dtugiego czasu
stabosci polskiej gospodarki i przygotowanie kraju do sprostania wyzwaniom XXI w.,
reformy te mogg mie¢ dlugotrwatly korzystny wplyw na wyniki gospodarcze i potencjat
wzrostu Polski.

KPO skupia si¢ na zwiekszeniu skali innowacyjnych rozwigzan w gospodarce i przejsciu
na gospodarke 0 oObiegu zamknietym. Plan ma na celu zwigkszenie zdolnosSci
innowacyjnych gospodarki poprzez wspieranie instytucji badawczych i laboratoriow oraz
zacie$nienie ich wspolpracy z przedsigbiorstwami, zwlaszcza w obszarach cyfryzacji
i zielonej transformacji. Celem jest rowniez zwigkszenie potencjalu innowacyjnego po
stronie podazy (tzn. tworcow i dostawcOw innowacyjnych rozwigzan), atakze po stronie
popytu (na wdrazanie innowacyjnych rozwigzan). Poprzez wprowadzenie bodzcow
podatkowych Polska spodziewa si¢ zacheci¢ do wdrozenia na szerszg skale robotyzacji
i automatyzacji. Udoskonalenie ram transferu technologii miedzy nauka a przemystem oraz
rozw0j potencjatu badawczego powinny doprowadzi¢ do zwickszenia wskaznika
komercjalizacji innowacyjnych technologii, W szczegolno$ci W dziedzinie rozwigzan
srodowiskowych zwigzanych z gospodarka 0 obiegu zamknigtym, pojazdami bezzatogowymi
i rolnictwem.

Kolejny wazny czynnik hamujacy wzrost potencjalny Polski to niski wspolczynnik
aktywnosci zawodowej, ktory KPO chce zwigekszy¢ za pomoca kilku kanalow. Wiekszy
udziat w rynku pracy powinny ulatwi¢ dzialania majace na celu zwigkszenie dostosowania
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy oraz zmniejszenie niedopasowania, atakze Srodki
ukierunkowane na zapewnienie lepszej edukacji, ktdra w wigkszym stopniu sprzyja
wiaczeniu cyfrowemu. KPO przewiduje rowniez rozbudowe sieci zakladéw opieki
dlugoterminowej dla os6b starszych, co moze odcigzy¢ cztonkdéw rodziny, zwlaszcza kobiety,
atym samym ulatwi¢ im powrdt na rynek pracy. Zwiekszone inwestycje W opieke nad
dzie¢mi moga rowniez pomdc W rozwigzaniu problemu nizszego uczestnictwa kobiet
W rynku pracy. Dziatania te moga mie¢ korzystny wplyw na potencjalny wzrost gospodarczy,
zwlaszcza W $wietle prognozowanego szybkiego starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa.

Rozwiazujac problemy dotyczace efektywno$ci administracji publicznej i procedur
publicznych, KPO moze rowniez przyczyni¢ si¢ do poprawy otoczenia dzialalnoS$ci
gospodarczej i klimatu inwestycyjnego, co bedzie sprzyjaé¢ inwestycjom prywatnym
i innowacjom.  Zmniejszenie  obcigzen  regulacyjnych  iadministracyjnych  dla
przedsigbiorstw, np. dzigki uproszczeniu niektorych procedur i usprawnienie istniejacych
przepisow dotyczacych planowania przestrzennego, moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
barier inwestycyjnych oraz do zwigkszenia konkurencyjnosci iwydajnosci polskich
przedsiebiorstw. Spodziewane jest rdwniez, ze majaca fundamentalne znaczenie reforma
zwickszajaca wykorzystanie konsultacji publicznych W procesie stanowienia prawa
doprowadzi do ulepszenia ram regulacyjnych i ich wiekszej stabilnosci, co wzbudzi zaufanie
przedsiebiorstw. Oczekuje si¢ rowniez, ze zwigkszenie liczby obszarow okreslonych jako
specjalne strefy ekonomiczne zwigkszy poziom inwestycji i przyciggnie inwestorow,
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zwlaszcza zagranicznych. Reformy te powinny mie¢ znaczny korzystny wplyw na wzrost
potencjalny Polski w nadchodzacych dekadach, w szczegoélnosci poprzez wigksza dynamike
wzrostu wydajnosci, inwestycje i innowacje.

**k*

Uwzgledniajgc reformy | inWestycje przewidziane przez Polske, spodziewane jest, ze jej plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci przyczyni sie do skutecznego sprostania znacznej czesci
wyzwan, ktore zostaly wskazane W zaleceniach krajowych, lub wyzwaniom wskazanym
W innych stosownych dokumentach formalnie przyjetych przez Komisje W ramach
europejskiego semestru; plan odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowi odpowiednig
reakcje na sytuacje gospodarczqg i Spoteczng Polski. Uzasadniatoby to rating A na podstawie
kryterium oceny 2.2 z zatqgcznika V do rozporzqdzenia w sprawie RRF.

4.3. Potencjal wzrostu, tworzenie miejsc pracy, odporno$¢ gospodarcza,
instytucjonalna ispoleczna, Europejski filar praw socjalnych, lagodzenie
skutkow kryzysu oraz spoleczna spéjnos¢ terytorialna i konwergencja

Ramka 2: Stylizowane symulacje wplywu NGEU za pomocg modelu QUEST - Polska

Symulacje modelowe przeprowadzone przez Komisje przy uzyciu modelu QUEST
pokazuja, ze wplyw gospodarczy NGEU w Polsce moze doprowadzi¢ do wzrostu PKB
01,1-1,8 % do 2026 r. X, Po 20 latach PKB moze by¢ wyisze 00,6 %. Cze$¢ skutkéw
wynika z efektow zewnetrznych.

Wedtug tych symulacji przetozy si¢ to na ok. 105 000 dodatkowych miejsc pracy. W 2026 r.
transgraniczne efekty zewnetrzne odpowiadajg za 0,2 p.p. PKB, co pokazuje wartos¢ dodang
zsynchronizowanych wydatkow w panstwach cztonkowskich (2 wiersz tabeli). Nawet
W scenariuszu zaktadajacym nizszg wydajnos¢ funduszy NGEU ich wptyw bedzie nadal
znaczacy (3 wiersz tabeli)Z.

Tabela 1: Wyniki symulacji QUEST (procentowe odchylenie poziomu realnego PKB
W poréwnaniu ze scenariuszem braku NGEU, przyjeto liniowe zalozenie dotyczace wyplat
przez okres 6 lat)

Scenariusz 202 | 202 202 202 202 202 202 202 202 203 204

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 0
Poziom bazowy o7 13 15 16 1,7 18 14 10 10 09 06
w tym efekty -04 -02 00 01 02 02 02 02 01 01| 01
zewnetrzne

Niska wydajnos¢ o4 09 10 10 11 11 07 03 03 03 02

Ten stylizowany scenariusz nie uwzglednia mozliwego pozytywnego wplywu reform
strukturalnych, ktéry moze by¢ znaczacy. Analiza poréwnawcza oparta na modelu
pokazuje, ze wdrozenie reform strukturalnych, ktore doprowadzilyby do zmniejszenia
0 polowe dystansu dzielagcego Polske od panstw osiagajacych najlepsze wskazniki reform
strukturalnych, mogtoby zwiekszy¢ polskie PKB 0 15 % w horyzoncie 20 lat w poréwnaniu
Z unijna $rednia wynoszaca 11 %,

Ze wzgledu na réznice W zalozeniach i metodyce wynikow tej stylizowanej oceny nie mozna
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porownywac bezposrednio z liczcbami wskazanymi w rozdziale 4 polskiego KPO.

[ RRF stanowi w przyblizeniu 90 % NGEU, ktdry to instrument obejmuje réwniez ReactEU, program Horyzont,
InvestEU, FST, rozwdj obszarow wiejskich i RescEU.

[ Technicznie rzecz biorac, W scenariuszu niskiej wydajno$ci zaktada si¢ znacznie zmniejszong elastyczno$é
produkcji wzgledem kapitatu publicznego.

Bl varga, J., [w:] Veld, J. (2014), “European Economy — The potential growth impact of structural reforms in the
EU: A benchmarking exercise”, [,,Gospodarka europejska — Potencjalny wptyw reform strukturalnych w UE na
wzrost gospodarczy: analiza poréwnawcza”], Economic Papers 541.

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic _paper/2014/pdf/ecp541 en.pdf.

4.3.1. WSspieranie wzrostu gospodarczeqo i tworzenia miejsc pracy

Spodziewane jest, ze realizacja planu odbudowy i zwigekszania odpornosci przyczyni si¢
do wzrostu gospodarczego itworzenia miejsc pracy w Polsce. Wydatki publiczne
finansowane ze $srodkow RRF maja pobudzi¢ zagregowany popyt W perspektywie krotko-
I Srednioterminowej oraz przyczyni¢ si¢ do dalszej poprawy sytuacji polskiej gospodarki.
W perspektywie dlugoterminowej inwestycje iplanowane reformy strukturalne mogtyby
przyczyni¢ si¢ do zaradzenia wyzwaniom utrudniajgcym obecnie wzrost gospodarczy, takim
jak niski poziom inwestycji i innowacji czy tez niedopasowanie umiej¢tnosci. Utatwiloby to
przejscie kraju na model gospodarczy oparty na wiedzy i skupiajacy si¢ W wigkszym stopniu
na dziatalno$ci 0 wysokiej warto$ci dodanej, ktoéry to model pozostaje konkurencyjny
w kontekscie zwigkszonej automatyzacji oraz cyfrowej i zielonej transformacji. W zwiazku
z tym oczekuje si¢, ze wdrozenie KPO zwigkszy produkt potencjalny i b¢dzie miato trwaty
wplyw na wyniki gospodarcze Polski.

Wysokosé¢ bezzwrotnych dotacji z RRF odpowiada okolo 4,6 % polskiego PKB sprzed
kryzysu; Polska planuje wydac te dotacje glownie na inwestycje publiczne rozlozone na
okres 6 lat (2021-2026). Wydatki te stanowig znaczny fiskalny $rodek stymulacyjny,
a wladze polskie szacuja, ze realny PKB bedzie dzigki nim wyzszy 01,3% w2025r.
w poréwnaniu ze scenariuszem alternatywnym (bez RRF). Spodziewana jest rowniez
poprawa sytuacji na rynku pracy: prognozy zatrudnienia do 2025r. sg 00,4 % wyzsze
w poréwnaniu ze scenariuszem braku dotacji z RRF w tym samym horyzoncie czasowym. To
pobudzenie zagregowanego popytu w krdotkim lub $rednim okresie powinno przyspieszy¢
odbudowe polskiej gospodarki po kryzysie zwigzanym z COVID-19, zwlaszcza w §wietle
faktu, ze plan inwestycyjny obejmuje duza liczbg projektow budowlanych, a budownictwo
jest jednym z sektorow, ktore najbardziej ucierpialy podczas pandemii w Polsce.

Istnieje wiele roznych kanaléw mechanizmu transmisji, poprzez ktore wyzsze wydatki
na inwestycje publiczne wplywajg na ogot gospodarki. Oprocz bezposredniego wplywu na
PKB, jaki ma zwigkszenie wydatkow publicznych, zachodzi réwniez posrednia reakcja
gospodarki poprzez wywieranie wptywu na decyzje wydatkowe sektora prywatnego, ktéra
bedzie decydowac¢ 0 wielkosci mnoznika fiskalnego w obecnych warunkach stlumionego
popytu, a zwykty efekt wypierania wydatkow prywatnych pod wptywem wyzszych realnych
stop procentowych bedzie prawdopodobnie stabszy ze wzgledu na spodziewane utrzymanie
przez Narodowy Bank Polski wsparcia polityki pienieznej w nadchodzacych latach.
Zwigkszajac kapitat rzeczowy W gospodarce, inwestycje publiczne mogg ponadto zwigkszy¢
wydajnos¢ sektora prywatnego, a dzigki temu przyciggnaé inwestycje prywatne. Wigksze
wydatki publiczne przektadaja si¢ generalnie na wzrost dochodow, a wyzsza wydajno$¢
przyczynia si¢ tez do szybszego wzrostu ptac realnych, co moze dodatkowo pobudzi¢
spozycie gospodarstw domowych. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w przypadku, gdy gospodarstwa
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domowe konsumujg duzg czgs¢ swoich dochodow z pracy; bedzie to korzystne dla Polski
jako dla kraju, w ktérym stopa oszczednosci gospodarstw domowych jest nizsza od $redniej
unijnej. Ponadto oczekuje sie, ze dodatkowe efekty zewnetrzne bedg wynikaé z faktu, ze RRF
bedzie wdrazany jednocze$nie W innych panstwach cztonkowskich UE w stosunkowo
krotkim czasie.

Jezeli chodzi 0 dlugoterminowa perspektywe, polskie wladze spodziewaja sie, ze
dzialania ujete w polskim KPO przyniosa do 2040 r. dodatkowy wzrost PKB 0 co
najmniej 1,9 % w poréwnaniu ze scenariuszem alternatywnym (bez RRF). Przewiduje
si¢, ze dwie trzecie tego wzrostu zostanie uzyskane bezposrednio wskutek poprawy kapitatu
ludzkiego i umiejetnosci, co ztagodzi niedobory wykwalifikowanej sity roboczej w polskiej
gospodarce, apozostala jedna trzecia bedzie wynikaé bezposrednio z przyrostu kapitatu
produkcyjnego. Ponadto potencjalny wzrost moglby zostaé pobudzony przez poprawe
efektywnosci, dostgpnosci I jakosci systemu opieki zdrowotnej, co W potaczeniu z poprawg
uczestnictwa w rynku pracy grup defaworyzowanych powinno zwickszy¢ aktywno$¢ na
rynku pracy.

KPO sprzyja zwigekszeniu produktu potencjalnego takze dzieki przyspieszeniu
wychodzenia z kryzysu zwiagzanego z COVID-19, zapobiegajac Wwten sposob
dlugoterminowym ,,bliznom” spowodowanym efektem histerezy, przedluzajacemu si¢
bezrobociu i rosnacej liczbie upadtosci oraz tagodzac trwale szkody gospodarcze powstate
w wyniku pandemii.

Jezeli chodzi o wiarygodnos$¢ tych szacunkow dotyczacych wplywu na gospodarke
w krétkim i w §rednim okresie, polski KPO opiera si¢ na odpowiednio uzasadnionych
modelach makroekonomicznych i technikach ekonometrycznych. Implikowany mnoznik
fiskalny wynoszacy 1,3 w latach 2021-2026 jest tylko nieznacznie nizszy od usrednionego
mnoznika wynoszacego 1,4, ktory Komisja oszacowala wramach wlasnego modelu
makroekonomicznego QUEST dotyczacego takiego samego profilu wydatkow publicznych
i skalibrowanego dla Polski. Zawarte w KPO szacunki dotyczace wptywu na zatrudnienie
w $rednim okresie sg rowniez W duzej mierze zgodne z wynikami modelu QUEST.

Nalezy dodaé, ze wspomniane krotko- i Srednioterminowe szacunki uwzgledniaja tylko
inwestycje publiczne ujete w KPO, pomijaja natomiast wplyw reform strukturalnych.
Biorac pod uwage fakt, ze pozytywny wplyw reform strukturalnych na gospodark¢ moze
pojawi¢ si¢ W Srednim okresie, nieuwzglednienie tych reform moze oznacza¢, ze szacunki te
sg zanizone.

Poziom bazowy inwestycji

Wykazano w przekonujacy sposob, ze inwestycje publiczne przedstawione w KPO maja
dodatkowy charakter w stosunku do inwestycji, ktére bylyby realizowane bez RRF.
Argumenty przemawiajace za makrododatkowo$cia sa poparte analiza zawarta w planie,
z ktorej wynika, ze podstawowe inwestycje publiczne, Z wylagczeniem tych, ktore majg byc
finansowane z dotacji w ramach RRF, beda wedlug prognoz $rednio co najmniej tak samo
wysokie w latach 2021-2026 jak w latach 2017-2019. Uprawdopodabnia to przypuszczenie,
ze wydatki finansowane z RRF, majace charakter dodatkowy w stosunku do tych inwestycji,
rzeczywiscie przyczyniag si¢ do wzrostu gospodarczego i nie zastgpig po prostu wczesniej
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zaplanowanych inwestycji finansowanych ze $srodkow krajowych, w ktorym to przypadku
srodki RRF postuzytyby wytacznie do redukcji dtugu publicznego'®. Zgodnie z informacjami
dostarczonymi przez witadze polskie spodziewane jest, ze bazowe inwestycje publiczne
finansowane ze $rodkoéw krajowych (z wytgczeniem wydatkow wojskowych) w latach 2021
2026 beda s$rednio 038,3% wyzsze W ujeciu nominalnym niz W okresie trzech lat
poprzedzajacych pandemi¢. Innymi stowy, udzial inwestycji bazowych w PKB pozostanie
zblizony w tych dwaoch okresach.

Przed pandemia w strukturze inwestycji publicznych dominowaly wydatki na
infrastrukture transportowg i zdrowotna. W ramach funduszy z RRF nacisk ktadziony jest
na inwestycje w dziedzinie $rodowiska i mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Planuje si¢, ze ponad jedna trzecia funduszy zostanie przeznaczona na dzialania
w zakresie zielonej gospodarki, obejmujace gtdéwnie inwestycje W odnawialne zrodta energii
i srodki stuzace efektywnosci energetycznej. Wigcej niz jedna pigta funduszy jest
przeznaczona na inwestycje Ww dziatania na rzecz mobilno$ci zgodnej z zasadami
zrownowazonego rozwoju, Wtym na promowanie czystych ekologicznie pojazdéw
publicznych oraz inwestycje w infrastrukture kolejows i elektryfikacje taboru kolejowego.

4.3.2. Wzmocnienie spdjnoéci spotecznej

Plan odbudowy i zwi¢kszania odpornosci odpowiada na szereg wyzwan spolecznych
i terytorialnych, ktore sg istotne dla Polski, i przyczynia si¢ do realizacji Europejskiego
filaru praw socjalnych. Obejmuje on $rodki dotyczace dostepnosci i jakosci opieki nad
dzie¢mi, transformacji cyfrowej szkot irozwoju umiejetnosci cyfrowych, szkolenia
zawodowego i uczenia si¢ dorostych, a takze zdrowia i opieki dlugoterminowej oraz dostepu
do ustug uzyteczno$ci publicznej. Podnoszenie izmiana kwalifikacji obywateli, lepsza
koordynacja polityki i zasigg terytorialny zostaly konkretnie wymienione jako cele kilku
dziatan, w tym tych zwigzanych z transformacja cyfrowa szkot.

Plan ma przede wszystkim na celu zmniejszenie nierdéwnosci spolecznych poprzez
reformy iinwestycje w system edukacji iumiejetnosci. Oczekuje si¢, ze inwestycje
w placowki opieki nad dzie¢mi przyczynia si¢ do zwiekszenia uczestnictwa W rynku pracy,
zwlaszcza wérdd kobiet. Oczekuje si¢, ze wyposazenie wszystkich szkét w nowoczesny
sprzet ICT dla uczniow i nauczycieli w oparciu o strategiczne podej$cie krotko-, srednio-
i dlugoterminowe przyczyni si¢ do poprawy warunkéw nauki. Spodziewane jest ponadto, ze
czg$¢ inwestycji przeznaczona specjalnie na wzmocnienie podstawowych umiejetnosci
cyfrowych przyniesie korzysci osobom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem.

Wzmocnienie i lepsza koordynacja istniejacej oferty ksztalcenia, szkolenia zawodowego
i uczenia si¢ przez cale zycie w instytucjach szkolnictwa Sredniego | wyzszego rowniez
przyczynig si¢ do zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy. Oczekuje si¢, ze reformy
i inwestycje wtej dziedzinie pozwola lepiej wyposazy¢ sile roboczag w umiejetnosci
potrzebne w nowoczesnej gospodarce, ze szczegdlnym uwzglednieniem zielonej i cyfrowej
transformacji. Oczekuje si¢, ze inwestycje W tworzenie branzowych centrow umiejetnosci

10 Chociaz okreslenie realnego scenariusza alternatywnego nie jest nigdy tatwe, przyjeto domyslne zalozenie
robocze, ze nawet bez RRF inwestycje publiczne pozostatyby na poziomie co najmniej zblizonym do tego
sprzed pandemii.
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roOwniez przyczynig si¢ do ukierunkowania znacznej czesci wsparcia na dzialania na rzecz
integracji 0s6b z niepelnosprawno$ciami w danych sektorach.

W S$wietle powyzszego reformy iinwestycje ujete w planie sa spojne z gléwnymi
odpowiednimi programami politycznymi UE w dziedzinie umiejetnosci, szkolenia
zawodowego i uczenia si¢ dorostych. Oczekuje si¢, ze przyczynig si¢ one do realizacji
odno$nych zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Dzialania te powinny réwniez
wesprze¢ program gwarancji dla mtodziezy, zwlaszcza poprzez podnoszenie umiejetnosci
i kwalifikacji mlodych ludzi, adocelowo zwigkszy¢ liczbe tworzonych miejsc pracy
wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Przewiduje si¢, ze kompleksowe reformy wzmocnione znacznymi inwestycjami
poprawia odporno$é, dostepnosé i skuteczno$¢ polskiego systemu opieki zdrowotnej.
Oczekuje sig, ze restrukturyzacja szpitali wraz ze znacznymi inwestycjami wspierajacymi,
opartymi na doktadnym okre$leniu potrzeb inwestycyjnych na poziomie regionalnym
i krajowym, przyczyni si¢ do sprostania wyzwaniom W sektorze szpitali. Pakiet
szczegdtowych reform i ukierunkowanych inwestycji obejmie wiele réznych zawodow
medycznych, w tym medycyne¢ specjalistyczna, pomoc W nagtych przypadkach zagrozenia
zdrowia i pielegniarstwo. Oczekuje si¢, ze uczelnie medyczne oraz ich obecni i przyszli
studenci skorzystaja ze znacznego wsparcia inwestycyjnego i stworzenia nowych programow
zachegcajacych do wyboru tego kierunku studiow i do pozostania w Polsce po ich
zakonczeniu. Inwestycje W infrastrukture uczelni i baze¢ kliniczng majg poprawi¢ warunki
studiowania, a tym samym przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia liczby studentéw zainteresowanych
podjeciem studiow medycznych. Atrakcyjnos¢ sektora medycznego bedzie przedmiotem
specjalnej reformy, obejmujacej podwyzki minimalnych wynagrodzen w niektdrych
zawodach medycznych, ktére beda finansowane ze zrédet krajowych.

Reformy i inwestycje majace na celu poprawe lacznosci i zapewnienie powszechnego
dostepu do szybkiego internetu powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia istniejgcych
roznic terytorialnych. W planie wskazano, ze ponad 35 % gospodarstw domowych w Polsce
nadal nie ma dostepu do internetu 0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, przy czym
wystepuja znaczne roznice migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi, a takze miedzy Polska
zachodnig i wschodnig. Luka ta powinna zosta¢ znacznie zmniejszona dzigki inwestycjom
W tgczno$¢ przewidzianym w KPO. Dziatania ukierunkowane na zwigkszenie dostgpnosci
cyfrowych ushug publicznych i wspieranie transformacji cyfrowej w administracji publicznej
przyczynia si¢ ponadto do poprawy dostepnosci ustug publicznych.

4.3.3. Zmniejszenie podatnosci na zagrozenia i zZwiekszenie odpornosci

Mimo ze nie stwierdzono zadnych zaklocen rownowagi makroekonomicznej, przed
polska gospodarka stoi szereg wyzwan zwigzanych z wejSciem na $ciezke bardziej
zréwnowazonego wzrostu. Starzenie si¢ spoteczenstwa imalejgca liczba osob w wieku
produkcyjnym to istotne wyzwania, ktére moga hamowac potencjal wzrostu Polski
w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Celem planu jest rozwigzanie problemu
niedoboru pracownikow i wykwalifikowanej sity roboczej poprzez inwestowanie
W umiejetnosci dostosowane do potrzeb rynku pracy oraz wspieranie projektow w zakresie
podnoszenia/zmiany kwalifikacji, zwlaszcza w MSP, atakze zachecanie grup
defaworyzowanych do wigkszego uczestnictwa wrynku pracy poprzez inwestowanie
w infrastrukture opieki nad dzie¢mi i opieki dlugoterminowej. Oprocz tego potozenie duzego
nacisku w planie na zielong transformacj¢ powinno zmniejszy¢ zalezno$¢ Polski od paliw
kopalnych, amortyzujac potencjalny wptyw szokéw podazowych Iub cenowych
I przyczyniajac si¢ do rozwigzania problemu ubostwa energetycznego. Zostanie to osiggnicte
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dzigki zwigkszeniu produkcji energii ze zrédet odnawialnych, dziataniom majgcym na celu
zmniejszenie zuzycia energii przez budynki i sektor przemystowy oraz przej$ciu na bardziej
zrOwnowazony system transportu (np. poprzez zakup taboru napedzanego paliwami
alternatywnymi lub rozwoj infrastruktury na potrzeby elektromobilno$ci). Plan ma réwniez
na celu usunigcie stabosci sektora mieszkaniowego, ktore pojawity sie w ostatnich latach
W zwigzku z szybkim wzrostem cen nieruchomosci, poprzez reform¢ majacg na celu
uproszczenie i ulepszenie przepisdéw dotyczacych planowania przestrzennego. W Swietle
niskiego poziomu inwestycji, ktory utrzymywal si¢ w Polsce w ostatnich latach
W poréwnaniu ze $rednig UE, kolejnym waznym wyzwaniem dla Polski jest poprawa klimatu
inwestycyjnego. Przewiduje si¢, ze szereg dziatan uwzglednionych w planie przyczyni si¢ do
znacznego zmniejszenia obcigzen regulacyjnych i administracyjnych dla przedsigbiorstw oraz
do zabezpieczenia niezaleznos$ci sagdownictwa, co powinno poprawi¢ otoczenie dziatalno$ci
gospodarczej i sprzyja¢ wzrostowi poziomu inwestycji.

Plan Polski obejmuje szereg dzialan w obszarze polityki spolecznej oraz w obszarach
polityki zwigzanych z edukacja i umiejetno$ciami, ktore to Srodki moga przyczynic sie
do poprawy odpornosci spolecznej. Strategiczne podejscie do cyfryzacji w szkolnictwie
podstawowym i $rednim ma na celu zapewnienie réwnego dostepu do edukacji cyfrowej i e-
edukacji, atakze skuteczniejsze wiaczanie nowych technologii do nauczania I uczenia sig.
Podnoszenie umiej¢tnosci cyfrowych wszystkich ucznidw, nauczycieli, a takze urzednikoéw
publicznych, obywateli nieposiadajacych umiejetnosci cyfrowych lub osob zagrozonych
wykluczeniem pomoze organom administracji publicznej, systemowi edukacji i stabszym
grupom spotecznym stawi¢ czota waznym wyzwaniom. Tworzenie branzowych centrow
umiejetnosci na potrzeby podnoszenia izmiany kwalifikacji, jak roéwniez wspieranie
koordynacji umiejetno$ci W regionach zwigkszy szanse na zatrudnienie i mozliwoS$ci
uczestnictwa w rynku pracy.

Reformy strukturalne, poprawa zdolnosci iwysitki na rzecz cyfryzacji powinny
wzmocni¢ odpornosé instytucjonalng. Transformacja cyfrowa administracji publicznej
kraju jest najefektywniejszym sposobem zapewnienia szybszych, tanszych i lepszych ustug.
Skuteczniejsza i efektywniejsza administracja publiczna powinna stanowi¢ solidng platforme
dla rozwoju przedsigbiorstw oraz zapewni¢ wysokiej jakosci ustugi dla obywateli
I przedsigbiorstw. Podobnie rozwdj ustug e-zdrowia przyczyni si¢ do poprawy dostepnosci
opieki zdrowotnej i efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, atakze do wzmocnienia
potencjatu administracyjnego tego systemu. To z kolei ma przyciggna¢ inwestycje niezbedne
do wspierania wzrostu irozwoju gospodarczego. Dziatania na rzecz cyfryzacji sfery
publicznej moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju przyjaznej idostepnej dla uzytkownikow
administracji, przy jednoczesnym zmniejszeniu ryzyka korupcji.

4.3.4. Spdbdinosé i konwergencja

Polski plan odbudowy izwi¢kszania odpornosci zawiera szereg dzialan majacych na
celu zmniejszenie roznic terytorialnych i gospodarczych. Spoteczno-ekonomiczne skutki
pandemii najprawdopodobniej dotkng poszczegdlne regiony W roznym stopniu ze wzgledu na
ich odmienne modele specjalizacji. Grozi to poglgbieniem si¢ roznic terytorialnych w Polsce.

Lepsze koordynowanie w regionach ksztalcenia i szkolenia zawodowego, szkolnictwa
wyZszego iuUCzenia si¢ przez cale Zycie moze przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania
istniejgcych stabosci. Oczekuje sie, ze inwestycje W branzowe centra umiejetnosci, poparte
specjalng reforma, beda wspiera¢ kontakty miedzy odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, takimi jak instytucje edukacyjne i instytucje rynku pracy, przedsi¢gbiorstwa
i organizacje pracodawcoOw, atakze wiadze lokalne iregionalne. Powinno to pomdc
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w lepszym dopasowywaniu umiejetnosci do potrzeb rynku pracy na szczeblu krajowym
i regionalnym. Cyfryzacja w szkolnictwie podstawowym i srednim ma na celu zapewnienie
réwnego dostepu do edukacji cyfrowej i e-edukacji, a takze skuteczniejsze wiaczanie nowych
technologii do nauczania iuczenia si¢. Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych wszystkich
uczniow, nauczycieli, atakze urzednikow publicznych, obywateli nieposiadajacych
umiejetnosci cyfrowych lub oséb zagrozonych wykluczeniem moze dodatkowo przyczynic¢
si¢ do zmniejszenia dysproporcji miedzy regionami.

Niektore z dzialan przewidzianych w planie w dziedzinie opieki zdrowotnej moga
rowniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia réznic spolecznych i terytorialnych. Ich celem
jest sprostanie wyzwaniom zwigzanym Z dostepno$cig ustug opieki zdrowotnej, w tym
jednostek pomocy w nagtych przypadkach zagrozenia zdrowia i jednostek specjalistycznych.
Oczekuje si¢ miedzy innymi, ze szpitale powiatowe skorzystajg z ukierunkowanego wsparcia
na ich czegsciowe przeksztatcenie w osrodki opieki dlugoterminowej, w oparciu o dogtgbng
analize lokalnych potrzeb.

Jednym z celéw komponentu cyfrowego jest rowniez zmniejszenie réznic terytorialnych,
a przewidziane w nim dziatania dotycza promowania rozwoju infrastruktury sieciowej i sa
ukierunkowane na zwigkszenie dostgpu do ushug szybkiego internetu na biatych obszarach
dostepu nowej generacji oraz na wzmacnianie transformacji cyfrowej ustug uzytecznos$ci
publicznej.

Inwestycje zwigzane zzielona transformacjq przewidziane w planie moga mieé
korzystny wplyw na spojnos¢ spoleczna i terytorialng, glownie poprzez tworzenie
nowych i bardziej dostepnych miejsc pracy. Inwestycje w dostarczenie taboru nisko-
i bezemisyjnego na potrzeby potaczen autobusowych na obszarach ze stabg dostgpnosciag
transportu maja przyczyni¢ si¢ do polagczenia regionéw oddalonych z osrodkami
gospodarczymi i utatwi¢ dojazdy osobom poszukujacym pracy do miejsc, W ktorych
mozliwosci zatrudnienia s3 wigksze, przez co poprawiag wyniki na rynku pracy osob
zamieszkujacych regiony slabiej rozwinigte. Ponadto projekty budowlane zwiazane
z odnawialnymi zrédtami energii, W SzCzegdélnosci morskie farmy wiatrowe i specjalne
inwestycje infrastrukturalne, stanowityby kolejne Zrédlo mozliwosci zatrudnienia dla
pracownikéw o srednich kwalifikacjach. Pomoc na renowacje i zwigkszenie efektywnosci
energetycznej domow mieszkalnych i budynkéw publicznych pomoze rozwigza¢ problem
ubostwa energetycznego powszechnie dotykajacy ubogie gospodarstwa domowe. Oczekuje
si¢, ze srodki majace zwigkszy¢ dostepnos¢ infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej na
obszarach wiejskich poprawig jako$¢ zycia w tych regionach. Inwestycje w sektor rolny
moga dodatkowo przyczynic¢ si¢ do spojnosci terytorialnej.

Przewidziane w planie reformy podatkow i ubezpieczen spolecznych moga mieé
korzystny wplyw na rynek pracy. Obnizenie podatku dochodowego dla osob, ktore
osiagnely wiek emerytalny, ale nie przeszly na emeryture i nadal pracuja, stanowi zachete do
wydluzenia kariery zawodowej i podnoszenia rzeczywistego wieku przejscia na emeryturg.
Moze to pozytywnie wptynaé na zatrudnienie, W szczegdlnosci dzigki podazy pracy, a takze
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania najwazniejszych problemow demograficznych, w tym
wynikajacych ze spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Ponadto moze to pomoc
w ztagodzeniu ubdstwa 0sOb starszych, ktdre w przysztosci bedzie coraz wigkszym
wyzwaniem, zwlaszcza W przypadku kobiet, zwazywszy na strukture systemu emerytalnego
w Polsce iniski ustawowy wiek emerytalny. Jednocze$nie oczekuje si¢, ze rozszerzenie
pelnych sktadek na ubezpieczenia spoteczne na wszystkiec umowy cywilnoprawne w jeszcze
wigkszym stopniu zmniejszy segmentacj¢ rynku pracy i zapewni lepsza ochrong socjalna,
W tym poprzez sktadki emerytalne, niektérym grupom pracownikow.
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Chociaz doktadny wpltyw powyzszych dziatan na spdjnos¢ spoteczng i terytorialng jest
niepewny i jest mato prawdopodobne, Zze pomoga one catkowicie sprostaé wszystkim
istniejgcym wyzwaniom, przewiduje si¢ jednak, ze KPO przyczyni si¢ do rozwigzania tych
problemow.

*k*k

Uwzgledniajgc wszystkie reformy i inWestycje przewidziane przez Polske, jej plan odbudowy
I ZWigkszania odpornosci ma mie¢ duzy wplyw na wzmocnienie potencjatu wzrostu
gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz zwigkszenie odpornosci gospodarczej,
spolecznej 1 InStytucjonalnej tego panstwa cztonkowskiego, na przyczynienie si¢ do realizacji
Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci
I mlodziezy, na zlagodzenie skutkow gospodarczych 1spofecznych kryzysu zwigzanego z
COVID-19, aprzez to na wzmocnienie spojnosci i konwergencji gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej w Unii. Uzasadniatoby to rating A na podstawie kryterium oceny 2.3
Z zalgcznika V do rozporzgdzenia W sprawie RRF.
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Ramka 3: Wyzwania zwigzane z zatrudnieniem i wyzwania spoleczne w $wietle tablicy
wskaznikow spolecznych towarzyszacej Europejskiemu filarowi praw socjalnych

Osoby zbyt wczesnie porzucajace nauke

(% ludnosci w wieku 18-24 lat) (2021) 9

Poziom indywidualnych umiejetnosci cyfrowych (%

ROWNOSC szans i ludnosci w wieku 16-74 lat) (2021)
dostep do Mtodziez NEET
zatrudnienia (% ludnosci w wieku 15-29 lat) (2021) 134
Réznica w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn 140
(p-p.) (2021) !
Nieréwnos$é rozktadu dochodéw S$80/520 (2020) 4,1

Wskaznik zatrudnienia

75,4
(% ludnosci w wieku 20—64 lat) (2021)

Dynamiczne rynki Stopa bezrobocia
pracy i (% ludnosci w wieku 15-74 lat) (2021)
sprawiedliwe Bezrobocie dtugotrwate

warunki pracy 0,9

(% ludnosci w wieku 15-74 lat) (2021)
Wzrost GDHI na mieszkanca (2008=100) (2020) 145,3

Osoby zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym (w %) (2020)

17,0

Dzieci zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym (w %) (2020)

Whplyw transferow socjalnych (z wytaczeniem rent i
emerytur) na ograniczanie ubéstwa (procentowy 36,8
spadek wskaznika zagrozenia ubéstwem) (2020)

16,1

Ochrona socjalna i

wiaczenie Luka w zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych (p.p.)
31,3
spoteczne (2020)
Przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi (% ludnosci) 49

Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalng opieka
nad dzie¢mi (% dzieci ponizej 3 lat) (2020)
Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej
wedtug badan opartych na deklaracjach (% ludnosci w wieku 1,9
co najmniej 16 lat) (2020)

Wyniki stabe,
NYEE] Wymaga lecz Blisko
krytyczna obserwacji poprawiajace Sredniegj
sie

Dane z29 kwietnia 2022 r. Paristwa cztonkowskie sg klasyfikowane w kontekscie tablicy
wskaznikéw spotecznych zgodnie zmetodg statystyczng uzgodniong zKomitetem ds. Zatrudnienia
i Komitetem Ochrony Socjalnej. Metoda ta uwzglednia tgcznie poziomy i zmiany wskaznikow w
poréwnaniu zodpowiednimi $rednimi dla UEi klasyfikuje paristwa cztonkowskie do siedmiu
kategorii. Bardziej szczegétowe informacje na temat tej metody mozna znalez¢ we wspdlnym
sprawozdaniu o zatrudnieniu 22022 r. Zuwagi na zmiany w definicji poziomu indywidualnych
umiejetnosci cyfrowych w 2021 r., do oceny tego wskaznika wyjatkowo stosuje sie wytacznie
poziomy wskaznikdéw; NEET: mtodziez nieksztatcaca sig, niepracujaca ani nieszkolaca sig; GDHI:
dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych.

Lepiej niz $rednia Najlepsze wyniki

Tablica wskaznikow spolecznych wspierajaca Europejski filar praw socjalnych wskazuje,
ze W Polsce istnieja pewne wyzwania spoleczne i wyzwania zwiazane z zatrudnieniem.
Chociaz kryzys zwigzany z COVID-19 spowolnit obserwowane wczesniej pozytywne zmiany
na rynku pracy, to wyniki polskiego rynku pracy byly nadal dobre w poréwnaniu z innymi
panstwami cztonkowskimi. Stopa bezrobocia wyniosta 3,4 % w2021r. ibyla jedna
z najnizszych w UE, a wskaznik bezrobocia dtugotrwatego malat (0,9 % w 2021 r.). Istnieje
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potrzeba rozwigzania problemu niedopasowania umiejetnosci iich niedoboru. Poziom
umiejetnosei cyfrowych spoleczenstwa jest stosunkowo niski (jedynie 43 % 0s6b posiada co
najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe). Odsetek osob wcezesnie konczacych nauke jest
bardzo niski i wynosi 5,9 %. Wskaznik ubostwa stale maleje, wzrost jednak odsetek osob
doswiadczajacych ubostwa trwaltego.

Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami oraz wskaznik uczestnictwa
w formalnej opiece nad dzie¢mi znajduja si¢ na poziomie krytycznym. Chociaz ogolny
wskaznik zatrudnienia (75,4 %) byt nieco wyzszy niz $rednia UE (73,1 %) w 2021r. to
wskaznik zatrudnienia kobiet byl 0 okoto 14,0 punktu procentowego nizszy niz wskaznik
zatrudnienia me¢zczyzn. Ta bardzo duza luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a m¢zczyznami
wynika z faktu, ze to na kobietach spoczywa zazwyczaj najwicksza cze$¢ obowigzkow
zwigzanych z opieka. Polska ma jeden z najnizszych w UE wskaznikow objecia dzieci opieka
formalng — w 2020 r. byto nig objete 11,2 % dzieci w wieku do lat 3 (Srednia UE w 2019 r.:
35,3 %), co oznacza spadek z 11,6 % w 2017 r.

Przedlozony przez Polske¢ plan odbudowy i zwi¢kszania odpornosci uwzglednia niektore
wyzwania spoleczne | wyzwania zwigzane z zatrudnieniem, ktéore maja znaczenie dla
wdrazania filaru. Aby wspiera¢ rowne szanse i dostgp do rynku pracy, zaplanowano dziatania
wspierajgce zatrudnienie cudzoziemcow i gospodarke spoteczng, atakze wzmocnienie
publicznych stuzb zatrudnienia poprzez budowanie zdolnosci, majace na celu zwigkszenie
efektywnosci. W planie uwzglgdniono roéwniez dzialania majace na celu zwigkszenie
zatrudnienia niektorych grup, zwlaszcza kobiet i pracownikdw starszych.

Poniewaz wiecej oséb bedzie prawdopodobnie Kkorzysta¢ =z podstawowych sieci
bezpieczenstwa wskutek kryzysu zwiazanego z COVID-19, wazne jest wdrozenie reform
ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego, aby zapewni¢ bardzo potrzebne wsparcie,
w synergii z finansowaniem z EFS. W celu zwickszenia ochrony socjalnej i wlaczenia
spotecznego Polska dazy do zwigkszenia dostgpu do uslug opieki nad dzie¢mi poprzez
proponowane inwestycje infrastrukturalne. Nastepnie przeprowadzona zostanie reforma
tworzaca nowy system finansowania opieki nad dzie¢mi w oparciu o srodki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, EFS+ i finansowanie krajowe z programu
,Maluch+”. Nalezy jednak zapewni¢ stabilno$¢ tego systemu w dlugim okresie. Wyzwania
w zakresie opieki zdrowotnej rozwigzuje si¢ poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw do
zwigkszenia liczebno$ci personelu medycznego poprzez wzmocnienie potencjatu uczelni
medycznych oraz zwigkszenie liczby studentow. Plan ma rowniez na celu sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z dostepnoscia opieki dtugoterminowe;j.

4.4. Zasada ,,nie czyn powaznych szkod”

Polska przeprowadzila odpowiednia ocen¢ zgodnosci z zasada ,,nie czyn powaznych
szk6éd” w odniesieniu do wszystkich dzialan przewidzianych w planie w rozumieniu
art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zré6wnowazone inwestycje. Ocena ta jest zgodna z metodyka okreslong w wytycznych
technicznych Komisji dotyczacych stosowania DNSH na podstawie rozporzadzenia
w sprawie RRF (2021/C 58/01). Obejmuje ono sze$¢ celow srodowiskowych, a mianowicie:
tagodzenie zmian klimatu, adaptacj¢ do zmian klimatu, zréwnowazone wykorzystywanie
i ochrong¢ zasobOw wodnych i morskich, gospodarke 0 obiegu zamknigtym, zapobieganie
zanieczyszczeniu i jego kontrole oraz ochrone i odbudowe bior6znorodnosci i ekosystemow.
Kazda ocena DNSH jest przeprowadzana w dwOch etapach. Najpierw ocenia sie, czy istnieje
ryzyko, ze dzialanie moze powaznie zaszkodzi¢ co najmniej jednemu z celéw
srodowiskowych. Jezeli w ramach tej analizy zostanie stwierdzone ryzyko, przeprowadzana
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jest bardziej szczegdtowa ocena. Na podstawie informacji przekazanych przez Polske nie
przewiduje si¢, aby ktérekolwiek z dziatan stuzacych realizacji reform i projektow
inwestycyjnych ujetych w polskim planie odbudowy izwigkszania odpornosci czynito
powazne szkody dla celow srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia w sprawie
systematyki. Plan zawiera zdecydowane zobowigzanie do przestrzegania wymogéw DNSH,
ktore sa uwzglednione w strukturze dziatan oraz w poszczeg6lnych kamieniach milowych
i wartosciach docelowych.

Potencjalnemu szkodliwemu wplywowi wszystkich odpowiednich dzialan na Srodowisko
I klimat przeciwdziala si¢ poprzez odpowiednie gwarancje spelnienia obowiazujacych
kryteriow. Dziatania ukierunkowane na dekarbonizacje przemystu bedg mialy na celu
osiggnigcie poziomOw emisji gazow cieplarnianych znacznie ponizej obowiazujacych
wskaznikow emisyjnosci W ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji;
renowacje budynkow beda zgodne z wymogami dotyczacymi wymiany kotlow i zapewnia
ponowne wykorzystanie lub recykling co najmniej 70 % odpaddw rozbiérkowych; produkcja
wodoru osiggnie warto$¢ progowa emisji gazow cieplarnianych okreslong w akcie
delegowanym do rozporzadzenia w sprawie systematyki, atabory/pojazdy beda spetniac
obowigzujace normy emisji. W odniesieniu do projektow dotyczacych gospodarki $ciekowej
i wodnej Polska zapewni pelng zgodno$¢ wspieranych projektow z odpowiednim
prawodawstwem UE, a mianowicie z ramowa dyrektywa wodng, dyrektywa siedliskowa
i ptasig, dyrektywa w sprawie OOS i SOOS oraz z ustawodawstwem krajowym. Dzialania
zwigzane z rozwojem technologii wodorowych beda wspiera¢ wylacznie wykorzystanie
wodoru ze zroédel odnawialnych iwodoru niskoemisyjnego. Kryteria te znajduja rowniez
odzwierciedlenie w kamieniach milowych i wartosciach docelowych poprzez odniesienia do
odpowiednich kryteridw i progéw (np. projekty dotyczace wodoru musza osiggnaé prog
emisji gazow cieplarnianych wynoszacy 3 tCOgz) na tHz). W dziedzinie transportu wspierane
beda wylgcznie elektryczne autobusy miejskie i wysokopodlogowe autobusy spetniajace
kryteria. EURO 6. Inwestycje w drogi beda mialy ograniczony charakter ibeda dotyczy¢
jedynie zwigkszenia bezpieczenstwa drogowego, np. poprzez budowe obwodnic drogowych.

Zgodnos¢ instrumentéow finansowych z DNSH (dotyczy to w szczegélnosci dzialan
w dziedzinie transportu iinnowacji) bedzie wymagala, aby strategia inwestycyjna
I pézniejsza umowa z posrednikami finansowymi byly zgodne z wytycznymi Komisji
dotyczacymi kontroli zrownowazonego charakteru projektow. Wymog ten znajduje
odzwierciedlenie w strukturze poszczegdlnych dziatan oraz odpowiadajacych im kamieni
milowych i wartosci docelowych.

**k*k

Uwzgledniajgc ocene wszystkich przewidzianych dziatan, nie oczekuje sig, aby ktorekolwiek
z dziatan stuzqcych realizacji reform 1 projektow inwestycyjnych ujetych w polskim planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci czynito powazne szkody dla celow srodowiskowych
W rozumieniu art. 17 rozporzqdzenia (UE) 2020/852 (zasada ,,nie czyn powaznych szkod”).
Uzasadniatoby to rating A na podstawie kryterium oceny 2.4 17 :zalgcznika V do
rozporzqdzenia W sprawie RRF.

4.5. Zielona transformacja

Cel klimatyczny

Zaproponowane w planie dzialania majace wspieraé cele zwiazane ze zmiang klimatu
stanowia 42,7 % lacznej kwoty $rodkoéw przydzielonych w ramach planu, co przekracza
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prég 37 %. W ujeciu bezwzglednym najwiekszy wktad w realizacje tego celu majg dziatania
ukierunkowane na morskie instalacje wiatrowe, remonty budynkéw, modernizacje kolei,
ekologiczny tabor kolejowy, inwestycje w zielong transformacj¢ miast oraz wsparcie
technologii wodorowych. Zastosowane znakowanie jest zgodne z metodyka monitorowania
wydatkow na cele zwigzane z Klimatem okre$long w zataczniku VI do rozporzadzenia,
a odpowiednie warunki okreslone W rozporzadzeniu dotyczace stosowania konkretnych
wspotczynnikow W zakresie klimatu zostaly odzwierciedlone w opisie kamieni milowych
i wartosci docelowych zawartych w zataczniku do projektu decyzji wykonawczej Rady.
W stosownych przypadkach znakowanie jest stosowane na poziomie poddziatan, np.
w przypadku zielonych inwestycji miejskich czy inwestycji kolejowych i autobusowych. Nie
zaproponowano zwickszenia wspotczynnika klimatycznego.

Tabela 6: Wkitad komponentow polskiego planu odbudowy i zwWigkszania odpornosci
w realizacje celow klimatycznych

Wkilad
Koszt (min Wklad w cele w cele
Komponent EUR) klimatyczne klimatyczne
(mIn EUR) (% lacznego
kosztu)
A — Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki 4700 130,4 0,4 %
B — Zielona engrgla I zmniejszenie 13 868 87662 24.8 %
energochlonnosci
C — Transformacja cyfrowa 4 897 74 0,2 %
D- Efektywno_sc, dostgpnosc i jakos¢ systemu 43815 0 0%
ochrony zdrowia
E — Zielona, inteligentna mobilno$¢ 7517 6119,3 17,3 %
F — Poprawa jakosci instytucji i warunkow
e 0 0 0%
realizacji KPO
Ogodtem 35363,5 15 089,9 42,7 %

Zielona transformacja

Spodziewane jest, ze reformy iinwestycje ujete w polskim planie odbudowy
i zwiekszania odporno$ci przyczynia si¢ znaczaco do stopniowej dekarbonizacji
gospodarki. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci opiera si¢ na Krajowym planie na
rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK) oraz na Polityce energetycznej Polski
do 2040 r. (PEP2040), tj. strategii transformacji energetycznej przyjetej w lutym 2021r.
W ramach tej strategii przewiduje si¢ stopniowe odchodzenie od wegla, przy czym w 2030 r.
nie wigce] niz 56 % energii elektrycznej bedzie wytwarzane ze spalania wegla (przy
podwyzszonych cenach uprawnien do emisji CO2 udziat ten moze spa$¢ nawet do 37 %),
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a udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto bedzie wynosit
co najmniej 23 %, przy jednoczesnym spadku zuzycia energii pierwotnej 023 % (w
poréwnaniu z prognozami PRIMES 2007). Planowane dziatania powinny ograniczy¢ emisje
gazéw cieplarnianych o 30 % do 2030 r. (w poréwnaniu z 1990 r.).

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci obejmuje wazne reformy i znaczne inwestycje
w sektorze energetyki itransportu, ktore maja przyspieszy¢ zielona transformacje
Polski w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i przyczyni¢ si¢ do realizacji celow
Europejskiego Zielonego Ladu, polegajacych na redukcji emisji o co najmniej 55 %
do 2030 r. i osiagnieciu neutralno$ci klimatycznej w UE do 2050 r. Reformy i inwestycje
w sektorze energetycznym bedg skupia¢ si¢ na wspieraniu efektywnosci energetycznej,
zrodet ciepta w systemach cieplowniczych, odnawialnych zrdodet energii, wodoru i paliw
alternatywnych, sieci przesytowych i inteligentnej infrastruktury oraz dekarbonizacji
przemystu. W sektorze transportu nacisk zostanie potozony na rozwoj i modernizacje kolei,
ekologicznie czysty transport pasazerski I intermodalnos¢. Inwestycje w gospodarke wodno-
sciekowa beda miaty na celu dostosowanie si¢ do zmiany klimatu przy jednoczesnym
zapewnieniu zrbwnowazonego wykorzystania wody.

Po latach wzglednej stagnacji udzialu odnawialnych zrédel energii w koszyku
energetycznym Polski oczekuje si¢, ze dzialania ujete w planie odbudowy i zwig¢kszania
odpornosci uwolnig potencjal inwestycji wten sektor. Polska w znacznym stopniu
zwigkszy moc zainstalowang ladowych farm wiatrowych i instalacji fotowoltaicznych.
Podwojenie mocy zainstalowanej tych dwoch technologii z 11,2 GW do 23,5 GW w 2026 r.
przyczyni si¢ do przyspieszenia procesu dekarbonizacji Polski. Ztagodzone zostang przepisy
okreslajagce minimalng odlegtos¢ instalacji od zabudowan mieszkalnych (tzw. zasada 10H),
ktore wstrzymywaty rozwoj ladowych instalacji wiatrowych. Istniejacy system wsparcia
odnawialnych Zrddet energii zostanie przedluzony, a dlugoterminowy plan sprzedazy na
aukcji zostanie opublikowany w celu zapewnienia inwestorom niezbednej przewidywalnosci.
Prosumenci indywidualni i zbiorowi otrzymaja wsparcie poprzez specjalne ramy regulacyjne,
W szczegolnosci przepisy dotyczace rozliczen grupowych w ramach mikrosieci. Rozwoj
morskiej energetyki wiatrowej na Morzu Baltyckim bedzie wspierany przez specjalne ramy
prawne ibedzie finansowany w duzej mierze ze $rodkéw RRF, zarowno na etapie
przygotowywania projektu obejmujacym budowe specjalnego portu, jak na etapie samej
budowy farm wiatrowych. W ramach planu rozproszone systemy wykorzystujace odnawialne
zrodla  energii  (glownie energie stoneczng i wiatrowg) W przypadku spotecznosci
i przedsigbiorstw  energetycznych  zostang objete  wsparciem  przedinwestycyjnym
i inwestycyjnym. Powyzsze dzialania zostang potaczone z inwestycjami - w rozwoj
I modernizacj¢ sieci elektroenergetycznej oraz wprowadzeniem inteligentnych rozwigzan
cyfrowych, aby umozliwi¢ integracj¢ dodatkowych zdolno$ci w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych.

Przewiduje si¢, ze dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej zawarte w planie
znaczaco zmniejsza negatywny wplyw obecnych systeméw ogrzewania opartych na
weglu na emisje gazow cieplarnianych iinnych zanieczyszczen powietrza, przy
jednoczesnym zwiekszeniu efektywnosci energetycznej w koncowym wykorzystaniu
energii (budynki, przemysl). Polska ma utrzymujace si¢ problemy z przestrzeganiem norm
jakosci powietrza wynikajgcych z unijnych dyrektyw w sprawie jakoSci powietrza. Ponadto
wedlug WHO az 36 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w UE to polskie miasta.
Whynika to przede wszystkim z zastosowania indywidualnych urzadzen grzewczych opartych
na weglu W potaczeniu z niskg efektywnoscig energetyczng budynkow. Plan odbudowy
I zZwigkszania odpornosci stusznie ktadzie zatem nacisk na przyspieszenie przejscia na czyste
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paliwa alternatywne. Cel ten zostanie osiggniety poprzez zwigkszenie skali i uproszczenie
Programu Priorytetowego ,,Czyste powietrze”, ktory stanowi gtowne narzedzie wspierania
inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng budynkow mieszkalnych. Poziom wsparcia bedzie
dostosowywany do zakresu inwestycji, ale bedzie rowniez uwzgledniat sit¢ nabywcza
beneficjentow. Wsparcie na rzecz kottdow gazowych bedzie udzielane w ramach szerszego
programu renowacji. Ponadto nowe przystepne cenowo nieruchomosci mieszkalne objete
wsparciem w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci bedg spetnia¢ normy
efektywnosci znacznie (20 %) wyzsze niz normy dotyczace budynkow o niemal zerowym
zuzyciu energii. Towarzyszy¢ temu bedzie reforma przewidujgca z gory ustalony wyzszy
poziom subsydiéw dla gospodarstw domowych o niskich dochodach. Dziatania te zostang
potaczone z szeregiem waznych reform w ramach zaktualizowanego Krajowego Programu
Ochrony Powietrza, ktory wprowadzi od 2022 r. nakaz zaprzestania udzielania dotacji
publicznych na urzadzenia grzewcze opalane weglem izapewni skuteczniejsze
egzekwowanie norm jako$ci powietrza ustalonych na szczeblu lokalnym. Uzupelnieniem
tych norm beda obowigzkowe wymagania jako$ciowe dla paliw statych oraz zakaz
wprowadzania w btad klientbw przy wprowadzaniu na rynek produktow tego sektora.
Produkcja ciepta bedzie rowniez modernizowana na poziomie systeméw cieplowniczych, za
pomoca znacznych inwestycji W ekologicznie czysta kogeneracjg, spetniajacych
rygorystyczne wymogi zasady ,,nie czyn powaznych szkod”. Dodatkowe reformy beda
ukierunkowane na uproszczenie i rozszerzenie systemu zobowigzujacego do efektywnosci
energetycznej oraz zachecanie do stosowania umow 0 poprawe efektywnosci energetycznej
w sektorze publicznym.

Polski plan odbudowy i zwi¢kszania odpornosci zawiera kompleksowy pakiet reform
i inwestycji majacych na celu wspieranie produkcji idystrybucji wodoru i paliw
alternatywnych. Obejmie to przyjecie przepisow okreslajacych szczegoélty funkcjonowania
rynku, wdrozenie prawa Unii, uwzglednienie zasady ,,nie czyn powaznych szkod” oraz
wdrozenie systemu zachet, przede wszystkim w odniesieniu do produkcji wodoru
odnawialnego, atakze wodoru niskoemisyjnego, odpowiadajacego progowi emisji gazow
cieplarnianych. Planowane jest wsparcie na rozwoj technologii wodorowych oraz
infrastruktury do produkcji, magazynowania, transportu i wykorzystania wodoru jako paliwa
w réznych sektorach (transportu, przemystu, ogrzewania ienergetyki). Oczekuje sie, ze
dzialania te przyspiesza proces wycofywania paliw kopalnych.

Polska gospodarka jest oparta na weglu, w zwiazku z czym spodziewany w dlugim
okresie wzrost kosztow paliw kopalnych bedzie stanowil powazne wyzwanie dla
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. W tym kontekscie do planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci wilaczono specjalny program inwestycji wspierajacy ,,zielone rozwigzania”
W przedsigbiorstwach. Program ten skoncentruje si¢ na poprawie procesow przemystowych
i energetycznych w celu zwigkszenia efektywnoSci energetycznej 1 jednoczesnie na
inwestycjach w odnawialne i niskoemisyjne zrodla energii. Aby zapewni¢ spojnosé
z unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji w przypadku przedsiebiorstw objetych
tym systemem, wsparcie inwestycyjne w ramach planu bedzie ukierunkowane na progi
bedace znacznie nizsze od poziomdéw odniesienia dla bezptatnego przydziatu uprawnien.

W zwigzku z szybkim rozwojem OZE, w tym energii wytwarzanej przez prosumentow,
konieczne sa inwestycje W Systemy magazynowania energii, aby zapewni¢ stabilne
funkcjonowanie sieci elektroenergetycznej. Plan przewiduje wspieranie magazynowania
energii zarowno na wielka, jak imalg skalg. Dobrym rozwigzaniem sg elektrownie
szczytowo-pompowe, ktore w sposob szybki moga przejs¢ z fazy magazynowania energii do
fazy generacji. Na poziomie pojedynczego prosumenta zapewnienie stabilnosci dostaw na
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poziomie lokalnym moze by¢ wuzupelnione przez przydomowe magazyny energii
elektrycznej.

Zgodnie z zaleceniami dla tego kraju na 2019 i 2020 r. dzialania w dziedzinie transportu
koncentrujg si¢ na przestawieniu systemu transportowego na mobilnos¢ bezemisyjna
i niskoemisyjna w wielu obszarach. Podstawowe wyzwania to znaczace emisje
I zanieczyszczenie powietrza — spowodowane gtdéwnie przez transport drogowy — oraz istotny
ich wzrost w ciggu ostatnich dziesigcioleci (wzrost emisji o +219 % w latach 1990-2019),
atakze bezpieczenstwo ruchu drogowego. Reformy majgce na celu zwiekszenie
zrbwnowazonego charakteru transportu koncentruja si¢ na wymaganych poziomach
pojazdow czystych ekologicznie w zamoéwieniach publicznych, umozliwieniu tadowania
pojazdow elektrycznych w budynkach mieszkalnych oraz wspieraniu opracowywania planéw
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. W sektorze kolejowym reformy pozwolg obnizy¢
optaty za dostep do infrastruktury, pobierane od operatoréw kolejowych dotknietych
kryzysem gospodarczym oraz zapewnig wsparcie transportu intermodalnego. Bezpieczenstwo
ruchu drogowego stanowi przedmiot istotnych reform zapewniajacych wigksza ochrone
pieszych oraz inwestycji majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa na drogach, a celem
tych reform jest zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych i 0s6b cigzko rannych w wypadkach
drogowych w catym kraju 050 % do 2030 r. Znaczace inwestycje ukierunkowane sa na
zrbwnowazony rozwoj transportu, W tym modernizacj¢ prawie 500 km linii kolejowych
wcelu zwigkszenia przepustowosci i predkosci zaréwno w przypadku transportu
towarowego, jak i przewozu oséb, promowanie ekologicznego transportu publicznego, w tym
w drodze zakupu autobuséw bezemisyjnych przeznaczonych do transportu miejskiego
i miedzymiastowego oraz bezemisyjnego taboru w transporcie kolejowym. Oczekuje sig, ze
inwestycje w tabor beda zapewniane w ramach niedyskryminacyjnych programéw otwartych
dla wszystkich podmiotow lub w ramach jasno okreslonej umowy 0 §wiadczenie obowigzku
uzytecznosci publicznej, w ktérym to przypadku po zakonczeniu okresu obowigzywania
umowy tabor zostanie udostgpniony kolejnemu podmiotowi §wiadczacemu ustugi publiczne
na warunkach rynkowych bez wsparcia publicznego. Wsparcie bedzie przyznawane
wylacznie taborowi bezemisyjnemu i wyposazonemu w ERTMS. Kazda interwencja powinna
by¢ zgodna z technicznymi specyfikacjami interoperacyjnosci (TSI). Dodatkowe inwestycje
beda ukierunkowane na zwigkszenie zdolno$ci przetadunkowej terminali intermodalnych,
cyfryzacje i bezpieczenstwo ruchu drogowego. Polska ustanowi rowniez specjalny fundusz
inwestycyjny, ktory zapewni wsparcie kapitatowe lub dtuzne na rzecz realizowanych przez
przedsigbiorstwa projektow inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem niskoemisyjnych
i bezemisyjnych rozwigzan w dziedzinie mobilnosci zgodnej z zasadami zrownowazonego
rozwoju i zréwnowazonej energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP i spdtek o $redniej
kapitalizacji. Aby zapewni¢ dopasowanie tej podazy do zwigkszonego popytu na czyste
ekologicznie pojazdy, zakup tych pojazdéw bedzie wspierany za pomoca specjalnych
srodkoéw podatkowych/finansowych zgodnych z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

Gospodarka wodna i $ciekowa bedzie przedmiotem reform iinwestycji, w ramach
ktorych rozbudowane zostang systemy kanalizacji na obszarach wiejskich, ktore to
obszary zostana przystosowane do zmiany klimatu poprzez dzialania w ramach
gospodarki wodnej. Odsetek ludnosci przytaczonej do sieci kanalizacyjnej pozostaje niski.
Dotyczy to w szczego6lnosci obszaréw wiejskich, gdzie obecnie 16 % ludno$ci nie ma
dostepu do sieci odwadniania, a 42 % nie ma dostgpu do systemu kanalizacyjnego. Dziatania
w ramach planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci koncentrujg si¢ zatem na obszarach
wiejskich, chociaz jednoczesnie uznaje si¢, ze roéwniez obszary miejskie wymagaja
znacznych inwestycji, ktore muszg by¢ finansowane z innych zasobow. W wyniku realizacji
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specjalnej reformy nastgpi poprawa warunkoéw dla inwestycji na obszarach wiejskich
w zakresie gospodarki wodnej oraz efektywnosci wykorzystania jej zasobow, co w efekcie
spowoduje zwigkszenie dostepnosci zasobéw wodnych na obszarach wiejskich w wyniku
wzrostu mozliwoséci retencyjnych. Proponowane zmiany beda zgodne z wymogami
okreslonymi W wytycznych technicznych dotyczacych stosowania zasady ,nie czyn
powaznych szkod”, w szCzegodlnosci zapewnig one zgodno$¢ z przepisami UE w zakresie
ochrony $rodowiska, W tym z dyrektywa w sprawie OOS iramowa dyrektywa wodna.
Zmiany nie beda prowadzi¢ do pogorszenia poziomu zgodno$ci z przepisami UE w zakresie
ochrony $rodowiska. Gospodarka wodna na obszarach wiejskich bedzie réwniez
przedmiotem reform i inwestycji majacych na celu przygotowanie si¢ na wystgpienic suszy
I zapobieganie powodziom; oraz dziatan stuzacych poprawie racjonalnosci gospodarki
wodnej dzigki odpowiedniemu regulowaniu stosunkoéw wodnych na uzytkach rolnych
i ograniczeniu odptywu wody. Metody i praktyki w zakresie gospodarki wodnej na gruntach
rolnych i lesnych oparte na zasobach przyrody i odporne na zmiang¢ klimatu bgda traktowane
priorytetowo, a ewentualne dalsze dziatania beda wspierane po wyczerpaniu odpornych
metod i praktyk, pod warunkiem ze ich potrzeba i charakter s3 odpowiednio uzasadnione
i nie wptywaja negatywnie na dobry stan jednolitych czgsci wod ani na cel w zakresie
réznorodno$ci biologicznej. Biorge pod uwage przyszty wptyw zmiany klimatu w oparciu
0 najlepsze dostgpne dane naukowe, wspierane beda wytacznie projekty, ktore nie prowadza
do pogorszenia stanu wod powierzchniowych i gruntowych ani nie uniemozliwiaja poprawy
stanu lub potencjatu ekologicznego odnosnych jednolitych czgsci wod.

Plan odbudowy izwigkszania odpornosci Polski obejmuje rowniez S$rodki, ktoére
przyczynia si¢ do zamkni¢cia obiegu cykli zycia produktow poprzez wi¢kszy recykling
i ponowne uzycie. Zmiany ram legislacyjnych umozliwig handel surowcami wtérnymi i beda
im towarzyszy¢ inwestycje wspierajace rozwoj technologii przyczyniajacych si¢ do
tworzenia rynku surowcow wtornych. W ramach planu finansowane beda roéwniez
rozwigzania majgce na celu rozwoj i doskonalenie lub wdrozenie technologii ekologicznych
zwigzanych z gospodarka 0 obiegu zamknigtym.

**k*k

Biorgc pod uwage ocene wszystkich przewidzianych dziatan, oczekuje sie, ze plan odbudowy
I ZWigkszania odpornosci przyczyni sie W duzym stopniu do zielonej transformacji i do
sprostania zwigzanym Ztym wyzwaniom oraz zapewnia, aby co najmniej 37 % {gcznej
alokacji w ramach tego planu przyczyniato si¢ do osiggniecia celu klimatycznego.
Uzasadniatoby to rating A na podstawie kryterium 2.5 7 zalqgcznika V do rozporzgdzenia
w sprawie RRF.

4.6. Transformacja cyfrowa

Transformacja cyfrowa

Dzialania przyczyniajgce si¢ do transformacji cyfrowej stanowia 21,3 % lacznej
alokacji w ramach planu, przewyzszajac wymagany minimalny cel okreslony
W rozporzadzeniu jako 20 %. Sposrod szesciu komponentdw planu komponent C dotyczacy
transformacji cyfrowej wyraznie wyrdznia si¢ jako gtowny czynnik przyczyniajacy si¢ do
osiggniecia celu cyfrowego (przy alokacji w wysokosci 4 818 000 000 EUR), obejmujacy
interwencje w zakresie wdrazania sieci, e-ustug w administracji publicznej, edukacji,
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umiejetnosci cyfrowych i cyberbezpieczenstwa. W dalszej kolejnoSci znajdujg si¢ inwestycje
cyfrowe w innowacje i rynek pracy (komponent A), ustugi opieki zdrowotnej (komponent D),
zielong energi¢ |izmniejszenie energochtonno$ci (komponent B) oraz zréwnowazony
transport (komponent E). Laczna warto$¢ srodkéw na wsparcie realizacji celow cyfrowych
w ramach tych komponentéw wynosi 7 535 000 000 EUR.

Zastosowane w planie znakowanie cyfrowe jest zgodne z metodyka okreslona
w zalaczniku VII do rozporzadzenia w sprawie RRF. Wskazano konkretne wspotczynniki
wazenia | 0bSzary interwencji, aby mozna byto obliczy¢ wsparcie realizacji celow cyfrowych
przez kazde dzialanie. Kazda inwestycja jest wlasciwie powigzana z pojedynczym obszarem
interwencji, chociaz plan mozna byloby ulepszy¢ uwzgledniajac poddziatania zwigzane
z niektorymi inwestycjami i wskazujac odpowiedni obszar interwencji dla kazdego
poddziatania, na przyktad w zakresie cyberbezpieczenstwa (C3.1.1) i inwestycji w cyfryzacje
MSP (A4.4.1). Pomijajac te kwestie, wybor obszaru interwencji jest dobrze uzasadniony
i odzwierciedla charakter, ukierunkowanie, cel lub oczekiwane wyniki inwestycji zawartych
w kazdym z komponentow. W planie nie proponuje si¢ zwigkszenia wspotczynnikow
cyfrowych dla zadnego dzialania. Znakowanie przeprowadza si¢ z uwzglednieniem dziatan
finansowanych zaréwno w ramach czesci grantowej, jak i czg¢sci pozyczkowe;.

Tabela 7: Wkiad w cele cyfrowe, ktory wnoszq komponenty polskiego planu odbudowy
| ZWigkszania odpornosci

Wkiad Wkiad
Komponent el by Gl Cc fvrvo(\j\(/e(l.e(fy
P EUR) cyfrowe %acznego 0
(min EUR) Kosztu)
A — Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki 4700 1176 3,3%
B — Zielona engrgla I Zmniejszenie 13 868 200 0.6 %
energochtonnosci
C — Transformacja cyfrowa 4 897 4818 13,6 %
D - Efektywno_sc, dostepnosc i jakos¢ systemu 43815 1000 2.8 %
ochrony zdrowia
E — Zielona, inteligentna mobilnos¢ 7517 341 1,0 %
F — Poprawa jakosci instytucji i warunkow
o 0 0 0
realizacji KPO
Ogotem 35 363,5 7535 21,3 %

Transformacja cyfrowa

Reformy iinwestycje przedstawione w planie znaczaco przyczyniaja sie, w lacznym
ujeciu, do transformacji cyfrowej polskiej gospodarki ispoleczenstwa. Glowne
wyzwania cyfrowe, przed ktorymi stoi Polska, obejmuja przeszkody prawne
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i administracyjne utrudniajagce powszechne wdrazanie szybkich sieci szerokopasmowych,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, znikome lub nieskuteczne korzystanie z narze¢dzi
cyfrowych w administracji publicznej iwramach $wiadczenia ustug publicznych,
niewystarczajace umiejetnosci cyfrowe wsrdd ucznidw, nauczycieli i 0g6lnie wsréd osob
dorostych, atakze brak kompleksowej polityki cyfryzacji na potrzeby edukacji. Waznym
wyzwaniem jest roOwniez rosnaca liczba cyberatakow, ktore wskazuja na rosngce zagrozenia
cyberbezpieczenstwa. Oczekuje si¢, ze KPO ambitnie sprosta tym wyzwaniom, zgodnie ze
strategia cyfrowa UE™L,

W polskim planie odbudowy i zwiekszania odpornosci kwestii transformacji cyfrowej
poswiecono caly komponent. W calym planie przewidziano rowniez reformy i inwestycje
w sferze cyfrowej, odpowiadajace 21,3 % wszystkich srodkow przydzielonych na realizacje
planu. Komponent C jest poswig¢cony transformacji cyfrowej w Polsce i sktada sie z trzech
czesci: Cl dotyczacej poprawy dostepu do szybkiego internetu; C2 dotyczacej rozwoju e-
ustug iich konsolidacji, tworzenia warunkow dla rozwoju przelomowych zastosowan
cyfrowych w sektorze publicznym, gospodarce i spoteczenstwie oraz usprawnienia
komunikacji miedzy instytucjami publicznymi, obywatelami i biznesem; C3 dotyczacej
wzrostu bezpieczenstwa W cyberprzestrzeni, zabezpieczenia infrastruktury przetwarzania
danych oraz cyfryzacji infrastruktury stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Pozostate
cztery komponenty planu réwniez obejmuja réwniez dzialania, ktore przyczyniaja sie do
transformacji cyfrowej, na przyktad w obszarach innowacji, rynku pracy, rolnictwa, zielonej
energii i zmniejszenia energochtonnos$ci, zdrowia i transportu, odzwierciedlajac tym samym
cel Polski, jakim jest wspieranie transformacji cyfrowej i stawianie czota powigzanym
wyzwaniom poprzez przyj¢cie szerokiego, przekrojowego podejscia.

Najwieksza alokacja zasobow finansowych w ramach komponentu cyfrowego jest
przeznaczona na laczno$¢ w celu pobudzenia wdrazania sieci 0bardzo duzej
przepustowosci, w tym swiatlowodowych i sieci 5G. Zostanie to przeprowadzone zgodnie
z najlepszymi  praktykami przewidzianymi w unijnym zestawie narzedzi na rzecz
zapewnienia tgcznosci'?. Laczna kwota przeznaczona na inwestycje W infrastrukture sieci
wynosi 1,4 mld EUR na state tacza szerokopasmowe i 1,2 mld EUR na mobilne ustugi
szerokopasmowe. Dzigki tym zasobom Polska dazy do zapewnienia powszechnego dostepu
do wysokiej jako$ci infrastruktury telekomunikacyjnej inowoczesnych ushug tacznosci
elektronicznej na obszarach, na ktorych wystepuja niedoskonatosci rynku, w catym Kraju,
zmniejszajac przepas¢ migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Inwestycje te skoncentruja
si¢ na: (i) objeciu 930 000 gospodarstw domowych na ,bialych obszarach NGA”!3
szerokopasmowym dostegpem do internetu O przepustowosci co najmniej 100 Mb/s,
Zz mozliwoscia jej modernizacji do predkosci mierzonych w Gb/s; (ii) wspieraniu rozwoju
sieci 5G poprzez zawarcie co najmniej 100 umow z operatorami telekomunikacyjnymi na
rozmieszczenie dodatkowych stacji bazowych na obszarach, na ktorych wystepuja
niedoskonatosci rynku. Oczekuje si¢, ze dzialania te przyczynig si¢ do osiggnigcia celow
okreslonych w Narodowym Planie Szerokopasmowym, a mianowicie do przyspieszenia

11 COM(2020) 67 — , Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”.

12 EU Connectivity toolbox, 25 marca 2021 r.

13 Dostep nowej generacji: sieci dostepu, ktore opieraja si¢ w catosci lub cze$ci na elementach optycznych i sa
W stanie zapewni¢ §wiadczenie ustug szerokopasmowego dostgpu o wyzszych parametrach niz istniejace
podstawowe sieci szerokopasmowe.
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wdrazania technologii informacyjno-komunikacyjnych w kraju do 2025r., atakze do
osiggnigcia unijnych celow w zakresie tgcznosci 5G i polaczenia gigabitowego do 2025 r.

Oczekuje si¢, ze przewidziane w KPO reformy iinwestycje majace na celu
transformacje¢ cyfrowa sektora publicznego przyczynia si¢ do transformacji cyfrowej
zaréwno sektora publicznego, jak isektora prywatnego. Wedlug indeksu gospodarki
cyfrowej ispoleczenstwa cyfrowego (DESI 2021)Y Polska zajmuje 22, miejsce pod
wzgledem publicznych ustug cyfrowych, czyli znacznie ponizej unijnej $redniej, z wynikiem
jedynie 49 % uzytkownikow ustug administracji elektronicznej. Aby wspiera¢ rozwdj e-ustug
publicznych, nalezy skuteczniej zarzadzaé¢ zasobami informatycznymi w administracji
publicznej oraz usprawnic¢ interakcje z obywatelami i przedsigbiorstwami. Polska wprowadzi
przepisy dotyczace cyfryzacji procesow W administracji publicznej, zarzadzania
dokumentami elektronicznymi (obstuga spraw drogg elektroniczng, opracowywanie
i gromadzenie dokumentacji, integracja e-ustlug ponad granicami administracyjnymi
i departamentalnymi), atakze wprowadzenia elektronicznych ustrukturyzowanych faktur.
Jednoczes$nie oczekuje si¢, ze W ramach szeregu projektow beda wspierane zautomatyzowane
ustugi dla klientow i inne rozwigzania cyfrowe, takie jak identyfikacja elektroniczna, podpis
elektroniczny oraz platformy wymiany danych dla obywateli i przedsigbiorstw
z wykorzystaniem przetomowych technologii, takich jak internet rzeczy, tancuch blokow
i sztuczna inteligencja. Oczekuje si¢, ze inwestycje te beda miaty dlugotrwaty wptyw na
transformacj¢ cyfrowa administracji publicznej izasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
interoperacyjnosci uslug cyfrowych tej administracji.

Podejscie do umiejetnosci cyfrowych odnosi si¢ do dwoch priorytetéow strategicznych
europejskiego Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej do 2030 r.'*: po pierwsze,
do wspierania rozwoju wysoce efektywnego ekosystemu edukacji cyfrowej, a po drugie, do
poprawy kompetencji i umiejetnosci cyfrowych whasciwych w dobie transformacji cyfrowej.
Oczekuje si¢, ze reformy, jakie przewidziano w dziedzinie szkolnictwa podstawowego
I ksztalcenia $redniego, umiejetnosci i UCzenia si¢ przez cale zycie ulatwig wchodzenie na
rynek pracy i zapobiegna powstawaniu przepasci cyfrowej dzigki zagwarantowaniu réwnego
dostepu do infrastruktury cyfrowej, sprzetu i umiejetnosci. W KPO cele te uwzglednia si¢
w ramach czterech réznych inicjatyw. Po pierwsze, poprzez przyjecie i wdrozenie Programu
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, wieloletniego programu majgcego na celu wzmocnienie
rozwoju kompetencji  cyfrowych wramach ksztalcenia formalnego, uczenia si¢
nieformalnego i ksztalcenia pozaformalnego. Po drugie, poprzez przyjecie wiagzacych
minimalnych norm prawnych dotyczacych wyposazenia szkot w infrastrukture cyfrowa, ktora
bedzie wspiera¢ realizacje inwestycji w ICT, umozliwiajac wyrOwnanie poziomu
wykorzystania technologii cyfrowych w nauczaniu we wszystkich szkotach. Po trzecie,
poprzez polityke cyfryzacji procesu ksztatcenia, w wyniku ktérej ma powstaé pierwsza
kompleksowa strategia stanowigca podstawe¢ zmian W systemie edukacji i okreslajaca
kierunki cyfryzacji systemu edukacji w perspektywie krotko- i dtugoterminowej. Ponadto
szeroko zakrojone inwestycje w sprzet ICT dla szkot podstawowych i $rednich (w tym na
potrzeby ksztalcenia i szkolenia zawodowego), przedszkoli oraz osrodkéw egzaminacyjnych

1% Indeks gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego (DESI) na 2021 r. — Polska.
15 Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027. Nowe podejscie do ksztatcenia i szkolenia
w epoce cyfrowej”, 30 wrze$nia 2020 r., COM(2020) 624.
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beda wspiera¢ wdrazanie powyzszych $rodkow z zakresu polityki, co utatwi skuteczniejsza
I bardziej znaczaca integracj¢ ICT w ksztatceniu.

Jesli chodzi o cyfryzacje przedsiebiorstw, inwestycje w przygotowanie przedsi¢biorstw
do zdalnej pracy sa cze§ciowo ukierunkowane na kompetencje cyfrowe MSP. W KPO
przewidziano udzielenie 3 000 sposrdéd prawie 2 mln mikroprzedsigbiorstw oraz malych
i Srednich przedsigbiorstw wsparcia W formie doradztwa dla przedsiebiorstw w zakresie
cyfryzacji, zdalnych szkolen dla pracownikow oraz zakupu licencji i oprogramowania
umozliwiajacych komunikacje na odlegtos¢. Ponadto oczekuje si¢, ze transformacja cyfrowa
administracji publicznej bedzie stuzy¢ jako przyktad do nasladowania dla przedsigbiorstw,
a w rezultacie skoncentrowanie si¢ na e-ustugach moze przyczyni¢ si¢ posrednio do
transformacji cyfrowej przedsigbiorstw.

Cyberbezpieczenstwo odgrywa wazng role w polskim KPO. Jednym z celow planu jest
zapewnienie bezpieczenstwa internetu i zapobieganie cyberprzestepczosci. W zwiazku
z rosngcg liczbg cyberzagrozen i incydentow cybernetycznych Polska zamierza zwigkszy¢
odporno$¢ systemow informatycznych w administracji publicznej, stuzbach panstwowych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i przedsigbiorstwach, atakze podnosi¢ $wiadomosé
spoleczenstwa na temat problemow zwigzanych z bezpieczenstwem, zgodnie ze Strategia
Cyberbezpieczenstwa RP. Obejmuje to poprawe zdolnosci w zakresie wykrywania
incydentow i reagowania na nie, w szczegolnosci poprzez utworzenie regionalnych centrow
monitorowania bezpieczenstwa (ISAC), sektorowych zespotdéw reagowania na incydenty
bezpieczenstwa komputerowego (CSIRT), atakze wzmocnienie publiczno-prywatnych
systemow wymiany informacji i zarzadzania kryzysowego.

Dzigki wsparciu w ramach RRF Polska bedzie uczestniczy¢ w unijnym projekcie
wielokrajowym, poswieconym wspolnej infrastrukturze danych iwspolnym uslugom
w zakresie danych w obszarze przetwarzania w chmurze i przetwarzania brzegowego,
aby rozwinaé¢ nowa generacje wspoélnych zdolnosci w zakresie przetwarzania danych
z udzialem polskich przedsi¢biorstw i podmiotow technologicznych. Polska zobowigzata
si¢ do uczestnictwa W tym unijnym projekcie wielokrajowym, ktory wedle oczekiwan ma
zosta¢ zrealizowany jako potencjalnie wazny projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania (IPCEI) w zakresie infrastruktury chmury obliczeniowej
nowej generacji oraz uslug przetwarzania brzegowego. Celem tego projektu bedzie
opracowywanie i pierwsze zastosowanie W przemysle zaawansowanych projektow
W dziedzinie badan irozwoju wnoszacych wktad w tworzenie przysztych rozwiazan
w dziedzinie przetwarzania danych w ramach kontinuum rozciggajacego si¢ od przetwarzania
w chmurze do przetwarzania brzegowego. W jego ramach zapewni si¢ rowniez mozliwosci
tworzenia sieci kontaktéw miedzy przedsigbiorstwami oraz organizacjami badawczymi
I technologicznymi, czemu jednocze$nie bedzie towarzyszy¢ wspieranie know-how, transferu
wiedzy i budowania zdolnosci. Oczekuje si¢, ze W ramach projektu rozwinie si¢ kolejna
generacja rozwigzan W zakresie chmur obliczeniowych i przetwarzania brzegowego,
charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci, efektywnoscig energetyczng
I pozytywnym wptywem na $rodowisko, co przyczyni si¢ do osiggnigcia ambicji
Europejskiego Zielonego Ladu.

W planie przewidziano szereg inwestycji w obszarze innowacji, ktére w rownym stopniu
przyczynia si¢ do realizacji celow cyfrowych. Projekty zwigzane zrozbudowa
I wyposazeniem centréow kompetencji (specjalistyczne osrodki szkoleniowe, wsparcia
wdrozen, centra monitorowania) oraz infrastrukturg wspomoga tworzenie ekosystemu
innowacji dla pojazdéw bezzatogowych. Inwestycje wspierajace robotyzacje i innowacje
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W przedsigbiorstwach sfinansujg cyfryzacje proceséw, ktoére majg zwiekszy¢ efektywnosc
przedsigbiorstw.

Szereg inwestycji ma na celu przyspieszenie transformacji cyfrowej w sektorze rolnym.
Wzrost wydajno$ci mogg przynie$¢ W szczegdlno$ci inwestycje majgce na celu promowanie
rozwigzan z zakresu rolnictwa 4.0 w gospodarstwach rolnych, wtym zakupu czujnikow
i wdrozenia cyfrowych systemow ICT, przy czym zach¢cg one jednoczesnie do stosowania
bardziej przyjaznych dla srodowiska praktyk produkcyjnych.

Niektore inwestycje w komponent dotyczacy energii maja réwniez wymiar cyfrowy.
W szczeg6lno$ci oczekuje sie, ze inwestycje W rozwoj sieci przesylowych, wtym
inteligentnej infrastruktury elektroenergetycznej, beda wspiera¢ rozwdj nowoczesnych
technologii cyfrowych na rynku energii elektrycznej, niezbednych do lepszej integracji
rozproszonych odnawialnych Zrodet energii.

W sektorze opieki zdrowotnej planowane sa znaczne inwestycje W cyfryzacje ustug
ochrony zdrowia. Inwestycje obejmujg uruchomienie trzech centralnych ushug: narze¢dzia
wspomagajacego analize stanu zdrowia pacjenta, opartego na sztucznej inteligencji narzedzia
wspierajgcego proces decyzyjny lekarza oraz centralnego repozytorium danych medycznych
zintegrowanego z innymi systemami kluczowymi w zakresie ochrony zdrowia. W ciggu
pigciu lat od wdrozenia KPO Polska zobowigzala si¢ do osiagniecia poziomu 60 %
zdigitalizowanych rodzajow dokumentéw medycznych i 70 % dorostych pacjentow objetych
narzgdziem wspomagajacym analize stanu zdrowia pacjenta.

W sektorze transportu przewidziane sa inwestycje cyfrowe majace na celu zwi¢gkszenie
efektywnosci i bezpieczenstwa transportu drogowego i kolejowego. Plan obejmuje
bezposrednie inwestycje W Cyfryzacje transportu drogowego (za pomocg inteligentnych
systeméw transportowych iurzadzen do egzekwowania przepisow ruchu drogowego
i kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego, wtym 100 urzadzen do automatycznego
nadzoru ruchu drogowego) oraz transportu kolejowego (przez wdrozenie przytorowych
i poktadowych systeméw ERTMS, w tym modernizacj¢ 180 pociggdéw z istniejacego taboru,
zakup 183 nowych pociggoéw, instalacje systemow automatyzacji przejazdéw kolejowych
i systemOw kontroli ruchu na 35 stacjach kolejowych oraz systemu dynamicznej informacji
w 27 lokalizacjach). Sa to wazne inwestycje, ktore zgodnie z oczekiwaniami zwicksza
efektywnos¢ i bezpieczenstwo transportu. Przewidziano réwniez dodatkowe inwestycje
utatwiajgce powszechne korzystanie z biletow elektronicznych dla pasazeréw kolei.

Ujete w polskim planie dzialania przyczyniajace si¢ do transformacji cyfrowej lub
pomagajace sprosta¢ zwiazanym z nig wyzwaniom sa dostosowane zaréowno do strategii
krajowych, jak i europejskich. Jezeli chodzi o poziom krajowy, opisane w planie reformy
I inwestycje sa spdjne z Narodowym Planem Szerokopasmowym oraz ze Strategia
Cyberbezpieczenstwa RP, atakze z programami krajowymi i regionalnymi finansowanymi
w ramach polityki spdjnosci, takimi jak Program Operacyjny Polska Cyfrowa. Jezeli chodzi
0 szczebel europejski, sa one zgodne z inicjatywami takimi jak strategia cyfrowa UE,

16 Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy”: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-
fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_pl
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europejskie spoteczenstwo gigabitowe, unijny program na rzecz umiejetnosci, Europejski
filar praw socjalnych, europejski obszar edukacji iPlan dziatania w dziedzinie edukacji
cyfrowej.

Oczekuje sie, ze ten kompleksowy pakiet dzialan bedzie mial trwaly wplyw na
transformacje¢ cyfrowa w Polsce iprzyczyni si¢ do sprostania zwigzanym z nig
wyzwaniom. Spodziewane jest, ze opisane reformy iinwestycje bedg mialy zasadnicze
znaczenie dla rozwoju sieci szerokopasmowej, poprawy swiadczenia ustug publicznych na
rzecz przedsigbiorstw i obywateli, a takze cyfryzacji administracji publicznej, a jednoczes$nie
zwicksza ich odpornos$¢ i cyberbezpieczenstwo. Przyczynig si¢ one réwniez do cyfryzacji
systemu ksztalcenia i rozwoju umiej¢tnosci cyfrowych. Pobudzenie transformacji cyfrowe;j
w rolnictwie moze poprawi¢ odpornos¢, zrbwnowazony charakter i wydajnos¢ tego sektora,
co jest szczegoOlnie istotne w $§wietle faktu, ze sektor rolny odpowiada za 2,7 % PKB i 8,7 %
catkowitych emisji gazow cieplarnianych w Polsce. Cyfryzacja sieci elektroenergetycznych
powinna przyczyni¢ si¢ do lepszej integracji odnawialnych Zrédet energii oraz do
ograniczenia strat energii i redukcji emisji. W transporcie elektryfikacja kolei w potaczeniu
Z automatyzacja ruchu bedzie stanowi¢ =zachete dla uzytkownikow do przejs$cia
z indywidualnego na zbiorowy rodzaj transportu. Oczekuje si¢ rowniez, ze szersze
wykorzystanie cyfrowych rozwigzan w dziedzinie e-zdrowia zwigkszy skutecznosé,
dostepnos¢ i jakos¢ swiadczen zdrowotnych. Ogolnie rzecz biorac, dziatania te powinny
przyczyni¢ si¢ do dlugoterminowej transformacji polskiej gospodarki w kierunku
spoteczenstwa cyfrowego.

**k*

Biorgc pod uwage ocene wszystkich przewidzianych dziatan, oczekuje sie, ze plan odbudowy
I ZWigkszania odpornosci przyczyni sie¢ W duzym stopniu do transformacji cyfrowej i do
sprostania zwigzanym Ztym wyzwaniom oraz zapewnia, aby co najmniej 20 % {gcznej
alokacji w ramach tego planu przyczyniato si¢ do wspierania realizacji celow cyfrowych.
Uzasadniatoby to rating A na podstawie kryterium 2.6 7 zalgcznika V do rozporzgdzenia
w sprawie RRF.

4.7. Trwaly wplyw planu

Plan odbudowy i zwi¢kszania odpornosci zawiera pakiet dzialan majacych na celu
sprostanie wi¢kszosci wyzwan wskazanych w kontekscie europejskiego semestru.
Dziatania ujgte W planie maja rowniez ulatwi¢ zielong icyfrowg transformacj¢ oraz
wzmocni¢ potencjal wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz odporno$¢
gospodarczg i spoteczng Polski. Oczekuje si¢ zatem, ze proponowane reformy i inwestycje
beda miaty trwaty pozytywny wplyw na polska gospodarke i spoteczenstwo.

Wiekszos¢ komponentow planu oceniono jako majace trwaly wplyw na Polske.
Dziatania przedstawione W tym kontekscie obejmuja zmiany strukturalne systemu
administracji lub odpowiednich instytucji i polityk. Trwaty wplyw dotyczy obszaréw
polityki, w ktorych szacowany dlugoterminowy wplyw na potencjal wzrostu gospodarczego
| zatrudnienie jest znaczny, jak okreslono w rozdziale 4.3, ale roéwniez obszarow, co do
ktorych oczekuje si¢, ze zmiany strukturalne poprawig aspekty spoteczne i kulturowe, ktore
niekoniecznie sg kwantyfikowalne.

Zmiany strukturalne w administracji publicznej i instytucjach publicznych
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Polski plan odbudowy i zwi¢kszania odpornosci obejmuje istotne zmiany strukturalne
w administracji publicznej i instytucjach publicznych. W szczeg6lnosci reformy majace
na celu usprawnienie procesu stanowienia prawa, wzmocnienie niezaleznosci sagdownictwa
I zachecanie do wdrazania rozwigzan cyfrowych w sektorze publicznym maja mieé trwaly
wplyw. Istotna reforma wigze si¢ z ograniczeniem stosowania szybkiej $ciezki legislacyjnej
oraz zwigckszeniem wykorzystania konsultacji publicznych iocen skutkow w procesie
stanowienia prawa, co otwiera droge do ulepszonych i stabilniejszych ram regulacyjnych.
Kolejny pakiet reform zmierzajacych do uproszczenia I usprawnienia procedur
administracyjnych, ograniczenia liczby formalnosci i cyfryzacji gtownego kanatu obstugi
procedur administracyjnych iprawnych ma na celu zwigkszenie przejrzystosci i poprawe
swiadczenia uslug uzytecznos$ci publicznej, atym samym zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla przedsi¢biorstw.

Wysilki na rzecz cyfryzacji prowadzone w wielu réznych instytucjach publicznych i na
réznych szczeblach administracji moga przyczyni¢ si¢ do strukturalnej poprawy
efektywnosci i podnies¢ jakos¢ ustug publicznych. Reformy stuzace cyfryzacji dziatan
i procesow administracyjnych powinny przynies¢ strukturalng poprawe efektywno$ci
administracji publicznej i przyspieszy¢ swiadczenie ushug publicznych. W planie potozono
réwniez duzy nacisk na inwestycje W infrastruktur¢ e-rzadzenia i na rozwoj umiejetnosci
cyfrowych pracownikow sektora publicznego, co moze zwigkszy¢ innowacyjnos¢, obnizy¢
koszty i zwigkszy¢ wydajno$¢ administracji publiczne;j.

Reforma systemu nadzoru nad szpitalami poprawi rentownos$¢ szpitali i ich stabilnos¢
finansowa oraz jako$¢ ustug. W ramach reformy sektora szpitalnego planowane sg zmiany
systemu nadzoru nad szpitalami finansowanymi ze $rodkow publicznych oraz zarzadzania
tymi szpitalami w celu zapewnienia trwatej poprawy skutecznosci i jakosci opieki zdrowotne;j
I dlugoterminowej oraz dostepu do tej opieki. Reforma przewiduje stworzenie
profesjonalnego systemu nadzoru nad szpitalami, wzmocnienie zarzadzania i lepsze
wykorzystanie nowoczesnych narz¢dzi, metod i Systemow zarzadzania w systemie opieki
zdrowotnej. Oczekuje si¢, ze dziatania te poprawia odporno$¢ systemu opieki zdrowotnej.

Reforma majaca na celu modernizacje iuproszczenie zarzadzania finansami
publicznymi wzmocni ramy budzetowe Polski. Pelna i skuteczna realizacja szeregu zmian
do ustawy o finansach publicznych umozliwi skuteczniejsze i bardziej odpowiedzialne
zarzadzanie funduszami publicznymi, atakze pomoze zapewni¢ stabilno$¢ finansow
publicznych izapobiec niezrownowazonemu wzrostowi wydatkow W przysztosci.
W szczegdlnosci  wdrozenie nowego modelu  zarzadzania  budzetem inowych
sredniookresowych ram budzetowych pomoze zapewni¢ dyscypling budzetowa 1 zapewni
wartosci odniesienia, W Stosunku do ktorych mozna bedzie ocenia¢ zmiany sytuacji
budzetowej na przestrzeni czasu. Plan przewiduje réwniez rozszerzenie zakresu stabilizujace;j
regulty wydatkowej (SER) na wigksza liczbe jednostek sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych, co zwigkszy stabilno$¢ finansow publicznych i pozwoli kontrolowac
wzrost wydatkow publicznych i dtugu publicznego.

Zmiany strukturalne w politykach

Zmiany strukturalne w politykach sg przewidziane we wszystkich komponentach planu
i oczekuje si¢, ze wiekszo$¢ z nich bedzie miala trwaly wplyw. Wiele z tych zmian dotyczy
nowego modelu energetycznego stuzacego transformacji w kierunku gospodarki neutralnej
dla klimatu. Transformacja ta uznawana jest za szans¢ na silne pobudzenie gospodarki
krajowej wramach zrownowazonego rozwoju poprzez promowanie  postgpu
technologicznego, tworzenia miejsc pracy iochrony zasobdw naturalnych. Obejmuje to
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dziatania zwigzane z dekarbonizacja sektora energetycznego i przemystu, zmniejszeniem
zalezno$ci energetycznej, coraz bardziej zrbwnowazong mobilno$cia, poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow oraz wprowadzaniem nowych technologii w zakresie wodoru
odnawialnego i innych gazéw odnawialnych. Spodziewane jest rowniez, ze plan zwigkszy
wydajnos¢ polskiej gospodarki i wzmocni jej odpornos¢ na przyszie wstrzasy zgodnie zZ nowg
strategia przemystowa z 2020 r.

Przewiduje sie¢ kilka zmian w polityce majacych na celu poprawe otoczenia dzialalnos$ci
gospodarczej iklimatu inwestycyjnego, co bedzie mialo trwaly wplyw na
konkurencyjnos¢ kraju ijego potencjal w zakresie przyciagania zagranicznych
inwestorow. Zmiany te obejmujg dziatania stuzgce zmniejszeniu obcigzen administracyjnych
dla przedsigbiorstw, W tym uproszczeniu procedur administracyjnych i ograniczeniu
stosowania procedury dwuinstancyjnej do ograniczonej liczby spraw, a takze dziatania, ktore
majg czeSciowo wyeliminowac niedociggnigcia zwigzane Z polskim systemem sagdownictwa.
Oczekuje sie, ze dzialania majace na celu uproszczenie ustawodawstwa W zakresie
planowania przestrzennego zwigkszg poziom inwestycji | przyczynig si¢ do bardziej
stabilnych ram regulacyjnych, ktore zwigkszg zrownowazonosc¢ i jako$¢ ustug swiadczonych
na rzecz obywateli w gminach. Nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
zwigkszy liczbe obszarow okreslanych jako specjalne strefy ekonomiczne, przyczyniajac si¢
rowniez do zwigkszenia poziomu inwestycji | przyciggniecia inwestorow, zwlaszcza
zagranicznych. Sektor rolny ma skorzysta¢ z reformy, ktora zapewnia jasne i okreslone
zasady stosunkow umownych w tancuchu dostaw produktéw rolnych ispozywczych, co
wedle oczekiwan ma zwickszy¢ zaufanie przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP i matych
producentow, atakze wzmocni¢ potencjal w zakresie badan naukowych iinnowacji przez
inwestycje w infrastrukture badawczg.

Dzialania w obszarze rynku pracy iedukacji beda mialy trwaly pozytywny wplyw
poprzez zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy, zaradzenie segmentacji rynku pracy,
modernizacj¢ ksztalcenia iSzkolenia zawodowego oraz zapewnienie mozliwosci
podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Plan obejmuje dziatania w regionach majace na celu
poprawe koordynacji polityk w obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego, szkolnictwa
wyzszego | uczenia si¢ przez cate zycie, co moze mie¢ istotny trwaty wptyw na caty system
edukacji. Plan zawiera réwniez dziatania stuzgce zwigkszeniu uczestnictwa w rynku pracy
i rozwigzanie problemu niedoboru pracownikow, na przyktad poprzez zwigkszenie
dostepnosci placowek opieki nad dzie¢mi i modernizacj¢ publicznych stuzb zatrudnienia,
atakze ograniczenie segmentacji rynku pracy poprzez zmniejszenie rdéznic W poziomie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych od réznych typéw umow 0 praceg.

Polska polozyla nacisk na szeroko zakrojone konsultacje spoleczne z zainteresowanymi
stronami. Przy przygotowywaniu planu uwzgledniono uwagi zainteresowanych stron.
Doprowadzito to na przyktad do uwzglednienia dziatan majacych na celu zwigkszenie
dostegpu do sieci telefonii ruchomej 5G, zmiany planowanej reformy planowania
przestrzennego oraz zwigkszenia inwestycji w morskie farmy wiatrowe i transformacje
cyfrowa edukacji. Dialog byt ustrukturyzowany wokot szeregu spotkan roboczych i debat
tematycznych, aw lutym 2021r. uruchomiono ogdlnodostepng strong¢ internetowg
poswiecong planowi, przez ktérag mozna bylto zgtasza¢ propozycje.

Realizacja polskiego KPO bedzie podlegala Scistemu nadzorowi i konsultacjom, co
zapewni trwaly wplyw dzialan ujetych w planie na polska gospodarke. W planie
przewidziano powotanie Komitetu Monitorujacego, ktorego zadaniem bedzie nadzorowanie
realizacji dziatan zawartych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci. W sktad Komitetu
Monitorujgcego wejda przedstawiciele gtdéwnych zainteresowanych stron i partnerow
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spotecznych, ktorzy zapewnig, by finansowanie z RRF bylo wykorzystywane w jak
najbardziej efektywny isprawny sposob, przyczyniajac si¢ do trwatego wptywu dziatan
zawartych w planie.

**k*

Biorgc pod uwage wszystkie reformy 1inwestycje przewidziane przez Polske w jej planie
odbudowy i zwigkszania odpornosci, oczekuje sie, Ze ich wdrozenie W duzej mierze
doprowadzi do zmian strukturalnych w administracji, w odpowiednich instytucjach
I W odpowiednich politykach oraz bedzie miato trwaty wplyw. Uzasadniafoby to rating A na
podstawie kryterium 2.7 z zalgcznika V do rozporzqdzenia W sprawie RRF.

4.8. Kamienie milowe, warto$ci docelowe, monitorowanie i realizacja

Adekwatnos¢  struktury, ktorej powierzono realizacje planu, monitorowanie postgpow
I sprawozdawczosé

Zgodnie zplanem za koordynowanie realizacji planu odbudowy izwigkszania
odpornosci w Polsce odpowiedzialne jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
Ministerstwo to jest odpowiedzialne w szczegdlnosci za monitorowanie realizacji planu,
weryfikacj¢ stopnia osiggania kamieni milowych iwartosci docelowych, przekazywanie
sprawozdan Komisji Europejskiej, ustanowienie procedur realizacji audytu oraz
przygotowywanie i przedktadanie Komisji Europejskiej wnioskow 0 ptatnos¢ i deklaracji
zarzadczych. Mechanizmy koordynacji i sprawozdawczo$ci migdzy Ministerstwem Funduszy
i Polityki Regionalnej a innymi organami odpowiedzialnymi za realizacj¢ inwestycji i reform
w ramach komponentéw sg opisane W skrotowy sposob, ale wydaja si¢ adekwatne. To samo
dotyczy informacji dotyczacych zapewnienia kontroli zarzadczych, zwlaszcza w odniesieniu
do osiggniecia kamieni milowych iwartosci docelowych. Bedzie to zalezalo od systemu
informatycznego, ktory zostat juz wdrozony.

Plan zawiera opis podmiotéw instytucjonalnych odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych reform iinwestycji. We wszystkich komponentach planu wskazano
wyraznie podmiot publiczny, ktory jest odpowiedzialny za wdrazanie kazdej reformy
i inwestycji. Sa to gtownie wilasciwe ministerstwa, ale takze inne podmioty publiczne
i jednostki samorzadu terytorialnego, zwlaszcza W czeSci poswigcone] inwestycjom.
W niektorych przypadkach za wdrozenie odpowiada nie jeden organ, a wigksza ich liczba.
Chociaz w planie brakuje wyczerpujacych informacji na temat jasnego podziatu zadan
miedzy tymi jednostkami, to wskazano organ kierujacy koordynacja i realizacja
poszczegblnych inwestycji i reform. Organy odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych
reform i inwestycji beda kontaktowac si¢ z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej
za posrednictwem dedykowanych grup roboczych w celu omowienia aktualnego stanu
wdrazania planu, zidentyfikowania problemoéw i wypracowania odpowiednich rozwigzan.
Plan nie zawiera bardziej szczegdtowych informacji na temat ustalen operacyjnych
dotyczacych spotkan tych grup. Stwierdzono, ze czgstotliwosé spotkan i sktad grup beda
dostosowywane na biezagco do specyfiki wyzwan identyfikowanych w trakcie wdrazania
planu.

Zgodnie zplanem zadanie monitorowania wdrozenia powierzono specjalnemu
Komitetowi Monitorujacemu. Chociaz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
odpowiada za weryfikacje i sSkutecznos$¢ osiggania kamieni milowych i wartosci docelowych,
oczekuje sie, ze prawidlowa realizacje planu zapewni specjalny organ — Komitet
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Monitorujacy. W jego sktad wejda przedstawiciele organow odpowiedzialnych za realizacje
planu, partnerow spolecznych, organizacji pozarzadowych i instytucji samorzadowych na
szczeblu lokalnym. W planie przewidziano, ze Komitet bedzie monitorowat realizacje reform
I inwestycji, czuwatl nad prawidlowym wydatkowaniem $rodkéw finansowych, analizowat
wplyw dziatan na gospodarke¢ ijej poszczegdlne sektory, spoleczenstwo oraz rozwoj
regionalny, atakze zapewnial komplementarno$¢ interwencji realizowanych w ramach
innych zrodel finansowania. Nie wskazano jednak, czy Komitet bedzie uczestniczy¢
w okreslaniu kryteriow i procedur zaproszen do sktadania wnioskow, ktore beda stanowic
podstawe do wyplaty grantow W ramach planu, co znacznie wzmocnitoby funkcje
monitorujagcg Komitetu. Komitet bedzie dzialal na podstawie ustawy, ktéra nie zostala
jeszcze uchwalona.

Kamienie milowe, wartosci docelowe | WskazZniki

Plan zawiera odpowiednie i dobrze zdefiniowane kamienie milowe i wartosci docelowe.
Obejmuje on 49 reform i 53 inwestycje (podzielone na 6 komponentoéw), ktorym towarzysza
283 kamienie milowe i wartosci docelowe — w efekcie ogolna liczba tych ostatnich jest
rozsadna i wykonalna. Wskazuja one najwazniejsze kroki zmierzajace do wdrozenia reform
I inwestycji oraz uznaje si¢ je za realistyczne | Wwystarczajgco ambitne, aby sprostac
odno$nym wyzwaniom. Zachowana jest odpowiednia proporcja miedzy kamieniami
milowymi a warto$ciami docelowymi, przy czym te ostatnie nieznacznie przewazaja.

Kamienie milowe przewazaja na pierwszym etapie realizacji planu, tworzac fundament
dla inwestycji bedacych efektem uchwalonych reform. Wigkszo$¢ kamieni milowych
obejmuje kluczowe zmiany w najwazniejszych dziedzinach polityki publicznej wskazanych
w zaleceniach krajowych, takich jak rynek pracy, opieka zdrowotna, edukacja, otoczenie
dziatalnos$ci gospodarczej, energia, transport, badania i rozwoju, i ma zosta¢ przyjeta w latach
2021-2023. Wartosci docelowe, ktore kwantyfikuja cele inwestycji i reform, przewazaja
w drugim okresie wdrazania, aich kumulacja nast¢epuje na koniec okresu realizacji.
Ustanowiono posrednie wartosci docelowe lub dziatania monitorujace w celu $ledzenia
postepOw na przestrzeni czasu.

Rozktad kamieni milowych i wartosci docelowych w okresie do sierpnia 2026 r. przedstawia
si¢ nastepujaco:

e 78 przewidziano na lata 2021-2022
e 91 przewidziano na lata 2023-2024
e 114 przewidziano w okresie od 2025 r. do sierpnia 2026 r.

W przypadku wiekszosci reform i inwestycji kamienie milowe i wartosci docelowe sg
opracowane Ww sposob obejmujacy caly proces inwestycji ireform, co zapewnia
osiagniecie ogolnego celu. W przypadku reform pierwszy kamien milowy jest czesto
zwigzany z Wej$ciem W zycie waznego aktu prawnego. Inwestycje z kolei rozpoczynaja si¢
od ogloszenia zaproszenia do skladania ofert. Reformy i inwestycje koncza si¢ albo
osiggnieciem kamienia milowego W zakresie realizacji, albo wartosci docelowej
ukierunkowanej na rezultat. Uwzgledniono réwniez kamienie milowe i wartosci docelowe,
aby  zapewni¢  odpowiednie = monitorowanie = wydatkbw na cele  zwigzane

z klimatem/znakowanie cyfrowe oraz zgodno$¢ z zasada ,nie czyn powaznych szkod”
(DNSH).

Wskazniki wybrane do realizacji kamieni milowych iwartosci docelowych s3 jasne,
realistyczne i wiarygodne. Odpowiednio opisano zrédta danych, metodyke gromadzenia
danych oraz mechanizmy weryfikacji kamieni milowych iwarto$ci docelowych, ktore
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umozliwig $ledzenie wdrazania reform i inwestycji. Bardziej szczegotowe informacje zostang
okreslone w ustaleniach operacyjnych, ktore majg zosta¢ zawarte z Komisja, zgodnie z art. 20
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie RRF.

Ogot ustalen organizacyjnych

Chociaz nie istnieje obecnie dedykowany akt prawny, wydaje si¢, Ze ustalenia przyjete
w celu opracowania i negocjowania planu oraz jego sprawnej iregularnej realizacji
obejmuja wystarczajace uprawnienia. Polska nie uchwalita odrgbnej ustawy, ktorej
przedmiotem bylyby uprawnienia, funkcje, kompetencje i0bowigzki poszczegdlnych
podmiotéw uczestniczacych w realizacji planu. W planie wskazano jednak inne podstawy
prawne, w ktorych sg one okreslone. W szCzegdlnosci ustawa 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (z dnia 6 grudnia 2006 r., z poézniejszymi zmianami) daje Ministrowi
Funduszy i Polityki Regionalnej wyrazne umocowanie prawne do (i) koordynowania
przygotowania oraz realizacji strategii rozwoju wspotfinansowanych ze $rodkow
rozwojowych pochodzacych z Unii Europejskiej lub z innych zrodet zagranicznych oraz (ii)
do opracowania projektu planu rozwojowego. Plan rozwojowy zdefiniowano jako dokument
okreslajacy reformy i inwestycje z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej majace na celu
tagodzenie  spotecznych igospodarczych  skutkbw  kryzysu oraz ~ wzmocnienie
zrownowazonego rozwoju kraju. Umocowanie innych organéw wdrazajacych plan jest
okreslone wsamym planie (przyjetym przez Rade¢ Ministrow), w ustawie o dziatach
administracji rzadowej (z dnia 4 wrzesnia 1997 r., z pdzniejszymi zmianami) oraz w innych
przepisach ustawowych i wykonawczych okreslajacych ich dziatalnosé¢. Plan przewiduje, ze
Komitet Monitorujacy bedzie dziatal na podstawie ustawy, jednak nie okresla dalszych
szczegotow, takich jak kryteria mianowania I procedury obowigzujace jego cztonkow.

Plan zawiera pewne informacje na temat zdolno$ci administracyjnych. Krétki opis
koncentruje si¢ glownie na podkreSleniu, ze organy (wraz zich pracownikami)
odpowiedzialne za wdrazanie planu majg do$wiadczenie w realizacji podobnych
przedsiewzie¢, W SzCzegdlnosci we wdrazaniu funduszy strukturalnych UE. W planie
stwierdzono, ze realizacj¢ niektorych czes$ci planu mozna powierzy¢ specjalnym organom
i agencjom (publicznym), ktore majg wystarczajace doswiadczenie i wiedzg¢ fachowa w danej
dziedzinie (organy te sg wymienione W planie). Wedlug planu w realizacj¢ planu
zaangazowanych bedzie okoto 1400 osob, w tym pracownicy, ktoérzy obecnie odpowiadajg za
wdrazanie innych funduszy UE w Polsce. W planie nie okreslono jednak, ile z tych os6b
trzeba jeszcze zrekrutowac.

*k*k

Ustalenia zaproponowane przez Polske w jej planie odbudowy izwigkszania odpornosci
majq by¢ odpowiednie do tego, by zapewnié¢ skuteczne monitorowanie i realizacje planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, Wtym planowanego harmonogramu dziatan, kamieni
milowych iwartosci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow. Uzasadniatoby to
rating A na podstawie kryterium oceny 2.8 z zalqcznika V do rozporzgdzenia W Sprawie
RRF.

4.9. Kalkulacja kosztow

Polska przedstawila informacje na temat szacunkowych kosztow w odniesieniu do
wszystkich ujetych w planie dzialan, ktére wigza sie z kosztami. Szacunkowe koszty
i odpowiednie informacje na temat metodyki isposobu ich obliczenia wskazano dla
wszystkich dzialan wskazanych w szesciu komponentach planu.
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Polska przedstawila pelne informacje na temat kalkulacji kosztow zgodnie ze struktura
zalecona przez Komisje, uzupelniajac ja w niektorych czesciach dodatkowymi
elementami. W wytycznych dla panstw cztonkowskich przyjetych przez Komisje w dniu 22
stycznia 2021 r. panstwa cztonkowskie zostaly poproszone 0 wypetienie specjalnej tabeli
zawierajacej informacje na temat szacunkowych kosztow, ich podziatu, metodyki, danych
referencyjnych i ewentualnej niezaleznej walidacji. Tabela ta miata zawiera¢ podsumowanie
najwazniejszych informacji i dowodow dotyczacych kalkulacji kosztow, w tym dokumentow
potwierdzajacych (dowody dotyczace podobnych wezesniejszych projektow finansowanych
ze $rodkow unijnych wraz z informacjami na temat tego, czy wydatki zostaly zwrocone i czy
projekty byly przedmiotem sprawozdan z cyklu kontrolnego, przegladu lub sprawozdan
rachunkowych, analizy uzasadniajace kluczowe zatozenia itp.). Polska przedstawita
wyczerpujaca tabelg zgodng ze strukturg zalecong przez Komisje | uzupeknita ja o0 specjalne
arkusze kalkulacyjne dotyczace kazdego dziatania, a takze krotki opis szacowanych kosztow
w gtownym dokumencie planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Racjonalne koszty

Metodyka i zalozenia przyjete w celu oszacowania kosztow sa ogélnie jasne, choé¢ réznia
si¢ W zalezno$ci od dzialan. W niektérych przypadkach oszacowania kosztéw dokonano
poprzez zagregowanie szacunkowych kosztéw roznych naktadow niezbednych do wdrozenia
danego dziatania. W innych przypadkach oszacowania kosztow dokonano poprzez
odniesienie do jednostkowego kosztu rezultatu, ktéry jest oczekiwany w wyniku tego
dzialania, przy zastosowaniu metody podobnej do uproszczonej metody rozliczania kosztow
stosowanej w przypadku niektérych projektow w ramach funduszy ESI, o ktorych to
rezultatach jest mowa w motywie 18 rozporzadzenia w sprawie RRF. W przypadku
niektorych dziatan do okreslenia ostatecznego oszacowania kosztow zastosowano ceny
rynkowe.

Wszystkie dzialania finansowane w ramach polskiego planu odbudowy i zwi¢kszania
odpornosci odnoszg si¢ do poniesionych kosztow oraz dzialan rozpoczetych po 1 lutego
2020 r. iwiaza sie wylacznie z kosztami jednorazowymi, zwyjatkiem nalezycie
uzasadnionych przypadkéw. Wszystkie dziatania uwzglednione w planie rozpoczety si¢
po 1l lutego 2020 r., a wszystkie koszty dokumentuje si¢ po tej dacie. Ponadto niektore
koszty, na przyktad koszty personelu wramach projektu zwigzane zrozwojem
I wyposazeniem centrow kompetencji, ktore sg klasyfikowane jako wydatki biezace
w Europejskim Systemie Rachunkéw 2010, beda finansowane z uwzglgdnieniem ich $cisle
tymczasowego charakteru, ich S$cistego zwigzku z realizacjag konkretnej inwestycji lub
reformy okreslonej w planie oraz ich zréwnowazonego charakteru. Wszystkie koszty sa
zatem w petni zgodne z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF.

Polska nie przedstawila niezaleznej walidacji dla Zadnego z dzialan ujetych w planie.
W wytycznych z dnia 22 stycznia 2021 r. zachg¢cono panstwa cztonkowskie do zapewnienia
niezaleznej walidacji szacowanych kosztow. Panstwa cztonkowskie zachgcono do zasiggania
opinii krajowych rad ds. produktywnos$ci lub niezaleznych instytucji budzetowych na temat
ich planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym ewentualnej walidacji szacunkow
kosztow ich planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Chociaz w przypadku pewnych
dzialan Polska umieszczala odniesienie do réznych zrodet niezaleznych walidacji, nie
pochodzitly one od niezaleznych organéw posiadajgcych szczegdlne uprawnienia W zakresie
audytu ani od dwoch instytucji, ktéore wspomniano powyzej. W ocenie nie uznano tego
jednak za element negatywny per se, poniewaz niezalezna walidacja nie jest obowigzkowa do
celow przedstawienia uzasadnienia i dowodow dotyczacych szacunkowych kosztow planu.
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Wiarygodne koszty

Ilos¢é i jakosé informacji na temat szacowanych kosztow jest wystarczajaca, choé rézni
sie W zalezno$ci od dzialania. Szczegély dotyczace metodyki i zatozen przyjetych w celu
obliczenia tych szacowanych kosztow sa w wielu przypadkach doktadne, a w przypadku
innych dziatan — bardziej ograniczone. Jako$¢ opisu metodyki i obliczen dokonanych w celu
uzyskania szacunkowych i poréwnawczych danych dotyczacych kosztow jest stosunkowo
niejednorodna. Zrodta, ktére wykorzystano jako wartoéci odniesienia dla szacunkéw
kosztow, sg jasne W przypadku wickszosci dziatan. Wigkszo$¢ z nich to wczedniejsze
projekty finansowane z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy
ESI). Jako inne warto$ci odniesienia wskazano roznego rodzaju badania i oceny opracowane
przez sektor publiczny lub prywatny. W przypadku ograniczonej liczby dziatan opis
metodyki kalkulacji kosztéw i odniesienia, do ktorych nawigzuja szacunki kosztow, nie sg
W petni szczegotowe i nie zawsze sg jasne.

Polska przedstawila znaczna ilo§¢ dowodéw i uzasadnien dotyczacych szacowanych
kosztow. Szacunkom kosztow wigkszo$ci dziatan towarzyszy duza ilo$¢ dokumentow
uzupehiajacych i dowodow, na podstawie ktorych dokonano tych szacunkow. Sa to glownie
projekty realizowane w przesztosci, ale zdarzaja si¢ tez przypadki badan nad konkretnymi
obszarami. Znaczenie niektorych ztych dokumentow nie zostatlo jednak ustalone dla
wszystkich spraw.

Ryzyko podwdojnego finansowania ze Srodkow unijnych

Szacunki kosztow planu zapewniaja stosunkowo wysoki poziom pewnosci co do ryzyka
podwaojnego finansowania z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwig¢kszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych. Przy znacznej liczbie dziatah ujetych w planie
zamieszczono informacje, ze czg$¢ projektu zostala lub ma zosta¢ sfinansowana z innych
unijnych Zrédet budzetowych, w stosownych przypadkach. Zasada dodatkowosci
I komplementarno$ci finansowania okre$lona wart. 9 stanowi, ze reformy i projekty
inwestycyjne finansowane w ramach RRF moga otrzymywaé wsparcie z innych programow
I instrumentéw unijnych, pod warunkiem ze takie wsparcie nie pokrywa tych samych
kosztow. Przedstawione informacje dotycza szczegdlnego rodzaju kosztow, ktore beda
finansowane z r6znych instrumentéw UE, z pewnymi wyjatkami, gdy szczegoty mogg nie
by¢ wystarczajaco jasne. Ponadto w ramach opisanych w planie ustalen dotyczacych
monitorowania wskazano, ze kazdy organ administracji odpowiedzialny za realizacje
poszczegdlnych dziatan ujetych w planie bedzie prowadzi¢ kontrole w zakresie legalno$ci
i prawidtowosci oraz przyjmie niezbgdne $rodki w celu zapobiegania wszelkim naduzyciom
finansowym, w tym podwojnemu finansowaniu tego samego kosztu, ich eliminowania
i naktadania sankcji. Wazne jest, aby wladze polskie $cisle monitorowaty te kwestie podczas
wdrazania, W Sszczegdlnosci w przypadkach, w ktérych na etapie zatwierdzania planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci nie wiadomo jeszcze doktadnie, czy reformy i projekty
inwestycyjne beda W przysztosci wspotfinansowane z innych funduszy unijnych.

Szacunkowe koszty planu sa proporcjonalne do jego spodziewanych skutkow
gospodarczych ispolecznych. Oczekuje si¢, ze plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
przyczyni si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom, ktoére zostaly wskazane
w skierowanych do tego panstwa cztonkowskiego zaleceniach krajowych, lub znacznej
czesci tych wyzwan, | zawiera dzialania majace na celu promowanie wzrostu gospodarczego
i SpOjnoséci  gospodarczej W SpPOsob  sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, pobudzenie
potencjalu wzrostu gospodarczego Polski, pobudzanie tworzenia miejsc pracy i tagodzenie
negatywnych skutkow kryzysu.
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**k*

Przedstawione przez Polske uzasadnienie kwoty szacunkowych {gcznych kosztow planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci jest w umiarkowanym stopniu racjonalne i wiarygodne,
zgodne z zasadg efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wplhywu na
krajowqg gospodarke 1spoleczenstwo. Polska przedstawila wystarczajgce informacje
i dowody wskazujgce na to, ze kwota szacunkowego kosztu reform 1inWestycji ujetych
w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktory ma by¢ finansowany W ramach
Instrumentu, nie jest pokryta z istniejgcego lub planowanego finansowania unijnego.
Uzasadniatoby to rating B na podstawie kryterium oceny 2.9 1Zzalgcznika V do
rozporzqdzenia W sprawie RRF.

4.10. Kontrola i audyt

Solidnos¢ systemu kontroli wewnetrznej oraz podzial rél | 0bowigzkow

Plan zawiera wystarczajaco szczegolowe informacje na temat dwupoziomowej
struktury krajowej systemu kontroli wewnetrznej KPO. Struktura polskiego systemu
kontroli wewng¢trznej KPO sktada si¢ zdwdch poziomow: kontroli zarzadczych
prowadzonych przez instytucje odpowiedzialne za realizacje reform i inwestycji i audytow
prowadzonych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa. Oba poziomy przedstawiono
w planie.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej koordynuje realizacje planu, natomiast
kontrole zarzadcze b¢da przeprowadzane przez instytucje odpowiedzialne za realizacje
operacyjng planu. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jest centralnym organem
koordynujacym wdrazanie KPO i jest odpowiedzialne za 0golng koordynacje, monitorowanie
I sprawozdawczos¢ w odniesieniu do planu. Stanowi ono rdéwniez pojedynczy punkt
kontaktowy dla Komisji. Ministerstwo jest roOwniez odpowiedzialne za przygotowanie
wnioskow o ptatnos¢ i deklaracji zarzadczych. Jednoczesnie wiasciwe jednostki wewngtrzne
instytucji odpowiedzialnych za realizacje reform i inwestycji beda sprawdza¢ zgodnosé
realizowanych dziatan z obowigzujagcym prawem unijnym ikrajowym. Sa one rowniez
odpowiedzialne za kontrole postgpow W 0sigganiu okreslonych kamieni milowych i warto$ci
docelowych.

Za audyt odpowiedzialny bedzie dedykowany departament w Ministerstwie Finansow
i regionalne jednostki organizacyjne. W planie przewiduje sie, ze audyty beda
przeprowadzane przez departament audytu funduszy publicznych w Ministerstwie Finanséw
i 16 regionalnych jednostek organizacyjnych w panstwie. Ten organ audytowy bedzie
sprawdzatl prawidlowa realizacj¢ reform i inwestycji, postepy W 0Siaganiu okreslonych
kamieni milowych i wartosci docelowych oraz skuteczno$¢ mechanizméw zapobiegania
naduzyciom finansowym i konfliktom interesoéw. Bedzie on rowniez wykrywac 1 korygowaé
powazne nieprawidtowos$ci oraz zapobiega¢ podwojnemu finansowaniu. Oprdocz tego jego
zadaniem bedzie sprawdzanie bezpieczenstwa systemu informatycznego wspierajacego
wdrazanie RRF. Prace audytowe prowadzone bgda na poziomie podmiotu koordynujacego,
organdw odpowiedzialnych za reformy iinwestycje, innych podmiotow wspierajagcych
realizacj¢ planu oraz ostatecznych odbiorcow. Instytucja audytowa jest ta sama jak
w przypadku funduszy ESI. Zapewniona bedzie jej niezalezno§¢ od podmiotu
koordynujgcego i instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ reform i inwestycji.
Przestrzegana be¢dzie zatem zasada rozdzielenia obowigzkow.
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Plan zawiera ogélny opis podejscia do audytu. Ogolne podejscie do audytu stosowane
w przypadku RRF bedzie obejmowac dwa gtowne elementy. Po pierwsze, audyty systemow
w celu uzyskania wystarczajgcej pewnosci, ze system funkcjonuje skutecznie oraz zapobiega
nieprawidtowosciom, wykrywa je 1 koryguje. Po drugie, audyty inwestycji i reform w celu
sprawdzenia osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych. Plan zawiera gtowne
elementy prac audytowych organu audytowego oraz zobowigzanie do przygotowania strategii
audytu w ciggu 3 miesigcy od przyjecia planu, ktory bedzie nastepnie aktualizowany co roku.

System kontroli wewnetrznej wydaje si¢ solidny. Struktura systemu kontroli wewnetrznej
przedstawiona w planie jest dobrze okre$lona. Dotyczy to W SzCzeg6lnosci gromadzenia
i weryfikacji danych dotyczacych osiggniecia kamieni milowych iwarto$ci docelowych.
W planie okre§lono zrodta odpowiednich informacji ikanaly przekazywania danych,
z ktorych Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej bedzie korzysta¢ w celu ich
gromadzenia. Stwierdzono réwniez, ze ministerstwo bedzie weryfikowaé te informacje.
Ogolnie rzecz bioragc ramy prawne i instytucjonalne shuzace zapobieganiu korupcji i jej
zwalczaniu zostaly w duzej mierze wdrozone.

Adekwatnosé systemow kontroli | innych odpowiednich ustalen

Zarys wprowadzonego systemu kontroli wydaje si¢ odpowiedni, a podmioty
kontrolujace sg identyfikowane na wszystkich szczeblach. W przypadku kontroli
zarzadczych na poziomie komponentéw poziom informacji nie jest wystarczajacy, aby
wyciggna¢ wnioski na temat adekwatno$ci kontroli zarzadczych przeprowadzanych przez
instytucje odpowiedzialne za wdrazanie reform i inwestycji. Drugi poziom systemu kontroli
powierza si¢ niezaleznemu organowi audytowemu, ktéry dziata w Sposob catkowicie
niezalezny od podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie dziataniami i operacjami
objetymi kazdym komponentem. W planie wskazano, ze system informatyczny juz
funkcjonuje, aby wspiera¢ realizacj¢ planu. Ten sam system bedzie wykorzystywany do
gromadzenia i przechowywania danych dotyczacych beneficjentow koncowych zgodnie
z przepisami art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia w sprawie RRF. System ten bedzie roéwniez
wykorzystywany w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w okresie programowania 2021-2027. Organ audytowy zobowigzat si¢ W planie, ze pierwszy
audyt przeprowadzony przed pierwszym wnioskiem o platno$¢ zapewni doktadno$é,
wiarygodno$¢ 1 bezpieczenstwo systemu informatycznego. Ponadto, z mys$lag o skutecznym
zapobieganiu konfliktom interesow, naduzyciom finansowym, korupcji i podwojnemu
finansowaniu oraz ich wykrywaniu, oczekuje si¢, ze specjalny kamien milowy zapewni
okreslenie warunkow systematycznego irozszerzonego korzystania z funkcji narzedzia do
punktowe]j oceny ryzyka Arachne przy wdrazaniu polskiego planu. Biorac pod uwage, ze
odnosny kamien milowy powinien zapewni¢ ochrone interesdw finansowych Unii oraz
stworzenie adekwatnego systemu kontroli, powinien on zosta¢ zrealizowany przed ztoZzeniem
pierwszego wniosku o0 ptatnos¢, przy czym nie nalezy dokonywaé zadnych ptatnosci
w ramach Instrumentu przed osiggni¢ciem tego kamienia milowego.

Element naprawczy systemow kontroli i rozwigzan naprawczych wprowadzonych przez
Polske w przypadkach korupcji, naduzy¢ finansowych i konfliktow intereséw, w tym
rozwiazania majace na celu unikniecie podwdjnego finansowania, moze obejmowac
postepowanie sadowe, oprocz procedur administracyjnych opisanych w planie. W zwigzku
z tym skuteczno$¢ systemu sadownictwa jest istotna dla oceny adekwatno$ci rozwigzan
zaproponowanych przez Polske. W tym zakresie oczekuje si¢, ze dwie specjalne reformy
zapewnia, Z jednej strony, wzmocnienie niezalezno$ci i bezstronnosci sadow, a z drugiej
strony, popraw¢ sytuacji sedziow, ktorych dotycza uchwaty Izby Dyscyplinarnej Sadu
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Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych i dotyczacych immunitetu se¢dziowskiego.
Konkretnie rzecz ujmujac, plan przewiduje, ze wszystkie sprawy dyscyplinarne przeciwko
sedziom bedg rozstrzygane przez niezalezny ibezstronny sad, azatem nie przez Izbe
Dyscyplinarng. Stanowi on rowniez, ze se¢dziowie nie ponoszg odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za zlozenie wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym do
Trybunatu Sprawiedliwosci ani za tres¢ orzeczen sagdowych, ani za sprawdzenie, czy inny sad
jest bezstronny i niezalezny. Gwarancje proceduralne iuprawnienia s¢dziow zostang
wzmocnione w dotyczacych ich postgpowaniach dyscyplinarnych. Wszyscy sedziowie,
ktorych dotycza orzeczenia wydane W przesztosci przez Izbg Dyscyplinarng, bgda mieli
prawo do ponownego rozpatrzenia tych orzeczen przez niezalezny i bezstronny sad. Pierwsza
rozprawa w ramach takiego postepowania O ponowne rozpatrzenie sprawy odbedzie si¢
w terminie trzech miesiecy od otrzymania wniosku se¢dziego 0 ponowne rozpoznanie,
a sprawy odwotawcze rozpoznawane sg W terminie 12 miesiecy. Bioragc pod uwage, ze
odnosne kamienie milowe zaplanowane na drugi kwartal 2022 r. powinny zapewni¢ ochrong
intereséw finansowych Unii oraz stworzenie adekwatnego systemu kontroli, powinny one
zosta¢ zrealizowane przed ztozeniem pierwszego wniosku 0 ptatnos¢, przy czym nie nalezy
dokonywaé¢ zadnych ptatno§ci wramach Instrumentu przed osiggnigciem tych kamieni
milowych.

Adekwatnos¢ ustalen majgcych na celu unikanie podwdojnego finansowania unijnego

Wiadze polskie uznaja, ze istnieje ryzyko finansowania z kilku zrédel wunijnych
i krajowych oraz ze opracowano mechanizmy przeciwdzialania takim zagrozeniom.
Wtadze polskie wykorzystaja nastgpujace mechanizmy i narzedzia w celu przeciwdziatania
ryzyku podwojnego finansowania: (i) rozgraniczenia na etapie programowania
poszczegdlnych programéw wspotfinansowanych przez UE, (ii) analiza ex ante na etapie
wyboru projektow, (iii) kontrola zarzadcza oraz (iv) algorytmy automatycznej kontroli
w systemie informatycznym. Planuje si¢ rowniez wykorzystanie Arachne do weryfikacji
podwdjnego finansowania. Fakt, ze organy wdrazajace KPO sg rowniez zaangazowane we
wdrazanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, daje dodatkowa pewnosé
w zakresie kontroli krzyzowej danych z tradycyjnymi systemami zarzadzania europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz unikania podwaéjnego finansowania.

Umocowanie prawne i zdo/nosci administracyjne jednostki petnigcej funkcje kontrolne

Polska wskazuje, ze zatwierdzenie planu przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej z 30
kwietnia 2021 r. stanowi umocowanie prawne zaréwno dla Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, jak idla organu audytowego. Jezeli chodzi 0 zdolnosci
administracyjne jednostki koordynujacej, bedzie ona liczyta 70 pracownikéw, co zdaniem
Polski wystarcza do wykonania powierzonego jej zadania. W odniesieniu do organu
audytowego w planie okreslono, ze w audytach uczestniczyto 50 pracownikow. W planie
omowiono réowniez doswiadczenia zaangazowanych pracownikéw i ustalenia organizacyjne,
ktore nalezy wprowadzi¢ w celu zapewnienia dostgpnosci personelu. Plan przewiduje
rowniez mozliwos¢ zlecenia W razie potrzeby audytorom zewnetrznym niektorych zadan
audytowych w ramach RRF.

**k*k

Ustalenia zaproponowane przez Polske w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore
majq si¢ przyczyni¢ do zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
interesow, atakize ich wykrywania i eliminowania, podczas korzystania ze Srodkéw
finansowych udostegpnionych w ramach Instrumentu, w tym ustalenia majgce na celu unikanie
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podwojnego finansowania w ramach tego Instrumentu i innych programéw unijnych, ocenia
si¢ jako adekwatne, pod warunkiem ze nierozstrzygniete kwestie zostang rozwigzane
w odpowiednim czasie, poprzez wyznaczone kamienie milowe, zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. )
rozporzqdzenia W Sprawie RRF. Uzasadniatoby to rating A na podstawie kryterium oceny
2.10 z zalgcznika V do rozporzgdzenia w sprawie RRF.

4.11. Spojnosé

Plan Polski stanowi kompleksowg reakcje na skutki kryzysu wywolanego COVID-19,
atakze odpowiedz na glowne wyzwania, ktore zidentyfikowano w zakresie wynikow
tego panstwa islabosci systemowych polskiej gospodarki. Plan opiera si¢ na celach
strategicznych, jakimi sg odbudowa potencjatu rozwojowego polskiej gospodarki, wsparcie
jej konkurencyjnos$ci iwzrost poziomu zycia spoteczenstwa W dtuzszym horyzoncie
czasowym, W szczeg6lnos$ci poprzez przyspieszenie zielonej i cyfrowej transformacji. Na tej
podstawie Polska opracowata trzy cele szczegdtowe, ktore skupiaja si¢ na zwiekszeniu
produktywnos$ci polskiej gospodarki w oparciu o transformacje cyfrows, transformacje
energetyczng i zielong, inteligentng mobilno$¢ oraz na wzroscie kapitatu spolecznego
poprzez zapewnienie poprawy stanu zdrowia obywateli oraz wyzszej jakosci edukacji
I Umigjetnosci.  Reformy  iinwestycje potaczono w pakiety dotyczace obszarow
priorytetowych izgrupowano wokot szesciu filarow okreslonych W rozporzadzeniu
w sprawie RRF. Na tej podstawie Polska podzielita srodki na szes¢ komponentow.

Wzajemnie wzmacniajgce sie srodki

W planie przedstawiono spéjny ikompleksowy pakiet reform iinwestycji, ktore
w wiekszosci przypadkow wzajemnie si¢ wzmacniajg. Silne dgzenie do reform widoczne
jest w r6znych komponentach. W planie wykazano efekty synergii pomi¢dzy komponentami,
np. w przypadku dziatan majacych na celu rozwoj umiejgtnosci cyfrowych i infrastruktury
cyfrowej, wspierajacych sile robocza poprzez lepsze dopasowywanie umiejgtnosci
i kwalifikacji do potrzeb rynku pracy dzieki wprowadzeniu nowych technologii
w gospodarce oraz zielonej i cyfrowej transformacji, a takze reform i inwestycji majacych na
celu zwigkszenie uczestnictwa W rynku pracy. Efekty synergii sg zasadniczo dobrze
przedstawione i maja jasng strukture. Reformy i inwestycje dobrze wspotgraja ze sobg we
wszystkich komponentach. Spodziewane jest, ze niektore reformy, takie jak usprawnienie
procesu ksztattowania prawa, beda mialy szerszy wptyw na jakos$¢ ustawodawstwa, w tym
reform zaproponowanych w KPO. Reformy sa w duzej mierze skoncentrowane we
poczatkowych latach realizacji planu w celu stworzenia korzystnych warunkow dla
skutecznych i ukierunkowanych inwestycji (np. wprowadzenie ram regulacyjnych
dotyczacych rozwoju technologii wodorowych, przepisow umozliwiajagcych handel
surowcami wtornymi) oraz usunigcia barier wdrozeniowych (np. w odniesieniu do ladowych
inwestycji w energi¢ wiatrowa |rozwigzan W gospodarce wykorzystujacych Iacznosé
w sieciach 5G). Zapewniono efekty synergii w komponentach tematycznych, a takze
horyzontalnie migdzy komponentami, np. w przypadku cyfrowej transformacji administracji
publicznej iedukacji lub zielonej icyfrowej transformacji w dziedzinie innowacji. Nie
zidentyfikowano obszarow, w ktorych dziatania (reformy lub inwestycje) proponowane
w ramach komponentu bylyby sprzeczne zinnymi dziataniami lub podwazaty ich
skuteczno$c¢.

Komplementarnos¢ dziatan

W planie przedstawiono spoOjng wizje we wszystkich obszarach tematycznych
I komponentach, a takze w odniesieniu do proponowanych reform i inwestycji.
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Otoczenie dzialalnosci gospodarczej

W planie okreslono szereg odpowiednich dzialan majacych na celu poprawe otoczenia
dzialalnosci gospodarczej iklimatu biznesowego w podczesci komponentu A
i w komponencie F. Obejmuje to szereg dzialan majgcych na celu zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla przedsiebiorstw, takich jak tzw. pakiet regulacyjny Tarczy Prawne;,
ktory usprawni procedury administracyjne i zwigkszy przejrzystos¢ administracji. Oczekuje
si¢, ze reforma rolna zawarta Ww podkomponencie zwigkszy poziom inwestycji
w budownictwo dzigki poprawie ram regulacyjnych i zapewnieniu potencjalnym inwestorom
wigkszej jasnosci W kwestii zagospodarowania przestrzennego we wszystkich gminach.
Reforma majgca na celu zwigkszenie liczby specjalnych stref ekonomicznych w Polsce ma
zwiekszy¢ zaufanie i przyciagna¢ inwestorow, podnoszac W ten sposdb poziom inwestycji.
Oczekuje si¢ rowniez, ze proponowana reforma majgca na celu ograniczenie korzystania
z szybkiej Sciezki legislacyjnej i czestsze korzystanie z konsultacji publicznych w procesie
ksztattowania polityki, atakze reforma majgca na celu wzmocnienie niezaleznosci
sadownictwa przyczynig si¢ do poprawy klimatu inwestycyjnego. Reforma majaca na celu
ochrong MSP i drobnych producentéw z sektora rolno-spozywczego przed nieuczCiwymi
praktykami handlowymi poprawi nastroje biznesowe w tym sektorze.

Innowacje

Aby zwiekszy¢ zdolno$¢ Polski do innowacji, plan obejmuje specjalny pakiet inwestycji
i reform w podczesci komponentu A. Dziatania te sg spojne z krajowymi politykami
i strategiami, takimi jak plan dziatania na rzecz przejScia na gospodarke 0 obiegu
zamknietym oraz ,,Konstytucja Nauki”. Nacisk kladzie si¢ na stworzenie ram prawnych
w celu przyspieszenia procesow robotyzacji, cyfryzacji i innowacji w polskim przemysle oraz
przyspieszenia wdrazania takich technologii poprzez ukierunkowane inwestycje. W ramach
tego komponentu przewiduje si¢ rowniez zmiany W zarzadzaniu wewngtrznym instytutami
badawczymi w celu poprawy skutecznej wspotpracy miedzy nauka a przemystem oraz
wspieranie rozwoju i rozpowszechniania innowacyjnych technologii. Oczekuje si¢ rowniez,
ze rozpowszechnianie innowacyjnych rozwigzan zostanie usprawnione dzigki utworzeniu
branzowych centrow umiej¢tnosci (w innej podcze$ci komponentu A), wykazujac synergie
I komplementarno$¢ réznych srodkow. Oczekuje sie, ze dzigki zestawowi reform i inwestycji
plan zacheci do opracowywania i komercjalizacji innowacyjnych rozwigzan, w szczegdlnosci
w dziedzinie mobilnosci  bezzalogowej, projektow  Srodowiskowych  zwigzanych
z gospodarka 0 obiegu zamknigtym, wodoru, produktow rolno-spozywczych i zdrowia.
Projekty wspierane w ramach tej czg¢sci komponentu przyczyniaja si¢ zatem réwniez do
zielonej icyfrowej transformacji. Rézne programy UE, wtym m.in. unijny program
kosmiczny, zapewniajg dodatkowe wsparcie W tej dziedzinie.

Edukacja

Dzialania dotyczace opieki nad dzieémi, cyfryzacji szkél, podnoszenia izmiany
kwalifikacji wzajemnie si¢ uzupelniajg i zapobiegaja roznym rodzajom niedociagnieé na
réznych poziomach. Komponent A ma zwigkszy¢ uczestnictwo W opiece na dzie¢mi i jej
jakos¢ poprzez ukierunkowane inwestycje wsparte planowang reformg standardéw jakosci.
Obejmuje on réwniez znaczacg reforme majaca na celu ustanowienie i finansowanie sieci
branzowych centréw umiejetnosci. Oczekuje sig, ze oba aspekty przyczynig si¢ do
zwigkszenia uczestnictwa W rynku pracy oraz poprawy edukacji i umiejetnosci. Jednoczes$nie
w komponencie C odniesiono si¢ do braku strategicznego podej$cia do kompetencji
cyfrowych lub cyfryzacji w edukacji, niedoborow sprzetu ICT i inwestycji w komputery
i inne narzedzia informatyczne zaré6wno dla nauczycieli, jak iuczniow, ktoére promuja
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edukacje cyfrows, a takze inwestycji W taczno$¢ dla szkot i umiejetnosci cyfrowe dla réznych
grup. Jest to zgodne z inicjatywami europejskimi, takimi jak europejska strategia cyfrowa,
unijny program na rzecz umiejetnosci, europejski obszar edukacji i unijny Plan dziatania
w dziedzinie edukacji cyfroweyj.

Rynek pracy

Wyzwania zwigzane z rynkiem pracy sa uwzglednione w komponencie A i koncentruja
sie na zwiekszeniu uczestnictwa w rynku pracy oraz zmniejszeniu segmentacji. Reformy
publicznych stuzb zatrudnienia oraz ram wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem,
wspierane odpowiednimi inwestycjami w placowki opieki nad dzie¢mi, maja na celu
zwigkszenie aktywnosci zawodowej, wtym kobiet iosob biernych zawodowo. Do
osiggnigcia tego celu moze przyczyni¢ si¢ dodatkowo planowany przeglad ram polityki
w zakresie opieki dlugoterminowej. Podobny skutek dla tej grupy pracownikow moze miec
réwniez planowana zachg¢ta podatkowa dla oséb pozostajacych na rynku pracy po osiagnigciu
wieku emerytalnego. Jednocze$nie objecie wszystkich uméw cywilnoprawnych sktadkami na
ubezpieczenie spoleczne moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu segmentacji rynku
pracy i zapewnienia wickszego zabezpieczenia spotecznego niektorym pracownikom.

Energia

Transformacja energetyczna jest realizowana za posrednictwem komponentu B, ktory
koncentruje si¢ na poprawie jakosci powietrza iefektywnosci energetycznej,
zwi¢kszeniu wykorzystania odnawialnych zrodel energii i niskoemisyjnego ogrzewania,
a takze na przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu i ograniczeniu degradacji sSrodowiska.
Proponowane dziatania sg spojne z KPEiK oraz z Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
(PEP2040). Aby sprosta¢ temu pierwszemu wyzwaniu, proponowane sa reformy i inwestycje
obejmujace wymiane najbardziej zanieczyszczajacych kottow w potaczeniu z programem
renowacji budynkéw pod katem poprawy ich charakterystyki energetycznej. W odniesieniu
do drugiego celu szczegdlowego W planie proponuje si¢ ustanowienie ram regulacyjnych
dotyczacych rozwoju morskich i ladowych farm wiatrowych, wodoru i paliw alternatywnych
oraz instalacji magazynowania energii, czemu towarzyszy¢ beda odpowiednie inwestycje.
Adaptacja do zmiany klimatu oraz ograniczenie degradacji $rodowiska bgda przedmiotem
zmian legislacyjnych i inwestycji majacych na celu poprawe zrownowazono$ci gospodarki
wodnej isciekowej na obszarach wiejskich, atakze neutralizacje materiatow
niebezpiecznych, wtym zalegajacych na dnie Morza Baltyckiego, i przywracanie do
ponownego uzytkowania wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych. Inwestycjom
wspieranym w ramach tego komponentu towarzysza znaczace reformy — wspodlnie
odpowiadaja one na wazne wyzwania zwigzane z transformacjg energetyczna, przed ktorymi
stoi Polska.

Cyfryzacja

Transformacja cyfrowa jest glownym celem komponentu C, ale dzialania
przyczyniajace si¢ do osiagniecia tego celu znajduja si¢ rowniez w pozostalych czterech
komponentach — wykorzystywany jest efekt synergii pomiedzy wszystkimi elementami
planu. Dziatania ujete w komponencie C s3g wyraznie ukierunkowane na cyfryzacje
gospodarki poprzez szereg interwencji. Po pierwsze, poprzez rozwdj szybkich taczy
internetowych w celu zmniejszenia réznic W dostgpie miedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi. Po drugie, poprzez zlikwidowanie ,,waskich gardel” w cyfryzacji administracji
publicznej, gospodarki i spoteczenstwa, co z kolei zachgci do wigkszej cyfryzacji rowniez
przedsigbiorstwa, oraz poprzez ulatwianie pracy zdalnej. Po trzecie, poprzez wspieranie
kompetencji cyfrowych w edukacji, co zwicksza gotowos¢ rynku pracy, atakze w innych
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sektorach w celu poprawy ogolnego poziomu podstawowej wiedzy cyfrowej w kraju.
Dziataniom tym towarzysza inwestycje W narzedzia ICT dla instytucji edukacyjnych oraz
wyréwnanie standardow poziomu wyposazenia szkot w infrastrukture cyfrowg. Po czwarte,
zwickszenie cyberbezpieczenstwa publicznych systemow informacyjnych iwzmocnienie
infrastruktury przetwarzania danych, aby umozliwi¢ wigksze efekty synergii miedzy
stuzbami panstwowymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Oprocz tych dziatan, ktore
w 100 % uznaje si¢ za cyfrowe, dziatania w dziedzinie przedsigbiorczosci, zdrowia,
rolnictwa, energii i transportu rowniez przyczyniaja si¢ do transformacji cyfrowej Polski
i ksztattowania cyfrowej przysztosci Europy. Rozne programy UE, w tym m.in. nowy system
bezpiecznej tacznosci satelitarnej zainicjowany na szczeblu UE, zapewniaja dodatkowe
wsparcie w tej dziedzinie.

Zdrowie

W komponencie D planu zajeto si¢ wyzwaniami stojacymi przed polskim systemem
opieki zdrowotnej, przedstawiajac kompleksowy program reform i inwestycji. Program
ten obejmuje wiele dziatan is$rodkoéw stuzacych rozwigzaniu problemoéw strukturalnych
w systemie opieki zdrowotnej, finansowanych zarowno ze zrodet krajowych, jak i unijnych.
Przedstawiono w nim spojne podejscie do poprawy dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej
wraz zracjonalizacjg piramidy opieki zdrowotnej ipewnymi daleko idgcymi zmianami
w swiadczeniu podstawowej opieki zdrowotnej i opieki ambulatoryjnej za pomocg Srodkow
krajowych. Plan przewiduje restrukturyzacje sektora szpitali w kontekscie kompleksowej
reformy opieki szpitalnej. Gtownym celem jest zapewnienie trwalej poprawy odpornosci,
skutecznosci, jakosci i dostepnosci opieki szpitalnej. Dziatania na rzecz sektora szpitali na
szczeblu powiatowym w ramach komponentu D obejmujg rowniez reformy i inwestycje
wspierajace rozwoj opieki dlugoterminowej, zgodnie z planowanym ogdélnym przegladem
ram polityki w zakresie opieki dlugoterminowej uwzglednionym w komponencie A. Inne
przewidziane dziatania obejmuja wsparcie personelu w sektorze opieki zdrowotnej, a takze
rozwdj rozwigzan cyfrowych w dziedzinie opieki zdrowotnej. Ponadto dziatania zaplanowane
na rzecz wsparcia sektora farmaceutycznego oraz specjalistycznych badan ianaliz
medycznych maja na celu wzmocnienie odpornosci systemu opieki zdrowotnej, zwlaszcza
w $wietle wnioskow wyciagnigtych z pandemii i znaczenia dostepu do dostaw lekow. Te
uzupelniajace si¢ dzialania moga stworzy¢ efekt synergii, wspierajac pomyslne wdrozenie
szerszego programu reformy systemu opieki zdrowotne;j.

Transport

Plan zawiera szereg reform iinwestycji majacych na celu promowanie roéznych
rodzajow zréwnowazonego transportu na obszarach miejskich, wiejskich | w ramach
polaczen miedzymiastowych. Zawiera on wazng reforme¢ iinwestycje majace na celu
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego dzigki kompleksowemu podej$ciu do przepiséw,
egzekwowania przepisow, wyposazenia I infrastruktury. Uwzglednione sg — w sposob
kompleksowy i komplementarny z polityka spojnosci — dziatania promujgce ekologicznie
czyste pojazdy publiczne, popyt na pojazdy bezemisyjne i mobilnos¢ miejska. Zawarte w nim
sg znaczne inwestycje w infrastrukture kolejowa w ramach TEN-T, w tym w elektryfikacje
I bezemisyjne tabory. Uwzglednia si¢ tez kwesti¢ cyfryzacji transportu poprzez inwestycje
w efektywnos$¢ 1 bezpieczenstwo transportu drogowego i kolejowego (np. systemy ITS,
ERTMYS) oraz elektroniczny system sprzedazy biletow.

Spojnosé z finansowaniem polityki spéjnosci UE

W zwigzku ztym, ze Polska jest najwiekszym beneficjentem $rodkow z polityki
spojnosci w UE, znaczaca komplementarno$¢ jest widoczna i ogolnie zapisana w tekscie,
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ale poziom szczegélowosSci poszczegélnych komponentow jest rézny, wiec skuteczne
monitorowanie i realizacja beda mialy kluczowe znaczenie. Oba poziomy dokumentoéw
programowych, czyli umowa partnerstwa i programy (2021-2027), sg obecnie przedmiotem
negocjacji. Ogélny opis komplementarnosci, ktéremu towarzysza tabele dotyczace synergii
miedzy RRF afunduszami ESI na poziomie horyzontalnym, daje wstepny wglad
w zamierzong komplementarno$¢ w odniesieniu do obszaréw objetych oboma funduszami.
Uzupetnienie stanowi mechanizm unikania podwojnego finansowania, ktéry wydaje si¢
rozsadny, ale musi zosta¢ skutecznie wdrozony W §cistej wspolpracy migdzy
odpowiedzialnymi podmiotami w ramach obu funduszy. Wszystkie potencjalne inwestycje
w ramach funduszy ESI, ktére wskazano w planie, sa nadal przedmiotem negocjacji
z Komisja i nie mozna przesadza¢ o ich wyniku na podstawie tekstu planu.

W planie nie wystepuja niespéjnosci ani sprzecznosci miedzy réznymi komponentami.
W celu zapewnienia wigkszej spdjnosci miedzy instrumentami, W SzCzego6lnoSci
z funduszami w ramach europejskiej polityki spojnosci, zachgca si¢ do wywazonego
terytorialnego podziatu zasobow.

**k*

Biorgc pod uwage oceng jakosciowq wszystkich komponentow polskiego planu odbudowy
| ZWigkszania odpornosci, ich indywidualng wage (rozmiar, adekwatnosé, alokacje
finansowg) 1ich wzajemne oddzialywanie, plan zawiera dziatania stuzgce realizacji reform
i iInWestycji publicznych, ktore majg W duzym stopniu spdjny charakter. Uzasadniatoby to
rating A na podstawie kryterium oceny 2.11 z zafqgcznika V do rozporzqdzenia W Sprawie
RRF.
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ZALACZNIK - KLIMAT | ZNAKOWANIE CYFROWE

Uwaga: chociaz catkowity koszt polskiego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przekracza
catkowitag alokacje bezzwrotnego wsparcia finansowego dla Polski, Polska zagwarantuje, ze
wszystkie wydatki zwigzane z dzialaniami wymienionymi W tej tabeli jako przyczyniajace si¢ do
realizacji celow klimatycznych beda w peltni finansowane ze srodkow pochodzacych z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Nazwa dziatania/poddziatania = jesli kursywq, to dotyczy znakowania poddziatania
Obszar int = obszar interwencji
Wspotczynnik = Wspotczynnik do celow obliczania wsparcia na cele zwigzane ze zmiang klimatu

i transformacjq cyfrowq na podstawie zatgcznika VI i zalqcznika VII do rozporzgdzenia W sprawie

RRF
Klimat Cyfryzacja
Identyfi
kator Obszar | Wspolc Ob:za Wspot
dzialani Nazwa dzialania/poddzialania Kwota | interwe | zynnik interw czynni
a/poddzi ncji w % encj kw %
alania
Inwestycje  dla  przedsigbiorstw 500 016 | 40%
A121 w produkty, ustugi i kompetencje
o pracownikow oraz kadry zwigzane
z dywersyfikacja dziatalno$ci
A1.4.1.2 | Rolnictwo 4.0 168 055 | 100 %
Inwestycje wspierajgce robotyzacje 450 010bis | 100 %
A211 |. ) T
i cyfryzacje w przedsiebiorstwach
Inwestycje we wdrazanie technologii 162 023 40 %
A221 i innowacji $Srodowiskowych, w tym
- zwigzanych z gospodarkg 0 obiegu
zamknigtym
Rozbudowa iwyposazenie centrow 164 084bis 40 % | 084bis | 100 %
kompetencji (specjalistyczne osrodki
szkoleniowe, wsparcia  wdrozen,
A231 centra monitorowania) oraz
- infrastruktura do zarzadzania
sektorem bezzalogowych statkéw
powietrznych  jako  ekosystemu
innowacji
Inwestycje — Rozbudowa krajowego 150 055 | 100 %
systemu serwisow monitoringowych,
produktéw, narzedzi analitycznych
A26.1 | :
i ushug oraz towarzyszacej
infrastruktury wykorzystujacych dane
satelitarne
Inwestycje zwigzane z doposazeniem 44 010 | 100 %
A4.41 | pracownikow/przedsigbiorstw
umozliwiajagcym prace zdalng
B111 Inwestycje w zrodta ciepta (chtodu) 300 034 40 %
o w systemach cieptowniczych
B1.12.2 Wymiana zZrodet ciepta ipoprawa | 1920,6 025bis 100 %
| efektywnosci energetycznej

85




w budynkach mieszkalnych — kotly
inne niz gazowe

B1.1.3 | Termomodernizacja szkot 290 025 40 %
Wzmocnienie efektywnosci 67 025 40 %
B1.1.4 | energetycznej obiektow lokalnej
aktywnosci spotecznej
Efektywno$¢ energetyczna i OZE 300 | 024bis 40 %
B121 W przedsiebiorstwach — inwestycje
- 0 najwiekszym potencjale redukcji
gazow cieplarnianych
Inwestycje w technologie wodorowe, 800 032 100 %
B2.1.1 | wytwarzanie, magazynowanie
i transport wodoru
Rozwj sieci przesytowych, 300 033 100 % 033 | 40%
B2.2.1 | inteligentna infrastruktura
elektroenergetyczna
Instalacje OZE realizowane przez 53,8 027 100 %
B2.2.2.1 | spolecznosci energetyczne—czesc
inwestycyjna
8223 Budowa infrastruktury terminalowej 437 031 100 %
- offshore
B2.3.1 | Budowa morskich farm wiatrowych 3250 031 100 %
B2.4.1 | Magazyny energii 200 033 100 % 033| 40%
Renowacja zwigkszajgca efektywnosé 1600 026 40 %
energetyczng lub dzialania W zakresie
B3.411 efektyv_vn{)s'c_i energetycznej
"7 | wodniesieniu  do infrastruktury
publicznej, projekty demonstracyjne
i dzialania wspierajqce
Gospodarka wodna i ochrona 750 040 40 %
zasobow wodnych (W tym
gospodarowanie wodami w dorzeczu,
B3.4.1.2 | konkretne  dziatania W zakresie
przystosowania  si¢ do  zmiany
klimatu, ponowne uzycie,
ograniczanie wyciekow)
Dziatania majgce na celu 280 048 40 %
B3.4.1.3 | ograniczenie emisji halasu i poprawe
Jjakosci powietrza
Ochrona przyrody i réznorodnosci 170 050 40 %
B34.14 piologicznej, o!ziedzictwo .ne_lturalne
i zasoby, zielona i niebieska
infrastruktura
Inwestycje W energooszczgdne 755 025ter 40 %
B35.1 mieszkania dla gospodarstw
e domowych o niskich i $rednich
dochodach
Zapewnienie dostgpu do bardzo 1200 051 | 100 %
C1.1.1 | szybkiego internetu na obszarach
biatych plam
Wzmocnienie potencjatu 1400 054bis | 100 %
C1.2.1 | komercyjnych inwestycji
W nowoczesne sieci tacznosci
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elektronicznej

E-ustugi publiczne, rozwigzania IT 420 011 | 100 %
usprawniajace funkcjonowanie
administracji i sektorow gospodarki
C211 .
oraz przetomowe technologie
w sektorze publicznym, gospodarce
i spoteczenstwie
Wyréwnanie poziomu wyposazenia 550 012 | 100 %
szkot W przenosne urzadzenia
C2.1.2 | multimedialne — inwestycje zwigzane
ze spetnieniem minimalnych
standardow wyposazenia
C2.1.3 | E-kompetencje 184 108 | 100 %
Polgczenia LAN, laboratoria STEM — 621 012 | 100 %
C2.2.1.1 | czes¢  cyfrowa, laboratoria Al
komisje egzaminacyjne
C3.1.1.1 | Cyberbezpieczerstwo — CyberPL 193 021qui | 100 %
T nquies
C31.1.2 Infrastruktura przetwarzania danych 185 | O1l1bis 40 % | 011bis | 100 %
7 | i $wiadczenia ustug cyfrowych
C3113 Optymalizacja infrastruktury 54 011 | 100 %
7 | organow Scigania
C3.114 Projekt IPCEI dotyczgcy rozwigzan 11 021qu | 100 %
7 | chmurowych nowej generacji ater
Przyspieszenie procesow 1000 095 | 100 %
transformacji cyfrowej opieki
D1.1.2 . hy
zdrowotnej poprzez dalszy rozwoj
cyfrowych ustug opieki zdrowotnej
E111 Wsparcie dla gospodarki 1114 022 100 %
o niskoemisyjnej
Zeroemisyjny  transport publiczny 893,5 074 100 %
E1.1.2.2
(autobusy elektryczne)
Zeroemisyjny transport publiczny 200 074 100 %
El.2.1 ;
(tramwaje)
Modernizacja i rewitalizacja linii 1243 065 100 %
E2.1.1.1 .
kolejowych
Poprawa bezpieczenstwa przejazdow 237 064 100 %
E2.1.1.2 .
kolejowo-drogowych
Zwigkszenie  przepustowosci — sieci 251 066 40 %
E2.1.1.3 S
kolejowej
Prace przygotowawcze na potrzeby 660 066bis 100 %
E2.1.14 | .. " S .
linii kolei duzej predkosci
E2.1.2 | Pasazerski tabor kolejowy 965 072bis 100 %
E2.1.3 | Inwestycje w transport intermodalny 175 079 40 %
E2.2.2 | Cyfryzacja transportu 341 070 40 % 070 | 100 %
E2.3.1 | Regionalny pasazerski tabor kolejowy 500 072bis 100 %
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