Sz.P. Krzysztof Gawkowski -

Minister Cyfryzagji
ul. Krégewska-27
00-060 Warszaws

Petycja
Szanowni Panowie Ministrowfe,

Dzigtajgc w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 rokit (Dz.U. 2018 poz. 870)
przedktadam petycje w cely podjecia krakéw wi rjteresie.publfcznym'po_legaja cymna:

1. Opracowaniu kompleksowej strategii harmonizacji i rozwoju  infrastruktury
infermacji Przestrzennéj w Polsce, ktdra bedZie w petni implementowaé
zatozenia Architektury Informacyjnej Paristwa {AIP).

2. Nowelizacli prawa Zwigzanego z aldualnymi modelami danych PZGiK,
Specyfikacje danych powinny byé oparte na Polskich Normach oraz
migdzynaradowych standa rdachwzakreé‘ie'danych przestrzennych.

3. Opracowanie otwartych, opensource’owych rozwigzari (ub APl do prowadzenia
wybranych zaschéw danych PZGiK oraz uznaé wszystkie systemy zarzadzania
zasobami danych PZGiK za kluczowe publiczne systemy IT.

Moze trudno'w to uwierzyé, ale jednyrm z kluczowych problemow jest brak. przyjatego
wspblnego stownika w cate] przestrzeni dziatania Krajowej Infrastruktury Informacii
Przestrzennej (zasob6w danych PZGiK). Wydaje sie, ze podstawg powinny byé terminy okrestone.
w AIP araz terminy wywodzace sig z norm IS0, do tego $pdjne terminy: datyezaee wspdlnych
elementéw KIIP a na koricu wizseiwe terminy dotyczace konkretnej specyfikacii. Nomenklaturg
powinna si¢ wywodzié przede wszystkim 2z Polskich Nori - bedacych bezposrednig
implementacia norm 130,

NajW'ainieijzym elementem w mojej oeenie jest koniecznodé dostesowania maodsli
danych do wymagan Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grisdnia
2022 1. ustanawidjace wykaz szczegdlnych zbiordw danych o wysokief wartosci oraz waruriki ich
publikacji'i ponownego wykorzystywania {Tekst majgcey znaczenie dig EOG). Na podstawie tega
przepisu istnieje keniecznogé publikowania danych zgodnie 2 AP, zgodnego z Polska Normg PN-.
EN SO 19168-1:2021-11 “Informacja geagraficzna, -- Geoprzestrzenne API dla obisktcn’. Nie



widze inicjatyw podejmowanych przez administracje publiczng majgcych na celu dostosowanie
metody publikacji danych do obowigzujgcych przepiséw UE..

Innym waznym problem jest krajowe prawo dotyczace geodezji i kartografii — w zakresie
modelowania informacji przestrzennsj. Mam na mys$li ustawe z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Oczywiscie jest ono nowelizowane - ostatnio w 2023 roku, ale
mozna cdniesé wrazenie, ze ustawodawca nadal tkwi w koficdwee lat 80-tych. W szczegdinosci
chodzi i meritum - rozumienie specyfikacji danych jako map! Co prawda co jaki$ czas pojawia
sie w tresci Ustawy ckredlenie ,baza danych” jednak implementacja tych ,baz danych”
pozostawia wiele do Zyczenia. Terminy stosowane w ustawie powinny byé dostosowane do
aktualnej wiedzy naukowej i praktycznej stosowanej w modelowaniu danych przestrzennych.

Wiele do Zyczenia pozostawig postanowigenia rozporzadzen dotyczacych danych PZGiK
(Rozporzadzenia PZGiK):

EGIB - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw

EMUIA - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 lipca 2021 . w
sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow

GESUT - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zdnia 23 lipca 20271 r.w
sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu

BDOT10k - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.w
sprawie bazy danych chiektdw topograficznych oraz bazy danych obiektéw
agdélnogeograficznych, a takze standardowych opracowan kartograficznych

BDOT500 - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w
sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej

PRG - Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2021 r. w sprawie panstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju

PRNG - Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 29 stycznia 2021 r. w
sprawie panstwowego rejestru nazw geograficznych

Globalnym problemem jest wymaganie wynikajace z zastosowanej postaci danych GML -
wynikajacego zresztg z Krajowych Ram Interoperacyjnosci. GML jest norma ISO 191386 (Polska.
Norma PN-EN ISO 19136-1:2020-10} i ,produkty” tej norm zalezg od innych norm, np. iSO 19101
(podejécie do modelowania) I1ISO 19103 ({realizacja modelowania w UML), ISO 19107 (typy
geometrii) oraz ISO 19109 (... ) itd.

Nie da sie przygotowaé specyfikacji danych w postaci GML bez spetnienia warunkdw opisanych
w powigzanych normach. Znam problem zwigzanych z powolywaniem przepisow prawa na
normy w jezyku angielskim, ale nie. wykluczam ze w wyniku analizy wypracowane zostanie
wiaciwe rozwigzanie tego problemu.

Aktualnie nie sg dostepne materiaty na podstawie, ktérych mozina wnioskowad, ze wszystkie
specyfikacje danych KIIP s3 spdjng catoscig, tworzone sg na podstawie tych samych zasad i
kryteridow. Natomiast latwo zidentyfikowat redundancje wynikajace sig z naktadania
informacyjnego pewnych zasobdw. Na przyktad budynki, z t§ samg geometrig ale innymi



atrybutami - czgsciowo wspdlnymi - wystepujg w EGIB i BDOT10k.Jest wiele przyktaddw, ale ten
Wydaje sie byé szczegdlnie istotny.

Specyfikacje z 2021 roku zawierajg elementarne btedy zwiazanie z modelowaniem danych.
Autorzy specyfikacji — choé na pewno starali sie wykonaé maksymalnie dobrze swoja prace,
zgodnie z zaleceniem przetozonych — popetnili znaczgce btedy w konstrukeji specyfikacii danych
- ktére moga wptywac na aktualizacj¢ danych oraz na spéjnosé i jako$é danych. Stosowane sa
typy geometrii, ktdre nie powinny by¢ stosowane — bo nie jest mozliwa ich implementacja (np.
‘abstrakeyjny typ GM_Object, lub uzycie.stereotypu Union).

Duzym problemem dla Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej jest rzeczywisto$é.
‘Chodzitu .o kilka elementdw:

a} Potrzeby instytucii wynikajacych z przepiséw prawa

b) Stan danych (zawarto$é informacyjna) , jakie w tej chwili posiadajg dysponenci

¢} Jakosé wytwarzanych danych —w kontekscie ich zastosowania

d) Niekorzystanie lub nieumiejetne korzystanie ze standardéw I1SO w rozporzadzeniach
PZGiK z 2021 roku

Chyba najwazniejszym powodem jaki nalezy wzisé pod uwage jest zastosowanie tworzonych
modeli. Najpros$ciej méwiac, potrzebujemy odpowiedzied na pytanie po co nam te dane! Nie
znam opracowania, ktdre identyfikuje realne potrzeby opisane w przepisach prawa lub inne
potrzeby wynikajgce z aspektow pozaprawnych. Aktualnie mamy mozliwoséci techniczne
pozwalajgce na przeanalizowanie WSZYSTKICH obowigzujgeych przepiséw prawa pod katem
potrzeb informacyjnych zwigzanych z reprezentacja geometryczna.

Niebagatelne znaczenie majg dane aktualnie gromadzone w PZGiK. Modele powinny byié
kompatybilne z istniejgeymi danymi i pozwalaé¢ na dostosowanie istniejgoych zasobéw do
zasobdw zmodyfikowanych. A tej chwili jest olbrzymi problem z utrzymaniem wtasciwej jakosci
danych. Wielu danych brakuje w osrodkach a schematy aplikacyjne GML nie przewidujg takich
~brakéw”, W istocie nie s3 to ,,braki” tylko stan danych na okreslony czas gdy byty pozyskiwanie.
Nie mozna zadaé {w schematach aplikacyjnych GML) obecnosci pewnych danych jesli wiadomo
ze ich nie bedzie. Praktycznie istniejg przypadki, gdzie nie walidujg sie {nie sg poprawne
technicznie) zadne zbiory danych EGIiB na ohszarze catego wojewddztwa!l

Do tej pory, nie zwracs sig Uwagi w odpowiedni sposob —tj. zgody normami - na jakoéé danych.
Sg przypadki, gdy wymaga sie ,wysokiej jakosci” rozumiane] jako usuniecie wszystkich
zauwazonych w trakcie kontroli btedéw i pozostawienia bez kontroli pozostatej czesci danych! W
niektorych przypadkach jest potrzebne podej$cie statystyczne do oceny jakosci danych.
Oczywiscie sg rowniez przypadki gdzie WSZYSTKIE dane powinny byé skorygowane. Mam na
mysli rézne specyfikacje i w réznych specyfikacjach sa rézne przypadki. Model jakosci oraz
metodyke kontroli danych nalezy ustali¢ oddzielnie dla kazdej specyfikacji, majac na uwadze
aspekty praktyczne, normy 1SO i przede wszystkim realne potrzeby Panstwa w tym zakresie.

Ostatnim elementem o ktérym cheg wspomnied jest opracowanie urzedowego oprogramowania
do prowadzenia zasobdw danych PZGiK, w zakresie EGIB, GESUT i BDOTS00. Rozwigzania
informatyczne aktualnie wykorzystywane w pozostatych rejestrach realizowane sg na poziomie
wojewodzkim (jak BDOT10k) centralnym (PRG, PRNG}. Dla EMUIA jest.opracowane rozwigzanie
w centralne umozliwiajgce prowadzenie tego rejestru w gminach. Dla wspomnianych rejestréw
warte opracowac oprogramowarnie na poziomie centralnym i dad wybér uzytkownikom



koficowym czy wola uzywad urzedowega rozwigzania czy komereyjnego —takjak jest aktualrie w
przypadku aplikacji do prowadzenia rejestru EMUIA,
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