Stanowisko Fundaciji Startup Poland do zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu ustug droga elektroniczng oraz niektérych innych ustaw, wdrazajgcej Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz
zmiany dyrektywy 2000/31/WE

Fundacja Startup Poland (dalej: Startup Poland) z zadowoleniem przyjefa zainicjowany przez Ministerstwo Cyfryzacji proces konsultacji zatozenh projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektérych innych ustaw, wdrazajgcej Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (dalej: DSA).

Dla startupow dziatajgcych w Polsce, ktére reprezetuje Startup Poland, najwazniejsze jest, aby przepisy dotyczace DSA i catego pakietu UE o rynku cyfrowym wspieraly innowacje i nie tworzyty barier na drodze rozwoju ustug cyfrowych. Dlatego w procesie wdrozenia DSA do polskiego porzadku prawnego kluczowa
jest maksymalna harmonizacja Rozporzadzenia, ktore jest wigzagcym aktem ustawodawczym, bez naktadania na podmioty objete zakresem Rozporzadzenia dodatkowych formalnosci i obowigzkéw krajowych. Polskie przepisy wdrazajgce DSA powinny by¢ jak najlepiej skrojone dla startupéw umozliwiajac
im m.in. korzystanie z narzedzi marketingowych oferowanych przez platformy cyfrowe, a takze nie doprowadzi¢ do “efektu RODQ", czyli ogromu nowych formalnosci koniecznych do kosztownego wdrozenia i wymagajacych zatrudniania prawnikéw badz korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm, ktérych zatrudnienie
wigze sie dla startupéw z dodatkowymi kosztami.

W zwigzku z powyzszym chcielibySmy zwréci¢ uwage na nasze ponizsze komentarze do przedstawionych przez resort cyfryzacji zatozen, o ktérych uwzglednienie prosimy w ostatecznym projekcie ustawy. Oczywiscie stuzymy wszelkg pomocg i wsparciem w procesie tworzenia ostatecznych zapiséw ustawy wdrazajacej
DSA do polskiego porzadku prawnego, moga miec istotny wplyw na ostateczny ksztatt ustawy.

1. W zalozeniach opublikowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji wskazano Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej jako koordynatora do spraw ustug cyfrowych w Polsce. Jednoczes$nie, z uwagi na zakres wiasciwosci, przewidziano, ze cze$¢ obowigzkéw zwigzanych ze stosowaniem DSA bedzie wykonywana
przez tzw. organy wiasciwe, ktorym wyznaczono Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w zakresie wynikajgcym z DSA.

W naszej ocenie organ odpowiedzialny za obowigzki zwigzane ze stosowaniem DSA powinien by¢ jeden, co pozwoli na koncentracje kompetencji i odpowiedzialnosci za realizacje DSA, a takze zapewni transparentos¢ w tym zakresie. Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich nie wskazata zadnych dodatkowych organéw
wlasciwych, co powinno by¢ réwniez sugestig dla polskiej ustawy.

Dlatego rekomendujemy ograniczenie w polskiej ustawie wdrazajgcej DSA do pojedynczego organu w postaci Prezesa UKE jako koordynatora oraz organu wtasciwego.

2. Przestankami do wszczecia przez koordynatora do spraw ustug cyfrowych postepowania ws. naruszenia obowigzkéw wynikajacych z DSA powinny by¢ uchybienia we wdrazaniu rozwigzarh systemowych wynikajacych z obowigzkéw naktadanych przez DSA, a nie indywidualne kwestie merytoryczne. W naszej
ocenie kwestie indywidualne powinny by¢ rozstrzygane wedtug wewnetrznych postepowan dostawcéw ustug posrednich, atakze alternatywnych srodkéw rozwigzywania sporow.

3. Popieramy proponowang przez Ministerstwo Cyfryzacji wtasciwos¢ sagdu okregowego w postepowaniu pierwszoinstancyjnym w sprawach o cywilnoprawne skutki naruszen obowigzkéw wynikajgcych z DSA. Zwracamy rowniez uwage, ze cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza powinna dotyczy¢
wylgcznie niepowodzen we wdrazaniu przez dostawcoOw rozwigzan systemowych w zgodzie z wymogami stawianymi przez DSA, nie za$ skutkow indywidualnych decyzji dostawcOw dotyczacych tresci.



