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Szanowny Pan
Krzysztof Gawkowski
Wicepremier
Minister Cyfryzacji

Dot.: zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng oraz
niektdérych innych ustaw, wdrazajgcej rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065
z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy
2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych)

Szanowny Panie Premierze,

w imieniu Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej' w Warszawie (KIKE, Izba), zrzeszajacej niemal
dwustu matych i $rednich operatoréw telekomunikacyjnych (MSP), prowadzacych dziatalnoéé przede
wszystkim w mniejszych miejscowosciach w Polsce, pozwole sobie przedstawié nasze stanowisko w
odniesieniu do zatozen projektu ustawy wdrazajgcej unijne rozporzadzenie akt o ustugach cyfrowych
(Digital Services Act — DSA). Jednoczesnie dziekujemy za poprzedzenie publikacji projektu ustawy
etapem konsultacji zatozen projektu ustawy.

KIKE popiera praktyke konsultacji zatozen projektu ustawy zanim witasciwe ministerstwo podejmie
wysitek pisania pierwszego projektu ustawy. Tworzenie ogdlnych zatozen projektéw ustaw umozliwia
szczerg i otwartg dyskusje nad zrebem najwazniejszych instytucji prawnych, ktére mogg zostac¢ ujete
w projekcie ustawy, bez poczucia, ze juz na wstepie konsultacji ze strong spoteczng wiekszos¢
planowanych rozwigzan jest przesgdzona.

Izba popiera zatozenia projektu ustawy wdrazajgcej DSA, wskazuje jednak na koniecznosé ich
uzupetnienia o dwie kluczowe kwestie:

1. organ wtasciwy w sprawach kontroli udostepnianych tresci audiowizualnych i radiowych,

2. deklaracje w zakresie zmian lub braku zamiaru wprowadzenia zmian w odniesieniu do
obowigzkéw dostawcow ustugi posredniej zwyktego przekazu (mere conduit) oraz cachingu.

Ad. 1. Ustugi medialne i platformy udostepniania wideo

Zarowno ogdblnie okreslone ustugi spoteczeristwa informacyjnego (ustugi $wiadczone drogg
elektroniczng), jak i podgrupa tych ustug okreslona w DSA jako ,ustugi posrednie”, dynamicznie sie
rozwijaja. Dostawcy tych ustug reaguja na biezgco na potrzeby swoich klientow i modyfikujg
Swiadczone ustugi. Z tego powodu wiele z ustug swiadczonych drogg elektroniczng zawiera w sobie
elementy podlegajace pod rezim réznych ustaw, co moze prowadzi¢ do niepewnosci prawnej.
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W przekonaniu KIKE ustugami, w przypadku ktérych takie watpliwosci moga sie pojawic, sg szeroko
rozumiane ustugi medialne.

Audycje audiowizualne, audycje radiowe, programy telewizyjne i radiowe sg udostepniane nie tylko z
wykorzystaniem tradycyjne] telewizji naziemnej i radia naziemnego, lecz mogg by¢ rozprowadzane
droga satelitarng, kablowg, jak rowniez w tzw. internecie zamknietym (telewizja internetowa, IPTV).
W Swiecie ustug umozliwiajacych dostep do tresci audiowizualnych coraz bardziej popularne s ustugi
inteligentne, czyli np. catch-up, czy tez time-shift. Dzieki tym ustugom telewidz moze zapoznac sie w
pdzniejszym czasie z audycjg, ktérej nie mdgt obejrze¢ w czasie jej pierwotnej emisji. Ww. ustugi
zawierajg w sobie element hostingu, czyli przechowywania przez pewien czas tresci audiowizualnych
na serwerze.

Te same tresci audiowizualne (lub radiowe) moga by¢ réowniez udostepniane za posrednictwem
aplikacji dostepnych w tzw. otwartym internecie (OTT), jak i na platformach udostepniania wideo,
czy tez platformach VOD.

Z punktu widzenia przedsiebiorcéw zrzeszonych w lzbie wartoscia nadrzedng jest réwnos¢ zasad
obowigzujgcych wszystkie podmioty zapewniajgce dostep do tresci audiowizualnych i radiowych, bez
wzgledu na stosowang technologie, czy rozwigzania techniczne. Uznanie danej tresci za nielegalng
powinno byé rownoznaczne z obowigzkiem usuniecia takiej nielegalnej tresci przez wszystkich
dostawcow tej tresci. KIKE dostrzega zagrozenia w zakresie skutecznego ograniczenia dostepu do
nielegalnych tresci oraz w zakresie zapewnienia réownych zasad konkurencji na rynku dostepu do
tresci audiowizualnych i radiowych w przypadku, gdyby rézne, niezalezne od siebie, organy miaty
oceniaé, czy dana tresc jest nielegalna, czy tez nie.

Apelujemy zatem, aby konsultowane zatozenia uzupetni¢ o wskazanie, ze niezaleznie od stosowanej
technologii i techniki udostepniania tresci, dziatalnos¢ dostawcow ustug medialnych oraz
dostawcéw platform udostepniania wideo podlega wytacznie pod rezim ustawy o radiofonii i
telewizji, jak to ma miejsce na gruncie aktualnego stanu prawnego. Woéwczas nie bedzie watpliwosci,
ze organem witasciwym do oceny legalnosci tresci udostepnianych przez dostawcow ustug medialnych,
jak i platform udostepniania wideo, pozostanie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Z kolei w przypadku platform VOD oraz innych ustug udostepniania tresci audiowizualnych, czy
radiowych, wskazane jest, aby réwniez Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji byta organem wtasciwym,
decydujgcym o kwalifikacji danych tresci jako nielegalne. Dzieki temu jeden organ bytby wiasciwy w
sprawie oceny legalnosci tresci audiowizualnych i radiowych dostepnych w Polsce.

W przypadku, gdyby projektodawca uznat, ze w przypadku tych ustug organem wiasciwym miat by¢
jednak Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (Prezes UKE), jak zaktada sie w zatozeniach projektu
ustawy, wéwczas konsultacja Prezesa UKE z Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji w sprawie oceny tresci
audiowizualnych i radiowych powinna by¢ obowigzkowa, a uznanie przez Rade danej tresci za
nielegalng powinno by¢ dla Prezesa UKE wigzgace.

Ad. 2. Zwykty przekaz (mere conduit) i caching

W zatozeniach projektu ustawy wdrazajgcej DSA brakuje informacji o zakresie koniecznych zmian w
ustawie o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng, tj. jakie konkretnie przepisy bedg uchylane z uwagi
na uregulowanie okreslonych zagadnien bezposrednio w DSA, a jakie przepisy tej ustawy ulegng
zmianie. Z punktu widzenia przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych konieczne jest ustalenie na jak
najwczesniejszym etapie prac legislacyjnych, czy planowane sg zmiany w stosunku do obowigzkow
dostawcow ustugi posredniej zwyktego przekazu (czyli de facto ustug telekomunikacyjnych) oraz
cachingu (przyjmujac, ze ta ustuga obejmuje m.in. buforowanie przesytanych danych). Konsultowane
zatozenia nie przedstawiajg niestety zadnych informacji w tym zakresie. Zdaniem lzby, zakres
obowigzkéw przedsiebiorcow telekomunikacyjnych swiadczacych te ustugi nie powinien ulec



zmianie w stosunku do samego DSA i obecnych regulacji prawnych. Dotyczy to przede wszystkim
kwestii braku odpowiedzialnosci tych dostawcéw za przesytane tresci.

Jednoczesnie podkreslam, ze organem wiodacym w zakresie regulacji ustug posrednich zwyktego
przekazu oraz cachingu w zakresie dostepu do sieci Internet powinien by¢ wytacznie Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (Prezes UKE), z uwagi na jego gtéwna role przy regulacji ustug
telekomunikacyjnych wynikajacg z dyrektywy Europejski Kodeks tgcznosci Elektronicznej (EKLE). W
naszej opinii, niecelowe jest obarczanie Prezesa UKE koniecznoscig szerszej wspétpracy z Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przy regulowaniu ww. ustug posrednich niz wynika to
z EKLE.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage Pana Premiera, ze niektore kwestie ustug posrednich zwyktego
przekazu (a mianowicie SMS i MMS) zostaty juz uregulowane w ustawie o zwalczaniu naduzy¢ w
komunikacji elektronicznej (smishing) oraz w ustawie o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz
Prawie telekomunikacyjnym (spam). Zatozenia projektu ustawy wdrazajgcej DSA powinny wskazac, ze
w zakresie ustug SMS/MMS utrzymane zostajg regulacje ww. ustaw, wraz z istniejgcym juz podziatem
kompetencji organéw panstwowych.

Zgodnie ze wstepem zatozen projektu ustawy wdrazajgcej DSA, projektowana ustawa bedzie
obejmowaé dostosowanie wymogdéw prawnych wzgledem nakazéw podjecia dziatan przeciwko
nielegalnym tresciom oraz nakazow udzielenia informacji do wymogéw DSA. Niestety, ale zatozenia w
dalszej swojej czesci nie omawiajg tej kwestii. Tymczasem obowigzki podejmowania dziatan przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych przeciwko nielegalnym tresciom zawsze wywotywaty
kontrowersje i powinny by¢ przedyskutowane na jak najwczesniejszym etapie prac legislacyjnych. Z
tego wzgledu prosze o uzupetnienie zatozen projekti ustawy wdrazajacej DSA o to zagadnienie.

%k %k %k

Podsumowujac, lzba dziekuje Panu Premierowi za mozliwos¢ wypowiedzenia sie w zakresie
konsultowanych zatozen projektu ustawy wdrazajgcej DSA, jednoczesnie proszac o ich uzupetnienie
we wskazanym przez KIKE zakresie.

Z powazaniem,
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