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Ocena

e Utworzony 16 lutego 2021 r.!
e Narzecz KPRM przygotowano jedynie 1 analize.

e Przy zatrudnieniu 26 oséb w Zespole badawczym pracujg jedynie 3 osoby.
Nie pozwala to na przygotowywanie ztozonych analiz lub ekspertyz, a
Instytut nie dysponuje niezbedng kadrg naukowg ani zapleczem naukowo-
badawczym.

e Negatywne oceny funkcjonowania jednostki (przeprowadzone kontrole NIK
i KPRM). Efekty nie sg wspdtmierne do poniesionych naktaddw.

e Media negatywnie ocenity prace Instytutu, informujac opinie publiczng, ze w
IDR pienigdze wydawane s3 w niejasny, nietransparentny i niecelowy
sposob.

e W latach 2021-2023 zadania w zakresie prowadzenia badan i analiz na
tematy zlecone przez Prezesa Rady Ministrow, w tym badan i analiz istotnych
ze wzgledu na interesy narodowe i cele strategiczne RP - nie byty zlecane.

Siedziba — utrzymanie

e Utrzymanie siedziby Instytutu jest kosztowne. Wydatki na najem lokalu
w 2023 r. stanowity kwote 639 971 zt i w stosunku do roku poprzedniego
wzrosty 0 54% (w 2022 r. wynosity 415 722 zt)%. Uzytkowanie siedziby (np.
sprzgtanie, wyposazenie) wigze sie z ponoszeniem dodatkowych kosztéw (na
2024 r. zaplanowano 494,2 tys. zt).

Stan zatrudnienia

e Stan faktycznego zatrudnienia na 31 grudnia 2023 r. wynosit 26 0s6b
(25,5 etatu). W IDR pracuje 26 0sdb, z tego w komdrkach merytorycznych 15
0s6b (Zespot Badawczy — 3 osoby; Zespdt Popularyzatorski — 4 osoby; Zespoét
Wydawniczy — 8 osbb). Pozostate osoby to p.o. Dyrektora, audytor oraz 9
stanowisk obstugowych. Liczba stanowisk obstugowych wydaje sie
niewspotmierna do liczby stanowisk merytorycznych.

Wynagrodzenia

e Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 3 794 439 zt, a w 2022 r. 2 990 279 zt.
Plan na 2024 r. — 14 139 zt na 1 zatrudnionego.

1 Zarzadzenie Nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia Instytutu De Republica (M.P. z 2021 r. poz. 194 z pézn. zm.). Dziatalno$¢ rozpoczeto
22 |lutego 2021r.
2 Na podstawie Informacji o wydatkach na wynajem siedziby IDR (...) - pismo IDR.BAF.-WAiK060.02.01.JG z 17 stycznia 2024 r.
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e Niektorzy pracownicy otrzymywali takze wynagrodzenia z tytutu zawartych
dodatkowych uméw cywilnoprawnych na wykonywanie zadan, ktore
wynikaty réwniez z ich zakreséw obowigzkdéw.

e W latach 2021-2022 zawarto 22 umowy z 6 pracownikami, na kwote 408 833
zt, w tym 6 umoéw podpisat z IDR sam Dyrektor Instytutu (prof. Bogumit
Szmulik), na taczng kwote 152 016 zt.

e Zawieranie umow z pracownikami byto nieprawidtowe i niezgodne z
Rekomendacjami dotyczqcymi zawierania umow cywilnoprawnych w
jednostkach administracji rzgdowej®. Dyrektor zawierajgc umowy
cywilnoprawne w czasie petnienia funkcji naruszyt art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2019 r. o wynagrodzeniu osob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi, zgodnie z ktérym niezaleznie od podstawy
nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej, stanowigcej
podstawe zatrudnienia, dyrektorowi przystuguje wytgcznie wynagrodzenia
miesieczne oraz mogg byc¢ przyznane sSwiadczenia dodatkowe i nagroda
roczna.

Rada Naukowa

e W grudniu 2023 r. Rada liczyta 29 oséb i wydaje sie to niewspoétmierne
do liczby pracownikéw w IDR (26). Cztonkom Rady za udziat w pracach rady
przystuguje miesieczne wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci ustalonej
przez Dyrektora IDR oraz zwrot kosztow podrdzy i zakwaterowania - zgodnie
z Kodeksem Pracy.

Umowy cywilnoprawne, w tym zlecanie zadan na zewnatrz

e t3acznie w latach 2021-2022 Instytut zawart 925 umowy cywilnoprawne
na kwote 7 885 781 zi.

e W wykazie umow istotng pozycje kosztowag stanowi zakup kolekcji
sktadajacej sie z ksigzek, wolumindw, starodrukdw i czasopism wydawanych
w okresie 1500-2006 (tacznie co najmniej 15 tys. egzemplarzy), za kwote
811 120 zt.

e Najwiekszg uwage zwraca wzrost planu wydatkéw na 2024 r. w stosunku do
wykonania 2023 r. z tytutu wydatkdw biezgcych o 46%, wynagrodzen
osobowych o 34% (i ich pochodnych).

e W ramach wspodtpracy z polskimi osrodkami kultury Instytut byt partnerem
lub wspdtorganizatorem 2 wystaw:

e ,Janusz Fiszer. Kolekcjoner” - wystawa czasowa z 2022 r. w Muzeum
Uniwersytetu Warszawskiego prezentujgca m.in. bulle papieskie,

3 Pismo znak: COA.WN.580.13.2016.MW z 29 sierpnia 2016 r.
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korespondencje monarchéw europejskich, dokumenty sygnowane
przez osoby majgce wptyw na historie XX w. czy zbidr papieréw
wartosciowych z XIX i XX w.),

e ,Mumia Tajemniczej Damy. Studia i perspektywy” - wystawa czasowa
z 2023 r. w Muzeum Archeologicznym w Poznaniu, przygotowana
przez Muzeum Slaskie w Katowicach. Ekspozycja prezentowata
nowatorskie podejscie do muzealnictwa, zwtaszcza do badania
eksponatéw oraz poswiecona byta badaniom polskich naukowcoéw z
zakresu Starozytnego Egiptu).

Ocena poniesionych naktadéw do efektow/efektywnos¢

e Dochdd ze sprzedazy ksigzek (w formie sprzedazy internetowej) w latach
2022-2023 wynosit 165 tys. zt. Tylko w znikomej czesci kompensuje koszty
dziatalnosci wydawniczej (uzyskiwane dochody nie s3 zatrzymywane
w Instytucie). Przewiduje sie, ze w 2024 r. koszty obstugi sklepu
internetowego wyniosg 130 tys. zt, a ustugi magazynowania, pakowania i
wysytek ksigzek oraz prawidtowego dziatania sklepu to dodatkowe 108 tys.
zt. Zatem uzyskane dochody ze sprzedazy ksigzek w 2022 r. (64,2 tys. zt), w
2023r. (100,7 tys. zt) i planowane w kazdym roku do 2026 r. w kwocie 59 tys.
zt (tacznie 177 tys. zt) — sg niskie. Dziatalnoscig wydawniczg w tym obszarze
dziatalnoSci mogg realizowad inne jednostki.

e Sposrdd 35 przygotowanych opinii i analiz tylko jedna pozycja (2021) r. byta
opracowana na rzecz KPRM pn. ,,Poeta cztowieczenstwa i poeta drobiazgdow
— dwie twarze Norwida”. Pozostate opracowania (34) wynikaty z
bezposredniej inicjatywy IDR.

Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli NIK i KPRM

e W 2022 r. przeprowadzono w IDR dwie kontrole: NIK oraz KPRM. Obie
kontrole stwierdzity istotne nieprawidtowosci.

e NIK negatywnie ocenita® wykonanie budzetu IDR za 2021 r. Najistotniejsze
nieprawidtowosci dotyczyty:

e zaciggniecia zobowigzania finansowego w kwocie 651,9 tys. zt w
wyniku zawarcia umowy najmu z naruszeniem art. 46 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e niecelowego wydatkowanie 876,2 tys. zt (28,6% badanych wydatkéw i
5,8% wszystkich wydatkdéw) na ustugi i towary, ktére nie byty
niezbedne do prawidtowej realizacji zadan statutowych IDR

4 Kontrola P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. - wykonanie planu finansowego IDR. Wystapienie pokontrolne znak: LWA.410.001.06.2022 z 6 kwietnia 2022 r.,
zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0.443.58.2022 Komisji rozstrzygajacej w NIK z 25 maja 2022 r.
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(m.in. materiaty identyfikacyjno-promocyjne, dekoracje swigteczne, a
takze ustugi makijazu),

e zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami oraz osobami z
zewnatrz na realizacje zadan zbieznych z zakresem dziatania komadrek
organizacyjnych IDR,

e zawarcia dwodch umoéw cywilnoprawnych z Dyrektorem IDR, z
naruszeniem art. 5 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0s0b kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi,

e udzielenia zamoéwien na dostawe materiatow identyfikacyjno-
promocyjnych oraz sprzetu komputerowego o tgcznej wartosci
przekraczajgcej 130 tys. zt bez zastosowania ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej: PZP).

e ustalenia NIK dotyczyty rowniez prowadzenia ksiegowosci w arkuszu
kalkulacyjnym MS Excel oraz niezamkniecia ksigg rachunkowych
wszystkich okresow sprawozdawczych. KPRM byfa informowana o
skierowaniu przez NIK zawiadomienia do prokuratury w tym zakresie.

e Powyzsze nieprawidtowosci swiadczyty o niezapewnieniu przez IDR
rzetelnego i skutecznego nadzoru oraz kontroli nad realizacja planu
finansowego Instytutu.

e NIK wydata 4 zalecenia pokontrolne dotyczace:

e dokonywania wydatkéw niezbednych do prowadzenia dziaftalnosci
statutowej w sposéb celowy, w tym zracjonalizowanie wydatkéw na
promocje IDR,

e opracowania oraz wdrozenia zasad zawierania umoéw

cywilnoprawnych  gwarantujgcych  prawidtowe icelowe ich
zawieranie,

e dokonania przez Dyrektora IDR zwrotu na rachunek Instytutu,
pobranego na podstawie dwéch umoéw cywilnoprawnych,
wynagrodzenia wraz z odsetkami,

e prowadzenia procesu udzielania zamdwien publicznych, zgodnie z
obowigzujgcymi regulacjami, wtym publikowanie w terminie
okre$lonym w art. 23 ust. 1 PZP planu postepowan o udzielenie
zamoéwien.

e NIK ztozyta réwniez zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych do rzecznika dyscypliny finansow publicznych  wobec
owczesnego Dyrektora.

e Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przeprowadzita w Instytucie kontrole
dorazng dot. realizacji wybranych projektow w latach 2021-2022. Kontrole
zainicjowat Departament Programowania Prac Rzgdu (DPPR), informujac o

5Dz.U.z2022r.poz. 1710 ze zm.
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niestosowaniu Prawa zamodwien publicznych przy realizacji dwodch
projektdw: Prawo warstwowe® oraz Uchwaty krajobrazowe. Akty prawa
miejscowego jako narzedzie ochrony krajobrazu’.

Kontrola potwierdzita problemy zasygnalizowane przez DPPR oraz
zdiagnozowata istotne nieprawidfowosci:

e Instytut realizowat projekty Prawo warstwowe i Uchwaty krajobrazowe,
ktére nie wpisywaty sie w cele dziatania jednostki.

e |IDR udzielit zamoéwienia na opracowanie dzieta — nieurzedowego
projektu aktu prawnego w zakresie Prawa warstwowego o wartosci
896 tys. zt z naruszeniem Prawa zamowien publicznych, wymagajgcym
by do zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej kwote 130.000
zt, stosowac przepisy tej ustawy.

e Umowe zawarto bez udokumentowanego szacowania kosztow
i przeprowadzenia badania rynku. Komisja ds. odbioru dziefa
stwierdzita, ze wynagrodzenie wielokrotnie przewyzsza stawki rynkowe;
umowa zostafa uznana za niegospodarna.

Nieprawidtowosc¢ ta wskazuje na przestanki naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych i w tym obszarze KPRM przekazata zawiadomienie do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych?.
Skala umow cywilnoprawnych zawieranych przez IDR byt bardzo duza. tacznie
w latach 2021-2022 Instytut zawart 925 umowy cywilnoprawne (2021 r.: 210 i
2022 r.: 715) na kwote 7 885 781 zt:
e 903 umowy zwykonawcami zewnetrznymi na kwote 7476 948 zt
(94,8%) oraz
e 22 umowy z waskim gronem pracownikdéw IDR (6 osdb) na kwote 408
833 zt (czes¢ umdw rozwigzano, kwota po rozwigzaniu 358 341 zf).

IDR zawart 6 umow z b. Dyrektorem w czasie petnienia funkcji nataczng
kwote 152 016 zt; kwota po rozwigzaniu umow i wydatkowana 133 159 zf,
w tym 3z 2021 r. skontrolowane przez NIK i3 z2022r. poddane kontroli
KPRM na kwote 31 300 zt.

Niegospodarnymi byty w szczegdlnosci umowy cywilnoprawne dot.:

e ekspertyzy prawnej w zakresie Prawa warstwowego nakwote 120
000 zt° (w tym 4-stronnicowy bardzo ogdlny dokument, za ktdry
zaptacono 36 000 zt),

e opinii prawnej iswiadczenia pomocy prawnej na kwote 61 500 z
zamowionej jedynie napotrzeby bylego Dyrektora w zwigzku

+10

6 Gtéwnym celem projektu byto przygotowanie projektu nieurzedowego aktu prawnego wprowadzajacego nowa instytucje prawa warstwowego w Polsce.

7 Celem projektu byty dziatania na rzecz ochrony krajobrazu oraz podnoszenie $wiadomosci spoteczenistwa i innych podmiotéw w zakresie wartosci krajobrazéw, ich roli w spoteczenstwie
i gospodarce oraz wprowadzanych w tym zakresie zmian.

8 Sprawa znak: DNK.WK.1741.8.2022 z 8 grudnia 2023 .

?DR/148/2021/0S.

10 Umowa z 20 kwietnia 2022 r. na sporzadzenie opinii prawnej i $wiadczenia pomocy prawnej (bez znaku).
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z koniecznoscig ztozenia zastrzezen do wynikéw kontroli NIK (w sytuacji,
kiedy w IDR byto zatrudnionych dwdch radcédw prawnych).

e Instytut w sposob nieprawidtowy powierzyt do wykonania zadania w ramach
6 badanych uméw cywilnoprawnych, tj. wykonawcy realizowali rownolegle
takie same zadania, w tym samym okresie, bez ich zréznicowania co do
zakresu zadan i wynagrodzen, a nastepnie nie rozliczano ich szczegétowo
(dot. 4 uméw dla Uchwat krajobrazowych i 2 dla Prawa warstwowego),
poniewaz umowy nie zawieraly  postanowien 0 koniecznosci
dokumentowania czasu pracy zleceniobiorcéw. taczna kwota umow
wynosita 184 164 zt. (kwota po rozwigzaniu 149 306 zt).

e Niecelowym byto zlecanie na zewnatrz zadan o charakterze obstugowym,
ktére powinny by¢ wykonane przez pracownikéw IDR — umowy dot.
koordynacji prac Zespofu ds. Uchwat krajobrazowych, odbioru dziet
w ramach Prawa warstwowego, sporzadzenia opinii i Swiadczenia ustug
prawnych oraz czynnosci organizacyjno-merytorycznych dla projektu Prawo
warstwowe (5 z 15 badanych).

e Byty Dyrektor nie sporzadzit na lata 2021i 2022 projektu kierunkow
dziatalnosci wydawniczej, naukowej i popularyzatorskiej wykonywanych
przez Instytut, co byto niezgodne z § 6 pkt 6 Statutu. Nie opracowywano
rowniez innych dokumentow zarzadczych na potrzeby Instytutu, z ktérych
wynikatby cel realizacji badanych projektow.

e KPRM skierowata do Dyrektora IDR dwa zalecenia pokontrolne dotyczace:
* Przegladu i optymalizacji procedur wewnetrznych oraz ich wdrozenia
w celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli
zarzagdczej w  Instytucie, zeszczegélnym  uwzglednieniem
stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie zamdwien publicznych
oraz procesu zawierania umow.

e Skutecznego wdrozenia wnioskdow pokontrolnych zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym NIK,

e Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane. IDR pojat dziatania
windykacyjne, w tym wezwat'? bytego Dyrektora do zwrotu nienaleznie

pobranego wynagrodzenia na podstawie 2 umow cywilnoprawnych (72 114
z1).

11 Wystapienie pokontrolne w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2021 r. - wykonanie planu finansowego IDR z 6 kwietnia 2022 r. zmienione uchwata nr KPK-KP0.443.58.2022
Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 25 maja 2022 r. (LWA.410.001.06.2022).
12 Pismo z 15 grudnia 2022 ., bez znaku.
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