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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
 

MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ 

1. Założenia do projektu 
ustawy opisującej status 
zawodowy nauczycieli 
 
 

Obecny system zatrudniania i wynagradzania 
nauczycieli wymaga dostosowania do nowych 
zadań stawianych przed współczesną 
edukacją. Dlatego konieczne jest podjęcie 
działań umożliwiających: 
- podniesienie prestiżu zawodu nauczyciela, 

mające na celu zwiększenie atrakcyjności 
tego zawodu dla wysoko wykwalifikowanej 
kadry pedagogicznej w sposób, który 
umożliwi pozytywny nabór do zawodu,  

- wzmocnienie motywacji do podnoszenia 
kwalifikacji i doskonalenia zawodowego 
przez nauczycieli czynnych zawodowo. 

 

Projektowane regulacje będą m. in. dotyczyły: 
- wzmocnienia motywacyjnego charakteru awansu 

zawodowego i systemu wynagradzania nauczycieli, 
- sposobu organizacji czasu pracy szkoły i nauczyciela, 

w sposób, który podniesie efektywność pracy oraz 
wzmocni indywidualizację nauczania, 

- warunków pracy nauczyciela, 
- statusu dyrektora szkoły. 
Szczegółowe rozwiązania, planowane w projekcie 
ustawy, zostaną wypracowane po zakończeniu prac 
Zespołu do spraw statusu zawodowego nauczycieli. 

 
MEN 

Lilla Jaroń 
Podsekretarz 
Stanu 
 

 
MINISTERSTWO FINANSÓW 
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2. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o Bankowym Funduszu 
Gwarancyjnym  
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 

Ze względu na fakt, że ustawy o udzielaniu 
przez Skarb Państwa wsparcia instytucjom 
finansowym oraz o rekapitalizacji niektórych 
instytucji finansowych obowiązują tylko 
do końca roku, Ministerstwo Finansów 
planuje, żeby do tego czasu zaproponować  
i wdrożyć pewne trwałe rozwiązania 
zastępcze. Wobec tego istnieje konieczność 
rozszerzenia instrumentów pomocowych 
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego  
m.in. o instrumenty, o których mowa  
ww. ustawach. 
Ponadto wydaje się koniecznym dokonanie 
zmian prawnych w kwestii nadzoru nad 
działalnością Bankowego Funduszu 
Gwarancyjnego oraz Ubezpieczeniowego 
Funduszu Gwarancyjnego sprawowanych 
przez ministra właściwego do spraw instytucji 
finansowych. Podkreślenia wymaga fakt,  
że obecne regulacje dot. nadzoru mają bardzo 
ogólny charakter. 
 

Kwestia istoty przedmiotowego projektu będzie 
przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komitetu 
Stabilności Finansowej. Do tego czasu nie jest możliwe 
szczegółowe wypełnienie zarówno bieżącej kolumny,  
jak i karty zadań. 
Instrumenty pomocowe Bankowego Funduszu 
Gwarancyjnego mogłyby być rozszerzone m.in. o: 
− underwriting emisji akcji, 
− możliwość obejmowania akcji, 
− udzielanie gwarancji na kredyty i pożyczki. 
W odniesieniu do kwestii nadzoru nad działalnością 
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz 
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego konieczne 
jest określenie expressis verbis kompetencji Ministra 
Finansów w zakresie niedookreślonych na dzień 
dzisiejszy uprawnień. W szczególności dookreślenia 
wymaga: zdefiniowanie uprawnień osób dokonujących 
kontroli, poprzez zamknięcie katalogu czynności,  
do których byłyby one uprawnione. 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz 
Stanu 
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3. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o ofercie publicznej  
i warunkach 
wprowadzania 
instrumentów 
finansowych  
do zorganizowanego 
systemu obrotu oraz  
o spółkach publicznych 
 
 
 

Potrzeba poprawy funkcjonowania instytucji 
wezwania do zapisywania się na sprzedaż  
lub zamianę akcji spółek publicznych, poprzez 
zwiększenie przejrzystości regulacji w tym 
zakresie oraz w celu wzmocnienia ochrony 
interesów akcjonariuszy mniejszościowych. 

Projekt założeń do ustawy będzie zawierał propozycje: 
− zmiany rozumienia pojęcia przejęcia kontroli  

nad spółką publiczną, 
− zmiany zasad wezwania zdefiniowanego w art. 72 

ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania 
instrumentów finansowych do zorganizowanego 
systemu obrotu oraz o spółkach publicznych, 

− uregulowania kwestii zabezpieczenia ustanawianego  
w ramach wezwania, 

− uregulowania kwestii obliczania ceny w wezwaniu,  
w przypadku pośredniego nabywania akcji spółek 
publicznych. 

 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz 
Stanu 
 

4. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o obligacjach 
 
 
 
 

Rozwiązania planowane w projekcie 
przewidują usunięcie utrudnień w dostępie  
do źródeł finansowania w formie obligacji 
przez przedsiębiorców oraz jednostki 
samorządu terytorialnego. Potrzeba 
wprowadzenia tych rozwiązań wynika  
z dotychczasowych doświadczeń związanych 
z funkcjonowaniem regulacji, ugruntowania 
praktyki w tym zakresie oraz pojawienia się 
nowych zjawisk na rynku kapitałowym  
w okresie od wejścia w życie ustawy  
o obligacjach w jej obecnie obowiązującym 
brzmieniu. 
 

Projekt założeń do ustawy będzie zawierał propozycje: 
− wprowadzenia ułatwień dla emitentów obligacji; 
− uelastycznienia procedur związanych z emisją obligacji 

(m.in. rozszerzenie listy podmiotów posiadających 
zdolność emisyjną, umożliwienie dokonywania zmian 
w warunkach emisji obligacji, uregulowanie statusu 
zgromadzenia obligatariuszy); 

− zwiększenia czytelności obowiązujących przepisów  
(w tym zmiany redakcyjne). 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz 
Stanu 
 



5 
 

 
 

Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 
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5. Założenia do projektu 
ustawy o działalności 
ubezpieczeniowej  
i reasekuracyjnej 
 
 

Przygotowanie założeń wynika z konieczności 
implementacji dyrektywy 2009/138/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia  
29 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania 
i wykonywania działalności ubezpieczeniowej 
i reasekuracyjnej – Wypłacalność II (Solvency 
II).  Zgodnie z zapisami dyrektywy Państwa 
członkowskie muszą wprowadzić w życie 
przepisy ustawowe, wykonawcze 
i administracyjne niezbędne do wykonania 
zapisów dyrektywy do dnia 31 października 
2012 r.  
 

Solvency II obejmuje swoim zakresem szerokie 
spektrum zagadnień, związanych zarówno z gospodarką 
finansową zakładów ubezpieczeń i reasekuratorów,  
jak i szeroko rozumianym procesem nadzoru nad tymi 
podmiotami. Dyrektywa proponuje zupełnie nowe 
podejście do wypłacalności zakładów ubezpieczeń 
poprzez ścisłe powiązanie wymogów kapitałowych  
z ryzykiem, które wiąże się z działalnością zakładów 
ubezpieczeń. Dąży również do zapewnienia jeszcze 
lepszej ochrony ubezpieczających, ubezpieczonych  
i uprawnionych z umów ubezpieczenia, osiągnięcia  
jak najwyższego poziomu harmonizacji w zakresie 
wyliczania rezerw techniczno-ubezpieczeniowych  
oraz ujednolicenia praktyk nadzorczych nad zakładami 
ubezpieczeń na terenie całej Unii Europejskiej.  
 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz 
Stanu 
 

6. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o organizacji  
i funkcjonowaniu 
funduszy emerytalnych, 
ustawy Prawo bankowe, 
ustawy o funkcjonowaniu 
banków spółdzielczych,  
ich zrzeszaniu się  
i bankach zrzeszających, 
ustawy o działalności 
ubezpieczeniowej  
oraz ustawy o obrocie 
instrumentami 
finansowym 
 
 

Potrzeba stworzenia bardziej racjonalnych 
procedur w nadzorczych w zakresie 
powoływania członków zarządów instytucji 
finansowych. 

 

Projekt założeń do projektu ustawy o zmianie ustawy  
o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu 
funduszy emerytalnych, ustawy Prawo bankowe, ustawy 
o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu 
się i bankach zrzeszających, ustawy o działalności 
ubezpieczeniowej oraz ustawy o obrocie instrumentami 
finansowymi będzie proponował wprowadzenie  
w przepisach ww. ustaw jednolite zmiany w zakresie 
uregulowania uprawnień Komisji Nadzoru Finansowego 
odnośnie powoływania członków zarządów  
w podmiotach sektora finansowego.  

 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz 
Stanu 
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7. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o urzędach i izbach 
skarbowych 
 
 
 

Założenia do projektu ustawy o zmianie 
ustawy o urzędach i izbach skarbowych 
zostały opracowane w związku  
z koniecznością dokonania niezbędnych 
zmian w zakresie zasad naboru w trybie 
postępowań kwalifikacyjnych związanych  
z przeprowadzaniem konkursów  
na naczelników urzędów skarbowych  
i dyrektorów izb skarbowych oraz innych 
zmian o charakterze doprecyzowującym. 
 

Zmiana przepisów ustawy w obszarze przeprowadzania 
konkursów na wolne stanowiska naczelników urzędów 
skarbowych i dyrektorów izb skarbowych ma na celu 
zapewnienie otwartych i konkurencyjnych zasad trybu 
naboru. 

 
MF 

Andrzej 
Parafianowicz 
Podsekretarz 
Stanu 

8. Założenia do projektu 
ustawy o stabilności 
fiskalnej 
 
 

Deficyt sektora instytucji rządowych  
i samorządowych w Polsce utrzymuje się na 
wysokim poziomie. Konieczne jest podjęcie 
działań i wprowadzenie instrumentów 
zapewniających stabilność finansów 
publicznych w średnim okresie  
i sprzyjających utrzymaniu dyscypliny 
fiskalnej w całym sektorze finansów 
publicznych.  
Alternatywnym rozwiązaniem jest 
opracowanie Założeń do projektu ustawy 
zmieniającej ustawę o finansach publicznych 
(zamiast Założeń do projektu ustawy  
o stabilności fiskalnej). 

Założenia zawierają ogólne kierunki zmian w otoczeniu 
instytucjonalnym prowadzonej polityki fiskalnej,  
w szeroko rozumianym procesie budżetowym oraz 
ogólną charakterystykę instrumentów mających na celu 
zapewnienie równowagi finansów publicznych  
w średnim okresie. Szczegółowe zapisy dot. wyżej 
wymienionych obszarów zostaną zawarte w projekcie 
ustawy o stabilności fiskalnej (lub w wariancie 
alternatywnym projekcie ustawy zmieniającej ustawę  
o finansach publicznych).  
Celem projektowanej ustawy będzie zapewnienie 
długookresowej stabilności finansów publicznych.  
W założeniach do projektu ustawy zostaną wskazane 
narzędzia, których zastosowanie pozwoli na osiągnięcie 
ww. celu m.in. przebudowa szeroko rozumianego 
procesu budżetowego oraz wprowadzenie nowej reguły 
fiskalnej.  
 

 
MF 

 
  

Ludwik Kotecki 
Sekretarz Stanu 
 
Pełnomocnik 
Rządu do Spraw 
Wprowadzenia 
Euro przez 
Rzeczpospolitą 
Polską 
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9.  Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy   
- Ordynacja Podatkowa  
oraz o zmianie ustawy  
o podatku dochodowym 
od osób fizycznych  
 
 

Potrzeba zapewnienia większej przejrzystości 
oraz sprawności wydawania interpretacji 
przepisów prawa podatkowego i ich zmiany 
oraz porozumień w sprawach ustalania cen 
transakcyjnych. 
Uszczelnienie systemu podatkowego  
w zakresie sposobu określania podstawy 
opodatkowania oraz podatku dla niektórych 
przychodów z kapitałów pieniężnych. 
Precyzyjne określenie zasad ustalania 
dochodu z działów specjalnych produkcji 
rolnej. 

Istotą projektu jest: 
1. zwiększenie jednolitości i prawidłowości interpretacji 

przepisów prawa podatkowego poprzez poprawę 
praktyki wydawania interpretacji indywidualnych  
i ogólnych; 

2. zmiany o charakterze doprecyzowującym  
i uściślającym; 

3. konieczność uregulowania oraz doprecyzowania 
poszczególnych zagadnień w celu usunięcia 
wątpliwości interpretacyjnych wyłaniających się  
na tle stosowania przepisów regulujących 
problematykę porozumień w sprawach ustalania cen 
transakcyjnych; 

4. zmiana sposobu określania podstawy opodatkowania 
oraz podatku dla niektórych przychodów z kapitałów 
pieniężnych; 

5. zmiana zasad ustalania dochodu z działów specjalnych 
produkcji rolnej. 

 

 
MF 

 
  

Maciej 
Grabowski 
Podsekretarz 
Stanu 

10.  Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o postępowaniu 
egzekucyjnym w 
administracji 
 
 

Zmiana przepisów ustawy o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji  wynikająca  
z konieczności implementacji Dyrektywy 
Rady 2010/24/UE. 

Zmiana niektórych przepisów ustawy o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji wynikająca  
z konieczności implementacji Dyrektywy Rady 
2010/24/UE obejmująca wprowadzenie jednolitych 
instrumentów, utworzenie centralnych biur łącznikowych 
lub innych biur do kontaktów z innymi państwami i KE, 
naliczanie odsetek od dnia otrzymania  jednolitego tytułu, 
szybka wymiana informacji bez wniosku w sprawach 
dotyczących zwrotu podatku, obecność obcych 
urzędników podczas postępowań administracyjnych tylko 
w drodze porozumienia pomiędzy państwami. 
 

 
MF 

 
  

Andrzej 
Parafianowicz 
Podsekretarz 
Stanu 



8 
 

 
 

Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
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Osoba 
odpowiedzialna 
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funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

11.  Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o podatku akcyzowym 
 
 

Wprowadzenie zmian przepisów ustawy  
o podatku akcyzowym  wynikające z potrzeb 
praktyki stosowania prawa mające na celu 
uproszczenia ułatwiające działalność 
podmiotom gospodarczym w zakresie 
wyrobów akcyzowych 

Zmiany przepisów dotyczą m.in.:  
- doprecyzowania przepisów ustawy o podatku 
akcyzowym w zakresie sposobu identyfikowania osób 
fizycznych prowadzących działalność gospodarczą  
w zakresie wyrobów akcyzowych w innym miejscu niż 
miejsce zamieszkania,  
- odstąpienia od wymogu każdorazowego uzyskiwania 
nowego zezwolenia w sytuacjach uregulowanych 
przepisami ordynacji podatkowej w zakresie praw  
i obowiązków następców prawnych oraz podmiotów 
przekształconych, 
- złagodzenia sankcji wynikających z niezłożenia  
w terminie zestawień oświadczeń o przeznaczeniu 
nabytych olejów do celów opałowych, 
- zmniejszenia obciążeń administracyjnych związanych  
z obrotem olejami opałowymi poprzez uproszczenie 
systemu oświadczeń, 
- wprowadzenia zbiorczego przekazywania zestawień 
informacji określających szacunkową ilość nielegalnie 
pobranej energii elektrycznej oraz wydłużenia okresu 
powiadamiania naczelnika urzędu celnego o tym fakcie, 
- zmiany przepisu dot. terminu składania ostatecznej 
korekty zapotrzebowania na znaki akcyzy, poprzez 
wyłączenie z tych regulacji napojów alkoholowych, przy 
czym przedmiotowe wyłączenie nie dotyczyłoby sytuacji, 
gdy wprowadzany byłby nowy wzór znaków akcyzy, 
- odstąpienia od obowiązku wystawiania upoważnienia 
do odbioru znaków akcyzy, w sytuacji gdy wydanie 
znaków akcyzy następuje u właściwego naczelnika 
urzędu celnego w sprawach znaków akcyzy. 
 
 

 
MF 

 
  

Jacek Kapica 
Podsekretarz 
Stanu 
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12.  Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o Służbie Celnej 
 
 
 
 
 
 
 

Potrzeba opracowania założeń wynika  
z konieczności doprecyzowania niektórych 
przepisów ustawy, dostosowania regulacji 
ustawowych do  zmieniających się warunków 
otoczenia oraz w związku z wprowadzeniem 
przepisów wynikających z przyjętej Strategii 
Antykorupcyjnej Służby Celnej. 

Usprawnienie działania Służby Celnej poprzez: 
-  doprecyzowanie przepisów wywołujących wątpliwości  
   interpretacyjne, 
-  rozszerzenie kompetencji Służby celnej w zakresie  
   zwalczania korupcji, 
 - objęcie materiałów z zakresu analizy ryzyka tajemnicą  
   celną, 
-  przyznanie Szefowi Służby Celnej uprawnienia do  
   wydawania zarządzeń, 
-  uzupełnienie przepisu dotyczącego czasu pełnienia  
   służby o zapis regulujący rozkład czasu służby dla  
   funkcjonariuszy jednostek pływających Służby Celnej, 
-  zmianę zakresu delegacji ustawowej dla Ministra  
   Finansów do wydania rozporządzenia w sprawie  
   umundurowania funkcjonariuszy celnych, w związku  
   z wdrażanym obecnie nowym systemem zaopatrywania  
   funkcjonariuszy w umundurowanie, 
-  zmianę zasad udzielania urlopu zdrowotnego, 
-  uzupełnienie regulacji dotyczącej nagrody  
   jubileuszowej o zapis umożliwiający nabycie prawa  
   do tej nagrody przez funkcjonariusza zwalnianego ze  
   służby w związku z przejściem na emeryturę lub rentę,   
   o ile w dniu ustania stosunku służbowego brakuje mu  
   do okresu, od którego zależy nabycie prawa do  
   nagrody, nie więcej niż 12 miesięcy, 
-  doprecyzowanie katalogu świadczeń pieniężnych (np.   
   ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy  
   lub nagrody rocznej) należnych funkcjonariuszowi,  
   które po śmierci funkcjonariusza będą przysługiwały  
   małżonkowi lub członkom jego rodziny. 
 

 
MF 

 
  

Jacek Kapica 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

13.  Założenia do ustawy  
o zmianie ustawy  
o ubezpieczeniach 
obowiązkowych, 
Ubezpieczeniowym 
Funduszu Gwarancyjnym 
i Polskim Biurze 
Ubezpieczycieli 
Komunikacyjnych oraz 
innych ustaw 
 
 
 
 
 
 
 
 

Opracowanie ww. dokumentu wynika  
z konieczności usystematyzowania zapisów 
dotyczących funkcjonowania 
ubezpieczeniowych baz danych oraz 
wyeliminowania sytuacji, w której - na 
podstawie obecnego stanu prawnego - Policja 
powiela i przekazuje do kilku instytucji 
ubezpieczeniowych powtarzające się dane. 
Podczas prac uzgodnieniowych nad projektem 
ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach 
obowiązkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu 
Gwarancyjnym i Polskim Biurze 
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz 
niektórych innych ustaw, MSWiA i Policja 
zgłosiły - na końcowym etapie uzgodnień - 
istotny postulat de lege ferenda, dotyczący 
umiejscowienia tzw. ośrodka informacji 
gromadzącego dane m.in. o umowach 
obowiązkowego ubezpieczenia OC 
komunikacyjnego oraz o uczestnikach zdarzeń 
drogowych, w jednej instytucji 
ubezpieczeniowej. 
Ww. projekt przyjęty został przez stały 
komitet Rady Ministrów w dniu 25.11.2010 r. 
z jednoczesnym zaleceniem podjęcia prac 
legislacyjnych w zakresie postulowanym 
przez MSWiA i przedłożenia odpowiedniego 
projektu do końca I półrocza 2011 roku. 
 

Wprowadzenie regulacji prawnych mających na celu 
umiejscowienie tzw. ośrodka informacji gromadzącego - 
w rejestrze umów ubezpieczeń komunikacyjnych - 
danych m.in. o umowach obowiązkowego ubezpieczenia 
OC komunikacyjnego oraz o uczestnikach zdarzeń 
drogowych, w jednej instytucji ubezpieczeniowej. 
 

 
MF 

 
  

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

14. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o funduszach 
inwestycyjnych 
 
 
 

Potrzeba usprawnienia przepisów ustawy 
odnoszących się do zamkniętych funduszy 
inwestycyjnych emitujących niepubliczne 
certyfikaty inwestycyjne.  
 

Projekt ustawy będzie przewidywał uproszczenie  
i przyśpieszenie trybu tworzenia funduszy 
inwestycyjnych zamkniętych emitujących niepubliczne 
certyfikaty inwestycyjne, poprzez rezygnację  
z wydawania zezwoleń na tworzenie tego rodzaju 
funduszy (obowiązkowi uzyskania zezwolenia  
na prowadzenie działalności podlegać będzie wyłącznie 
towarzystwo funduszy inwestycyjnych zarządzające  
tego rodzaju funduszami). Jednocześnie w celu 
zniwelowania ryzyka inwestycyjnego zostanie 
ograniczona możliwość nabywania certyfikatów 
inwestycyjnych tego typu funduszy przez osoby fizyczne 
poprzez wskazanie, iż każdorazowy zapis na certyfikaty 
inwestycyjne takiego funduszu nie będzie mógł być 
mniejszy niż 40 tys. euro.  
 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

15. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o nadzorze nad 
rynkiem finansowym  
oraz innych ustaw  
(tytuł może ulec zmianie) 
 
 

Na szczeblu Unii Europejskiej planowane jest 
przyjęcie regulacji wchodzących w skład,  
tzw. „pakietu nadzorczego”. W chwili obecnej 
znajdują się na różnym etapie europejskiej 
procedury legislacyjnej. Dlatego też  
w zakresie „dalszych zamierzeń 
legislacyjnych” do końca kadencji Sejmu, 
należy wskazać na możliwość podjęcia prac 
legislacyjnych nad wskazaną ustawą. 

Ustawa dostosowująca polskie ustawodawstwo  
do regulacji reformujących europejską architekturę 
nadzorczą tj: 
- Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady  

w sprawie powołania Europejskiego Organu Nadzoru 
Bankowego (EBA); 

- Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady  
w sprawie powołania Europejskiego Organu Nadzoru 
Ubezpieczeń i Pracowniczych Programów 
Emerytalnych Europejskiego (EIOPA); 

- Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady  
w sprawie powołania Europejskiego Organ Nadzoru 
Giełd i Papierów Wartościowych (ESMA); 

- Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady  
w sprawie Wspólnotowego, ostrożnościowego nadzoru 
makro nad systemem finansowym oraz 
ustanawiającego Europejska Radę Ryzyka 
Systemowego (ESRB); 

-   Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady  
    zmieniającej dyrektywy 1998/26/WE, 2002/87/WE,  
    2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE, 2004/39/WE,  
    2004/109/WE, 2005/60/WE, 2006/48/WE,   
    2006/49/WE i 2009/65/WE w odniesieniu do   
    uprawnień Europejskiego Organu Nadzoru  
    Bankowego, Europejskiego Organu Nadzoru  
    Ubezpieczeń i Pracowniczych Programów  
    Emerytalnych oraz Europejskiego Organu Nadzoru  
    Giełd i Papierów Wartościowych tzw. Dyrektywa  
    „Omnibus”. 
 

 
MF  

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

16. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o obrocie 
instrumentami 
finansowymi  
oraz o zmianie niektórych 
innych ustaw 
 
 

Wprowadzenie rachunków zbiorczych  
ma na celu usprawnienie polskiego systemu 
depozytowo-rozliczeniowego, uczynienie  
go bardziej dostępnym, a przez to zwiększenie 
konkurencyjności polskiego rynku 
kapitałowego.   
 
 

Wprowadzenie do polskiego systemu depozytowo-
rozliczeniowego rachunków zbiorczych, tj. rachunków, 
na których mogą być rejestrowane papiery wartościowe 
nie należące do osób, dla których rachunki te są 
prowadzone, lecz należące do innej osoby lub osób”.  
W obecnym stanie prawnym nie jest to możliwe.  
Taki stan rzeczy znacząco utrudnia dostęp inwestorów 
zagranicznych do polskiego rynku kapitałowego 

 
MF 

Dariusz Daniluk  
Podsekretarz 
Stanu 

17. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy Prawo bankowe 
oraz o zmianie ustawy 
Ordynacja podatkowa  
(w zakresie przekształcenia 
oddziału instytucji 
kredytowej w bank krajowy 
w formie spółki akcyjnej) 
 
 
 

Wprowadzenie do obecnie obowiązującej 
ustawy Prawo bankowe przepisów 
umożliwiających przekształcenie oddziału 
instytucji kredytowej działającego  
na terytorium Polski w bank krajowy  
w formie spółki akcyjnej, wraz z określeniem 
warunków, zasad oraz procedury  
ww. przekształcenia. 
 

Do najistotniejszych skutków przekształcenia oddziału 
instytucji kredytowej w bank krajowy należy zaliczyć 
utworzenie nowego banku krajowego i jednoczesne 
zamknięcie oddziału instytucji kredytowej, sukcesję 
uniwersalną praw i obowiązków instytucji kredytowej 
objętych działalnością oddziału, przejęcie nadzoru nad 
działalnością przekształconego w bank oddziału przez 
Komisję Nadzoru Finansowego oraz objęcie 
gwarantowania depozytów zgromadzonych w ramach 
działalności oddziału przez Bankowy Fundusz 
Gwarancyjny. 

 
MF 

 
 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

18. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o obrocie 
instrumentami 
finansowymi, ustawy  
o giełdach towarowych 
oraz ustawy o ofercie 
publicznej i warunkach 
wprowadzania 
instrumentów 
finansowych  
do zorganizowanego 
systemu obrotu  
oraz o spółkach 
publicznych  
 
 

Zmiana ma na celu usprawnienie 
funkcjonowania rynku kapitałowego, 
wyeliminowanie wątpliwości związanych  
z niektórymi aspektami działalności firm 
inwestycyjnych, zwiększenie bezpieczeństwa 
rynku kapitałowego oraz doprecyzowanie 
implementacji Dyrektywy 2004/39/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia  
21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynków 
instrumentów finansowych. 
 

Proponowane zmiany polegać będą w szczególności na: 
- doprecyzowaniu postanowień dyrektywy 

2004/39/WE (MiFID), 
- modyfikacji sposobu świadczenia usług przez 

zagraniczne firmy inwestycyjne z siedzibą w innym 
Państwie członkowskim,  

- rozszerzeniu katalogu osób, które obejmuje zakaz 
nabywania papierów wartościowych w okresie 
zamkniętym oraz zmiany sankcji karnej za 
naruszenie zakazu, 

- podwyższeniu górnej granicy kary pieniężnej  
za naruszenie przepisów o manipulacji informacją, 

- zwiększeniu transparentności w związku 
z wprowadzaniem papierów wartościowych  
do obrotu w alternatywnym systemie obrotu, 

- doprecyzowaniu definicji tajemnicy zawodowej,  
- modyfikacji sposobu dokonywania zmian 

regulaminów giełdowych izb rozrachunkowych,  
- zmianie sposobu pobierania opłat z tytułu nadzoru, 
- przyznaniu Komisji Nadzoru Finansowego 

uprawnienia do żądania zawieszenia możliwości 
składania zleceń określonego rodzaju  
oraz kompetencji do żądania zawieszenia obrotu 
wszystkimi instrumentami finansowymi  
bez konieczności ich enumeratywnego wymieniania, 

- uzupełnieniu listy zadań Krajowego Depozytu  
o prowadzenie systemu informowania akcjonariuszy 
spółek publicznych o ogólnej liczbie głosów w tych 
spółkach. 
 

 
MF 

 
 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

19. Projekt ustawy  
o uchyleniu ustawy  
o giełdach towarowych 
 
 

Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.  
o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 
Nr 183, poz. 1538, z późn. zm.), dokonująca 
w zakresie swojej regulacji m.in. wdrożenia 
dyrektywy 2004/39/WE (MiFID), zmieniła 
m.in. model funkcjonowania rynku 
towarowego w Polsce, w ten sposób, że obrót 
wszystkimi instrumentami finansowymi  
w sposób zorganizowany dokonywany może 
być wyłącznie na rynkach regulowanych  
lub w alternatywnych systemach obrotu. 
Należy stwierdzić, iż wskazane powyżej 
zmiany spowodowały w efekcie ograniczenie 
materii ustawy z dnia 26 października 2000 r. 
o giełdach towarowych wyłącznie do regulacji 
z zakresu rynku rzeczywistych towarów 
giełdowych. W związku z tym, zdaniem 
Ministerstwa Finansów, brak jest przesłanek 
dla dalszego funkcjonowania w obiegu 
prawnym ustawy z dnia 26 października 
2000 r. o giełdach towarowych w obecnym 
kształcie. Ponadto określone w ustawie 
wymogi (obowiązek uzyskania zezwolenia, 
wymogi kapitałowe) w znacznym stopniu 
ograniczają rozwój tego rynku w Polsce  
(od momentu wejścia w życie przedmiotowej 
ustawy tyko trzy giełdy były w stanie spełnić 
rzeczywiste warunki w niej określone). 
 

Projekt ustawy będzie zakładał uchylenie w całości 
ustawy z dnia 26 października 2000 r. o giełdach 
towarowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284, z późn. 
zm.) 

 
MF 

  

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

20. Projekt ustawy  
o stabilności fiskalnej  
 
 

Deficyt sektora instytucji rządowych  
i samorządowych w Polsce utrzymuje się na 
wysokim poziomie. Konieczne jest podjęcie 
działań i wprowadzenie instrumentów 
zapewniających stabilność finansów 
publicznych w średnim okresie  
i sprzyjających utrzymaniu dyscypliny 
fiskalnej w całym sektorze finansów 
publicznych.  
Alternatywnym rozwiązaniem jest 
opracowanie projektu ustawy zmieniającej 
ustawę o finansach publicznych (zamiast 
projektu ustawy o stabilności fiskalnej). 
 

Projekt ustawy będzie zawierał zapisy umożliwiające 
zmiany w otoczeniu instytucjonalnym prowadzonej 
polityki fiskalnej, w szeroko rozumianym procesie 
budżetowym oraz charakterystykę instrumentów 
mających na celu zapewnienie równowagi finansów 
publicznych w średnim okresie.  

 
MF/RCL 

 
 

Ludwik Kotecki 
Sekretarz Stanu 
 
Pełnomocnik 
Rządu do Spraw 
Wprowadzenia 
Euro przez 
Rzeczpospolitą 
Polską 

21. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o przeciwdziałaniu 
praniu pieniędzy oraz 
finansowaniu terroryzmu 

 
 

Zapewnienie skuteczności działania 
Generalnego Inspektora Informacji 
Finansowej. 

Istotą projektu jest: 
-  doprecyzowanie obowiązków instytucji obowiązanych, 
-  zapewnienie zgodności ze standardami zawartymi  
   w Dyrektywie 2005/60/WE, 
-  wskazanie kategorii transakcji do raportowania przez  
   instytucje obowiązane. 

 
MF 

 
  

Andrzej 
Parafianowicz 
Podsekretarz 
Stanu 
 
Generalny 
Inspektor 
Informacji 
Finansowej 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

22. Projekt ustawy  
o Krajowej Agencji 
Poręczeniowej S.A. 

 
 
 

 
 

Przyczyną wprowadzenia nowych rozwiązań 
są liczne problemy związane  
z funkcjonowaniem obecnego modelu 
poręczeniowo – gwarancyjnego, w 
szczególności wynikających z faktu,  
iż udzielający poręczeń i gwarancji BGK 
podlega rygorom Prawa bankowego, co   
w dużym stopniu ogranicza jego możliwości 
(głównie z uwagi na ryzyko obciążające 
kapitały banku). 

Istotą projektu jest stworzenie modelu, w którym 
podmiotem udzielającym poręczeń i gwarancji będzie 
spółka prawa handlowego (której działalność zostanie 
formalnie wyłączona spod rygorów Prawa bankowego)   
– Krajowa Agencja Poręczeniowa S.A., której 
większościowym akcjonariuszem będzie Skarb Państwa 
lub BGK, co zapewni kontrolę Państwa. Rolą KAP S.A. 
będzie przede wszystkim realizacja programów 
rządowych głównie poprzez udzielanie 
poręczeń/gwarancji dla przedsiębiorców, a także 
poręczeń kredytów studenckich oraz reporęczeń dla 
funduszy lokalnych.  
W celu efektywnego funkcjonowania tego modelu 
przewidziane zostaną ustawowe gwarancje Skarbu 
Państwa zapewniające wypłacalność spółki.  
Dzięki wprowadzeniu nowego rozwiązania wzrośnie 
bezpieczna akcja kredytowa, a podmioty gospodarcze 
uzyskają lepszy dostęp do finansowania zewnętrznego. 
Ponadto, zmniejszeniu ulegną wymogi kapitałowe BGK, 
a także nastąpi eliminacja postrzegania państwowego 
banku BGK przez inne banki jako konkurenta. 

 

 
MF 

 
 

Jacek Dominik 
Podsekretarz 
Stanu  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

23. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy - Ordynacja 
Podatkowa  oraz  
o zmianie ustawy  
o podatku dochodowym 
od osób fizycznych  
 
 

Potrzeba zapewnienia większej przejrzystości 
oraz sprawności wydawania interpretacji 
przepisów prawa podatkowego i ich zmiany 
oraz porozumień w sprawach ustalania cen 
transakcyjnych. 
Uszczelnienie systemu podatkowego  
w zakresie sposobu określania podstawy 
opodatkowania oraz podatku dla niektórych 
przychodów z kapitałów pieniężnych. 
Precyzyjne określenie zasad ustalania 
dochodu z działów specjalnych produkcji 
rolnej. 

Istotą projektu jest: 
6. zwiększenie jednolitości i prawidłowości interpretacji 

przepisów prawa podatkowego poprzez poprawę 
praktyki wydawania interpretacji indywidualnych  
i ogólnych; 

7. zmiany o charakterze doprecyzowującym  
i uściślającym; 

8. konieczność uregulowania oraz doprecyzowania 
poszczególnych zagadnień w celu usunięcia 
wątpliwości interpretacyjnych wyłaniających się  
na tle stosowania przepisów regulujących 
problematykę porozumień w sprawach ustalania cen 
transakcyjnych; 

9. zmiana sposobu określania podstawy opodatkowania 
oraz podatku dla niektórych przychodów z kapitałów 
pieniężnych; 

10. zmiana zasad ustalania dochodu z działów specjalnych 
produkcji rolnej. 

 

 
MF 

 
  

Maciej 
Grabowski 
Podsekretarz 
Stanu 

24. „Program Rozwoju Obrotu 
Bezgotówkowego  
w Polsce na lata 2009 – 
2013” 
 
 
 

Obrót bezgotówkowy sprzyja ograniczaniu 
kosztów obrotu gotówkowego (szacowanych 
na ok. 1% PKB), w tym kosztów działalności 
sektora publicznego, ograniczeniu tzw. „szarej 
strefy”, rozwojowi usług bankowych, stanowi 
udogodnienie zarówno dla podmiotów 
gospodarczych jak i obywateli.  
W perspektywie przystąpienia do strefy 
EURO ograniczenie obrotu gotówkowego  
na rzecz obrotu bezgotówkowego przyczyni 
się do redukcji kosztów związanych z wyminą 
waluty. 
 

Celem powyższego dokumentu jest wdrożenie 
kompleksowej strategii obrotu bezgotówkowego,  
tj. rozliczeń pieniężnych, w których na każdym etapie 
transfer środków pieniężnych odbywa się wyłącznie  
z wykorzystaniem zapisów księgowych na kontach 
bankowych, czyli bez jakiegokolwiek udziału gotówki. 

MF 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz 
Stanu  
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 

 
MINISTERSTWO GOSPODARKI 

25. Założenia do projektu 
ustawy o zapasach ropy 
naftowej i paliw ciekłych 
 
 

Projekt jest odpowiedzią na postulaty 
zgłaszane przez przedsiębiorców z sektora 
paliwowego. Konieczność wprowadzenia 
zmian wynika z Dyrektywy Rady UE 
2009/119/WE z dnia 17 września 2009 r. 
nakładającej na państwa członkowskie 
obowiązek utrzymywania minimalnych 
zapasów ropy naftowej lub produktów 
ropopochodnych. 

Budowa nowoczesnego systemu rezerw strategicznych 
poprzez przygotowanie nowych zasad utrzymywania  
i finansowania systemu zapasów ropy naftowej i paliw 
płynnych: 
− przejęcie przez wyspecjalizowaną agencję/ organizację 

obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów 
obowiązkowych ropy naftowej i paliw  
od przedsiębiorców; 

− poprawa warunków konkurencji na rynku ropy 
naftowej i paliw, w szczególności dostępu nowych 
podmiotów gospodarczych do rynku; 

− ujednolicenie kosztów tworzenia zapasów 
obowiązkowych ropy naftowej i paliw przez 
wszystkich przedsiębiorców,  

− ustanowienie opłaty celowej, która będzie wnoszona 
przez przedsiębiorców zajmujących się produkcją  
i przywozem ropy naftowej i paliw na rzecz  
tej organizacji. 

 

 
MG 

 

Joanna Strzelec-
Łobodzińska 
Podsekretarz 
Stanu 
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stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

26. Założenia do projektu 
ustawy – Prawo o miarach 
 

Uproszczenie i racjonalizacja systemu 
metrologii w Polsce (prawnej i naukowej). 

Opracowanie rozwiązań systemowych w zakresie 
organizacji i funkcjonowania miar. Reforma metrologii  
i administracji miar ma na celu w szczególności: 
− dereglamentację administracji miar, 
− wspieranie rozwoju nowych technologii w obszarze 

metrologii, 
− stworzenie warunków instytucjonalnych i prawnych 

dla rozwoju nowych technologii i ich transferu do 
przemysłu - stworzenie silnych ośrodków rozwoju 
technologicznego i transferu technologii do przemysłu, 

− zapewnienie wysokiej jakości  i doskonalenia 
państwowych wzorców jednostek miar. 
 

 
MG 

 

Waldemar 
Pawlak 
Wiceprezes 
Rady Ministrów  
Minister 
Gospodarki 
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rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
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(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

27. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy – 
Prawo bankowe i ustawy 
Kodeks postępowania 
cywilnego  
 
 
 
 
 

Celem projektowanej regulacji jest 
uniemożliwienie stronie dominującej-
kredytodawcy narzucania dodatkowych 
zobowiązań, wykraczających poza istotę 
stosunku kredytowego. 
Gospodarstwa domowe ponoszą dodatkowe 
koszty przy spłacie rat kapitałowo 
odsetkowych kredytów udzielonych  
w walutach obcych. Wysokość tych kosztów 
w postaci tzw. spreadu czyli różnicy 
pomiędzy ceną zakupu i sprzedaży waluty  
nie jest określona precyzyjnie w umowach 
kredytowych, co naraża konsumentów  
na poniesienie negatywnych konsekwencji 
społeczno-gospodarczych, wynikających  
z narzucania im przez kontrahentów 
dodatkowych zobowiązań, wykraczających 
poza istotę stosunku kredytowego. 
Uzasadnieniem projektowanych zmian jest 
brak stosownych uregulowań dotyczących 
obowiązków informacyjnych banku wobec 
klienta, w szczególności przedsiębiorcy 
będącego klientem banku, jak również zakresu 
tych obowiązków, w odniesieniu do skutków 
prawnych składanego przez klienta banku 
oświadczenia o poddaniu się egzekucji 
(bankowy tytuł egzekucyjny).  

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe 
(Dz.U. 1997 Nr 140 poz. 939 ze zm.) dodaje się art. 75 b, 
zgodnie z którym w przypadku kredytu zabezpieczonego 
hipotecznie udzielonego w walucie obcej, 
denominowanego lub indeksowanego do waluty obcej, 
do przeliczenia spłaty rat kredytu, jego części lub całości, 
stosuje się średni kurs Narodowego Banku Polskiego  
z dnia poprzedzającego dzień spłaty. Do przeliczenia 
wypłaty transzy lub całości kredytu stosuje się kurs 
średni Narodowego Banku Polskiego z dnia 
poprzedzającego wypłatę. 
Ponadto dodaje się art. 75 c, zgodnie z którym spłata rat 
kredytu zabezpieczonego hipotecznie, udzielonego 
w walucie obcej, denominowanego lub indeksowanego 
do waluty obcej, jego części lub całości, może być 
dokonywana w tej walucie. Przepisu art. 75 b wówczas 
nie stosuje się. 
W przepisach przejściowych dodaje się przepis, zgodnie 
z którym przepisy art. 75 b i 75 c mają zastosowanie 
również do umów zawartych, a nie wykonanych w dniu 
wejścia w życie niniejszej nowelizacji. 
W założeniach proponuje się także ograniczenie 
czynności bankowych, do których można zastosować 
bankowy tytuł egzekucyjny (tj. do udzielania kredytów  
i pożyczek pieniężnych, a także udzielania 
i potwierdzania gwarancji bankowych i poręczeń oraz 
otwierania i potwierdzania akredytyw).  
Projektowana ustawa ma uchronić klientów banków 
przed skutkami składanych pisemnych oświadczeń  
o poddaniu się egzekucji w sytuacji, gdy nie zostali 
poinformowani należycie o skutkach prawnych złożenia 
takiego oświadczenia. 
 

 
MG 

 

Waldemar 
Pawlak 
Wiceprezes 
Rady Ministrów 
Minister 
Gospodarki 
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28. Założenia do ustawy  
o zmianie ustawy- Prawo 
własności przemysłowej 
 
 

Opracowanie założeń do ustawy o zmianie 
ustawy- Prawo własności przemysłowej 
wynika w szczególności z przystąpienia 
Polski do Aktu genewskiego Porozumienia 
haskiego w sprawie międzynarodowej 
rejestracji wzorów przemysłowych z dnia  
2 lipca 1999 r., Traktatu singapurskiego  
o prawie znaków towarowych, a także 
regulaminu do tego Traktatu z dnia 
27.03.2006 r. Ponadto zmiana ustawy wynika 
z konieczności uwzględnienia w polskim 
porządku prawnym wyroku ETS w sprawie  
C-428/08 (Monsanto Technology)  
dot. wdrożenia art. 9 dyrektywy 98/44/WE PE 
i Rady z dn. 6.07.1998 r. o ochronie prawnej 
wynalazków 
 

Istotą projektu jest: 
− wprowadzenie procedury uznawania w Polsce skutków 

międzynarodowej rejestracji wzorów przemysłowych, 
− wprowadzenie regulacji dostosowujących stosowanie 

przepisów proceduralnych dotyczących ochrony 
znaków towarowych na podstawie Traktatu 
singapurskiego, 

− doprecyzowanie przepisów dot. ochrony prawnej 
wynalazków biotechnologicznych. 

 
MG 

 

Grażyna 
Henclewska 
Podsekretarz 
Stanu 
 

29. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o materiałach 
wybuchowych 
przeznaczonych do użytku 
cywilnego 
 
 
 

W wyniku analizy istniejących przepisów,  
w związku z zapytaniem poselskim nr 5619, 
stwierdzono potrzebę dokonania zmian. 
Zmiana przepisów ma na celu zwiększenie 
transparentności wyboru podmiotów 
prowadzących szkolenia, a także określenie 
wymogów wykształcenia i doświadczenia 
zawodowego członków komisji 
kwalifikacyjnej. 

Ustalenie kryteriów wyboru firm szkolących osoby 
mające dostęp do materiałów wybuchowych 
przeznaczonych do użytku cywilnego. 
Określenie sposobu wyboru członków oraz działalności 
komisji kwalifikacyjnej egzaminującej osoby mające 
dostęp do materiałów wybuchowych przeznaczonych  
do użytku cywilnego. 

 
MG 

Dariusz Bogdan 
Podsekretarz 
Stanu   

30. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o dotacji dla niektórych 
podmiotów 
 
 

Zabezpieczenie środków finansowych  
na realizację zadań przyjętych w programach 
likwidacji kopalń soli „ Wieliczka” S.A.  
i „Bochnia”, akceptowanych przez Ministra 
Gospodarki. 

Przedłużenie do roku 2020 obowiązywania ustawy  
w zakresie finansowania zadań związanych z likwidacją 
części niezabytkowych oraz ratowaniem części 
zabytkowych kopalń soli. 

 
MG 

 

Joanna Strzelec- 
Łobodzińska 
Podsekretarz 
Stanu 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 

31. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o funkcjonowaniu 
górnictwa węgla 
kamiennego w latach 
2008-2015 
 
 
 
 
 

Wg obecnej ustawy Minister Gospodarki 
sprawuje kompetencje ministra właściwego  
do spraw Skarbu Państwa w odniesieniu  
do przedsiębiorstw górniczych do 2015 r.  
W związku z realizacją zadań przyjętych dla 
sektora w „Polityce energetycznej Polski  
do 2030 r.” dotychczasowe kompetencje 
ministra właściwego do spraw Skarbu 
Państwa w odniesieniu do przedsiębiorstw 
górniczych powinny być utrzymanie przez 
Ministra Gospodarki do 2030 r. 
Rząd przyjął projekt ustawy na mocy, której 
nadzór właścicielski nad spółkami górniczymi 
przechodzi do Ministra Skarbu Państwa, przy 
sprzeciwie Ministra Gospodarki. W sytuacji 
kiedy polityka właścicielska wiąże się  
z wyznaczaniem długoterminowych  
i strategicznych celów spółce skarbu państwa, 
nadzór właścicielski powinien sprawować 
minister odpowiedzialny za kształt polityki 
właścicielskiej w branży, w której działa 
spółka. 
 

Przedłużenie do roku 2030 obowiązywania art.20 ustawy 
z dnia 7 września 2007 r. o funkcjonowaniu górnictwa 
węgla kamiennego w latach 2008-2015, w związku  
z realizacją zadań przyjętych dla sektora w „Polityce 
energetycznej Polski do 2030 r.”. 
Dla osiągnięcia rzeczywistego celu ustawy, którym jest 
wprowadzenie jednolitych i efektywnych mechanizmów 
nadzoru i prywatyzacji spółek z udziałem Skarbu 
Państwa nie jest konieczne skupianie wszystkich 
uprawnień właścicielskich w ręku Ministra Skarbu 
Państwa a jedynie zunifikowanie praktyk dotyczących 
nadzoru właścicielskiego sprawowanego przez różne 
ministerstwa. 

 
MG 

 

Joanna Strzelec 
– Łobodzińska  
Podsekretarz 
Stanu 
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32.  Założenia do projektu 
ustawy o azbeście 
 
 

Przygotowanie ustawy o azbeście jest 
podstawowym zadaniem legislacyjnym 
przewidzianym w ustanowionym przez Radę 
Ministrów uchwałami Nr 122/2009 i Nr 
39/2010 programie wieloletnim p.n.: Program 
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-
2032.   
Realizacja tego zadania odgrywa kluczową 
rolę dla terminowego zakończenia Programu.  
Projekt realizuje cele związane  
z zapewnieniem zrównoważonego rozwoju 
kraju oraz tworzeniem warunków dla 
funkcjonowania przedsiębiorstw. 
 
 
 

Stworzenie ram prawnych dla: 
− egzekwowania obowiązków nałożonych na podmioty 

fizyczne i prawne dotyczących inwentaryzacji 
wyrobów zawierających azbest, 

− zwiększenia zaangażowania administracji 
samorządowej, szczególnie gmin w proces realizacji 
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-
2032 poprzez nałożenie obowiązku opracowywania  
i realizacji gminnych i wojewódzkich programów 
usuwania azbestu, 

− wzmocnienia inwentaryzacji poprzez nałożenie na 
gminy obowiązku raportowania o wyrobach 
zawierających azbest z wykorzystaniem 
Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej 
monitoringu procesu usuwania wyrobów 
zawierających azbest, 

− zobowiązania gminy do organizowania demontażu, 
usuwania, transportu i unieszkodliwiania odpadów 
zawierających azbest z terenu gminy, 

− wprowadzenia odstępstw od obowiązku usuwania rur 
azbestowo-cementowych oraz dróg utwardzonych 
odpadami zawierającymi azbest.  

 

 
MG 

 

Rafał Baniak 
Podsekretarz 
Stanu 



25 
 

 
 

Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 
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33. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o zapasach ropy 
naftowej, produktów 
naftowych i gazu 
ziemnego oraz zasadach 
postępowania  
w sytuacjach zagrożenia 
bezpieczeństwa 
paliwowego państwa  
i zakłóceń na rynku 
naftowym 
 
 

Dążenie do zwiększenia dostępu 
przedsiębiorców do polskiego rynku gazu  
i poziomu konkurencyjności, co doprowadzi 
do zakończenia przez Komisję Europejską 
postępowania w sprawie naruszenia prawa 
europejskiego - dyrektywy 2003/55/WE 
dotyczącej wspólnych zasad rynku 
wewnętrznego gazu ziemnego oraz dyrektywy 
2004/67/WE dotyczącej środków 
zapewniających bezpieczeństwo dostaw gazu 
ziemnego. 

Zwiększenie dostępu przedsiębiorców do polskiego 
rynku gazu w wyniku wprowadzenia: 
− możliwości utrzymywania zapasów gazu ziemnego  

w instalacjach magazynowych poza granicami kraju, 
− możliwości ubiegania się o uzyskanie zwolnienia  

z obowiązku utrzymywania gazu ziemnego przez 
podmioty, które nie rozpoczęły jeszcze działalności  
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicą, 

− uelastycznienia okresu, na jaki Minister Gospodarki 
wydaje zwolnienie z obowiązku utrzymywania 
zapasów gazu ziemnego. 

 
MG 

 

Joanna Strzelec-
Łobodzińska 
Podsekretarz 
Stanu 

34. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o wychowaniu  
w trzeźwości  
i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi 
 
 

Wniosek pokontrolny Najwyższej Izby 
Kontroli „uwzględnienie przy nowelizacji 
ustawy o wychowaniu w trzeźwości  
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi zmiany 
przepisów w celu wykluczenia możliwości 
unikania opłat w hurtowym obrocie 
alkoholem w wyniku przejęcia lub łączenia 
firm”.  
 

Wprowadzenie przepisu uniemożliwiającego unikania 
podwyższonych opłat za wydanie zezwoleń na 
prowadzenie w kraju obrotu hurtowego napojami 
alkoholowymi o zawartości do 18% alkoholu. 

 
MG 

Grażyna 
Henclewska 
Podsekretarz 
Stanu 
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35. Projekt ustawy  
o specjalnych strefach 
ekonomicznych  
 
 
 
 

Nowelizacja ustawy o sse została podjęta  
w związku z kryzysem gospodarczym, w celu 
dopuszczenia możliwości obniżenia warunku 
zatrudnienia określonego w zezwoleniu o nie 
więcej niż 20% wielkości bazowej również 
dla przedsiębiorców posiadających 
zezwolenia wydane przed dniem 4 sierpnia 
2008 r. Dla przedsiębiorców, którzy uzyskali 
zezwolenie po tej dacie możliwość taka 
została wprowadzona nowelizacją ustawy  
o sse z 30 maja 2008 r. 
 

Projekt zmiany ustawy o sse wprowadza jednakowe 
zasady zmiany warunków zezwolenia dla wszystkich 
przedsiębiorców. Ponadto wprowadza przepisy 
regulujące zasady i tryb zwrotu pomocy nienależnie 
pobranej oraz przenosi przepisy określające zasady 
udzielania pomocy publicznej z rozporządzenia Rady 
Ministrów do ustawy o sse.  

 
MG 

Rafał Baniak 
Podsekretarz 
Stanu 

36. Projekt ustawy - Prawo  
o miarach 
 
 
 

Brak rozwiązań systemowych w zakresie 
organizacji i funkcjonowania administracji 
miar w kontekście nowych wyzwań 
związanych z rolą metrologii we współczesnej 
gospodarce. 
 

Zapewnienie rozwiązań systemowych, organizacyjnych 
oraz kompetencji niezbędnych do poprawy efektywności 
administracji miar, a w konsekwencji rozwoju krajowej 
metrologii na światowym poziomie, w tym m.in.:  
-    stworzenie silnej merytorycznie, pełniącej w kraju  
     rolę koordynatora, krajowej instytucji metrologicznej,  
     posiadającej status państwowej osoby prawnej, 
− reforma struktury terenowej administracji miar – 

przejście na strukturę dwustopniową i elastyczne 
tworzenie oddziałów zamiejscowych, 

− racjonalizacja systemu prawnej kontroli 
metrologicznej, 

− zapewnienie spójności pomiarowej i jednolitości miar 
w odniesieniu do stosowanych w obrocie przyrządów 
pomiarowych, 

− wspieranie rozwoju nowych technologii w obszarze 
metrologii oraz ich transferu do przemysłu.  
 

 
MG/RCL 

Grażyna 
Henclewska 
Podsekretarz 
Stanu 
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37. Projekt ustawy o zapasach 
ropy naftowej i paliw 
ciekłych 
 
 
 

Implementacja Dyrektywy Rady 
2009/119/WE z dnia 14 września 2009 r. 
nakładająca na państwa członkowskie 
obowiązek utrzymywania minimalnych 
zapasów ropy naftowej lub produktów 
ropopochodnych.  
Obowiązek wypełnienia zobowiązań 
wynikających z członkowstwa Polski w 
Międzynarodowej Agencji Energetycznej. 
Realizacja założeń Polityki Rządu RP dla 
sektora naftowego w Polsce z dnia 6 lutego 
2007 r. w zakresie zmian systemu zapasów 
obowiązkowych. 
Termin transpozycji 31.12.2012 r. 
 

Uregulowanie w całości spraw związanych  
z zapewnieniem bezpieczeństwa paliwowego państwa 
poprzez zagwarantowanie ciągłości zaopatrzenia w ropę 
naftową i paliwa. Wdrożenie nowych regulacji 
wspólnotowych. 

 
MG 

 

Joanna Strzelec-
Łobodzińska 
Podsekretarz 
Stanu 

38. Projekt ustawy o 
korytarzach przesyłowych  
 
 
 

Umożliwienie rozwoju inwestycji liniowych 
służących przesyłowi energii, gazu, płynów, 
pary oraz informacji a także uporządkowanie 
stanu prawnego w tym zakresie. 

Regulacja kompleksowa dla liniowych inwestycji 
służących przesyłowi energii, gazu, płynów, pary oraz 
informacji, porządkująca stan prawny w tym zakresie, 
upraszczająca procedury, regulująca zaszłości. 
 
 

 
MG 

 

Joanna Strzelec-
Łobodzińska  
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

39.  Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o wspieraniu 
restrukturyzacji 
przemysłowego potencjału 
obronnego i modernizacji 
technicznej Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej  
  

Nowelizacja ustawy stanowi jedno z zadań 
wynikających ze Strategii konsolidacji  
i wspieranie rozwoju polskiego przemysłu 
obronnego w latach 2007-2012. W świetle 
propozycji MSP (z lipca 2010 r.) oraz MON 
(nawiązujących do ustaleń KRM z dn. 21.10. 
2010 r.) potrzeba nowelizacji wynika z trzech 
powodów: 
− potrzeby doprecyzowania procedury 

udzielania przez MG i MON wsparcia dla 
działań restrukturyzacyjnych podmiotów 
przemysłowego potencjału obronnego 
(ppo), 

− umożliwienia ARP S.A. udziału w procesie 
prywatyzacji podmiotów ppo, 

− braku realnego wpływu MON na 
działalność podmiotów ppo, będący 
skutkiem konsolidacji nadzoru 
właścicielskiego Skarbu Państwa w MSP 
oraz zamiaru wniesienia do BUMAR sp.  
z o.o. spółek utworzonych w wyniku 
komercjalizacji wojskowych 
przedsiębiorstw remontowo -
produkcyjnych. 

 

Wprowadzenie konieczności uzyskiwania opinii MON  
w kwestii przewidywanego przez MG wsparcia dla 
działań restrukturyzacyjnych podmiotów ppo. 
Wyeliminowanie możliwości przeznaczania środków  
z prywatyzacji spółek ppo na zakupy uzbrojenia i sprzętu 
wojskowego. Doprecyzowanie terminologii oraz 
usunięcie "martwych" przepisów. 
Umożliwienie ARP S.A. udziału w procesie prywatyzacji 
podmiotów ppo. 
Określenie zasad i trybu wykonywania szczególnych 
uprawnień państwa (w tym MON) w zakresie realizacji 
zadań na rzecz obronności, w szczególności zasad i trybu 
zgłaszania sprzeciwu przez Ministra Obrony Narodowej 
wobec decyzji podmiotów ppo oraz innych czynności 
prawnych, naruszających zakres zadań wykonywanych 
na rzecz Sił Zbrojnych. 

 
MG 

/MON  

Dariusz Bogdan 
Podsekretarz 
Stanu w 
Ministerstwie 
Gospodarki  
  
Marcin Idzik 
Podsekretarz 
Stanu w 
Ministerstwie 
Obrony 
Narodowej  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

40.  Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o gospodarce 
komunalnej, ustawy  
o samorządzie 
województwa oraz ustawy 
o samorządzie 
powiatowym 
 
 
 

Proponowane zmiany polegają na 
jednoznacznym wprowadzeniu możliwości 
udziału samorządów województw i powiatów 
w spółkach kapitałowych, których działalność 
polega na udzielaniu przedsiębiorcom 
pożyczek, poręczeń lub gwarancji. 
Zadanie wprowadzenia tak ukierunkowanych 
zmian ustawowych zostało postawione w 
przyjętych przez RM „Kierunkach rozwoju 
funduszy pożyczkowych i poręczeniowych  
w latach 2009-2013”.   
 

Umożliwienie samorządom województw i powiatów 
wspierania mikro, małych i średnich przedsiębiorców  
w zakresie pozyskiwania finansowania zewnętrznego 
poprzez udział kapitałowy w regionalnych i lokalnych 
funduszach pożyczkowych i poręczeniowych. 

 
MG 

       
    

Rafał Baniak 
Podsekretarz 
Stanu 

41.  Projekt ustawy  
o etykietowaniu 
produktów związanych  
z energią  
 
 
 

Wdrożenie dyrektywy 2010/30/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia   
19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez 
etykietowanie oraz standardowe informacje   
o produkcie, zużycia energii oraz innych 
zasobów przez produkty związane z energią.  
 

Projektowana ustawa będzie : 
− rozszerzała zakres produktów objętych obowiązkiem 

etykietowania efektywności energetycznej; 
− nakładała wymagania w zakresie reklamy oraz 

promocji  produktu związanego z energią   
     (tj. obowiązek udzielania informacji na temat   
     efektywności energetycznej danego produktu); 
− nakładała również obowiązek na instytucje sektora 

publicznego zamawiania (w przypadku zamówień 
publicznych o wartości powyżej progów wskazanych 
w dyrektywie 2004/18/WE) produktów 
charakteryzujących się najwyższą klasą efektywności 
energetycznej; 

− wprowadzała mechanizm kontroli i monitoringu    
− w zakresie przestrzegania przepisów dotyczących 

etykietowania energetycznego. 
 

 
MG 

 

Joanna Strzelec 
– Łobodzińska 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

42. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów  
w sprawie programu 
zadań rządowych 
polegających na rozwoju 
elektroenergetycznych 
sieci przesyłowych 
 
 

Przedmiotowy projekt realizuje postulat 
wprowadzania ułatwień w planowaniu  
i realizacji tzw. inwestycji liniowych. 

Projekt ma na celu przyspieszenie planowania 
elektroenergetycznej infrastruktury przesyłowej  
na obszarze całego kraju. 

 
MG 

 

Joanna Strzelec 
– Łobodzińska  
Podsekretarz 
Stanu 

43. „Lepsze prawo” Program 
Reformy Regulacji 2010-
2011 
 
 

Z niezależnych analiz, raportów 
międzynarodowych oraz z informacji 
uzyskiwanych od przedsiębiorców wynika,  
że polskie prawo nie spełnia oczekiwań 
społecznych w kwestii jego funkcjonowania. 
Biurokracja, zbyt skomplikowane  
i niezrozumiałe prawo oraz nadmierne 
obciążenia administracyjne wskazywane  
są, jako bariery do rozpoczynania  
i prowadzenia działalności gospodarczej  
w Polsce. Kontynuacja zmian regulacyjnych 
w tym zakresie jest konieczna w celu rozwoju 
przedsiębiorczości i zwiększania atrakcyjności 
inwestycyjnej gospodarki. 
 

Kontynuacja Programu Reformy Regulacji 2006-2008 
przyjętego przez Radę Ministrów 19 sierpnia 2006 r. 
Zapewnienie rozwiązań systemowych, organizacyjnych 
oraz kompetencji niezbędnych dla tworzenia przez Rząd 
prawa, które będzie przyjazne dla jego adresatów. 
Realizacja czterech zadań:  
-  zmiana systemu stanowienia prawa,  
-  usprawnienie systemu oceny skutków regulacji, 
-  redukcja obciążeń administracyjnych, 
-  uproszczenie prawa. 

 
MG 

 

Waldemar 
Pawlak 
Wiceprezes 
Rady Ministrów 
Minister 
Gospodarki 

44. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
aktualizacji Polityki 
energetycznej Polski  
do 2030 r. w zakresie 
uregulowań sektora 
naftowego 
 
 

Konieczność zmiany dokumentu wynika  
z przyjętej przez Radę Ministrów Polityki 
energetycznej Polski do 2030 r. oraz zmian  
(w tym właścicielskich) zachodzących  
w polskim sektorze naftowym. Niezbędne  
jest zatem opracowanie programu 
wykonawczego w zakresie przemysłu 
naftowego do ww. dokumentu. 

Wprowadzenie zmian w zakresie uregulowań 
właścicielskich, dzięki czemu możliwa będzie realizacja 
ze strony Ministra Skarbu Państwa programu 
restrukturyzacji sektora naftowego w Polsce. Ujęcie  
w jednym dokumencie wszystkich zagadnień związanych 
z sektorem energetycznym Polski (obecnie regulowanych 
dokumentem Polityka Rządu RP dla przemysłu 
naftowego). 
 

 
MG 

 

Joanna Strzelec-
Łobodzińska 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

45. Raport zawierający analizę 
realizacji celów ilościowych 
i osiągniętych wyników  
w zakresie wytwarzania 
energii elektrycznej  
w odnawialnych źródłach 
energii 
 

Realizacja obowiązku ustawowego 
wynikającego z ustawy z dnia 10 kwietnia 
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. 
Nr 89, poz. 625, z późn. zm.). 

Realizacja obowiązku nałożonego na Ministra 
Gospodarki zawarta w art. 9f ust. 4 ustawy z dnia  
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.  
z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z późn. zm.). 

 
MG 

 

Waldemar 
Pawlak  
Wiceprezes 
Rady Ministrów 
Minister 
Gospodarki 
 
Joanna Strzelec 
– Łobodzińska 
Podsekretarz 
Stanu  
 

46. Informacja dla Rady 
Ministrów o realizacji  
w 2010 roku zadań 
określonych w „Strategii 
działalności górnictwa 
węgla kamiennego  
w Polsce w latach 2007-
2015” 
 

Obowiązek przedkładania Radzie Ministrów 
rocznej informacji wynika z przyjętej przez 
RM w dniu 31 lipca 2007 r. Strategii 
działalności górnictwa węgla kamiennego  
w Polsce w latach 2007-2015. 

Monitorowanie przez Radę Ministrów postępów  
w realizacji celów przyjętych w Strategii oraz ewentualna 
korekta (w okresach dwuletnich) jej założeń. 

 
MG 

 

Joanna Strzelec-
Łobodzińska 
Podsekretarz 
Stanu 

47. Sprawozdanie za III kw. 
2011 r. z realizacji 
przyj ętego przez Radę 
Ministrów w dniu 26 maja 
2009 r. dokumentu 
ramowego „Wspieranie 
przez Agencję Rozwoju 
Przemysłu S.A inicjatyw 
pobudzających polską 
gospodarkę” 
 
 

Realizacja postanowienia zapisanego  
w punkcie 9 dokumentu ramowego 
„Wspieranie przez Agencję Rozwoju 
Przemysłu S.A inicjatyw pobudzających 
polską gospodarkę”. 

Informacja dla Rady Ministrów nt. przebiegu realizacji 
programu ujętego w dokumencie ramowym Wspieranie 
przez Agencję Rozwoju Przemysłu S.A inicjatyw 
pobudzających polską gospodarkę”. 

 
MG 

Rafał Baniak  
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
 

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY 

48. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji 
inwestycji w zakresie dróg 
publicznych 
 
 
 
 
 

Negatywnym zjawiskiem utrudniającym 
stosowanie przepisów ustawy  
o szczególnych zasadach przygotowania  
i realizacji inwestycji w zakresie dróg 
publicznych są wątpliwości i trudności  
w ustaleniu jednolitej i skutecznej linii 
postępowania dotyczącego inwestycji 
realizowanych na podstawie ww. ustawy, 
spowodowane wątpliwościami 
interpretacyjnymi. Dokonywana przez resort 
infrastruktury wykładnia okazuje się 
niewystarczającym środkiem zmierzającym 
do usunięcia wątpliwości interpretacyjnych 
bowiem jest ona niewiążąca dla stron 
postępowań. 

Projekt zmian zostanie przygotowany ze względu  
na konieczność zapewnienia sprawnej realizacji 
inwestycji drogowych w zakresie dróg publicznych, 
poprzez doprecyzowanie istniejących zapisów oraz 
dodanie nowych: 
− rozszerzenie zakresu przedmiotowego również  

na inwestycje polegające na przebudowie drogi,  
− wskazanie w art. 11a ust. 2, że w przypadku 

inwestycji drogowej realizowanej na obszarze dwóch 
lub więcej powiatów lub gmin decyzję wydaje 
starosta, 

− zmianę w zakresie wskazania podmiotów 
uprawnionych do wystąpienia z wnioskiem o wydanie 
zezwolenia na realizację inwestycji drogowej poprzez 
wskazanie, że wniosek ten może również złożyć 
inwestor przedsięwzięcia niedrogowego 
powodującego konieczność budowy lub przebudowy 
dróg publicznych, 

− zmiany w zakresie przepisów odnoszących się  
do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na 
realizację inwestycji drogowej (m.in.: ograniczenie  
do niezbędnego minimum elementów wymaganych  
do wniosku o zrid, dodanie obowiązku umieszczenia 
we wniosku informacji o wynikającej z inwestycji 
głównej konieczności budowy lub przebudowy 
zjazdów),  

 

 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Radosław 
Stępień 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
− zmiany w zakresie elementów decyzji o zezwoleniu 

na realizację inwestycji drogowej (m.in.: aby w razie 
potrzeby decyzja zawierała ustalenia dotyczące 
obowiązku dokonania budowy i przebudowy sieci 
uzbrojenia terenu, oraz budowy i przebudowy dróg 
innych kategorii, ustalenia dotyczące budowy dróg 
niezbędnych dla obsługi terenu w trakcie realizacji 
inwestycji oraz obowiązku dotyczącego 
przywrócenia nieruchomości zajętej pod te drogi  
do stanu poprzedniego, po zakończeniu realizacji 
inwestycji), 

− zmianę przewidującą wyraźne odesłanie do 
przepisów Prawa budowlanego w zakresie 
oddawania do użytku dróg budowanych w trybie 
przepisów ustawy o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg 
publicznych, 

− dotychczas specustawa nie zawierała przepisu wprost 
wskazującego na możliwość przeniesienia zrid na 
podmiot inny niż inwestor uprawniony do złożenia 
wniosku. Dzięki wprowadzeniu do porządku 
prawnego proponowanego zapisu możliwe będzie 
wykonywanie inwestycji przez podmioty prywatne 
co będzie sprzyjać przyspieszeniu wykonywania 
inwestycji i odciążeniu w tym zakresie zarządców 
dróg. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

49. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy - 
Prawo pocztowe 
 
 
 
 
 

Rozwiązania przyjęte w projekcie mają 
wpłynąć na poprawę funkcjonowania rynku 
pocztowego oraz na zapewnienie skutecznego 
finansowania usług powszechnych 
świadczonych przez Pocztę Polską S.A.  
w sytuacji, gdy świadczenie tych usług 
przyniesie przedsiębiorcy stratę (w związku z 
decyzją KE z dnia 15 grudnia 2009 r. 
K(2009)9962 wersja ostateczna w sprawie 
pomocy państwa nr C 21/2005 (ex.PL 
45/2004), którą Polska planuje wdrożyć na 
rzecz Poczty Polskiej w postaci rekompensaty 
za świadczenia powszechnych usług 
pocztowych). 

Istotą projektu jest: 
-  zmiana art. 46 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy polegająca  
    na ograniczeniu upoważnienia dotyczącego określenia   
    w drodze rozporządzenia liczby i sposobu  
    rozmieszczenia placówek operatora publicznego  
    do określenia wyłącznie sposobu rozmieszczenia   
    placówek,  
-   doprecyzowanie i rozszerzenie przepisów art. 52 i 52a  
    ustawy w zakresie: 
       -  sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych  
          i rachunku kosztów przez operatora publicznego   
          oraz rozszerzenie upoważnienia do wydania  
          rozporządzenia Ministra Finansów w tym zakresie, 
        - wyliczania straty na usługach powszechnych i jej  
          weryfikacji, 
-   uszczegółowienie przepisów dotyczących realizacji  
    obowiązków regulacyjnych przez Prezesa UKE  
    w zakresie: 

-  składania wniosków przez przedsiębiorców 
ubiegających się o wpis do rejestru operatorów 
pocztowych uprawniający do wykonywania 
działalności pocztowej objętej wpisem, 

-  prowadzenia przez Prezesa UKE rejestru 
operatorów pocztowych, 

-  uszczelnienia przepisów określających obszar 
usług zastrzeżonych dla operatora publicznego, 

-  zapewnienia przez Prezesa UKE prowadzenia 
badań jakości powszechnych usług pocztowych, 

-  dookreślenia procedur związanych z 
postępowaniem kontrolnym Prezesa UKE, 

 

 
MI 

Maciej 
Jankowski 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
-   zmiana art. 67 ust. 2 ustawy o charakterze  
    technicznym, polegająca na usystematyzowaniu  
    numeracji odwołań w zakresie kar (dotyczy to  
    nieistniejącego na skutek dokonanych wcześniej zmian  
    ustawy pkt 7 w ust.1 tego artykułu). 
 

50. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o transporcie kolejowym 
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 
 
 

Potrzeba opracowania projektu wynika  
z następujących przyczyn: 
− zakres działalności PKP S.A. w wyniku 

przeprowadzonej restrukturyzacji uległ 
zasadniczym zmianom i realizacja zadań 
obronnych stanowi obciążenie spółki  
i odbiega od jej docelowego zakresu 
działania,  

− na eksploatację i utrzymanie dworców 
kolejowych przeznaczane są 
niewystarczające wielkości środków. 

Istotą projektu jest: 
− przekazanie wykonywania i koordynowania zadań 

powszechnego obowiązku obrony w zakresie sektora 
kolejowego do spółki PKP PLK S.A., jako 
odpowiedzialnej za bezpieczeństwo w sektorze 
kolejowym, 

− powstrzymanie procesu degradacji architektonicznej  
i użytkowej dworców kolejowych przez zapewnienie 
odpowiedniego poziomu finansowania kosztów  
ich utrzymania. 

Wprowadzenie projektowanej regulacji pozwoli  
na zapewnienie odpowiedniego poziomu pokrycia 
kosztów eksploatacji i utrzymania części 
ogólnodostępnych dworców kolejowych  
oraz wykonywania i koordynowania powszechnego 
obowiązku obrony w sektorze kolejowym. 
 

 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Andrzej Massel 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

51. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o komercjalizacji, 
restrukturyzacji  
i prywatyzacji 
przedsiębiorstwa 
państwowego „Polskie 
Koleje Państwowe”  
oraz ustawy o transporcie 
kolejowym 
 
 
 

Przyczynami opracowania projektu są: 
− konieczność uszczegółowienia przepisów 

ustawy dotyczących zasad zbywania 
w drodze przetargu składników aktywów 
trwałych w rozumieniu ustawy 
o rachunkowości, 

− doprecyzowanie przepisów dotyczących 
bezprzetargowego trybu zbywania 
składników aktywów trwałych przez PKP 
S.A., 

− doprecyzowanie katalogu osób 
uprawnionych do kupna na 
preferencyjnych zasadach określonych w 
ustawie lokali mieszkalnych znajdujących 
się w zasobach PKP S.A. lub zasobach 
gminnych po przekazaniu mieszkań przez 
Spółkę do gmin, 

− konieczność uszczegółowienia  przepisów 
dotyczących stosowania zniżki 
przysługującej przy zakupie lokalu 
mieszkalnego w aspekcie nabywania na 
preferencyjnych zasadach praw do 
rzeczonych nieruchomości, 

− konieczność uszczegółowienia przepisów 
dotyczących stosowania wymogów 
określających gospodarowanie mieniem, 
 uszczegółowienie zasad dotyczących 
wnoszenia, wkładów niepieniężnych 
w postaci zespołu składników materialnych 
i niematerialnych niezbędnych do 
prowadzenia działalności w zakresie 
kolejowych przewozów i zarządzania 
liniami kolejowymi, 

 

Istotą projektu jest: 
− wprowadzenie jasnych i niebudzących wątpliwości 

przepisów dotyczących zasad stosowania trybu 
przetargowego w procesie zbywania przez PKP S.A. 
składników aktywów trwałych w trakcie 
prowadzonego przez Spółkę procesu gospodarowania 
nieruchomościami, zwłaszcza  w aspekcie 
dokonywania wkładów niepieniężnych (aporty) przez 
PKP S.A. do innych podmiotów,  

− wprowadzenie przepisów dookreślających przypadki, 
w których nieruchomości przeznaczone na cele 
publiczne w planach zagospodarowania 
przestrzennego mogą być zbywane przez PKP S.A. 
na rzecz jednostek samorządu terytorialnego  
lub Skarbu Państwa w trybie bezprzetargowym, 

− dookreślenie katalogu osób uprawnionych  
do nabywania mieszkań z zasobów PKP S.A.  
na preferencyjnych zasadach (rozwiązanie sporu 
interpretacyjnego dotyczącego przysługujących 
uprawnień przy nabywaniu lokali mieszkalnych), 

− doprecyzowanie zasad obliczania wartości praw 
przysługujących do lokalu mieszkalnego. Ustawa nie 
uszczegółowiła, czy zniżkami należy objąć,  
w przypadku wykupu prawa własności do lokalu, 
również inne prawa z nim związane, tj. wartość 
udziału w częściach wspólnych budynku oraz 
wartość współudziału w prawie wieczystego 
użytkowania gruntu, na którym zlokalizowany jest 
budynek, 

− kwestia dotycząca sporządzania operatów 
szacunkowych, 

− kwestia użytkowania nieruchomości przez spółki 
Grupy PKP, 

 
 

 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Andrzej Massel 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
− wprowadzenie przepisów 

uniemożliwiających komunalizację 
gruntów wchodzących w skład 
infrastruktury kolejowej, w tym linii 
kolejowych, 

W zakresie ustawy o transporcie kolejowym, 
w celu zapewnienia kompletnych i spójnych 
ram prawnych niezbędnych dla właściwego 
funkcjonowania grupy zawodowej 
maszynistów, konieczne jest uzupełnienie 
zakresu regulacji w tym zakresie o przepisy, 
których wydanie znajduje się w kompetencji 
krajowego ustawodawcy. Należy również 
dostosować prawo krajowe do pozostałych 
aktów prawnych obejmujących problematykę 
uprawnień zawodowych maszynistów, które 
zostały wydane w ostatnim czasie na 
poziomie UE. 
 

− uregulowanie procesów komunalizacyjnych  
w przypadku nieruchomości przeznaczonych pod 
linie kolejowe i infrastrukturę kolejową, w celu 
zapewnienia trwałości tych gruntów i ich 
przeznaczenia na cele związane z zapewnieniem 
transportu kolejowego na terenie RP. 

W zakresie ustawy o transporcie kolejowym zmiany 
polegają na: 
− uszczegółowieniu przepisów upoważnienia  

do wydania aktów wykonawczych w zakresie licencji 
i świadectwa maszynisty, 

− określeniu przesłanek wykonywania badan lekarskich 
maszynistów, 

− wyłączeniu z obowiązku uzyskania licencji  
i świadectwa maszynisty, maszynistów prowadzących 
pociągi lub pojazdy kolejowe na liniach kolejowych, 
które są funkcjonalnie oddzielone od reszty systemu 
kolejowego i przeznaczone do prowadzenia 
pasażerskich przewozów aglomeracyjnych  
i regionalnych,  

− wprowadzeniu przepisów dotyczących wydawania 
orzeczeń lekarskich dopuszczających do pracy na 
stanowisku oraz potwierdzających ważność licencji  
i świadectwa maszynisty, 

− doprecyzowaniu rozwiązań dotyczących trybu 
odwoławczego od orzeczeń lekarskich, jak też od 
decyzji Prezesa UTK odnośnie wpisu na listę 
podmiotów uprawnionych do prowadzenia badań 
lekarskich, 

− określeniu zasad udostępniania danych 
zgromadzonych w rejestrze licencji oraz w rejestrach 
świadectw maszynistów właściwym podmiotom 
wskazanym w dyrektywie 2007/59/WE. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

52. Założenia do projektu 
ustawy o odrębnej 
własności obiektów 
budowlanych 
 
 

Założenia są odpowiedzią na postępujący  
w dużych miastach deficyt intratnych 
powierzchni pod zabudowę i wynikające  
z niego potrzeby prywatnych, jak  
i publicznych podmiotów działających  
na rynku nieruchomości. Potrzeby te dotyczą 
stworzenia ram prawnych dla realizowania 
inwestycji nad lub pod powierzchnią 
nieruchomości, w sytuacji gdy realizujący 
inwestycję nie jest właścicielem bądź 
użytkownikiem wieczystym jednej lub więcej 
nieruchomości, zajętych pod tę inwestycję. 
Proponowane rozwiązania mają umożliwi ć 
optymalne wykorzystanie przestrzeni  
nad lub pod powierzchnią nieruchomości  
oraz zagwarantować inwestorom stabilne 
prawo do wybudowanej nieruchomości,  
a jednocześnie zapewnić wykonywanie praw 
do nieruchomości na jej powierzchni, przez 
właściciela nieruchomości gruntowej.  
 

Istotą działań jest uelastycznienie polskiego systemu 
praw rzeczowych poprzez wprowadzenie nowego rodzaju 
nieruchomości – obiektu budowlanego usytuowanego 
nad lub pod powierzchnią nieruchomości gruntowej, 
stanowiącego przedmiot odrębnej własności. Obiekty  
te, jako odrębne przedmioty własności i innych praw 
rzeczowych, co do zasady będą mogły być  
np. przedmiotem samodzielnego obrotu lub przedmiotem 
zabezpieczeń finansowych. Nowa regulacja zostanie 
wpisana w ramy obowiązującego prawa i zwiększy 
możliwości inwestycyjne na terenach dotychczas 
postrzeganych, jako nieatrakcyjne z powodu braku 
możliwości uzyskania przez inwestora silnego tytułu 
prawnego do nieruchomości. 
 

 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Piotr Styczeń 
Podsekretarz 
Stanu  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

53. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o transporcie kolejowym 
 
 
 
 

Przedmiotowy projekt przygotowano  
ze względu na konieczność wprowadzenia 
przepisów wykonawczych do Rozporządzenia 
Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 
1969 r. w sprawie wspólnych zasad 
normalizujących rachunkowość 
przedsiębiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE 
L.156 z 28.6.1969 z późn. zm.). 
Przepisy ww. rozporządzenia w sposób 
bezwarunkowy zobowiązują Państwa 
Członkowskie do dokonania normalizacji 
rachunkowości przedsiębiorstw kolejowych  
w stosunku do niektórych obciążeń 
określonych w tym rozporządzeniu. 
 

Proponowana regulacja usprawni proces rozpatrywania 
wniosków o normalizację rachunkowości, składanych 
przez uprawnione przedsiębiorstwa na podstawie 
przepisów rozporządzenia Rady (EWG ) Nr 1192/69. 
Dotychczasowe doświadczenia związane  
z rozpatrywaniem ww. wniosków wskazują na 
konieczność uregulowania istotnych aspektów 
wpływających na prawidłowe i sprawne załatwianie 
wniosków, a które nie wynikają wprost z przepisów 
rozporządzenia Nr 1192/69. 

 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Andrzej Massel 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

54. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o transporcie kolejowym 
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 

Przyczynami opracowania projektu są: 
-   wprowadzenie do systemu prawnego 

nowych rozwiązań dotyczących lokalizacji 
linii kolejowych, które pozwolą na 
uproszczenie oraz przyspieszenie prac 
związanych z przygotowywaniem 
inwestycji kolejowych, 

-   rozwój transportu intermodalnego w Polsce 
– od pewnego czasu UE realizuje politykę 
służącą osiągnięciu zrównoważonego 
systemu transportu intermodalnego, której 
nieodłączną częścią jest wspieranie 
konkurencyjności transportu 
kombinowanego względem transportu 
drogowego. 

 
 

Istotą projektu jest: 
-    stworzenie prawnych możliwości ograniczeń  

w korzystaniu z nieruchomości zajętych czasowo,  
w związku z realizacją inwestycji, niezbędnych  
do dokonania przebudowy i modernizacji 
infrastruktury kolejowej (zajęcie działek na okres 
trwania inwestycji, bez konieczności zmiany ich stanu 
prawnego), 

-    wprowadzenie zobowiązań Lasów Państwowych 
dotyczących nieodpłatnej wycinki drzew i krzewów 
znajdujących się na nieruchomościach, objętych 
decyzją o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, na 
mocy porozumienia zawartego z zarządcą linii 
kolejowych, 

-    umożliwienie przyznawania przez zarządcę ulg 
w opłacie podstawowej w celu rozwijania 
towarowych przewozów intermodalnych poprzez 
wprowadzenie zasady, że kontrakt pomiędzy 
ministrem właściwym do spraw transportu a zarządcą 
określa w szczególności również obowiązki zarządcy  
i wielkość dofinansowania na  ulgi w opłacie 
podstawowej, w celu rozwijania towarowych 
przewozów intermodalnych, 

-   wsparcie finansowe z Narodowego Funduszu Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej dla zarządcy,  
w celu zmniejszenia wysokości opłat za korzystanie  
z infrastruktury kolejowej dla pociągów towarowych  
w przewozach intermodalnych.   

 

 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Andrzej Massel 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

55. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o transporcie drogowym  
 
 
 
 
 

Potrzeba nowelizacji ustawy wynika  
z konieczności wprowadzenia do polskiego 
porządku prawnego przepisów wynikających 
z pakietu trzech rozporządzeń dotyczących 
warunków  wykonywania przewozów 
drogowych: 
-  rozporządzenie Parlamentu Europejskiego  
   i Rady (WE) 1071/2009  z dnia 21   
   października 2009 r. ustanawiające wspólne   
   zasady dotyczące warunków wykonywania   
   zawodu przewoźnika drogowego i   
   uchylające dyrektywę Rady 96/26/WE,   
-  rozporządzenie Parlamentu Europejskiego   
   i Rady (WE) 1072/2009  z dnia 21   
   października 2009 r.  dotyczące wspólnych  
   zasad dostępu do rynku międzynarodowych  
   przewozów drogowych,  
-  rozporządzenie Parlamentu Europejskiego  
   i Rady (WE) 1073/2009  z dnia 21   
   października 2009 r. w sprawie wspólnych  
   zasad dostępu do międzynarodowego rynku   
   usług autokarowych i autobusowych  
   i zmieniające rozporządzenie (WE)  
   561/2006. 
 

Istotą projektu jest: 
-  wprowadzenie nowych zasad dostępu do zawodu  
    przewoźnika drogowego poprzez ustanowienie  
    dokumentu ,,zezwolenie na wykonywanie zawodu  
    przewoźnika drogowego”, 
-  wprowadzenie uregulowań dotyczących utworzenia  
    i prowadzenia Krajowego Rejestru Elektronicznego   
    Przedsiębiorców Transportu Drogowego. 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tadeusz 
Jarmuziewicz 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

56. Założenia do projektu 
ustawy o Państwowej 
Komisji Badania 
Wypadków Morskich 
 
 

Implementacja dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2009/18/WE z dnia  
23 kwietnia 2009 r. ustanawiającej 
podstawowe zasady regulujące dochodzenia  
w sprawach wypadków w sektorze transportu 
morskiego i zmieniającej dyrektywę Rady 
1999/35/WE oraz dyrektywę 2002/59/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady. 
 

Projekt będzie zawierać tryb i sposób powołania 
Państwowej Komisji Badania Wypadków Morskich 
(PKBWM), jej zadania, zasady sporządzania 
dokumentów powypadkowych oraz wykaz organów 
korzystających z efektów prac Komisji. 

 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 

Anna Wypych -
Namiotko 
Podsekretarz 
Stanu  

57. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o planowaniu  
i zagospodarowaniu 
przestrzennym  
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 
 
 
 
 

Potrzeba wprowadzenia rozwiązań 
planowanych w projekcie wynika  
z konieczności usprawnienia procesu 
inwestycyjnego w budownictwie: 
− usprawnienie procesu inwestycyjnego przy 

zapewnieniu zasad ładu przestrzennego  
w aspektach środowiska naturalnego  
i Kulturowego oraz ochrony interesu osób 
trzecich, 

− zintegrowanie i powiązanie systemu 
gospodarki przestrzennej i zasad planowania 
oraz realizacji inwestycji z wymogami 
dyrektyw w sprawie oceny wpływu 
wywieranego przez przedsięwzięcia na 
środowisko, dyrektywy przewidującej udział 
społeczeństwa w odniesieniu do 
sporządzania planów i programów oraz 
innych dyrektyw „środowiskowych”. 

 

Istotą projektu jest: 
− wzmocnienie oddziaływania samorządu terytorialnego 

w procesie lokalizacji, 
− wzmocnienie roli studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, 

− wyeliminowanie z porządku prawnego decyzji  
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu  
i zapewnienie możliwości opracowywania 
urbanistycznych planów realizacyjnych przez 
inwestorów, 

− powiązanie procedury sporządzania planu miejscowego 
oraz decyzji w sprawie urbanistycznego planu 
realizacyjnego z wymogami dyrektywy w sprawie 
oceny wpływu przedsięwzięcia na środowisko. 

 
 

 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Piotr Styczeń 
Podsekretarz 
Stanu  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

58. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy - Prawo o ruchu 
drogowym oraz 
niektórych innych ustaw 
 
 
 

Projekt ustawy przygotowano ze względu na 
złożony charakter przepisów 
umiejscowionych w kilku aktach prawnych,  
a także ze względu na liczne wnioski 
zgłaszane przez organy wydające zezwolenia 
na przejazd pojazdów nienormatywnych po 
drogach publicznych oraz wnioski podmiotów 
ubiegających się o wydanie tych zezwoleń w 
zakresie usprawnienia procedur wydawania 
zezwoleń na przejazd pojazdów 
nienormatywnych, jak i usunięcia 
występujących rozbieżności podnoszonych 
przez wymienione instytucje. 

Projekt ustawy wprowadza zmiany do następujących ustaw: 
-  z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. 

U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z późn. zm.), 
-  z dnia 27 października 1994 r. o autostradach płatnych 

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r.  
Nr 256, poz. 2571, z późn. zm.), 

-  z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych  (Dz. 
U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z późn. zm.). 

Przedmiotowy projekt wprowadza do ustawy – Prawo  
o ruchu drogowym definicję określenia:  „pojazd 
nienormatywny” i  ,,pilot”. Ustala nowe rodzaje zezwoleń na 
przejazd pojazdów nienormatywnych po drogach 
publicznych, wprowadza nowy podział kompetencji oraz 
zasady wydawania zezwoleń na przejazd pojazdów 
nienormatywnych po drogach publicznych.  
Zgodnie z projektem, zezwolenia na przejazd pojazdu 
nienormatywnego wydaje: starosta, zarządca drogi właściwy 
dla danej drogi, Generalny Dyrektor Dróg Krajowych  
i Autostrad, prezydent miasta na prawach powiatu (jeżeli 
trasa przejazdu przebiega w granicach administracyjnych) 
oraz naczelnik urzędu celnego. Zmiany wynikające z 
projektu ustawy przenoszą przepisy dotyczące opłat za 
wydanie zezwolenia i kar za przejazd bez zezwolenia lub 
niezgodnie z warunkami określonymi w zezwoleniu z 
ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o autostradach 
płatnych i Krajowym Funduszu Drogowym do ustawy - 
Prawo o ruchu drogowym.  
Wpływy z opłat za wydanie zezwolenia na ruch pojazdów 
nienormatywnych, przekazywane za pośrednictwem organu 
wydającego zezwolenia, stanowić będą dochód Krajowego 
Funduszu Drogowego lub odpowiednio właściwych 
jednostek samorządu terytorialnego.  
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Tadeusz 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

59. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o szczególnych 
zasadach przygotowania  
i realizacji inwestycji  
w zakresie dróg 
publicznych 
 
 
 

Negatywnym zjawiskiem utrudniającym 
stosowanie przepisów ustawy o szczególnych 
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji 
w zakresie dróg publicznych są wątpliwości 
i trudności w ustaleniu jednolitej i skutecznej 
linii postępowania dotyczącego inwestycji 
realizowanych na podstawie ww. ustawy, 
spowodowane wątpliwościami 
interpretacyjnymi. Dokonywana przez resort 
infrastruktury wykładnia okazuje się 
niewystarczającym środkiem zmierzającym 
do usunięcia wątpliwości interpretacyjnych 
bowiem jest ona niewiążąca dla stron 
postępowań. 

Projekt zmian zostanie przygotowany ze względu  
na konieczność zapewnienia sprawnej realizacji 
inwestycji drogowych w zakresie dróg publicznych, 
poprzez doprecyzowanie istniejących zapisów oraz 
dodanie nowych: 
− rozszerzenie zakresu przedmiotowego również  

na inwestycje polegające na przebudowie drogi,  
− wskazanie w art. 11a ust. 2, że w przypadku 

inwestycji drogowej realizowanej na obszarze dwóch 
lub więcej powiatów lub gmin decyzję wydaje 
starosta, 

− zmianę w zakresie wskazania podmiotów 
uprawnionych do wystąpienia z wnioskiem o wydanie 
zezwolenia na realizację inwestycji drogowej poprzez 
wskazanie, że wniosek ten może również złożyć 
inwestor przedsięwzięcia niedrogowego 
powodującego konieczność budowy lub przebudowy 
dróg publicznych, 

− zmiany w zakresie przepisów odnoszących się  
do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na 
realizację inwestycji drogowej (m.in.: ograniczenie  
do niezbędnego minimum elementów wymaganych  
do wniosku o zrid, dodanie obowiązku umieszczenia 
we wniosku informacji o wynikającej z inwestycji 
głównej konieczności budowy lub przebudowy 
zjazdów),  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
− zmiany w zakresie elementów decyzji o zezwoleniu 

na realizację inwestycji drogowej (m.in.: aby w razie 
potrzeby decyzja zawierała ustalenia dotyczące 
obowiązku dokonania budowy i przebudowy sieci 
uzbrojenia terenu, oraz budowy i przebudowy dróg 
innych kategorii, ustalenia dotyczące budowy dróg 
niezbędnych dla obsługi terenu w trakcie realizacji 
inwestycji oraz obowiązku dotyczącego 
przywrócenia nieruchomości zajętej pod te drogi  
do stanu poprzedniego, po zakończeniu realizacji 
inwestycji), 

− zmianę przewidującą wyraźne odesłanie do 
przepisów Prawa budowlanego w zakresie 
oddawania do użytku dróg budowanych w trybie 
przepisów ustawy o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg 
publicznych, 

− dotychczas specustawa nie zawierała przepisu wprost 
wskazującego na możliwość przeniesienia zrid na 
podmiot inny niż inwestor uprawniony do złożenia 
wniosku. Dzięki wprowadzeniu do porządku 
prawnego proponowanego zapisu możliwe będzie 
wykonywanie inwestycji przez podmioty prywatne 
co będzie sprzyjać przyspieszeniu wykonywania 
inwestycji i odciążeniu w tym zakresie zarządców 
dróg. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

60. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy - Prawo pocztowe 
 
 
 
 
 
 

Rozwiązania przyjęte w projekcie mają 
wpłynąć na poprawę funkcjonowania rynku 
pocztowego oraz na zapewnienie skutecznego 
finansowania usług powszechnych 
świadczonych przez Pocztę Polską S.A.  
w sytuacji gdy świadczenie tych usług 
przyniesie przedsiębiorcy stratę (w związku  
z decyzją KE z dnia 15 grudnia 2009 r. 
K(2009)9962 wersja ostateczna w sprawie 
pomocy państwa nr C 21/2005 (ex.PL 
45/2004), którą Polska planuje wdrożyć na 
rzecz Poczty Polskiej w postaci rekompensaty 
za świadczenia powszechnych usług 
pocztowych). 

Istotą projektu jest: 
−  zmiana art. 46 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy polegająca  

na ograniczeniu upoważnienia dotyczącego 
określenia w drodze rozporządzenia liczby i sposobu 
rozmieszczenia placówek operatora publicznego  
do określenia wyłącznie sposobu rozmieszczenia 
placówek,  

− doprecyzowanie i rozszerzenie przepisów art. 52 i 52a 
ustawy w zakresie: 
-  sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych  

i rachunku kosztów przez operatora publicznego 
oraz rozszerzenie upoważnienia do wydania 
rozporządzenia Ministra Finansów w tym 
zakresie, 

-  wyliczania straty na usługach powszechnych  
i jej weryfikacji, 

− uszczegółowienie przepisów dotyczących realizacji 
obowiązków regulacyjnych przez Prezesa UKE  
w zakresie: 
-  składania wniosków przez przedsiębiorców 

ubiegających się o wpis do rejestru operatorów 
pocztowych uprawniający do wykonywania 
działalności pocztowej objętej wpisem, 

-  prowadzenia przez Prezesa UKE rejestru 
operatorów pocztowych, 

-  uszczelnienia przepisów określających obszar 
usług zastrzeżonych dla operatora publicznego, 

- zapewnienia przez Prezesa UKE prowadzenia 
badań jakości powszechnych usług pocztowych, 

- dookreślenia procedur związanych  
z postępowaniem kontrolnym Prezesa UKE, 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
− zmiana art. 67 ust. 2 ustawy o charakterze 

technicznym, polegająca na usystematyzowaniu 
numeracji odwołań w zakresie kar (dotyczy  
to nieistniejącego na skutek dokonanych wcześniej 
zmian ustawy pkt 7 w ust.1 tego artykułu). 

 

61. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o transporcie 
kolejowym oraz 
niektórych innych ustaw 
 
 
 

Potrzeba opracowania projektu wynika  
z następujących przyczyn: 
− zakres działalności PKP S.A. w wyniku 

przeprowadzonej restrukturyzacji uległ 
zasadniczym zmianom i realizacja zadań 
obronnych stanowi obciążenie spółki  
i odbiega od jej docelowego zakresu 
działania,  

− na eksploatację i utrzymanie dworców 
kolejowych przeznaczane  
są niewystarczające wielkości środków. 

Istotą projektu jest: 
− przekazanie wykonywania i koordynowania zadań 

powszechnego obowiązku obrony w zakresie sektora 
kolejowego do spółki PKP PLK S.A., jako 
odpowiedzialnej za bezpieczeństwo w sektorze 
kolejowym, 

− powstrzymanie procesu degradacji architektonicznej  
i użytkowej dworców kolejowych przez zapewnienie 
odpowiedniego poziomu finansowania kosztów  
ich utrzymania. 

Wprowadzenie projektowanej regulacji pozwoli  
na zapewnienie odpowiedniego poziomu pokrycia 
kosztów eksploatacji i utrzymania części 
ogólnodostępnych dworców kolejowych  
oraz wykonywania i koordynowania powszechnego 
obowiązku obrony w sektorze kolejowym. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

62. Projekt ustawy o pracy  
na morzu  
 
 
 
 

Projekt ustawy opiera się na: 
-  Konwencji o pracy na morzu, 2006 

Międzynarodowej Organizacji Pracy – 
uruchomienie procedury ratyfikacji 
Konwencji, 

-  Decyzji Rady 2007/431/WE w sprawie 
ratyfikacji Konwencji o pracy na morzu, 
2006 Międzynarodowej Organizacji Pracy 
(OJ L 161 z 22 czerwca 2007 r.), 

-  Dyrektywie Rady 2009/13/WE w sprawie 
wdrożenia Umowy zawartej między 
Stowarzyszeniem Armatorów Wspólnoty 
Europejskiej (ECSA) z Europejską 
Federacją Pracowników Transportu (ETF) 
w sprawie Konwencji o pracy na morzu  
z 2006 r. oraz w sprawie zmiany dyrektywy 
1999/63/WE, 

-  Wytycznych Wspólnoty w sprawie pomocy 
publicznej dla transportu morskiego  
C (2004) 43 (OJ C 13 z 17 stycznia 2004 r.) 
oraz Wytycznych w sprawie pomocy 
państwa na rzecz podmiotów 
zarządzających statkami C (2009) 132/06  
z 11 czerwca 2009 r. – kontynuacja działań 
mających na celu zachęcenie polskich 
armatorów do prowadzenia swojej 
działalności pod banderą narodową. 

 

Projektowana nowa ustawa o pracy na morzu będzie 
stanowiła nowoczesne – morskie prawo pracy, 
zawierające przepisy oparte na Konwencji o pracy  
na morzu, 2006 Międzynarodowej Organizacji Pracy, 
przyjazne dla funkcjonowania przedsiębiorstw 
żeglugowych na rynku międzynarodowym. Ponadto 
dokonywała będzie transpozycji Dyrektywy Rady 
2009/13/WE w sprawie wdrożenia Umowy zawartej 
między Stowarzyszeniem Armatorów Wspólnoty 
Europejskiej (ECSA) z Europejską Federacją 
Pracowników Transportu (ETF) w sprawie Konwencji  
o pracy na morzu z 2006 r. oraz w sprawie zmiany 
dyrektywy 1999/63/WE. 
Projektowana ustawa będzie stanowiła jedno z ogniw 
pakietu wprowadzającego instrumenty pomocy państwa 
dla żeglugi morskiej.  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

63. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o żegludze 
śródlądowej oraz 
zmieniającej ustawę  
o zmianie ustawy  
o żegludze śródlądowej  
 
 

Zmiana ustawy w zakresie przesunięcia zadań 
Centrum RIS do Urzędu Żeglugi Śródlądowej 
w Szczecinie. 

Celem zmiany ustawy jest przejęcie zadań Centrum RIS 
przez Urząd Żeglugi Śródlądowej w Szczecinie,  
co pozwoli na racjonalizację kosztów i oszczędności 
budżetu państwa w tym zakresie.   
 
 

 
MI 

 
 

Anna Wypych – 
Namiotko 
Podsekretarz 
Stanu 

64. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o transporcie 
kolejowym 
 
 

Przedmiotowy projekt przygotowano  
ze względu na konieczność wprowadzenia 
przepisów wykonawczych do Rozporządzenia 
Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 
1969 r. w sprawie wspólnych zasad 
normalizujących rachunkowość 
przedsiębiorstw kolejowych (Dz. Urz. WE 
L.156 z 28.6.1969 z późn. zm.). 
Przepisy ww. rozporządzenia w sposób 
bezwarunkowy zobowiązują Państwa 
Członkowskie do dokonania normalizacji 
rachunkowości przedsiębiorstw kolejowych  
w stosunku do niektórych obciążeń 
określonych w tym rozporządzeniu. 
 

Proponowana regulacja usprawni proces rozpatrywania 
wniosków o normalizację rachunkowości, składanych 
przez uprawnione przedsiębiorstwa na podstawie 
przepisów rozporządzenia Rady (EWG ) Nr 1192/69.  
Dotychczasowe doświadczenia związane  
z rozpatrywaniem ww. wniosków wskazują na 
konieczność uregulowania istotnych aspektów 
wpływających na prawidłowe i sprawne załatwianie 
wniosków, a które nie wynikają wprost z przepisów 
rozporządzenia Nr 1192/69. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

65.  Projekt ustawy o zmianie 
ustawy - Kodeks morski 
 
 
 

Wprowadzenie rozwiązań podyktowane jest 
postanowieniami następujących aktów: 
− Protokołu z 1996 r. do Konwencji  

o ograniczeniu odpowiedzialności za 
roszczenia morskie, sporządzonej  
w Londynie dnia 19 listopada 1976 r.  
(Dz. U. z 1986 r. Nr 35, poz. 175), 

− dyrektywy nr 2009/20/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 
2009 r. w sprawie ubezpieczenia 
armatorów od roszczeń morskich (Dz. 
Urz. UE L 131 z 28.05.2009, str. 128), 

− rozporządzenia nr 392/2009 Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 
2009 r. w sprawie odpowiedzialności 
przewoźników pasażerskich na morskich 
drogach wodnych z tytułu wypadków 
(Dz. U. L 131 z 28.5.2009, str. 24-46), 

− Protokołu z 2003 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 
49, poz. 392),  do Międzynarodowej 
Konwencji o utworzeniu 
Międzynarodowego Funduszu 
Odszkodowań za Szkody Spowodowane 
Zanieczyszczeniem Olejami, 
sporządzonej w Brukseli dnia 18 grudnia 
1971 r. (Dz. U. z 1986 r. Nr 14, poz. 79), 
zmienionej Protokołem, sporządzonym  
w Londynie dnia 27 listopada 1992 r.  
(Dz. U. z 2001 r. Nr 136, poz. 1529). 

 

Istotą projektu jest: 
− inkorporacja do Kodeksu morskiego Protokołu 

z 1996 r. do Konwencji o ograniczeniu 
odpowiedzialności za roszczenia morskie, 

− wprowadzenie obowiązku posiadania właściwego 
ubezpieczenia lub innego finansowego zabezpieczenia 
odpowiedzialności za roszczenia morskie dla statków 
o pojemności brutto 300 ton i więcej, które winno być 
potwierdzone jednym lub kilkoma certyfikatami 
wystawionymi przez ubezpieczyciela lub inny 
podmiot udzielający finansowego zabezpieczenia, 

− wprowadzenie sankcji kary pieniężnej do wysokości 
nieprzekraczającej dwudziestokrotnego przeciętnego 
miesięcznego wynagrodzenia, w stosunku do 
podmiotu, który uprawia żeglugę z naruszeniem 
obowiązku posiadania ubezpieczenia za roszczenia 
morskie, 

− przewóz pasażerów morzem - zmiana definicji  
przewoźnika, wyodrębnienie przewoźnika, który 
faktycznie wykonuje całość lub część przewozu, 

− wprowadzenie obowiązku posiadania ubezpieczenia 
lub innego zabezpieczenia finansowego 
odpowiedzialności, jak gwarancja banku lub podobnej 
instytucji finansowej dla wszystkich przewozów 
objętych zakresem stosowania rozporządzenia nr 
392/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia  
23 kwietnia 2009 r. w sprawie odpowiedzialności 
przewoźników pasażerskich na morskich drogach 
wodnych z tytułu wypadków, 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
− dodanie rozdziału 3a ustawy Kodeks morski - 

„Mi ędzynarodowy Dodatkowy Fundusz 
Odszkodowań za Szkody Spowodowane 
Zanieczyszczeniem Olejami”. Zmiana wynika  
z ratyfikacji przez RP, w dniu 18 czerwca 2008 r., 
Protokołu z 2003 r. do Międzynarodowej Konwencji 
o Utworzeniu Międzynarodowego Funduszu 
Odszkodowań za Szkody Spowodowane 
Zanieczyszczeniem Olejami z 1992 r.  ( Dz. U. Nr 49, 
poz. 392) i polega na uwzględnieniu Funduszu 
Dodatkowego, jako trzeciego filaru, powołanego 
celem zaspokojenia roszczeń za szkody olejowe,  
które nie zostały w pełni zaspokojone przez Fundusz  
z 1992 r. 

 

66.  Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o transporcie 
kolejowym 
 
 
 

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie do 
systemu prawnego nowych rozwiązań 
dotyczących kompetencji Prezesa Urzędu 
Transportu Kolejowego związanych  
z pełniejszą ingerencją organu administracji 
centralnej w regulowanie spraw z zakresu 
rynku kolejowego. 

Projektowana ustawa: 
− rozszerza kompetencje Prezesa UTK, polegające na 

możliwości odmowy przyznawania przewoźnikowi 
otwartego dostępu do infrastruktury kolejowej,  
w przypadku gdy zakres działalności określonej  
we wniosku przewoźnika kolejowego wpływa 
niekorzystnie na warunki ekonomiczne usług 
świadczonych na tej samej linii kolejowej, w ramach 
umowy o świadczenie usług publicznych, 

− wprowadza inne rozwiązania dotyczące zwiększenia 
kompetencji Prezesa UTK z zakresu ingerencji  
w regulowanie rynku kolejowego. 

 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Andrzej Massel 
Podsekretarz 
Stanu 
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67.  Projekt ustawy - Prawo 
pocztowe 
 
 

Konieczność wdrożenia dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE 
z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniającej 
dyrektywę 97/67/WE w odniesieniu do 
pełnego urzeczywistnienia rynku 
wewnętrznego usług pocztowych Wspólnoty 
(Dz. U. L 52 z dnia 27.02.2008 r., s. 3). 

Pełna liberalizacja rynku usług pocztowych, przy 
jednoczesnym zapewnieniu świadczenia usługi 
powszechnej. 

MI 
 
 
 
 
 

Maciej 
Jankowski 
Podsekretarz 
Stanu  

68.  Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o podatku 
tonażowym oraz o zmianie 
ustawy o podatku 
dochodowym od osób 
fizycznych 
 
 
 

Potrzeba przygotowania projektu ustawy 
wiąże się z otrzymaną przez Polskę Decyzją 
Komisji Europejskiej w sprawie Pomocy 
Państwa nr C 34/07 (ex N 93/2006) w sprawie 
wprowadzenia systemu podatku tonażowego 
w międzynarodowym transporcie morskim 
wydaną w dniu 18 grudnia 2009 r. Podatek 
tonażowy jako forma pomocy publicznej 
został uznany za zgodny z wewnętrznym 
rynkiem Unii Europejskiej.  
 

Celem projektu zmiany ustawy jest stworzenie 
możliwości wyboru podatku tonażowego, jako formy 
opodatkowania w miejsce podatku dochodowego dla 
przedsiębiorców prowadzących działalność gospodarczą 
w zakresie żeglugi morskiej. 
 

 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anna Wypych – 
Namiotko 
Podsekretarz 
Stanu 

69. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów  
w sprawie metod  
i środków kontroli  
w zakresie ochrony 
żeglugi i portów morskich 
 
 
 

Wykonanie upoważnienia ustawowego  
z art. 42 ustawy z dnia 4 września 2008 r.  
o ochronie żeglugi i portów morskich (Dz. U. 
Nr 171, poz. 1055). 

Projekt określa metody i środki, które mogą być użyte 
przez jednostki ochrony portu, przy kontroli dostępu osób 
i pojazdów przed wejściem/wjazdem na teren portu  
lub obiektu portowego, w celu zapewnienia ochrony 
żeglugi i portów morskich. 

 
MI 

 
 
 
 
 

Anna Wypych-
Namiotko 
Podsekretarz 
Stanu  
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70. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie 
wyceny nieruchomości 
i sporządzania operatu 
szacunkowego 
 
 
 

Zmieniane rozporządzenie stanowi  
m.in. podstawę do określania wartości 
rynkowych nieruchomości przeznaczonych 
lub zajętych pod drogi publiczne. Dotychczas 
§ 36 stanowił normę generalną, określającą 
zasady wyceny ww. nieruchomości stanowiąc, 
że określenie wartości nieruchomości 
przeznaczonej bądź zajętej pod inwestycję 
drogową następuje na podstawie transakcji 
nieruchomościami, które zostały nabyte  
na te cele. Szczegółowe regulacje związane  
z wyceną nieruchomości przeznaczonych  
lub zajętych pod inwestycje drogowe 
stanowiły pochodną regulacji związanych  
z planowaniem przestrzennym i możliwością 
dochodzenia, przez dotychczasowych 
właścicieli oraz użytkowników wieczystych 
nieruchomości przeznaczonych  
w miejscowym planie zagospodarowania 
przestrzennego na inwestycje drogowe.  
Nowelizacja ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 
o szczególnych zasadach przygotowania  
i realizacji inwestycji w zakresie dróg 
publicznych, dokonana z dniem 16 grudnia 
2006 r. wyłączyła w ramach realizowania 
inwestycji drogowych przepisy o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym, a także 
wprowadziła zasadę, że przejęcie 
nieruchomości pod inwestycję drogową 
będzie następowało z mocy prawa  
bez możliwości cywilnoprawnego wykupu 
nieruchomości przez podmiot publiczny.  
 

W celu dostosowania zasad wyceny do zmienionej 
sytuacji prawnej, w noweli zaproponowano, aby przy 
określaniu wartości rynkowej nieruchomości dla potrzeb 
ustalenia odszkodowania za nieruchomości 
wywłaszczone lub przejęte z mocy prawa na podstawie 
przepisów ustawy, rzeczoznawca majątkowy określał  
jej wartość przyjmując jej stan z dnia wydania decyzji 
(czyli według aktualnego sposobu użytkowania,  
tj. sposobu występującego przed wydaniem decyzji  
o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej). Stanowi 
to wypełnienie zasady określonej w art. 134 ustawy  
o gospodarce nieruchomościami, która stanowi, że przy 
ustalaniu wysokości odszkodowania uwzględnia się 
aktualny sposób użytkowania nieruchomości chyba, że 
przeznaczenie nieruchomości zgodne z celem przejęcia 
tej nieruchomości powoduje wzrost jej wartości. 
Dodatkowo zmianie uległy również niektóre przepisy 
rozporządzenia m.in. dotyczące zasad wyceny dla potrzeb 
określania zmiany wartości nieruchomości 
spowodowanej wejściem w życie lub zmianą 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 
Pozostałe zmiany mają charakter porządkujący  
i precyzujący. 
 

 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Piotr Styczeń 
Podsekretarz 
Stanu  
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 
W dłuższej perspektywie czasowej 
spowodowało to obserwowany zanik 
transakcji nieruchomościami przeznaczonymi 
pod drogi, co w konsekwencji spowoduje brak 
możliwości określania wartości rynkowej tych 
nieruchomości zgodnie z § 36 ust. 1 
zmienianego rozporządzenia. 
 

71. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów  
w sprawie wymagań 
technicznych  
i eksploatacyjnych 
dla interfejsów 
umożliwiaj ących 
wykonywanie zadań  
i obowiązków na rzecz 
obronności, 
bezpieczeństwa państwa 
oraz bezpieczeństwa  
i porządku publicznego  
 
 

Warunki techniczne i organizacyjne dostępu  
i utrwalania mogą być zapewniane 
uprawnionym podmiotom (Policja, Straż 
Graniczna, Agencja Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego, Służba Kontrwywiadu 
Wojskowego, Żandarmeria Wojskowa, 
Centralne Biuro Antykorupcyjne i wywiad 
skarbowy) za pomocą interfejsów 
zlokalizowanych w miejscach obejmowanych 
przez sieć przedsiębiorcy 
telekomunikacyjnego. Właściwa realizacja 
zadań i obowiązków na rzecz obronności  
i bezpieczeństwa państwa oraz 
bezpieczeństwa i porządku publicznego 
wymusza ustalenia jednolitych wymagań 
technicznych i eksploatacyjnych dla tych 
interfejsów (upoważnienie z art. 182 ustawy - 
Prawo telekomunikacyjne). 
 

Rozporządzenie zapewni właściwe wykonywanie przez 
uprawnione podmioty zadań z zakresu obronności  
i bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa  
i porządku publicznego poprzez wprowadzenie 
jednolitych wymagań technicznych i eksploatacyjnych 
dla interfejsów. 

 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Magdalena Gaj 
Podsekretarz 
Stanu  
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72. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie 
określenia lotnisk 
międzynarodowych 
 
 

Aktualizacja nazw lotnisk dokonana przez 
Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego  
w drodze decyzji administracyjnej na wniosek 
zarządzającego danym lotniskiem. 

Aktualizacja nazw lotnisk.  
MI 

 
 
 
 
 
 

Tadeusz 
Jarmuziewicz 
Sekretarz Stanu 

73. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie 
ustalenia morskich 
i stałych lotniczych przejść 
granicznych oraz rodzaju 
ruchu dozwolonego przez 
te przejścia 
 
 

Aktualizacja nazw lotnisk dokonana  
przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego  
w drodze decyzji administracyjnej na wniosek 
zarządzającego danym  lotniskiem. 

Aktualizacja nazw lotnisk  
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tadeusz 
Jarmuziewicz 
Sekretarz Stanu 
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74. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
przyj ęcia Programu 
działań dla rozwoju rynku 
transportu kolejowego  
do roku 2015 
 
 

Podejmowane działanie jest oparte  
na zapisach Master Planu dla transportu 
kolejowego w Polsce do 2030 roku. Przyjęcie 
powyższego dokumentu przez Radę 
Ministrów w grudniu 2008 r. wiąże się  
z opracowaniem założeń w dziedzinie 
organizacyjno-prawnej dotyczącej transportu 
kolejowego, które precyzowałyby zamierzenia 
Rządu w tym zakresie, bazując jednocześnie 
na wytycznych Master Planu dla transportu 
kolejowego w Polsce do 2030 roku. 
 

Celem głównym Programu działań dla rozwoju rynku 
transportu kolejowego do roku 2015 jest poprawa 
funkcjonowania rynku transportu kolejowego w Polsce.  
Tak zdefiniowany cel główny bezpośrednio przyczynia 
się do realizacji celów strategicznych określonych  
w Master Planie dla transportu kolejowego w Polsce  
do 2030 roku, dla którego Program działań dla rozwoju 
rynku transportu kolejowego do roku 2015 pozostaje 
dokumentem wdrożeniowym, pełniąc funkcję programu 
rozwoju, zgodnie ze stosownymi  przepisami.  
Wskazany cel główny będzie zaś realizowany poprzez 
następujące działania szczegółowe: 
− działania w zakresie kształtowania rynku, 
− działania w zakresie infrastruktury kolejowej, 
− działania odnoszące się do Grupy PKP, 
− działania o charakterze finansowym (plan finansowy). 
Poszczególne działania obejmują kluczowe obszary 
funkcjonowania rynku transportu kolejowego, wobec 
których Rząd ma instrumenty wpływania lub potencjalne 
możliwości oddziaływania, z których zamierza realnie 
skorzystać. 
Działania szczegółowe wzajemnie się uzupełniają, 
tworząc spójny system realizacji celu głównego. 
 

 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Andrzej Massel 
Podsekretarz 
Stanu 
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75. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
aktualizacji Master Planu 
dla transportu kolejowego 
w Polsce do 2030 roku 
 
 

Podejmowane działanie wynika bezpośrednio 
z zapisów Master Planu dla transportu 
kolejowego w Polsce do 2030 roku, 
przyjętego Uchwałą nr 277/2008 Rady 
Ministrów z dnia 19 grudnia 2008 r.  
gdzie przewidziano okresową aktualizację 
tego dokumentu w cyklu dwuletnim. 

Głównym problemem pozostaje zapewnienie spójności 
priorytetów i działań zaplanowanych do realizacji  
w Master Planie dla transportu kolejowego w Polsce  
do 2030 roku z ich faktyczną realizacją wynikającą  
z sytuacji na rynku transportu kolejowego. Dokument  
ten przewidywał wykonanie szeregu działań  
w określonych przedziałach czasowych, lecz z uwagi  
na istniejącą sytuację finansowo – gospodarczą, mogły 
one ulec opóźnieniu lub niepełnemu zrealizowaniu. 
Podstawowym celem podejmowanych działań jest 
aktualizacja założeń Master Planu dla transportu 
kolejowego w Polsce do 2030 roku oraz weryfikacja  
jego zapisów umożliwiająca określenie stopnia jego 
wykonania.  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
MI 

Andrzej Massel 
Podsekretarz 
Stanu  
 
 
 



58 
 

 
 

Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
 

MINISTERSTWO KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO 

76. Założenia do projektu 
ustawy o Narodowym 
Instytucie 
Audiowizualnym 
 
 
 
 

Digitalizację polskich zasobów kultury, 
prowadzoną przez biblioteki i muzea  
oraz ośrodki audiowizualne, charakteryzuje 
rozproszenie inicjatyw oraz brak koordynacji 
działań. Ze względu na nietrwałość 
materiałów audiowizualnych niezbędne  
jest podjęcie szybkich działań mających  
na celę ochronę i digitalizację zbiorów 
audialnych i audiowizualnych. 

Celem uchwalenia projektu jest stworzenie Instytutu jako 
państwowej osoby prawnej i stworzenie instrumentów  
o charakterze prawnym, instytucjonalnym i finansowym 
służących efektywnej: 
- ochronie przed utratą dla przyszłych pokoleń dorobku 

polskiej kultury poprzez digitalizację utworów 
audialnych i audiowizualnych ich rekonstrukcję  
i bezpieczne przechowywanie zasobu cyfrowego, 

- wypracowaniu i stosowaniu standardów technicznych  
i metadanych umożliwiających funkcjonowanie 
zasobów cyfrowych w sieciach polskich i światowych, 

- zapobieganiu wykluczeniu polskich obywateli z dostępu 
do dóbr kultury poprzez zapewnienie powszechnego 
dostępu do polskich zasobów cyfrowych 

- upowszechnianie wiedzy na tematy związane  
z umiejętnościami korzystania z mediów, prowadzenie 
badań nad zagadnieniami dotyczącymi zachowywania  
i przechowywania zbiorów analogowych i cyfrowych, 

- zwiększeniu efektywności i konkurencyjności polskich 
przedsiębiorstwa i instytucji działających w sferze 
przemysłów kultury. 

 

 
MKiDN 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Jacek Weksler 
Podsekretarz 
Stanu  
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77. Założenia do projektu 
ustawy – Prawo  
o postępowaniu  
z dokumentacją  
i o archiwach 
 
 
 

Zagadnienia związane z zarządzaniem 
zasobem archiwalnym będącym częścią 
dziedzictwa narodowego, archiwami oraz –  
w pewnej mierze – z postępowaniem  
z bieżącą dokumentacją, wytwarzaną głównie  
w administracji publicznej oraz w innych 
państwowych i samorządowych jednostkach 
organizacyjnych – reguluje obecnie ustawa  
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie 
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r.  
Nr 97, poz. 673, z późn. zm.). Zmiany 
ustrojowe, do których doszło w Polsce  
po 1989 r. spowodowały, że dzisiejsze 
przepisy są w znacznej mierze nie 
wystarczające. Ponad dwudziestokrotna  
ich nowelizacja, mająca na celu dostosowanie 
przepisów do zmieniającej się dynamicznie 
rzeczywistości, niekorzystnie wpłynęła  
na spójność ustawy. 
 

Istotne cele ogólne projektu założeń ustawy są 
następujące: 

−−−− zapewnienie efektywnego systemu ochrony  
i zachowania kompletności materiałów archiwalnych, 
stanowiących narodowy zasób archiwalny,  
a tym samym ochrony znaczącej części dziedzictwa 
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w warunkach 
dokonanych zmian ustrojowych, społecznych  
i gospodarczych po 1989 r.; 

−−−− skoordynowanie w skali Państwa, w szczególności  
w sektorze publicznym, dotychczas rozproszonej, 
polityki w zakresie gromadzenia, przechowywania 
postępowania i zabezpieczania ogólnie rozumianej 
dokumentacji (w tym elektronicznej) w różnych 
podmiotach; 

−−−− wprowadzenie nowych zasad selekcjonowania  
i wydzielania tej części dokumentacji, która będzie 
stanowiła dziedzictwo narodowe (materiały 
archiwalne) 

Uwzględniono także wyzwania wynikające z budowy 
społeczeństwa informacyjnego. 
Istotne cele szczegółowe to m.in.:  
− uregulowanie trybu postępowania z dokumentacją  

(w tym w postaci elektronicznej) w różnych 
podmiotach, tak by zabezpieczyć bieżące interesy 
obywateli, administracji i instytucji; ustalenie zasad 
wydzielania z dokumentacji materiałów 
archiwalnych, które wchodzą w skład narodowego 
zasobu archiwalnego. 

 

 
MKiDN 

Piotr Żuchowski 
Sekretarz Stanu 
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78. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o narodowym zasobie 
archiwalnym i archiwach 
 
 

W związku z postępującą informatyzacją 
działalności administracji publicznej 
konieczne jest wydanie nowego 
rozporządzenia na podstawie art. 5 ust. 2 
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym 
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.  
z 2006 r. Nr 97, poz. 673, z późn. zm.). 
Jednak wydanie nowego rozporządzenia nie 
jest możliwe bez uprzedniej zmiany normy 
stanowiącej upoważnienie do wydania tego 
aktu. Zmiana normy wymaga także zmian  
w art. 5, 6 i 51u ustawy. Dodatkowo istnieje 
konieczność wprowadzenia zmian w art. 21, 
28, 34, 36 ustawy o narodowym zasobie 
archiwalnym i archiwach, tak by możliwe 
było wykonywanie przez archiwa państwowe 
kontroli postępowania z dokumentacją 
niezależnie od ich właściwości miejscowej 
oraz tak by możliwe było realizowanie przez 
poszczególne archiwa państwowe takich 
zadań, jak wyrażanie zgody na niszczenie 
dokumentacji, w sposób elastyczny dla 
podmiotów o skomplikowanej strukturze 
organizacyjnej i o dużym rozproszeniu 
poszczególnych struktur tych jednostek  
w całej Polsce.  
 

Przy zaniechaniu przeprowadzenia nowelizacji istnieje 
realna szansa braku korelacji przepisów wynikających  
z art. 5 ust. 2 ustawy z przepisami z art. 6 ust. 2b tej 
samej ustawy, a tym samym trudności w realizacji zadań 
związanych z informatyzacją czynności kancelaryjnych 
administracji publicznej. Nowelizacja ustawy z dnia  
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym  
i archiwach będzie polegać więc na uzupełnieniu jej  
art. 5 ust. 2 o wytyczne dotyczące treści aktu 
wykonawczego a także na przeniesieniu do ustawy tych 
jego elementów, które ze względu na zakres i sposób 
regulacji, zgodnie z wymogami konstytucyjnymi, 
powinny być zamieszczone w akcie prawnym rangi 
ustawy. Pozwoli to na wydanie nowego rozporządzenia 
regulującego sprawy postępowania z dokumentacją  
w postaci nieelektronicznej. Nowelizacja ustawy z dnia  
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym  
i archiwach w art. 28, 34, 35 i 36 będzie polegać na 
stworzeniu możliwości dla Naczelnego Dyrektora 
Archiwów Państwowych, by w szczególnych 
przypadkach mógł wyznaczać archiwa państwowe inne 
niż by to wynikało z zakresu ich właściwości miejscowej 
do wykonywania kontroli postępowania z dokumentacją, 
czy też do realizacji innych zadań, jak wyrażanie zgody 
na niszczenie dokumentacji, niezależnie od ich zasięgu 
terytorialnego. 

 
MKiDN 

Piotr Żuchowski 
Sekretarz Stanu 
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79. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy – Prawo prasowe 
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 
 

Zasadniczym celem nowelizacji ustawy – 
Prawo prasowe jest usunięcie 
zdezaktualizowanych terminów 
występujących w dotychczas obowiązującej 
ustawie i dostosowanie jej do wymogów 
współczesnego rynku mediów oraz 
standardów prawnych przyjętych w krajach 
europejskich. 
 

Projekt ustawy w sposób kompleksowy ureguluje 
problematykę związaną z prawem prasowym, usprawni 
funkcjonowanie prasy w tym określi prawa i obowiązki 
dziennikarzy. 

 
MKiDN 

Bogdan 
Zdrojewski  
Minister Kultury  
i Dziedzictwa 
Narodowego 

80. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o języku polskim 
 
 
 
 
 
 

Wystąpienie MEN do MKiDN jako do 
ministra właściwego z prośbą o zmianę 
ustawy o języku polskim w ten sposób by 
minister właściwy do spraw  oświaty  
i wychowania był organem powołującym  
i odwołującym  Państwową Komisję 
Poświadczania Znajomości języka Polskiego 
w porozumieniu z ministrem właściwym do 
spraw nauki i szkolnictwa wyższego  
i ministrem właściwym do spraw kultury  
i ochrony dziedzictwa narodowego. 
 

Istota zmian ustawy o języku polskim polega na 
zastąpieniu ministra właściwego do spraw szkolnictwa 
wyższego ministrem właściwym do spraw oświaty  
i wychowania, który byłby organem powołującym  
i odwołującym  Państwową Komisję Poświadczania 
Znajomości języka Polskiego jako Obcego wspólnie  
z ministrem właściwym do spraw szkolnictwa wyższego,  
w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw 
kultury i dziedzictwa narodowego. Po zastąpieniu 
ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyższego 
ministrem właściwym do spraw oświaty, zapewni on  
w odpowiedniej części budżetu państwa środki finansowe 
niezbędne do funkcjonowania Komisji. Po wprowadzeniu 
wzmiankowanych zmian Minister Edukacji Narodowej 
określiłby w porozumieniu z Ministrem Nauki  
i Szkolnictwa Wyższego w drodze rozporządzenia :  
-  szczegółowe zadania i regulamin działania komisji;  
-  szczegółowe warunki i tryb przeprowadzania  
   egzaminów oraz wydawania poświadczeń znajomości  
   języka polskiego. 
 

 
MKiDN 

Monika Smoleń 
Podsekretarz 
Stanu  
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81. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o narodowym 
zasobie archiwalnym  
i archiwach 
 
 
 
 
 
 

W związku z postępującą informatyzacją 
działalności administracji publicznej 
konieczne jest wydanie nowego 
rozporządzenia na podstawie art. 5 ust. 2 
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym 
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.   
z 2006 r. Nr 97, poz. 673, z późn. zm.). 
Jednak wydanie nowego rozporządzenia nie 
jest możliwe bez uprzedniej zmiany normy 
stanowiącej upoważnienie do wydania tego 
aktu. Zmiana normy wymaga także zmian   
w art. 5, 6 i 51u ustawy. Dodatkowo istnieje 
konieczność wprowadzenia zmian w art. 21, 
28, 34, 36 ustawy o narodowym zasobie 
archiwalnym i archiwach, tak by możliwe 
było wykonywanie przez archiwa państwowe 
kontroli postępowania z dokumentacją 
niezależnie od ich właściwości miejscowej 
oraz tak by możliwe było realizowanie przez 
poszczególne archiwa państwowe takich 
zadań, jak wyrażanie zgody na niszczenie 
dokumentacji, w sposób elastyczny dla 
podmiotów o skomplikowanej strukturze 
organizacyjnej i o dużym rozproszeniu 
poszczególnych struktur tych jednostek      
w całej Polsce.  
 

Przy zaniechaniu przeprowadzenia nowelizacji istnieje 
realna szansa braku korelacji przepisów wynikających  
z art. 5 ust. 2 ustawy z przepisami z art. 6 ust. 2b tej 
samej ustawy, a tym samym trudności w realizacji zadań 
związanych z informatyzacją czynności kancelaryjnych 
administracji publicznej. Nowelizacja ustawy z dnia     
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i 
archiwach będzie polegać więc na uzupełnieniu jej   
art. 5 ust. 2 o wytyczne dotyczące treści aktu 
wykonawczego a także na przeniesieniu do ustawy tych 
jego elementów, które ze względu na zakres i sposób 
regulacji, zgodnie z wymogami konstytucyjnymi, 
powinny być zamieszczone w akcie prawnym rangi 
ustawy. Pozwoli to na wydanie nowego rozporządzenia 
regulującego sprawy postępowania z dokumentacją   
w postaci nieelektronicznej. Nowelizacja ustawy z dnia 
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym   
i archiwach w art. 28, 34, 35 i 36 będzie polegać na 
stworzeniu możliwości dla Naczelnego Dyrektora 
Archiwów Państwowych, by w szczególnych 
przypadkach mógł wyznaczać archiwa państwowe inne 
niż by to wynikało z zakresu ich właściwości miejscowej 
do wykonywania kontroli postępowania z dokumentacją, 
czy też do realizacji innych zadań, jak wyrażanie zgody 
na niszczenie dokumentacji, niezależnie od ich zasięgu 
terytorialnego. 

 
MKiDN 
/RCL 

Piotr Żuchowski 
Sekretarz Stanu 
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82. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
ustanowienia 
Wieloletniego Programu 
Rządowego pt. „Budowa 
kompleksu Muzeum 
Józefa Piłsudskiego  
w Sulejówku” 
 
 
 

Józef Piłsudski jest symbolem narodowym, 
jednym z najbardziej rozpoznawalnych 
polskich postaci historycznych. Przyjęty  
za symbol narodowego odrodzenia  
i niepodległej Polski. Jest potrzeba utworzenia 
miejsca, w którym można by w sposób 
całościowy przedstawić postać Marszałka  
na szerokim tle historycznym, kulturowym  
i społecznym, oraz przekazać upowszechniać 
reprezentowane przez niego wartości  
i tradycje idei niepodległościowych, idee 
Rzeczypospolitej i budowy państwa. 
 

Stworzenie obiektu kultury o znaczeniu ogólnopolskim, 
w celu zachowania przed zniszczeniem i pielęgnowania 
bezcennego z punktu historii fragmentu naszego 
narodowego dziedzictwa, upowszechniania dóbr kultury 
oraz umacniania tożsamości narodowej. 

 
MKiDN 

 
 
 
 
 

Bogdan 
Zdrojewski 
Minister Kultury 
i Dziedzictwa 
Narodowego 
 
 
 

83. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
ustanowienia 
Wieloletniego Programu 
Rządowego pt. „Ochrona 
narodowego zasobu 
bibliotecznego  
i archiwalnego" 
 
 

Zły stan zachowania dużej części polskich 
zbiorów historycznych dawnych 
(bibliotecznych i archiwalnych do XIX w.) 
oraz z powodu zakwaszenia papieru 
egzemplarzy książek, czasopism, 
dokumentów życia społecznego  
oraz rękopisów i archiwaliów z XIX-XX w., 
które podlegają wieczystej archiwizacji  
w Bibliotece Narodowej i archiwach 
państwowych wymaga podjęcia działań 
zapobiegających dalszej degradacji 
najcenniejszych zbiorów należących  
do narodowego zasobu bibliotecznego  
i archiwalnego. 
 

Trwałe zabezpieczenie najcenniejszych zbiorów 
należących do narodowego zasobu bibliotecznego  
i archiwalnego, przede wszystkim poprzez masowe 
odkwaszenie zbiorów XIX-XX w., konserwację zbiorów 
sprzed XIX w. oraz ich udostępnienie po digitalizacji  
w Internecie. 
 

 
MKiDN 

 
 
 
 
 

Piotr Żuchowski 
Sekretarz Stanu  
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84. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
ustanowienia 
Wieloletniego Programu 
Rządowego 
„Modernizacja 
infrastruktury archiwów 
państwowych 2011-2016” 
 
 

Zasadnicza modernizacja infrastruktury 
archiwów państwowych jest niezbędna  
dla lepszego zabezpieczenia materiałów 
archiwalnych. Zrealizowanie koniecznych 
przedsięwzięć w tym zakresie pozwoli  
także na bardziej ekonomiczne i racjonalne 
zarządzanie materiałami archiwalnymi,  
m.in. zasadnicze obniżenie kosztów  
ich przechowywania. Usprawni także proces 
ich udostępniania. Obecnie archiwalia 
przechowywane są w budynkach,  
które nie pozwalają na zapewnienie 
odpowiednich warunków przechowywania  
i udostępniania archiwaliów. 
 

Stworzenie optymalnych warunków przechowywania 
materiałów wchodzących w skład narodowego zasobu 
archiwalnego. 
Powstanie 7 nowych budynków (poprzez budowę 6 
nowych i rozbudowę 1) odpowiadających wymaganym 
standardom pozwalającym na systematyczne 
przejmowanie do archiwów materiałów archiwalnych 
oraz bezpieczne ich przechowywanie. 

 
MKiDN 

 
 
 
 
 

Piotr Żuchowski 
Sekretarz Stanu  
 

 

MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ 



65 
 

 
 

Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

85. Założenia do projektu 
ustawy o obronności 
 
 
 
 
 

Jednolite i systemowe ujęcie problematyki 
dotyczącej sfery obronnej państwa (w tym 
wpływu na działalność podmiotów 
zaliczonych do przemysłowego potencjału 
obronnego oraz kształtowania podsystemu 
pozamilitarnego systemu obronnego państwa), 
traktującej całościowo sprawy przygotowania 
struktur Rzeczypospolitej Polskiej do 
funkcjonowania w sytuacji wystąpienia 
zagrożeń zewnętrznych. Częściowa 
dezaktualizacja niektórych obowiązujących 
aktualnie rozwiązań, utrata czytelności 
wielokrotnie nowelizowanych aktów 
prawnych oraz rozproszenie zagadnień 
dotyczących problematyki obronnej w wielu 
aktach prawnych. 

Uregulowanie spraw dotyczących obronności państwa, 
takich jak: 
- zadania i kompetencje organów władzy publicznej  
  (w tym MON) w zakresie obronności państwa; 
- przygotowania obronne; 
- zarządzanie zasobami osobowymi na potrzeby   
  obronności; 
- militaryzacja; 
- zadania przedsiębiorców na rzecz obronności państwa,   
  w tym określenie podmiotów o szczególnym znaczeniu   
  gospodarczo-obronnym; 
- problematyka uzbrojenia, sprzętu wojskowego   
  i wyposażenia o istotnym znaczeniu dla obronności   
  państwa; 
- świadczenia na rzecz obrony; 
- edukacja dla bezpieczeństwa; 
- udzielanie zgody na służbę w obcym wojsku; 
- zasady pobytu wojsk obcych na terytorium  
  Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady ich   
  przemieszczania się przez to terytorium.  
 

 
MON 

Zbigniew 
Włosowicz 
Podsekretarz 
Stanu  
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86. Założenia do projektu 
ustawy o służbie 
wojskowej 
 
 
 
 

Jednolite i systemowe ujęcie problematyki 
dotyczącej służby wojskowej, której zakres 
obowiązku – zgodnie z art. 85 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej – powinna określać 
ustawa. 
Wprowadzone reformy, związane z trwającym 
procesem profesjonalizacji Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej, doprowadziły do 
zasadniczych zmian w obszarze 
obywatelskiego obowiązku służby wojskowej, 
która to służba od dnia 1 stycznia 2010 r.  
w warunkach stabilności i braku zagrożenia 
bezpieczeństwa państwa pełniona być może 
jedynie przez ochotników. 

Uregulowanie spraw dotyczących służby wojskowej 
takich jak: 
-  stopnie wojskowe; 
-  przysięga wojskowa; 
-  zawodowa służba wojskowa; 
-  inne rodzaje służby wojskowej (służba kandydacka,  
   służba przygotowawcza, zasadnicza służba wojskowa,  
   ćwiczenia wojskowe, służba okresowa, służba  
   wojenna); 
-  uprawnienia i obowiązki z tytułu pełnienia służby  
   wojskowej; 
-  uposażenie i inne należności pieniężne żołnierzy; 
-  wyróżnienia i odpowiedzialność, dyscyplinarna; 
-  odpowiedzialność majątkowa; 
-  świadczenia odszkodowawcze przysługujące w razie  
   wypadków i chorób pozostających w związku ze służbą   
   wojskową; 
-  zakwaterowanie żołnierzy.  
 

 
MON 

Czesław Piątas 
Sekretarz Stanu  
 
 
 

87. Założenia do projektu 
ustawy o Siłach Zbrojnych  
 
 
 
 
 

Jednolite i systemowe ujęcie problematyki 
dotyczącej organizacji, przeznaczenia i 
funkcjonowania Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej. Częściowa 
dezaktualizacja niektórych obowiązujących 
aktualnie rozwiązań, utrata czytelności 
wielokrotnie nowelizowanych aktów 
prawnych oraz rozproszenie zagadnień 
dotyczących problematyki dotyczącej Sił 
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w wielu 
aktach prawnych. 

Uregulowanie spraw dotyczących Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej takich jak: 
-  organizacja, przeznaczenie, funkcjonowanie i rozwój  
   Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 
-  zasady użycia lub pobytu Sił Zbrojnych   
   Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami państwa; 
-  zakwaterowanie Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej  
   Polskiej; 
-  Żandarmeria Wojskowa i wojskowe organy  
   porządkowe; 
-  znaki Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 
-  święta i uroczystości wojskowe; 
-  wyróżnianie oddziałów i pododdziałów wojskowych.  
 

 
MON 

Czesław Piątas 
Sekretarz Stanu  
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88. Założenia do projektu 
ustawy wprowadzającej  
ustawę o obronności, 
ustawę o Siłach Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej  
i ustawę o służbie 
wojskowej 
 
 
 
 
 
 
 
 

Obszerna reforma prawa obronnego  
i wojskowego skutkująca uchyleniem 
kilkunastu ustaw oraz potrzebą zmian szeregu 
innych aktów normatywnych wymaga 
wprowadzenia jej odrębnym aktem prawnym.  

Uchylenie lub obszerna nowelizacja w szczególności 
następujących aktów: 
-  ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym   
   obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.  
   z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z późn. zm.);  
-  ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposażeniu  
   żołnierzy niezawodowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.  
   693, z późn. zm.);  
-  ustawa z dnia 30 lipca 1992 r. o ustanowieniu Święta  
   Wojska Polskiego (Dz. U. Nr 60, poz. 303); 
-  z dnia 3 października 1992 r. o przysiędze wojskowej  
   (Dz. U. Nr 77, poz. 386); 
-  ustawa z dnia 19 lutego 1993 r. o znakach Sił  
   Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 34, poz.  
   154, z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sił  
   Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r.  
   Nr 206, poz. 1367); 
-  ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzędzie Ministra    
   Obrony Narodowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 56,  
   z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach użycia lub  
   pobytu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza  
   granicami państwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117, z  późn.  
   zm.); 
-  ustawa z dnia 23 września 1999 r. o zasadach pobytu  
   wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej  
   oraz zasadach ich przemieszczania się przez to  
   terytorium (Dz. U. Nr 93, poz. 1063, z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie  
   i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sił  
   Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r.  
   Nr 67, poz. 570, z późn. zm.); 
  

 
MON 

Czesław Piątas 
Sekretarz Stanu  
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-  ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o odpowiedzialności  
   majątkowej żołnierzy (Dz. U. Nr 89, poz. 967, z późn.  
   zm.); 
-  ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu  
   zadań na rzecz obronności państwa realizowanych  
   przez przedsiębiorców (Dz. U. Nr 122, poz. 1320,  
   z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii   
   Wojskowej i wojskowych organach porządkowych  
   (Dz. U. Nr 123, poz. 1353, z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o świadczeniach  
   odszkodowawczych przysługujących w razie  
   wypadków i chorób pozostających w związku ze służbą  
   wojskową (Dz. U. Nr 83, poz. 760, z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 11 września 2003 r. o służbie wojskowej  
   żołnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz.  
   593, z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 9 października 2009 r. o dyscyplinie  
   wojskowej (Dz. U. Nr 190, poz. 1474). 
Dostosowanie innych ustaw do wprowadzonych zmian.  
Określenie wpływu nowych regulacji na stosunki 
powstałe pod działaniem ustaw dotychczasowych. 
 

89. Projekt ustawy  
o uchyleniu dekretu  
o obszarach szczególnie 
ważnych dla obrony kraju 
 
 

 

Projekt ustawy zakłada uchylenie dekretu  
z dnia 6 września 1951 r. o obszarach 
szczególnie ważnych dla obrony kraju (Dz. U. 
Nr 46, poz. 341, z późn. zm.), ze względu na 
jego dezaktualizację. 
 
 

Usunięcie z przepisów prawa powszechnie 
obowiązującego zdezaktualizowanych regulacji.  

 
MON 

Marcin Idzik 
Podsekretarz 
Stanu  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

90. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o Służbie 
Kontrwywiadu 
Wojskowego oraz Służbie 
Wywiadu Wojskowego 
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 
 
 
 

Ponad czteroletni okres  obowiązywania 
ustawy o Służbie Kontrwywiadu Wojskowego 
oraz Służbie Wywiadu Wojskowego 
uzasadnia przygotowanie i wprowadzenie 
przedmiotowej nowelizacji. Nowelizacja ma 
na celu eliminację stwierdzonych 
niedostatków i usprawnienie funkcjonowania 
służb. 

Nowelizacja przepisów ustawy o Służbie Kontrwywiadu 
Wojskowego oraz Służbie Wywiadu Wojskowego, 
ustawy o służbie  funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu 
Wojskowego oraz Służby Wywiadu Wojskowego, Prawa 
energetycznego, ustawy o ochronie informacji 
niejawnych i ustawy o Agencji Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu mająca na celu 
usprawnienie funkcjonowania wojskowych służb 
specjalnych. 

 
MON 

gen. bryg. 
Janusz Nosek 
Szef Służby 
Kontrwywiadu 
Wojskowego 
 
gen. bryg.  
Radosław 
Kujawa 
Szef Służby 
Wywiadu 
Wojskowego 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

91. Projekt ustawy  
o obronności 
 
 
 

Jednolite i systemowe ujęcie problematyki 
dotyczącej sfery obronnej państwa (w tym 
wpływu na działalność podmiotów 
zaliczonych do przemysłowego potencjału 
obronnego oraz kształtowania podsystemu 
pozamilitarnego systemu obronnego państwa), 
traktującej całościowo sprawy przygotowania 
struktur Rzeczypospolitej Polskiej do 
funkcjonowania w sytuacji wystąpienia 
zagrożeń zewnętrznych. Częściowa 
dezaktualizacja niektórych obowiązujących 
aktualnie rozwiązań, utrata czytelności 
wielokrotnie nowelizowanych aktów 
prawnych oraz rozproszenie zagadnień 
dotyczących problematyki obronnej w wielu 
aktach prawnych. 

Uregulowanie spraw dotyczących obronności państwa, 
takich jak: 
-  zadania i kompetencje organów władzy publicznej   
   (w tym MON) w zakresie obronności państwa; 
-  przygotowania obronne; 
-  zarządzanie zasobami osobowymi na potrzeby  
   obronności; 
-  militaryzacja; 
-  zadania przedsiębiorców na rzecz obronności państwa,  
   w tym określenie podmiotów o szczególnym znaczeniu  
   gospodarczo-obronnym; 
-  problematyka uzbrojenia, sprzętu wojskowego   
   i wyposażenia o istotnym znaczeniu dla obronności  
   państwa; 
-  świadczenia na rzecz obrony; 
-  edukacja dla bezpieczeństwa; 
-  udzielanie zgody na służbę w obcym wojsku; 
-  zasady pobytu wojsk obcych na terytorium  
   Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady ich   
   przemieszczania się przez to terytorium.  
 
 

 
MON/RCL 

Zbigniew 
Włosowicz 
Podsekretarz 
Stanu  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

92. Projekt ustawy  
o służbie wojskowej 
 
 

Jednolite i systemowe ujęcie problematyki 
dotyczącej służby wojskowej, której zakres 
obowiązku – zgodnie z art. 85 Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej – powinna określać 
ustawa. 
Wprowadzone reformy, związane z trwającym 
procesem profesjonalizacji Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej, doprowadziły do 
zasadniczych zmian w obszarze 
obywatelskiego obowiązku służby wojskowej, 
która to służba od dnia 1 stycznia 2010 r.                 
w warunkach stabilności i braku zagrożenia 
bezpieczeństwa państwa pełniona być może 
jedynie przez ochotników. 

Uregulowanie spraw dotyczących służby wojskowej 
takich jak: 
-   stopnie wojskowe; 
-   przysięga wojskowa; 
-   zawodowa służba wojskowa; 
-   inne rodzaje służby wojskowej (służba kandydacka,  
    służba przygotowawcza, zasadnicza służba wojskowa,  
    ćwiczenia wojskowe, służba okresowa, służba  
   wojenna); 
-   uprawnienia i obowiązki z tytułu pełnienia służby      
    wojskowej; 
-   uposażenie i inne należności pieniężne żołnierzy; 
-   wyróżnienia i odpowiedzialność, dyscyplinarna; 
-   odpowiedzialność majątkowa; 
-   świadczenia odszkodowawcze przysługujące w razie  
    wypadków i chorób pozostających w związku ze  
    służbą wojskową; 
-   zakwaterowanie żołnierzy.  
 

 
MON/RCL 

Czesław Piątas 
Sekretarz Stanu  
 
 

93. Projekt ustawy  
o Siłach Zbrojnych  
 
 
 

Jednolite i systemowe ujęcie problematyki 
dotyczącej organizacji, przeznaczenia   
i funkcjonowania Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej.    Częściowa 
dezaktualizacja niektórych obowiązujących 
aktualnie rozwiązań, utrata czytelności 
wielokrotnie nowelizowanych aktów 
prawnych oraz rozproszenie zagadnień 
dotyczących problematyki dotyczącej Sił 
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w wielu 
aktach prawnych. 

Uregulowanie spraw dotyczących Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej takich jak: 
-   organizacja, przeznaczenie, funkcjonowanie i rozwój  
    Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 
-   zasady użycia lub pobytu Sił Zbrojnych  
    Rzeczypospolitej    Polskiej   poza granicami państwa; 
-   zakwaterowanie Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej  
    Polskiej; 
-   Żandarmeria Wojskowa i wojskowe organy  
    porządkowe; 
-   znaki Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 
-   święta i uroczystości wojskowe; 
-   wyróżnianie oddziałów i pododdziałów wojskowych.  
 

 
MON/RCL 

Czesław Piątas 
Sekretarz Stanu  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

94. Projekt ustawy 
wprowadzającej  ustawę  
o obronności, ustawę  
o Siłach Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej  
i ustawę o służbie 
wojskowej 
 
 
 

Obszerna reforma prawa obronnego  
i wojskowego skutkująca uchyleniem 
kilkunastu ustaw oraz potrzebą zmian szeregu 
innych aktów normatywnych wymaga 
wprowadzenia jej odrębnym aktem prawnym.  

Uchylenie lub obszerna nowelizacja w szczególności 
następujących aktów: 
-  ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym   
   obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.  
   z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z późn. zm.);  
-  ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposażeniu  
   żołnierzy niezawodowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.  
   693, z późn. zm.);  
-  ustawa z dnia 30 lipca 1992 r. o ustanowieniu Święta  
   Wojska Polskiego (Dz. U. Nr 60, poz. 303); 
-  z dnia 3 października 1992 r. o przysiędze wojskowej  
   (Dz. U. Nr 77, poz. 386); 
-  ustawa z dnia 19 lutego 1993 r. o znakach Sił  
   Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 34, poz.  
   154, z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sił  
   Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r.  
   Nr 206, poz. 1367); 
-  ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzędzie Ministra    
   Obrony Narodowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 56,  
   z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach użycia lub  
   pobytu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza  
   granicami państwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117, z  późn.  
   zm.); 
-  ustawa z dnia 23 września 1999 r. o zasadach pobytu  
   wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej  
   oraz zasadach ich przemieszczania się przez to  
   terytorium (Dz. U. Nr 93, poz. 1063, z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie  
   i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sił  
   Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r.  
   Nr 67, poz. 570, z późn. zm.); 
  

 
MON/RCL 

Czesław Piątas 
Sekretarz Stanu  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
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Osoba 
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stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
-  ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o odpowiedzialności  
   majątkowej żołnierzy (Dz. U. Nr 89, poz. 967, z późn.  
   zm.); 
-  ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu  
   zadań na rzecz obronności państwa realizowanych  
   przez przedsiębiorców (Dz. U. Nr 122, poz. 1320,  
   z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii   
   Wojskowej i wojskowych organach porządkowych  
   (Dz. U. Nr 123, poz. 1353, z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o świadczeniach  
   odszkodowawczych przysługujących w razie  
   wypadków i chorób pozostających w związku ze służbą  
   wojskową (Dz. U. Nr 83, poz. 760, z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 11 września 2003 r. o służbie wojskowej  
   żołnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz.  
   593, z późn. zm.); 
-  ustawa z dnia 9 października 2009 r. o dyscyplinie  
   wojskowej (Dz. U. Nr 190, poz. 1474). 
Dostosowanie innych ustaw do wprowadzonych zmian.  
Określenie wpływu nowych regulacji na stosunki 
powstałe pod działaniem ustaw dotychczasowych. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
 

MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 

95. Założenia do projektu 
ustawy wdrażającej 
System Elektronicznej 
Wymiany Informacji 
dotyczących 
Zabezpieczenia 
Społecznego w Polsce 
 
 

Z dniem 1 maja 2010 roku weszły w życie 
przepisy rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 
i rozporządzenia Parlamentu Europejskiego  
i Rady Nr 987/2009, które m.in. nakładają  
na instytucje państw członkowskich – w tym 
instytucje polskie uczestniczące  
w koordynacji systemów zabezpieczenia 
społecznego, obowiązek wymiany informacji 
drogą elektroniczną poprzez europejski 
System Elektronicznej Wymiany Informacji 
dotyczących Zabezpieczenia Społecznego 
(EESSI). Państwa Członkowskie zostały 
zobowiązane do włączenia się w system  
w przeciągu 2-letniego okresu przejściowego 
tj. do 1 maja 2012 roku.  
 

Projekt ma na celu wprowadzenie niezbędnych podstaw 
prawnych w krajowym ustawodawstwie w celu 
uregulowania wzajemnych relacji przy wymianie danych 
w ramach Systemu oraz wskazanie instytucji 
odpowiedzialnych za wymianę danych poprzez „Punkty 
Dostępu„ do Systemu dla krajowych instytucji 
zabezpieczenia społecznego oraz ich bieżąca obsługę.  

 
MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz 
Stanu 

96. Założenia do projektu 
ustawy  
o przedsiębiorczości 
społecznej  
i przedsiębiorstwie 
społecznym 
 
 

Wprowadzenie rozwiązań systemowych  
w zakresie ekonomii społecznej. 

Zdefiniowanie instytucji przedsiębiorstwa społecznego 
wraz z przysługującymi im uprawnieniami  
i obowiązkami. 

 
MPiPS 

Jarosław Duda  
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
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Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

97. Założenia do  projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o emeryturach 
kapitałowych oraz 
niektórych innych ustaw 
 
 
 

W 1999 r. rozpoczęto reformę systemu 
emerytalnego. Zgodnie z jej założeniami, 
docelowo, przyszła emerytura wszystkich 
ubezpieczonych miałaby pochodzić z dwóch 
źródeł: z wyodrębnionego w ramach FUS 
funduszu emerytalnego i ze środków 
zgromadzonych w otwartych funduszach 
emerytalnych (OFE). Między FUS a OFE 
dzielona jest składka na ubezpieczenie 
emerytalne. Do I filaru przekazywane jest 
12,22 % a do II filaru 7,3 % podstawy 
wymiaru na ubezpieczenie emerytalne.  
Refundacja z tytułu przekazywania składek  
do OFE odpowiadała 22 % wydatków 
funduszu emerytalnego, a przyrost długu 
publicznego wynikającego z przeprowadzonej 
reformy systemu emerytalnego w 2009 r. 
wyniósł 3,1% PKB. 
Koszty reformy emerytalnej, obok deficytu 
budżetu państwa, stanowią jeden  
z najistotniejszych elementów kreujących 
potrzeby pożyczkowe i wpływających na 
wzrost zadłużenia Skarbu Państwa. Według 
szacunków Ministerstwa Finansów na koniec 
2009 r. dług publiczny z tytułu reformy 
emerytalnej z 1999 r. wyniósł na koniec  
2009 r. 261,2 mld zł (19,5% PKB), w tym bez 
uwzględnienia trzydziestokrotności 197,1 mld 
zł (tj. 14,7% PKB). Szacunkowe koszty 
obsługi długu to odpowiednio 13,3 mld zł 
(1,0% PKB) z uwzględnieniem 
trzydziestokrotności i 10,0 mld zł (0,7% PKB) 
bez uwzględnienia trzydziestokrotności.  
 

Dokonanie takiej korekty zasad zreformowanego  
w 1999 r. systemu emerytalnego, która umożliwi 
realizację długofalowych celów reformy emerytalnej. 
Proponowana korekta jest konieczna dla ochrony interesu 
ubezpieczonych oraz dalszego istnienia systemu 
emerytalnego, bez podważenia fundamentu działania 
państwa, jakimi są racjonalność i zrównoważenie polityki 
budżetowej i fiskalnej. Projekt proponuje dostosowanie 
poziomu finansowania tzw. II filaru systemu 
emerytalnego do możliwości finansowych Polski oraz 
jednoczesne wdrożenie regulacji prawnych 
umożliwiających wypłatę świadczeń ze środków 
gromadzonych w II filarze oraz poprawiających 
efektywność jego działania. 
Dostosowanie poziomu finansowania II filaru systemu 
emerytalnego do możliwości finansowych Polski 
przyniesie, tak doraźne, dotyczące sanacji finansów 
publicznych, jak i długofalowe pozytywne skutki,  
w postaci znacznej poprawy kondycji sektora finansów 
publicznych, zarówno Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych, jaki i budżetu państwa.  

MPiPS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Marek Bucior 
Podsekretarz 
Stanu 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 
Tak więc koszty reformy emerytalnej obok deficytu 
budżetu państwa stanowią jeden  
z najistotniejszych elementów potrzeb 
pożyczkowych, wpływających na wzrost 
zadłużenia Skarbu Państwa. 
Jak się wskazuje twórcy reformy emerytalnej  
z 1999 r. założyli, że: „koszty reformowania 
systemu nie mogą przekroczyć możliwości 
gospodarki, a finansowanie przejścia musi być 
rozłożone na długi okres”. Podkreślali także, że 
„finansowanie reformy powinno w możliwie 
małym stopniu odbywać się kosztem zwiększonego 
deficytu budżetowego, a rozpatrywany zakres 
przesunięcia części składki do funduszy 
emerytalnych musi opierać się na założeniu, że 
głównym źródłem finansowania jest racjonalizacja 
obecnych wydatków publicznych na świadczenia 
emerytalno-rentowe”. Dzięki racjonalizacji, która 
miała mieć formę utrzymania waloryzacji emerytur 
na poziomie inflacji oraz wydłużenia wieku 
emerytalnego (co nastąpiło ostatecznie dopiero  
w 2009 r.) deficyt I filara miał utrzymywać się 
tylko przez 7 lat. Niestety rzeczywistość pokazała, 
że były to szacunki zbyt optymistyczne. W wyniku 
corocznych deficytów, skumulowany koszt 
refundacji składki przekazywanej do OFE na 
koniec roku 2009 wyniósł 14,7% PKB. Co więcej 
analizy MF wskazują, że istnienie OFE będzie 
generować koszty nawet w perspektywie roku 
2060, w wyniku czego dług publiczny tylko  
z tytułu refundacji składki przekazywanej do OFE 
wzrośnie do poziomu 94% PKB! 
Obecny kształt systemu nie zawiera przepisów 
dotyczących docelowych regulacji dotyczących 
systemu wypłat środków zgromadzonych  
w otwartych funduszach emerytalnych. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

98. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o organizacji  
i funkcjonowaniu 
funduszy emerytalnych  
w zakresie udzielenia 
przez fundusze emerytalne 
pożyczek papierów 
wartościowych będących 
przedmiotem obrotu  
na rynku regulowanym 
 
 

Obecne regulacje dotyczące zasad udzielania 
pożyczek papierów wartościowych przez 
otwarte fundusze emerytalne są 
niedostateczne i uniemożliwiają prowadzenie 
prawidłowej działalności w tym zakresie. 
Jednocześnie regulacje dotyczące pożyczek 
środków pieniężnych nie są wykorzystywane. 
 
 
 
 

Określenie komplementarnych zasad udzielania pożyczek 
papierów wartościowych przez otwarte fundusze 
emerytalne oraz usunięcie regulacji dotyczących 
pożyczek środków pieniężnych. 
 
 
  

 
MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz 
Stanu 

99. Projekt ustawy  
o uchyleniu ustawy  
o zawodzie psychologa  
i samorządzie zawodowym 
psychologów  
oraz o zmianie ustawy – 
Prawo o ruchu drogowym 
 
 

Dotychczasowa regulacja zawodu psychologa 
określona przepisami ustawy z dnia 8 czerwca 
2001 r. o zawodzie psychologa i samorządzie 
zawodowym psychologów (Dz. U. Nr 73, poz. 
763, z późn. zm.) od początku swojego 
obowiązywania budziła wiele zastrzeżeń  
z uwagi na liczne wady prawne i legislacyjne 
o oraz niezgodność z prawem Unii 
Europejskiej. 
 

Projekt zakłada uchylenie przepisów ustawy z dnia  
8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorządzie 
zawodowym psychologów. 

 
MPiPS 

 

Radosław 
Mleczko 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

100. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o emeryturach 
kapitałowych oraz 
niektórych innych ustaw 
 
 

W 1999 r. rozpoczęto reformę systemu 
emerytalnego. Zgodnie z jej założeniami, 
docelowo, przyszła emerytura wszystkich 
ubezpieczonych miałaby pochodzić z dwóch 
źródeł: z wyodrębnionego w ramach FUS 
funduszu emerytalnego i ze środków 
zgromadzonych w otwartych funduszach 
emerytalnych (OFE). Między FUS a OFE 
dzielona jest składka na ubezpieczenie 
emerytalne. Do I filaru przekazywane jest 
12,22 % a do II filaru 7,3 % podstawy 
wymiaru na ubezpieczenie emerytalne.  
Refundacja z tytułu przekazywania składek  
do OFE odpowiadała 22 % wydatków 
funduszu emerytalnego, a przyrost długu 
publicznego wynikającego z przeprowadzonej 
reformy systemu emerytalnego w 2009 r. 
wyniósł 3,1% PKB. 
Koszty reformy emerytalnej, obok deficytu 
budżetu państwa, stanowią jeden  
z najistotniejszych elementów kreujących 
potrzeby pożyczkowe i wpływających na 
wzrost zadłużenia Skarbu Państwa. Według 
szacunków Ministerstwa Finansów na koniec 
2009 r. dług publiczny z tytułu reformy 
emerytalnej z 1999 r. wyniósł na koniec  
2009 r. 261,2 mld zł (19,5% PKB), w tym bez 
uwzględnienia trzydziestokrotności 197,1 mld 
zł (tj. 14,7% PKB). Szacunkowe koszty 
obsługi długu to odpowiednio 13,3 mld zł 
(1,0% PKB) z uwzględnieniem 
trzydziestokrotności i 10,0 mld zł (0,7% PKB) 
bez uwzględnienia trzydziestokrotności.  
 
 
 
 
 
 

Dokonanie takiej korekty zasad zreformowanego  
w 1999 r. systemu emerytalnego, która umożliwi 
realizację długofalowych celów reformy emerytalnej. 
Proponowana korekta jest konieczna dla ochrony interesu 
ubezpieczonych oraz dalszego istnienia systemu 
emerytalnego, bez podważenia fundamentu działania 
państwa, jakimi są racjonalność i zrównoważenie polityki 
budżetowej i fiskalnej. Projekt proponuje dostosowanie 
poziomu finansowania tzw. II filaru systemu 
emerytalnego do możliwości finansowych Polski oraz 
jednoczesne wdrożenie regulacji prawnych 
umożliwiających wypłatę świadczeń ze środków 
gromadzonych w II filarze oraz poprawiających 
efektywność jego działania. 
Dostosowanie poziomu finansowania II filaru systemu 
emerytalnego do możliwości finansowych Polski 
przyniesie, tak doraźne, dotyczące sanacji finansów 
publicznych, jak i długofalowe pozytywne skutki,  
w postaci znacznej poprawy kondycji sektora finansów 
publicznych, zarówno Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych, jaki i budżetu państwa.  

MPiPS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Marek Bucior 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
Tak więc koszty reformy emerytalnej obok deficytu 
budżetu państwa stanowią jeden  
z najistotniejszych elementów potrzeb 
pożyczkowych, wpływających na wzrost 
zadłużenia Skarbu Państwa. 
Jak się wskazuje twórcy reformy emerytalnej  
z 1999 r. założyli, że: „koszty reformowania 
systemu nie mogą przekroczyć możliwości 
gospodarki, a finansowanie przejścia musi być 
rozłożone na długi okres”. Podkreślali także, że 
„finansowanie reformy powinno w możliwie 
małym stopniu odbywać się kosztem zwiększonego 
deficytu budżetowego, a rozpatrywany zakres 
przesunięcia części składki do funduszy 
emerytalnych musi opierać się na założeniu, że 
głównym źródłem finansowania jest racjonalizacja 
obecnych wydatków publicznych na świadczenia 
emerytalno-rentowe”. Dzięki racjonalizacji, która 
miała mieć formę utrzymania waloryzacji emerytur 
na poziomie inflacji oraz wydłużenia wieku 
emerytalnego (co nastąpiło ostatecznie dopiero  
w 2009 r.) deficyt I filara miał utrzymywać się 
tylko przez 7 lat. Niestety rzeczywistość pokazała, 
że były to szacunki zbyt optymistyczne. W wyniku 
corocznych deficytów, skumulowany koszt 
refundacji składki przekazywanej do OFE na 
koniec roku 2009 wyniósł 14,7% PKB. Co więcej 
analizy MF wskazują, że istnienie OFE będzie 
generować koszty nawet w perspektywie roku 
2060, w wyniku czego dług publiczny tylko  
z tytułu refundacji składki przekazywanej do OFE 
wzrośnie do poziomu 94% PKB! 
Obecny kształt systemu nie zawiera przepisów 
dotyczących docelowych regulacji dotyczących 
systemu wypłat środków zgromadzonych  
w otwartych funduszach emerytalnych. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

101. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o organizacji  
i funkcjonowaniu funduszy 
emerytalnych w zakresie 
udzielenia przez fundusze 
emerytalne pożyczek 
papierów wartościowych 
będących przedmiotem 
obrotu na rynku 
regulowanym  
 
 

Obecne regulacje dotyczące zasad udzielania 
pożyczek papierów wartościowych przez 
otwarte fundusze emerytalne  
są niedostateczne i uniemożliwiają 
prowadzenie prawidłowej działalności  
w tym zakresie. Jednocześnie regulacje 
dotyczące pożyczek środków pieniężnych  
nie są wykorzystywane. 
 
 
 
 

Określenie komplementarnych zasad udzielania pożyczek 
papierów wartościowych przez otwarte fundusze 
emerytalne oraz usunięcie regulacji dotyczących 
pożyczek środków pieniężnych. 
 
 
 

 
MPiPS 
/RCL 

Marek Bucior 
Podsekretarz 
Stanu 

102. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o powszechnym 
obowiązku obrony 
Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 
 

Celem niniejszego projektu jest zmiana 
obowiązującego stanu i umożliwienie  
w szczególnie uzasadnionych przypadkach 
pośmiertnego mianowania na wyższy stopień 
wojskowy osób, które z racji ukończonego 
wieku lub stanu zdrowia nie podlegały 
obowiązkowi służby wojskowej oraz byłych 
żołnierzy rezerwy. 
 
 

Mianowanie na wyższy stopień wojskowy osób, które  
z racji ukończonego wieku lub stanu zdrowia nie 
podlegały obowiązkowi służby wojskowej oraz byłych 
żołnierzy rezerwy: 
-  zasłużonych z tytułu udziału w walkach  
   o niepodległość państwa polskiego,   
 -  szczególnie zasłużonych z tytułu działalności na rzecz  
    suwerennej i demokratycznej Rzeczypospolitej  
    Polskiej. 

 
MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz 
Stanu  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

103. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o emeryturach  
i rentach z Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych 
oraz niektórych innych 
ustaw   
 
 

Projekt dotyczy: 
-   wprowadzenia nowego systemu naliczania  
    rent z tytułu niezdolności do pracy dla osób  
    urodzonych po 1948 r., zgodnego   
    z zasadami wyliczania świadczeń w nowym  
    systemie emerytalnym, 
-   zniesienia warunku udowodnienia co  
    najmniej 5 lat stażu ubezpieczeniowego   
    w ostatnim 10-leciu, przy ustalaniu prawa   
    do renty z tytułu niezdolności do pracy   
    z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych   
    osoby całkowicie niezdolnej do pracy, która  
    udowodniła okres składkowy wynoszący co  
    najmniej 30 lat w przypadku kobiety i 35 lat  
    w przypadku mężczyzny, 
-   podwyższenia wymiaru rent rodzinnych, 
-   zniesienia przepisów uzależniających  
    wypłatę renty przyznanej z tytułu  
    niezdolności do pracy lub  
    niepełnosprawności od wysokości  
    przychodów osiąganych z pracy  
    zarobkowej, 
-   równego traktowania w zakresie prawa do  
    emerytury w minimalnej wysokości osób  
    zamieszkałych w Polsce, uprawnionych do  
    świadczeń  emerytalnych z zagranicy oraz  
    do emerytury z Funduszu Ubezpieczeń  
    Społecznych, niezależnie od tego, czy  
    ustalono ją na podstawie tzw. starych, czy  
    zreformowanych zasad wymiaru. 

 
 

Przygotowanie rozwiązań w zakresie: 
1. Podstawę obliczenia renty z tytułu niezdolności do  
    pracy dla osób ur. po 1948 r., stanowiłaby suma   
    zwaloryzowanych składek na ubezpieczenie  
    emerytalne i kapitału początkowego zapisanych na  
    indywidualnym koncie ubezpieczonego, z możliwością  
    zwiększenia w przypadku osób, które są członkami  
    otwartych funduszy emerytalnych. 
Podstawa obliczenia renty byłaby dodatkowo zwiększana 
za każdy miesiąc: 
-  brakujący do pełnych 30 lat stażu ubezpieczeniowego,  
   jeżeli rencista nie ukończył 60 lat życia i ma krótszy  
   staż pracy, 
-  ubezpieczenia społecznego rolników, uwzględniony  
   przy ustalaniu prawa do renty z tytułu niezdolności do  
   pracy.   
Kwota renty z tytułu całkowitej niezdolności do pracy 
obliczona nową metodą byłaby równa kwocie uzyskanej 
przez podzielenie podstawy obliczenia przez dalsze 
trwanie życia osoby w wieku 60 lat. Renta z tytułu 
częściowej niezdolności do pracy wynosiłaby 75% tej  
kwoty. W okresie przejściowym wysokość renty byłaby 
obliczana metodą mieszaną, czyli częściowo wg starych  
a częściowo wg nowych zasad. Obowiązywałaby 
gwarancja minimalnej wysokości renty.  
Renta byłaby wypłacana bez względu na wysokość 
przychodów z pracy. 
2. Proponuje się złagodzenie warunków wymaganych do  
    nabycia prawa do renty z tytułu niezdolności do pracy.  
   Osoba całkowicie niezdolna do pracy, która  
    udowodniła okres składkowy wynoszący co najmniej  
    30 lat dla kobiety i 35 lat dla mężczyzny, miałaby  

 
MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz 
Stanu  
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 
 
 
 

    prawo do renty z tytułu niezdolności do pracy bez  
    względu na to, czy niezdolna do pracy stała się przed  
    upływem 18 miesięcy od ustania  ubezpieczenia, jak  
    również bez względu na to, czy w ostatnim 10-leciu  
    ma co najmniej 5- letni okres składkowy   
    i nieskładkowy.  
    W przypadku osób całkowicie niezdolnych do pracy,  
    posiadających tak długi okres składkowy  racjonalne  
    jest zrezygnowanie z dodatkowych warunków. 
3. W  związku z przedstawioną w projekcie ustawy  
    propozycją skorelowania podstawy naliczania rent   
    z tytułu niezdolności do pracy z zasadami obliczania  
    emerytur w nowym systemie emerytalnym,  proponuje  
    się podwyższenie wymiaru rent rodzinnych. Proponuje  
    się, aby renta rodzinna przysługująca jednej osobie  
    wynosiła 90 % świadczenia przysługującego  
    zmarłemu, dwóm osobom- odpowiednio 95 %, a trzem  
    lub więcej - 100%. 
4. Proponuje się uchylenie przepisów uzależniających  
    wypłatę renty z tytułu niezdolności do pracy lub  
    niepełnosprawności od wysokości przychodów  
    osiąganych tytułu pracy zarobkowej w celu  
    zwiększenia aktywności zawodowej tych osób.  
5. Nowelizacja art. 87 ustawy o emeryturach i rentach   
    z FUS ma na celu równe traktowanie osób  
    zamieszkałych w Polsce, uprawnionych do świadczeń   
    z zagranicy, niezależnie od tego, z którego polskiego  
    systemu (tzw. starego, dotyczącego osób urodzonych  
    przed 1949 r., czy tzw. nowego, którym są objęte  
    osoby młodsze) uzyskają prawo do emerytury. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

104. Projekt ustawy  
o ratyfikacji Konwencji 
Mi ędzynarodowej 
Organizacji Pracy  
o pracy na morzu  
z 2006 r.  
 
 

Decyzja Rady UE z dnia 7 czerwca 2007 r. 
upoważniająca państwa członkowskie  
do ratyfikacji w interesie Wspólnoty 
Europejskiej, skonsolidowanej Konwencji 
MOP o pracy na morzu z 2006 r.  
 

Ustawa upoważni Prezydenta RP do ratyfikacji 
Konwencji o pracy na morzu. Zgodnie z decyzją Rady 
UE państwa członkowskie powinny złożyć dokumenty  
o ratyfikacji Konwencji nie później niż 31 grudnia  
2010 r.  
 
 

MPiPS 

 

 

Radosław 
Mleczko 
Podsekretarz 
Stanu 

105. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów  
w sprawie warunków  
i trybu udzielania  
przez fundusze emerytalne 
pożyczek papierów 
wartościowych będących 
przedmiotem obrotu  
na rynku regulowanym 
 
 

Nowelizacja ustawy o organizacji 
 i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 
dotycząca określenia zasad udzielania 
pożyczek papierów wartościowych przez  
OFE i PFE polegająca min. na dodaniu art. 
151a określającego zasady udzielania 
pożyczek papierów wartościowych przez 
otwarte i pracownicze fundusze emerytalne, 
jednocześnie zawiera ust. 9 wprowadzający 
obligatoryjną delegację ustawową do wydania 
przez Radę Ministrów rozporządzenia  
w sprawie warunków i trybu udzielania przez 
fundusze emerytalne pożyczek papierów 
wartościowych będących przedmiotem obrotu 
na rynku regulowanym.  
Projekt rozporządzenia stanowi propozycję 
realizacji ww. delegacji ustawowej. 
 

Projekt rozporządzenia ma za zadanie określenie 
warunków i trybu zawierania umowy ramowej pożyczki 
papierów wartościowych, dopuszczalnego limitu 
zaangażowania funduszu emerytalnego w udzielanie 
pożyczek papierów wartościowych, dodatkowych 
ograniczeń w zakresie udzielania przez fundusze 
emerytalne pożyczek papierów wartościowych  
oraz sposobu uwzględniania pożyczonych papierów 
wartościowych przy stosowaniu ograniczeń  
w działalności lokacyjnej funduszu oraz przy ustalaniu 
wartości aktywów funduszu emerytalnego. 
Zaproponowane przepisy uwzględniają zapewnienie 
ochrony interesów członków funduszu emerytalnego, 
maksymalizacji poziomu bezpieczeństwa aktywów 
funduszu emerytalnego i rentowności lokat funduszu 
emerytalnego. 
 

 
MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz 
Stanu 



84 
 

 
 

Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

106. Rządowy Program 
„Solidarność pokoleń. 
Działania na rzecz dzieci  
i rodzin” 
 

 

Program stanowić będzie narzędzie 
wspierające rodziny w procesie 
wychowywania dzieci. Będzie istotnym 
elementem polityki rodzinnej i społecznej. 
Program obejmie inicjatywy, których celem 
jest przeciwdziałanie zagrożeniom 
demograficznym oraz ograniczenie ubóstwa 
dzieci i młodzieży w Polsce. 
 

Program obejmie inicjatywy, których celem jest 
przeciwdziałanie zagrożeniom demograficznym oraz 
ograniczenie ubóstwa dzieci i młodzieży w Polsce. 

 

MPiPS 
 
 
 
 
 
 
 

Jolanta Fedak 
Minister Pracy  
i Polityki 
Społecznej 
 

 
MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 

 

107. Założenia do projektu 
ustawy o zwrocie podatku 
akcyzowego zawartego  
w cenie oleju napędowego 
wykorzystywanego  
do produkcji rolnej  
na podstawie kart 
akcyzowo-płatniczych 
 
 

Konieczność opracowania projektu wynika  
z potrzeby wprowadzenia innowacji w 
zakresie przekazywania środków 
producentom rolnym z tytułu zwrotu podatku 
akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego wykorzystywanego do produkcji 
rolnej. 
 

W nowym systemie zwrotu podatku akcyzowego 
zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego 
do produkcji rolnej na podstawie kart akcyzowo-
płatniczych, producenci rolni otrzymywaliby zwrot 
podatku akcyzowego w formie zaliczki do rozliczenia 
przy zakupie oleju napędowego do produkcji rolnej, 
przekazanej im poprzez doładowanie elektronicznej karty 
akcyzowo-płatniczej. Zaliczka przekazana na zasilenie 
karty stanowiłaby kwotę wynikającą z iloczynu limitu 
określonego na 1 ha użytków rolnych i posiadanej 
powierzchni użytków rolnych zgłoszonej  
do Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli 
IACS.  
 

 
MRiRW 

Kazimierz 
Plocke  
Sekretarz Stanu 

108. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o Agencji 
Restrukturyzacji  
i Modernizacji Rolnictwa 
 
 

Opracowanie projektu wynika z faktu,  
iż obecnie obowiązujące przepisy w zakresie 
udzielania poręczeń i gwarancji kredytów 
bankowych przez Agencję Restrukturyzacji  
i Modernizacji Rolnictwa nie są 
satysfakcjonujące dla kredytobiorców. 
 

Projekt ma na celu stworzenie możliwości udziału w 
finansowaniu przez Agencję Restrukturyzacji  
i Modernizacji Rolnictwa opłaty prowizyjnej z tytułu 
udzielanych poręczeń i gwarancji ze środków Banku 
Gospodarstwa Krajowego. 
 

 
MRiRW 

Kazimierz 
Plocke  
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

109. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o zagospodarowaniu 
wspólnot gruntowych 
 
 

Opracowanie projektu wynika z konieczności 
uregulowania stanu prawnego nieruchomości 
zaliczonych do wspólnot gruntowych  
oraz określenia sytuacji prawnej podmiotów, 
którym przysługują określone uprawnienia  
w ramach wspólnot gruntowych. 
 

Umożliwienie przekształcenia wspólnot gruntowych  
we współwłasność.  
Wprowadzenie ostatecznego terminu do wydania decyzji 
w sprawie ustalenia wykazu uprawnionych do udziału  
we wspólnocie gruntowej. Wprowadzanie regulacji, 
zgodnie z którymi, gminy nabyłyby te nieruchomości  
co do których nie jest obecnie możliwe wydanie decyzji 
określających wykazy osób uprawnionych do wspólnoty. 
Nabycie przez gminy nieruchomości wspólnot,  
na których zaniechano od dłuższego czasu 
zorganizowanego zespołowego gospodarowania. 
Wprowadzenie sądowej kontroli działalności organów 
spółki powołanej do zagospodarowania wspólnoty 
gruntowej. 
 

 
MRiRW 

Kazimierz 
Plocke  
Sekretarz Stanu 
 

110. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o ubezpieczeniach upraw 
rolnych i zwierząt 
gospodarskich 
 
 

Opracowanie projektu wynika z faktu,  
iż obecnie obowiązujące przepisy w zakresie 
ubezpieczeń upraw rolnych i zwierząt 
gospodarskich gwarantują udział budżetu 
państwa w wypłatach odszkodowań tylko  
od ryzyka suszy. Obniżenie ceny polis 
ubezpieczeniowych może nastąpić  
w przypadku objęcia państwową reasekuracją 
innych ryzyk (powodzi, gradu, deszczu 
nawalnego, huraganu, pioruna, obsunięcia się 
ziemi, lawiny, przymrozków wiosennych  
i ujemnych skutków przezimowania).  
W celu zapewnienia powszechności 
ubezpieczeń proponuje się wprowadzenie 
pakietu ubezpieczeń obejmującego wszystkie 
określone w ustawie ryzyka. 
 
 

Projekt ma na celu: 
- ustalenie jednolitej stawki dopłat do składek z tytułu 

zawarcia umów ubezpieczenia upraw rolnych i zwierząt 
gospodarskich na poziomie 50%,  

- wprowadzenie pakietu ubezpieczeń, w tym zmiana 
maksymalnej stawki taryfowej do której będą 
stosowane dopłaty z budżetu państwa, 

- wprowadzenie możliwości częściowego 
dofinansowania z budżetu państwa odszkodowań  
od pozostałych niekorzystnych zjawisk 
atmosferycznych wymienionych w tej ustawie,  
tj. huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, 
pioruna, obsunięcia się ziemi, lawiny, ujemnych 
skutków przezimowania oraz przymrozków 
wiosennych, 

- ustalenie jednakowego poziomu reasekuracji budżetu 
państwa dla wszystkich ryzyk, w tym suszy. 

 

 
MRiRW 

Kazimierz 
Plocke  
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

111. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o Agencji 
Restrukturyzacji  
i Modernizacji Rolnictwa 
 
 

Opracowanie projektu wynika  
z założeń do projektu ustawy o zmianie 
ustawy o Agencji Restrukturyzacji  
i Modernizacji Rolnictwa. 
 
 

Projekt ma na celu stworzenie możliwości udziału  
w finansowaniu przez Agencję Restrukturyzacji  
i Modernizacji Rolnictwa opłaty prowizyjnej z tytułu 
udzielanych poręczeń i gwarancji ze środków Banku 
Gospodarstwa Krajowego. 
 

 
MRiRW 

/RCL  

Kazimierz 
Plocke  
Sekretarz Stanu 

112. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o ubezpieczeniach 
upraw rolnych i zwierząt 
gospodarskich 
 
 

Opracowanie projektu wynika z założeń  
do projektu ustawy o zmianie ustawy  
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierząt 
gospodarskich.  

Projekt ma na celu: 
− ustalenie jednolitej stawki dopłat do składek z tytułu 

zawarcia umów ubezpieczenia upraw rolnych i zwierząt 
gospodarskich na poziomie 50%,   

− zmianę sposobu naliczania częściowego 
dofinansowania z budżetu państwa odszkodowań  
w związku z wystąpieniem strat w uprawach rolnych 
spowodowanych suszą w zależności od poziomu 
wypłaconych producentom rolnym odszkodowań, 

− wprowadzenie możliwości częściowego 
dofinansowania z budżetu państwa odszkodowań  
od pozostałych niekorzystnych zjawisk 
atmosferycznych wymienionych w tej ustawie,  
tj. huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, 
pioruna, obsunięcia się ziemi, lawiny, ujemnych 
skutków przezimowania oraz przymrozków 
wiosennych. 

 

 
MRiRW 

/RCL 

Kazimierz 
Plocke  
Sekretarz Stanu  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

113. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o wyrobie napojów 
spirytusowych oraz  
o rejestracji i ochronie 
oznaczeń geograficznych 
napojów spirytusowych 
 
 
 

Opracowanie projektu wynika z konieczności 
wykonania rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008  
z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie definicji, 
opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony 
oznaczeń geograficznych napojów 
spirytusowych oraz uchylającego 
rozporządzenie Rady (EWG) nr 1576/89. 

Projekt ma na celu wprowadzenie zmiany definicji 
oznaczenia geograficznego „Polska Wódka”. Zgodnie  
z przepisami rozporządzenia Parlamentu Europejskiego  
i Rady (WE) nr 110/2008 nazwa wódka może być 
stosowana wyłącznie do wódek otrzymanych ze zbóż  
i ziemniaków. Dla wódek uzyskanych z pozostałych 
surowców rolniczych wprowadzono obowiązek 
podawania nazwy użytych surowców. Przed 
wprowadzeniem projektowanej zmiany definicja wódki 
zezwalała na nazywanie wódką każdej wódki otrzymanej 
z dowolnych surowców pochodzenia rolniczego. 
Proponowana w projekcie definicja „Polskiej Wódki” 
ogranicza zakres surowców, z których może być 
produkowana do żyta i ziemniaków, tradycyjnie 
stosowanych na ziemiach polskich do produkcji wódki.  
 

 
MRiRW 

Tadeusz 
Nalewajk 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

114. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o zagospodarowaniu 
wspólnot gruntowych 
 
 

Przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.  
o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych 
przewidywały, że w terminie roku od dnia  
jej wejścia w życie wydane zostaną stosowne 
decyzje administracyjne dotyczące zaliczenia  
danych nieruchomości do wspólnot 
gruntowych oraz określające wykazy osób 
uprawnionych. Przepisy te nie zostały jednak 
zrealizowane w wielu przypadkach i obecnie  
z uwagi na upływ czasu jest to praktycznie 
niemożliwe. Należy zatem wprowadzić 
regulacje, które  unormują stan prawny tych 
nieruchomości. Z uwagi na uwarunkowania 
prawne i gospodarcze obowiązujące w okresie 
powstania przepisów ustawy  
o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych 
wiele przepisów tej ustawy nie przystaje  
do współczesnych realiów gospodarczych,  
a przede wszystkim do zasad 
demokratycznego państwa prawnego. Dotyczy 
to zwłaszcza sytuacji prawnej podmiotów, 
którym przysługują określone uprawnienia  
w ramach wspólnot gruntowych. 
 

Umożliwienie przekształcenia wspólnot gruntowych  
we współwłasność.  
Wprowadzenie ostatecznego terminu do wydania decyzji 
w sprawie ustalenia wykazu uprawnionych do udziału  
we wspólnocie gruntowej.  
Wprowadzanie regulacji zgodnie z którymi, gminy 
nabyłyby te nieruchomości, co do których nie jest 
obecnie możliwe wydanie decyzji określających wykazy 
osób uprawnionych do wspólnoty. 
Wprowadzenie sądowej kontroli działalności organów 
spółki powołanej do zagospodarowania wspólnoty 
gruntowej. 
 

 
MRiRW 

/RCL 

Kazimierz 
Plocke 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

115. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o Agencji 
Restrukturyzacji  
i Modernizacji Rolnictwa 
 
 

Opracowanie projektu wynika z konieczności 
precyzyjnego ukształtowania przepisów 
ustawy, na podstawie których Agencja 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 
będzie zbywała akcje objęte w spółkach 
akcyjnych rolniczych rynków hurtowych.  

W projekcie zostanie określony w sposób jednoznaczny 
krąg osób uprawnionych w pierwszej kolejności do 
nabycia akcji należących do Agencji Restrukturyzacji  
i Modernizacji Rolnictwa. Ponadto projekt określi zasady 
ustalania ceny sprzedaży akcji i ogólne warunki zapłaty 
za akcje, a także rozszerzy upoważnienie dla Rady 
Ministrów do określenia w drodze rozporządzenia 
szczegółowego sposobu zbycia akcji o formy i warunki 
zapłaty za akcje. 
 

 
MRiRW 

Tadeusz 
Nalewajk 
Podsekretarz 
Stanu 

116. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o nawozach  
i nawożeniu oraz ustawy  
o odpadach 
 
 
 

Opracowanie projektu wynika z potrzeby 
skutecznej realizacji celów określonych w 
Kierunkach budowy biogazowni rolniczych – 
2009 rok, opracowanych przez Ministra 
Gospodarki we współpracy z Ministrem 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Działania te są 
pochodną  przepisów dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia  
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania 
stosowania energii ze źródeł odnawialnych, 
zmieniającej i w następstwie uchylającej 
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE 
(Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 16). 
 

W projekcie zostaną wprowadzone przepisy tworzące 
spójny system ułatwiający zagospodarowanie cieczy 
pofermentacyjnych oraz wykorzystanie nawozów 
naturalnych dla celów energetycznych. 
W projekcie zostaną również uwzględnione niezbędne 
zmiany ułatwiające funkcjonowanie i stosownie 
dotychczasowych przepisów ustawy o nawozach  
i nawożeniu, a także zostaną uregulowane sprawy 
związane z przejęciem przez Dyrektora Krajowej Stacji 
Chemiczno – Rolniczej kompetencji w zakresie 
wydawania pozwoleń na wprowadzanie do obrotu 
nawozów i środków wspomagających uprawę roślin. 
  
 
 

 
MRiRW 

Marian Zalewski 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

117. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o wspieraniu 
rozwoju obszarów 
wiejskich z udziałem 
środków Europejskiego 
Funduszu Rolnego na 
rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich oraz ustawy  
o wspieraniu rozwoju 
obszarów wiejskich ze 
środków pochodzących  
z sekcji Gwarancji 
Europejskiego Funduszu 
Orientacji i Gwarancji 
Rolnej 
 
 

Opracowanie projektu wynika z doświadczeń 
zebranych w toku dotychczasowego procesu 
wdrażania i zarządzania Programem Rozwoju 
Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 oraz 
z konieczności dostosowania przepisów 
krajowych  do znowelizowanych postanowień 
rozporządzenia Rady (WE) nr 1698/2005  
z dnia 20 września 2005 r. w sprawie wsparcia 
rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski 
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich (EFFROW) (Dz. Urz. UE L 277  
z 21.10.2005, str. 1, z późn. zm.). 

Projekt usprawni realizację zadań z zakresu wsparcia 
rozwoju obszarów wiejskich ze środków Europejskiego 
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich, w szczególności poprzez: uproszczenie 
sposobu informowania o PROW 2007 – 2013, rezygnację 
z dokonywania oceny Programu w trybie przepisów  
o zamówieniach publicznych oraz stworzenia możliwości 
zlecania tego zadania jednostkom naukowym w ramach 
ich statutowych zadań. W zakresie dostosowania ustawy 
do aktualnych przepisów wspólnotowych, w projekcie 
zostaną uaktualnione odesłania, zostanie uregulowana 
kwestia odstępstwa od ustalania i windykacji nienależnie 
wykorzystanych środków poniżej 100 euro. Ponadto 
projekt rozszerzy katalog okoliczności wyłączających 
konieczność zwrotu przyznanej pomocy w razie 
niewykonania w całości lub części obowiązków 
nałożonych na beneficjenta, a w zakresie spraw 
dotyczących podejścia Leader, projekt uelastyczni 
możliwości finansowania funkcjonowania lokalnych grup 
działania. 
 

 
MRiRW 

Marian Zalewski 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

118. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o wspieraniu 
rozwoju sektora 
rybackiego z udziałem 
Europejskiego Funduszu 
Rybackiego 
 
 
 
 

Opracowanie projektu wynika z konieczności 
zapewnienia skuteczności działania w zakresie 
dochodzenia kwot wypłaconych wszystkim 
beneficjentom Programu Operacyjnego 
„Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa 
i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007-
2013” oraz doprecyzowania podstawy 
prawnej, na podstawie której Agencja 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 
dokonuje płatności na rzecz beneficjenta.  
 
 

Istotą projektu jest: 
-  przekazanie zadania dotyczącego dochodzenia  
   należności z tytułu kwot nienależnie wypłaconych  
   w zakresie osi priorytetowej 4 i 5 w ramach Programu  
   Operacyjnego „Zrównoważony rozwój sektora   
   rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich  
   2007-2013” do instytucji pośredniczącej - Agencji  
   Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 
-  dokonanie zmiany w art. 21 ustawy, na podstawie  
   którego Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji  
   Rolnictwa dokonuje wypłaty pomocy przyznanej  
   w ramach Programu Operacyjnego „Zrównoważony  
   rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów  
   rybackich 2007-2013”  na rzecz beneficjenta,  
   w zakresie osi priorytetowej  4 i 5.  
 

 
MRiRW 

 
  

Kazimierz 
Plocke 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

119.  Projekt ustawy o środkach 
ochrony roślin 
 
 
 

Projekt ustawy zastąpi część obowiązującej 
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie 
roślin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 849, 
z późn. zm.). 
Opracowanie projektu wynika z konieczności: 
− wykonania rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady 1107/2009 z dnia   
− 21 października 2009 r. dotyczącego 

wprowadzania do obrotu środków ochrony 
roślin i uchylającego dyrektywy Rady 
79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz. Urz. UE   

    L 309 z 24.11.2009, str. 1), które reguluje   
    zasady dopuszczania środków ochrony  
    roślin do obrotu i zastępuje w tym zakresie  
    dyrektywę 91/414/EWG, 
− wdrożenia dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 
21 października 2009 r. ustanawiającej ramy 
wspólnotowego działania na rzecz 
zrównoważonego stosowania pestycydów 
(Dz. Urz. UE L 309 z 24.11.2009, str. 71), 
która reguluje zasady obrotu i stosowania 
środków ochrony roślin. 

W obowiązującej ustawie pozostaną przepisy 
regulujące kwestie nadzoru fitosanitarnego 
oraz organizacji Państwowej Inspekcji 
Ochrony Roślin i Nasiennictwa. 
 

Projekt ma na celu opracowanie przepisów 
umożliwiających realizację rozporządzenia 1107/2009 
oraz implementujących postanowienia dyrektywy 
2009/128/WE. 
Zakres spraw regulowanych projektowana ustawą będzie 
obejmował zasady dopuszczania środków ochrony roślin 
do obrotu i stosowania, zasady prowadzenia obrotu 
środkami ochrony roślin oraz zasady stosowania tych 
preparatów.  
Projekt ponadto będzie regulować sprawy: 
− szkoleń dla osób stosujących środki ochrony roślin, 

dokonujących ich sprzedaży i doradców, 
− badań sprzętu do stosowania środków ochrony roślin, 
− wykonywania agrolotniczych zabiegów ochrony 

roślin, 
− wdrażania integrowanej ochrony roślin. 

 

 
MRiRW 

Marian Zalewski 
Podsekretarz 
Stanu 
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120. Koncepcja reformy 
systemu ubezpieczenia 
społecznego rolników 
 
 

Reformę systemu ubezpieczenia społecznego 
rolników przewiduje expose Prezesa Rady 
Ministrów oraz Strategiczny Plan Rządzenia. 
Nad niniejszym projektem pracuje 
Międzyresortowy Zespół do spraw Reformy 
Systemu Ubezpieczenia Społecznego 
Rolników, powołany przez Prezesa Rady 
Ministrów we wrześniu 2008 r., który 
aktualnie prowadzi prace analityczno-studyjne 
w sprawie koncepcji reformy systemu 
ubezpieczenia społecznego rolników. Prace  
te mają charakter wielowątkowy, gdyż 
problem nie dotyczy wyłącznie zmian 
przepisów obowiązującej ustawy  
o ubezpieczeniu społecznym rolników,  
ale mają charakter szerszy. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Istotą dokumentu jest: 
− racjonalizacja wydatków budżetowych na system 

ubezpieczenia społecznego rolników, 
− ukierunkowanie dotacji na sfinansowanie 

ubezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikom, 
których dochody uniemożliwiają sfinansowanie tego 
ubezpieczenia, 

− zniesienie generowanych przez obecny system 
antybodźców do podejmowania działalności 
pozarolniczej na terenach wiejskich, 

− zwiększenie swobody przepływu ubezpieczonych 
między systemem ubezpieczenia społecznego 
rolników, a powszechnym systemem ubezpieczeń 
społecznych.  

 
MRiRW 

Michał Boni 
Minister-członek 
Rady Ministrów 
 
Tadeusz 
Nalewajk 
Podsekretarz 
Stanu 
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MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO 

121. Aktualizacja Strategii 
Rozwoju Kraju 2007-2015 
 
 

W ostatnich latach zmieniły się 
uwarunkowania wewnętrzne rozwoju kraju, 
pojawiły wyzwania i zagrożenia zewnętrzne, 
w tym w wyniku kryzysu finansowego  
na świecie. Będą one rzutowały na krótko- 
 i średniookresową politykę gospodarczą  
i jej efekty. Nawiązanie do tych problemów  
i zagadnień powinno znaleźć się również  
w SRK, stąd wynika konieczność aktualizacji 
tego dokumentu. Aktualizację przeprowadza 
się na podstawie przepisu art. 12a ust. 7 
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 
r. Nr 84, poz. 712), który stanowi: 
„Średniookresowa strategia rozwoju kraju 
podlega okresowej aktualizacji, co najmniej  
raz na cztery lata”. 

Zaktualizowana SRK będzie dokumentem określającym 
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju 
kraju w wymiarze społecznym, gospodarczym, 
regionalnym i przestrzennym, realizowanym przez 
strategie rozwoju oraz przy pomocy programów. Ponadto 
podjęta została decyzja Rady Ministrów o wydłużeniu 
horyzontu czasowego Strategii Rozwoju Kraju do 2020 
roku, co pozwoli na zachowanie właściwej sekwencji 
myślenia strategicznego – najpierw wizja długookresowa 
rozwoju (Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju – 
DSRK, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania 
Kraju), potem cele w perspektywie średniookresowej. 
Jednocześnie pozwoli to na przygotowanie dokumentu, 
który w kompleksowy sposób przedstawiał będzie 
kierunki rozwoju kraju w perspektywie 10 lat,  
tj. 2011-2020. Przygotowanie dokumentu określającego 
priorytety rozwojowe kraju w tym okresie stanowić 
będzie podstawę dla prezentacji potrzeb rozwojowych 
Polski w trakcie dyskusji nad budżetem unijnym. 

MRR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Elżbieta 
Bieńkowska 
Minister 
Rozwoju 
Regionalnego 
 
Waldemar 
Sługocki 
Podsekretarz 
Stanu 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

122. Aktualizacja  
i uzupełnienie Strategii 
rozwoju społeczno-
gospodarczego Polski 
Wschodniej do roku 2020 
 
 

Zgodnie z zapisami Strategii dokument ten 
podlega systematycznej aktualizacji. Pierwsza 
aktualizacja została przewidziana na 2010 r.  
i ma na celu zapewnienie bardziej skutecznej 
realizacji celów Strategii rozwoju społeczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 
2020 oraz umożliwienie rzetelnego 
monitorowania stanu jej realizacji. 

Zmiany w dokumencie będą polegały na rewizji układu 
działań, zaktualizowaniu części diagnostycznej oraz 
uzupełnieniu Strategii o instytucjonalny system 
wdrażania i elementy systemu monitorowania  
(m.in. wskaźniki, produkty procesu monitorowania  
i ich odbiorcy). 

 
MRR 

Elżbieta 
Bieńkowska 
Minister 
Rozwoju 
Regionalnego 
 
Iwona Wendel  
Podsekretarz 
Stanu 
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MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWO ŚCI 

123. Założenia do projektu 
ustawy o Instytucie 
Ekspertyz Sądowych  
i Instytucie Wymiaru 
Sprawiedliwości 
 
 

Instytuty przez wiele lat prowadziły 
działalność naukowo-badawczą w formie 
jednostek badawczo-rozwojowych, na 
podstawie ustawy z dnia 25 lipca 1985 r.  
o jednostkach badawczo-rozwojowych. Status 
prawny Instytutów nie odpowiadał jednak 
zasadom finansowania działalności jednostek 
badawczo – rozwojowych, które to jednostki 
pokrywają koszty bieżącej działalności  
z uzyskiwanych przychodów. Konieczność 
zmiany formy prawnej prowadzonej 
działalności spowodowana została wymogami 
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach 
publicznych, która nie przewidywała 
możliwości całościowego finansowania 
bezpośrednio z budżetu państwa jednostek 
badawczo-rozwojowych, a więc podmiotów 
mających osobowość prawną. Celem 
zapewnienia dalszego finansowania  
oraz ciągłości funkcjonowania i wykonywania 
przez oba Instytuty bieżących zadań, Minister 
Sprawiedliwości podjął decyzję o ich 
likwidacji – jako jednostek badawczo-
rozwojowych – z dniem 31 marca 2009 r. 
i powołaniu w ich miejsce na podstawie 
 art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.) 
 

Stworzenie projektu, który w sposób kompleksowy 
regulować będzie organizację i funkcjonowanie  
obu Instytutów z uwzględnieniem specyfiki ich 
działalności.  
 
 
 
 
 
 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz 
Stanu 
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jednostek budżetowych, otrzymujących  
w zarząd mienie pozostałe po zlikwidowanych 
jednostkach badawczo-rozwojowych.  
Od samego początku rozwiązanie to miało 
jednak charakter tymczasowy i przejściowy.  
Zakładano bowiem, że docelowym 
rozwiązaniem powinno być stworzenie 
odrębnej ustawy, która w sposób 
kompleksowy regulować będzie organizację  
i funkcjonowanie obu Instytutów 
z uwzględnieniem specyfiki ich działalności. 
 

124. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy –
Kodeks spółek 
handlowych i ustawy  
o Krajowym Rejestrze 
Sądowym 
 
 

Potrzeba wprowadzenia do polskiego systemu 
prawa regulacji dotyczącej holdingu wynika  
z postulatów zgłaszanych przez polskich 
przedsiębiorców prowadzących działalność  
w ramach podmiotów pozostających  
w stosunkach dominacji i zależności. Obecnie 
brak przepisów regulujących relacje 
prywatnoprawne pomiędzy spółką dominująca 
a jej spółkami zależnymi. 
 
 
 

Propozycja projektu dotyczy wprowadzenia do Kodeksu 
regulacji prawnej w zakresie działania grup spółek 
(prawo holdingowe, prawo koncernowe). Regulacja  
ta ma na celu unormowanie relacji prywatnoprawnych 
pomiędzy spółką dominującą a jej spółkami zależnymi,  
w sposób uwzględniający interes wierzycieli, członków 
organów oraz drobnych wspólników. W Kodeksie 
znajdzie się m. in. definicja grupy spółek, obowiązki 
rejestrowe, uprawnienia i obowiązki we wzajemnych 
relacjach organów spółek tworzących grupę.  
Nowelizacja obejmuje także przepisy karne 
zamieszczone w Kodeksie spółek handlowych. 
 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz 
Stanu  

125. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o księgach wieczystych  
i hipotece  
 
 

Realizacja części zadania nr 17 określonego  
w Części IV Planu Informatyzacji Państwa  
na lata 2007 – 2010 „Wgląd do elektronicznej 
księgi wieczystej”. 

Istota projektu jest nowelizacja ustawy o księgach 
wieczystych i hipotece dająca podstawy prawne do 
udostępnienia wglądu do ksiąg wieczystych przez 
Internet oraz możliwości przeszukiwania zasobów ksiąg 
wieczystych prowadzonych w postaci elektronicznej 
przez pewne grupy podmiotów. 
 
 

 
MS 

Piotr Kluz 
Podsekretarz 
Stanu 
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126. Założenia projektu ustawy 
o zmianie ustaw - Kodeks 
postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 

Opracowanie założeń do projektu nowelizacji 
ustawy wynika z konieczności uproszczenia  
i przyspieszenia postępowania w sprawach 
cywilnych i karnych oraz usprawnienia pracy 
sądów. 

Zmiana, bądź uchylenie przepisów Kodeksu 
postępowania cywilnego, Kodeksu postępowania 
karnego, Kodeksu postępowania w sprawach  
o wykroczenia oraz Kodeksu karnego dotyczących 
instytucji przyrzeczenia.  

 

 
MS 

Jacek Czaja 
Podsekretarz 
Stanu 

127. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy – 
Kodeks karny 
 
 
 

Główne cele: 
1) potrzeba racjonalnego zawężenia 
kryminalizacji zachowań wypełniających 
znamiona występku z art. 241 § 1 k.k., 
stanowiącego przestępstwo bezprawnego 
publicznego rozpowszechniania wiadomości  
z postępowania przygotowawczego  
do tych wypadków, w których z zachowaniem 
sprawcy wiąże się określony naganny skutek, 
w postaci niebezpieczeństwa istotnego 
utrudnienia postępowania karnego lub 
narażenia na szkodę prawnie chronionego 
interesu uczestnika postępowania, 
2) potrzeba wprowadzenia rozwiązań 
prawnych pozostających w zgodzie  
z gwarantowaną przez art. 54 ust. 1 
Konstytucji wolnością wyrażania poglądów 
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania 
informacji. 
 

Istotą projektu jest w szczególności: 
1) rezygnacja z typu kwalifikowanego przestępstwa 
zniesławienia, popełnionego za pomocą środków 
masowego komunikowania (uchylenie art. 212 § 2 k.k.), 
2) wprowadzenie kontratypu, uchylającego –  
w występku zaistnienia okoliczności stanowiących jego 
znamiona – bezprawność czynu wypełniającego 
znamiona przestępstwa  publicznego rozpowszechniania 
wiadomości z postępowania przygotowawczego 
określonego w art. 241 § 1 k.k.  
 
 

 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz 
Stanu 
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128. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o postępowaniu  
w sprawach nieletnich 
 
 
 
 
 
 
 

Za zmianą ustawy o postępowaniu  
w sprawach nieletnich przemawia potrzeba 
wprowadzenia zmian pozwalających na 
podniesienie sprawności postępowania  
w sprawach nieletnich oraz zwiększenia 
ochrony prawnej nieletnich. 
 

Istotą projektu jest w szczególności: 
1) zmiana art. 25 u.p.n. (rozszerzenie kręgu podmiotów 
uprawnionych do wydawania kompleksowych opinii 
dotyczących nieletniego oraz możliwość wykorzystania, 
przed wydaniem orzeczenia o umieszczeniu nieletniego 
w odpowiedniej placówce, opinii wydanej w innej 
sprawie w okresie ostatnich 6 miesięcy przed 
wszczęciem postępowania); 
2) zmiana art. 40 § 7 (usunięcie luki występującej  
w obecnych poprzez  umożliwienie zatrzymania  
w policyjnych izbach dziecka uciekinierów  
z młodzieżowych ośrodków wychowawczych  
i młodzieżowych ośrodków socjoterapii.); 
3) dodanie art. 40a regulującego szczegółowo podstawy 
prawne i tryb zatrzymania nieletnich w policyjnych 
izbach dziecka; 
4) nowe regulacje dotyczące: kuratorów sądowych (art. 
70a-70e) oraz podstaw i zasad umieszczania nieletnich  
w hostelach, a także  możliwości tworzenia tzw. hosteli 
społecznych (art. 90a-90c). 
 

 
MS 

Stanisław 
Chmielewski 
Sekretarz Stanu   

129. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o księgach 
wieczystych i hipotece 
 
 
 

Realizacja części zadania nr 17 określonego  
w Części IV Planu Informatyzacji Państwa  
na lata 2007 – 2010 „Wgląd do elektronicznej 
księgi wieczystej”. 
 

Zmiany w ustawie o księgach wieczystych i hipotece 
dające podstawy prawne do udostępnienia wglądu  
do ksiąg wieczystych przez Internet oraz możliwości 
przeszukiwania zasobów ksiąg wieczystych 
prowadzonych w postaci elektronicznej przez pewne 
grupy podmiotów. 
 

 
MS/RCL 

Piotr Kluz 
Podsekretarz 
Stanu 
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130. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o prokuraturze, 
ustawy – Kodeks 
postępowania karnego 
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 

Planowane rozwiązania stanowią 
konsekwencję rozdzielenia funkcji 
Prokuratora Generalnego i Ministra 
Sprawiedliwości oraz wynikają z potrzeb 
praktyki w zakresie prowadzenia postępowań 
z zakresu obrotu prawnego z zagranicą  
w sprawach karnych. 
 
 
 

 

Istotą projektu są: 
− zmiany w przepisach Kodeksu postępowania 

karnego dotyczących postępowania w sprawie obrotu 
prawnego z zagranicą oraz w postępowaniach 
prowadzonych przed Międzynarodowym 
Trybunałem Karnym;  

− zmiany w zakresie uprawnień prokuratorów w toku 
postępowania w sprawie o wydanie na podstawie 
nakazu europejskiego oraz w sprawie o ekstradycję 
(art. 607k, 605 Kodeksu postępowania karnego); 

− zmiana ustawy o prokuraturze m.in. w zakresie 
sposobu wyboru rzeczników dyscyplinarnych 
prokuratur apelacyjnych; 

− rozszerzenie uprawnień Prokuratora Generalnego 
m.in. co do wskazania członka Rady Programowej 
Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury; 

− zmiana ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych  
i niektórych innych aktów prawnych w zakresie 
wprowadzenia możliwości ogłaszania aktów 
normatywnych wydawanych przez Prokuratora 
Generalnego w dzienniku urzędowym. 

 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz 
Stanu 
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131. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o postępowaniu  
w sprawach nieletnich 
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 
 

Potrzeba wprowadzenia planowanych 
rozwiązań wynika z: 
− potrzeby usprawnienia postępowania  

w sprawach nieletnich ( przyspieszenie 
wydawania merytorycznych orzeczeń, 
usprawnienie wykonywania orzeczeń); 

− realizacji wyroku ETPCz w sprawie 
Adamkiewicz przeciwko Polsce 
(dostosowanie prawa nieletnich do 
regulacji i zaleceń międzynarodowych 
poprzez podwyższenie gwarancji 
procesowych nieletniego w relacjach  
z organami ścigania i wymiarem 
sprawiedliwości, ujednolicenie 
postępowania przed sądem rodzinnym);  

− realizacji wyroku Trybunału 
Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2007 r. 
stwierdzającego niekonstytucyjność  
art. 203 § 1 i 2 k.p.k. analogicznego  
do zapisu art. 25a u.p.n. w zakresie 
zapewnienia sądowej weryfikacji 
zgłoszonej przez biegłych konieczności 
połączenia badania psychiatrycznego  
z obserwacją w zakładzie leczniczym  
i wskazania maksymalnego czasu trwania 
obserwacji psychiatrycznej w zakładzie 
leczniczym. 

 

Istotą projektu jest: 
− wprowadzenie ustawowej definicji pojęcia 

demoralizacji; 
− obniżenie wieku odpowiedzialności nieletniego  

za czyn karalny; 
− ujednolicenie procedury w postępowaniu przed sądem 

I i II instancji;  
− uszczegółowienie podstaw i terminów umieszczania 

nieletnich w schronisku dla nieletnich; 
− nałożenie na sąd obowiązku informowania nieletniego 

o przysługujących mu prawach, np. prawie do 
korzystania z pomocy prawnej, odmowy składania 
wyjaśnień i udzielania odpowiedzi na pytania  
i składania oświadczeń; dyscyplinowanie uczestników 
postępowania m. in. poprzez rozszerzenie katalogu kar 
możliwych do zastosowania wobec rodziców 
nieletniego. 

 
MS 

Jacek Czaja 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

132. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o Służbie 
Więziennej 
 
 

Potrzeba wprowadzenia planowanych 
rozwiązań wynika z: 
− potrzeby oszczędności w wydatkach budżetu 

państwa; 
− braku wystarczającej ilości lokali w Służbie 

Więziennej do realizacji uprawnień 
mieszkaniowych funkcjonariuszy; 

− niewydolności systemu uprawnień 
mieszkaniowych (brak wystarczającej ilości 
środków finansowych) powodujących 
rokrocznie rosnącą ilość wniosków  
o przyznanie świadczenia (pomocy 
finansowej na uzyskanie lokalu 
mieszkalnego) oczekujących na realizację; 

− potrzeby wprowadzenia nowoczesnych 
rozwiązań w zakresie uprawnień 
mieszkaniowych funkcjonariuszy 
urealniających pomoc w uzyskaniu 
własnego mieszkania. 

 
 
 
 
 

Zastąpienie dotychczasowych uprawnień 
mieszkaniowych funkcjonariuszy (prawa do lokalu 
mieszkalnego, prawa do bezzwrotnej pomocy finansowej 
na uzyskanie lokalu mieszkalnego, prawa  
do równoważnika pieniężnego z tytułu braku mieszkania, 
prawa do równoważnika pieniężnego za remont 
zajmowanego lokalu mieszkalnego i zwrotu kosztów 
dojazdu do miejsca pełnienia służby) dwoma 
świadczeniami: 
1) prawem do kwatery tymczasowej na czas pełnienia 

służby (dla funkcjonariuszy przenoszonych  
do pełnienia służby w innej miejscowości); 

2) zwrotną nieoprocentowaną pożyczką na cele 
mieszkaniowe. Pożyczka przyznawana byłaby 
jednorazowo w drodze umowy cywilnoprawnej  
w wysokości 75% 50 metrów obliczanych według 
ceny metra kwadratowego publikowanej przez 
Prezesa GUS dla celów premii gwarancyjnej. 
Maksymalna jej wysokość wynosiłaby ok. 160 tys. 
zł. Byłaby ona spłacana przez okres 20 lat. 
Przewidywane środki na pożyczkę wyniosłyby 3,7 % 
rocznego funduszu na uposażenia, nagrody roczne  
i zapomogi funkcjonariuszy, tj. ok. 49 mln zł. 
Wprowadzenie ustawy przyniesie korzyści dla 
budżetu państwa ok. 9,5 mln zł rocznie 
uwzględniając likwidację uprawnień 
mieszkaniowych bez zwrotu kosztów dojazdu  
do miejsca pełnienia służby. Zakłada się, ze w ciągu 
dłuższego okresu funkcjonowania system byłby 
samofinansujący się, tzn. środki przeznaczane  
z budżetu na realizację pożyczki byłyby takie same 
jak środki wpływające do niego z tytułu spłaty 
przyznanych pożyczek. 

 

 
MS 

Stanisław 
Chmielewski 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

133. Projekt ustawy o biegłych 
sądowych 
 
 

Obecne regulacje prawne dotyczące biegłych 
sądowych zawarte są w wielu aktach 
prawnych o różniej hierarchii w systemie 
źródeł prawa. Oddziałuje to negatywnie  
na przejrzystość i spójność norm prawnych 
dotyczących biegłych sądowych oraz ich 
stosowanie. Część rozwiązań prawnych  
jest ponadto anachroniczna i nie przystaje  
do współczesnej rzeczywistości.  Powyższe,  
a także informacje dotyczące niewysokiej 
oceny kwalifikacji i jakości opiniowania przez 
biegłych sądowych rodzi potrzebę nowego, 
kompleksowego uregulowania statusu i zasad 
funkcjonowania biegłych.. 
 

Kompleksowe uregulowanie w jednym akcie prawnym 
spraw związanych z funkcjonowaniem biegłych,  
w tym podniesienie wymogów stawianych kandydatom 
na biegłych sądowych, stworzenie realnej możliwości 
kontroli ich kompetencji, w tym z udziałem fachowego 
podmiotu- komisji do opiniowania przygotowania 
zawodowego biegłych, stworzenie mechanizmów 
umożliwiających czasowe zawieszanie biegłych 
sądowych w prawach do wykonywani obowiązków, 
uregulowanie kwestii opiniowania przez biegłych 
instytucjonalnych, zmiana systemu wynagradzania 
biegłych sądowych.   
 
 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

134. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o Krajowym 
Rejestrze Karnym 
 
 

Dostosowanie przepisów regulujących 
funkcjonowanie Krajowego Rejestru Karnego 
do wymogów ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. 
o zmianie ustawy o informatyzacji 
działalności podmiotów realizujących zadania 
publiczne oraz niektórych innych ustaw 
(Dz..U. Nr 40,poz. 230). 
Wdrożenie decyzji ramowej Rady 
2009/315/WSiSW z dn. 26 lutego 2009 r.  
w sprawie organizacji wymiany informacji 
pochodzących z rejestru karnego pomiędzy 
państwami członkowskimi oraz treści tych 
informacji ( Dz.U.UE L.09.93.23 ) oraz 
decyzji Rady 2009/316/WSiSW z dnia 6 
kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia 
europejskiego systemu przekazywania 
informacji z rejestrów karnych ( ECRIS ), 
zgodnie z art. 11 decyzji ramowej 
2009/315/WSiSW  (Dz.U.UE.L 09.93.33). 
 

1) Wprowadzenie do ustawy  z dnia 24 maja 2000  r.  
o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2008r. Nr 50, 
poz. 292, z późn. zm.) zapisu zezwalającego na 
zastąpienie na zaświadczeniach wydawanych przez KRK 
pieczęci urzędowej podpisem elektronicznym; 
2) Ustalenie zasad elektronicznej wymiany informacji  
z rejestrami karnymi państw członkowskich Unii 
Europejskiej, w tym m.in.: 
–  zasad usuwania wyroków skazujących wydanych przez  
    inne państwa członkowskie UE, 
–  zakresu udostępnianych informacji o skazanych poza  
    granicami RP na potrzeby obrotu krajowego, 
– zakresu gromadzonych danych osobowych. 

 
MS 

Piotr Kluz 
Podsekretarz 
Stanu 

135. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy – Kodeks cywilny 
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 
 

Sygnalizowane potrzeby inwestycyjne w 
zakresie infrastruktury drogowej, kolejowej, 
handlowej i przemysłowej, a także 
budownictwa mieszkaniowego, dla których 
nie wystarcza konstrukcja użytkowania 
wieczystego lub inne konstrukcje prawa 
rzeczowego. 

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego nowego 
ograniczonego prawa rzeczowego w postaci prawa 
zabudowy, tj. prawa rzeczowego na cudzej 
nieruchomości, umożliwiającego władanie gruntem  
z jednoczesnym istnieniem odrębnej własności 
budynków lub innych urządzeń trwale z tym gruntem 
związanych. W odróżnieniu od użytkowania wieczystego 
miałoby charakter uniwersalny, tj. nie tylko dotyczyłoby 
gruntów publicznych (Skarbu Państwa lub gmin), ale 
także prywatnych i mogłoby dotyczyć także inwestycji 
pod gruntem. 
 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

136. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy – Kodeks karny, 
ustawy – Kodeks 
postępowania karnego 
oraz ustawy – Kodeks 
karny wykonawczy   
 
 
 

Projektowana ustawa ma na celu 
wprowadzenie normatywnych podstaw dla 
szerokiego wykorzystania w postępowaniu 
karnym, na wszystkich jego etapach, 
możliwości wynikających z rozwoju nowych 
technologii, tj. zdalnego monitorowania 
zachowania ludzkiego przy użyciu aparatury 
elektronicznej.  
W projektowanych nowych instytucjach 
wykorzystana zostanie technologia stosowana 
przy wykonywaniu kary pozbawienia 
wolności poza zakładem karnym w systemie 
dozoru elektronicznego. Dzięki temu 
poniesione na „system dozoru 
elektronicznego” nakłady finansowe będą 
mogły być w sposób jeszcze pełniejszy 
wykorzystane. 

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie do 
katalogu polskiego prawa procesowego nowego środka, 
określanego jako „areszt domowy”. Środek ten, 
poszerzając katalog dotychczas dostępnych metod 
oddziaływania na zachowanie osoby oskarżonej 
(podejrzanego) o popełnienie przestępstwa, z jednej 
strony umożliwi minimalizację liczby wypadków 
stosowania tymczasowego aresztowania do tych,  
w których w szczególności z uwagi na konieczność 
przeciwdziałania ewentualnemu matactwu zastosowanie 
środka o charakterze izolacyjnym będzie niezbędne,  
z drugiej zaś strony wprowadzi możliwość efektywnej 
kontroli zachowania osoby stojącej pod zarzutem 
popełnienia przestępstwa, w tym przeciwdziałania 
ewentualnym zachowaniom zmierzającym do ucieczki 
lub ukrycia się przed organami prowadzącymi 
postępowanie karne.  Ponadto proponuje się by realizacja 
niektórych obowiązków lub zakazów nałożonych na 
oskarżonego (w postępowaniu przygotowawczym), czy 
też sprawcę (w postępowaniu wykonawczym) była 
monitorowana za pomocą aparatury wykorzystywanej  
w „systemie dozoru elektronicznego”. 
 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

137. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o postępowaniu  
w sprawach nieletnich 
 

 
 
 

Potrzeba zmian pozwalających na 
podniesienie sprawności postępowania  
w sprawach nieletnich oraz zwiększenie 
ochrony prawnej nieletnich. 
 

Główne cele zmian: 
-  zmiana art. 25 u.p.n. (rozszerzenie kręgu podmiotów  
   uprawnionych do wydawania kompleksowych opinii  
   dotyczących nieletniego oraz możliwość  
   wykorzystania, przed wydaniem orzeczenia  
   o umieszczeniu nieletniego w odpowiedniej placówce,  
   opinii wydanej w innej sprawie w okresie ostatnich  
   6 miesięcy przed wszczęciem postępowania; 
-   zmiana art. 40 § 7 (usunięcie luki występującej  
    w obecnych przepisach poprzez  umożliwienie  
    zatrzymania w policyjnych izbach dziecka   
    uciekinierów z młodzieżowych ośrodków  
    wychowawczych i młodzieżowych ośrodków  
    socjoterapii.); 
-   dodanie art. 40a regulującego szczegółowo podstawy  
    prawne i tryb zatrzymania nieletnich w policyjnych  
    izbach dziecka; 
-   nowe regulacje dotyczące: kuratorów sądowych (art.  
    70a-70e) oraz podstaw i zasad umieszczania nieletnich  
    w hostelach, a także możliwości tworzenia tzw. hosteli  
    społecznych (art. 90a-90c). 
 

 
MS/RCL 

Stanisław 
Chmielewski 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

138. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy – Kodeks 
postępowania cywilnego, 
ustawy – Kodeks 
postępowania karnego,  
ustawy o postępowaniu 
egzekucyjnym  
w administracji, ustawy – 
Prawo bankowe, ustawy  
o komornikach sądowych  
i egzekucji oraz ustawy – 
Prawo o ustroju sądów 
powszechnych 
 
 

Uproszczenie i przyspieszenie procedury 
cywilnej, w tym postępowania egzekucyjnego. 

Wprowadzenie możliwości nadawania klauzuli 
wykonalności bankowemu tytułowi egzekucyjnemu w 
postępowaniu elektronicznym oraz zmiana zasad 
postępowania w razie braku podstaw do wydania nakazu 
zapłaty i po wniesieniu sprzeciwu w elektronicznym 
postępowaniu upominawczym. 
Informatyzacja postępowania egzekucyjnego w zakresie 
zajęcia wierzytelności z rachunku bankowego w postaci 
elektronicznej, elektronicznych doręczeń w postępowaniu 
egzekucyjnym, elektronicznej licytacji publicznej 
ruchomości. 
Wprowadzenie prawnych możliwości elektronicznego 
potwierdzania odbioru przesyłek pocztowych 
ekspediowanych przez sądy przez zmianę przepisów 
k.p.c. i k.p.k. w części dotyczącej doręczeń sądowych. 
 
 

 
MS 

Jacek Czaja 
Podsekretarz 
Stanu 

139. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o pracownikach 
urzędów państwowych 
 
 
 

 
 

W związku z wejściem w życie z dniem  
13 sierpnia 2010 r. rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie 
rodzajów i wykazów stanowisk, na których 
pracownicy jednostek organizacyjnych Służby 
Więziennej są zatrudniani na zasadach 
określonych w przepisach o pracownikach 
urzędów państwowych (Dz. U. Nr 143, poz. 
964) niezbędnym jest objęcie w ustawie 
zakresem przedmiotowym i podmiotowym 
pracowników zatrudnionych w jednostkach 
organizacyjnych Służby Więziennej 
nadzorowanych przez Ministra 
Sprawiedliwości. 
 

Nowelizacja art. 1 ustawy z dnia 16 września 1982 r.  
o pracownikach urzędów państwowych. 

 
MS 

Stanisław 
Chmielewski 
Sekretarz Stanu   
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

140. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o kosztach 
sądowych w sprawach 
cywilnych 
 
 
 

Usprawnienie pracy sądów powszechnych. Likwidacja znaków opłaty sądowej oraz rozpoczęcie 
wdrażania programu elektronicznego sposobu uiszczania 
opłat sądowych poprzez wprowadzenie Platformy  
Elektronicznych Płatności. 

 
MS 

Jacek Czaja 
Podsekretarz 
Stanu 

141. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy – Kodeks 
postępowania cywilnego 
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 
 

Konieczność uproszczenia i przyspieszenia 
postępowania w sprawach cywilnych  
i karnych oraz usprawnienia pracy sądów. 

Zmiana bądź uchylenie przepisów Kodeksu 
postępowania cywilnego, Kodeksu postępowania 
karnego, Kodeksu postępowania w sprawach   
o wykroczenia oraz Kodeksu karnego dotyczących 
instytucji przyrzeczenia.  
 

 
MS/RCL 

Jacek Czaja 
Podsekretarz 
Stanu 

142. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy – Kodeks 
postępowania karnego 
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 
 

Planowane rozwiązania mają na celu 
usprawnienie postępowania karnego na etapie 
postępowania przygotowawczego i sądowego 
oraz postępowania odwoławczego, jak 
również wyeliminowanie długotrwałości 
stosowania środków zapobiegawczych. 

Zmiany w przepisach dotyczących postępowania karnego 
m.in. w zakresie rozszerzenia możliwości stosowania 
konsensualnych sposobów zakończenia postępowania, 
ograniczenia możliwości zwrotu sprawy do postępowania 
przygotowawczego, wprowadzenia obligatoryjnego 
posiedzenia organizacyjnego przed rozprawą, 
wzmocnienia zasady kontradyktoryjności na etapie 
postępowania sądowego, zmiana zakresu uprawnień 
referendarzy sądowych w postępowaniu karnym, 
wzmocnienie instytucji mediacji. 
 

 
MS 

 
 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz 
Stanu 



108 
 

 
 

Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

143. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy – Kodeks karny 
oraz niektórych innych 
ustaw 
 
 
 

 
 
 
 

Potrzeba wprowadzenia nowych rozwiązań,  
a w części modyfikacja istniejących, 
zmierzających do podniesienia efektywności 
prawnej ochrony realizowanej normami prawa 
karnego na polach, w odniesieniu do których 
istniejące ustawodawstwo jest niedostatecznie 
efektywne, względnie niedostatecznie 
odzwierciedlające karygodność określonych 
zachowań (problematyka fałszywych alarmów 
bombowych, kradzieży i uszkodzenia 
elementów infrastruktury technicznej, 
uporczywego uniemożliwiania lub utrudniania 
określonych orzeczeniem sądu uprawnień 
wobec małoletniego lub osoby nieporadnej, 
problematyka prawnokarnej ochrony 
przetargów publicznych i innych postępowań  
zmierzających do uzyskania 
najkorzystniejszej oferty).  
 

Modyfikacja art. 211 k.k., art. 297 k.k., art. 299 k.k.,   
art. 305 k.k., art. 309 k.k., art. 55 § 1 k.p.k., art. 78 k.p.k., 
art. 79 § 4 k.p.k. , art. 81 k.p.k., art. 330 k.p.k. oraz 
dodanie szeregu nowych przepisów w Kodeksie karnym   
i Kodeksie postępowania karnego. 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz 
Stanu 

144. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy – Kodeks cywilny 
oraz ustawy – Kodeks 
postępowania cywilnego 
 
 
 

Liberalizacja przepisów nakładających 
wymóg zachowania określonej formy 
czynności prawnej. 
 

Główne cele zmian: 
-   ustawowe uregulowanie nowego typu formy  
    szczególnej, tj. formy dokumentowej zarówno jako  
    formy ustawowej, jak i umownej;  
-   zastąpienie wymogu „stwierdzania pismem”  
    wymogiem formy dokumentowej; 
-   rezygnacja z różnicowania zasad ustalania formy  
    czynności rozwiązujących w zależności od tego,   
    w jakiej formie zawarta była umowa pierwotna; 
-   wprowadzenie regulacji definiującej dokument; 
-   uregulowanie formy elektronicznej; 
-   dostosowanie przepisów k.p.c. o dokumentach do  
    regulacji materialnoprawnych. 
 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

145. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy – Kodeks 
postępowania karnego 
 
 

Wprowadzenie do ustroju prawa karnego 
instytucji zabezpieczenia roszczenia 
odszkodowawczego dla ofiar wypadków 
drogowych w postaci świadczenia 
nowacyjnego wypłacanego na poczet 
niezbędnych kosztów leczenia czy pogrzebu, 
co pozwoli pokrzywdzonemu na otrzymanie 
świadczenia nowacyjnego z urzędu bez 
ograniczeń wynikających z istoty procesu 
cywilnego. 
 
 

Projekt wprowadza do Kodeksu postępowania karnego 
nowy rozdział, zatytułowany „Zabezpieczenie z tytułu 
obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności 
cywilnej posiadaczy pojazdów mechanicznych” .   
W procedurze karnej ma powstać nowa instytucja – 
zabezpieczenie z tytułu obowiązkowego ubezpieczenia 
odpowiedzialności cywilne. Jeśli zebrane w sprawie 
dowody wskazują na duże prawdopodobieństwo, że dana 
osoba  popełniła przestępstwo określone w art. 173 lub 
art. 177 Kodeksu karnego, sad na wniosek prokuratora, 
pokrzywdzonego lub osoby dla niego najbliższej,   
a w postępowaniu przygotowawczym prokurator na 
wniosek pokrzywdzonego lub osoby dla niego 
najbliższej, może do czasu prawomocnego zakończenia 
postępowania nałożyć na zakład ubezpieczeń,   
a w przypadkach określonych w ustawie – na 
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny lub Polskie 
Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych obowiązek 
wypłaty świadczenia na rzecz pokrzywdzonego z tytułu 
zaliczki na poczet odszkodowania w celu udzielenia 
niezbędnej pomocy. Zaliczka obejmuje wyłącznie szkody 
związane z ciężkim uszczerbkiem na zdrowiu lub 
obrażeniami ciała określonymi w art. 157§ 1 Kodeksu 
karnego. 
 
 
 
 
 
 
 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
 

MINISTERSTWO SPORTU I TURYSTYKI 

146. Założenia do projektu 
ustawy o szlakach 
turystycznych 
 
 
 
 

Szlaki turystyczne to zasadniczy element 
powszechnego zagospodarowania 
turystycznego Polski oraz bardzo ważny 
czynnik wpływający na bezpieczeństwo 
turystów. Jednak problematyka wytyczania, 
oznakowania, użytkowania, konserwacji, 
zapewnienia bezpieczeństwa oraz 
ewidencjonowania szlaków turystycznych nie 
została kompleksowo uregulowana w żadnym 
powszechnie obowiązującym akcie prawnym. 
Potrzeba uregulowania między innymi zasad 
dostępności prawnej terenów do wyznaczenia 
i użytkowania szlaku, w tym zwłaszcza 
terenów prywatnych, wymaga wprowadzenia 
regulacji prawnej powszechnie obowiązującej. 
Obowiązujące prawo nie wskazuje na 
podmioty odpowiedzialne za tworzenie 
szlaków, co w sposób oczywisty wpływa na 
pogorszenie bezpieczeństwa na szlakach  
i utrudnia pociągnięcie do odpowiedzialności 
podmiotów odpowiedzialnych za szkody na 
tych szlakach. 
 

Planuje się, że proponowana regulacja prawna określi: 
-  definicję szlaku turystycznego, 
-  rodzaje szlaków turystycznych, 
-  zasady projektowania i wyznaczania szlaków  
    turystycznych z uwzględnieniem problematyki  
    dostępności prawnej terenu, przez który przebiega  
    szlak, 
-  obowiązki w zakresie utrzymania i konserwacji  
    szlaków oraz obiektów towarzyszących, 
-   finansowanie wyznaczania, konserwacji  
    i funkcjonowania szlaków turystycznych, 
-   zasady rejestracji i ewidencjonowania szlaków   
    turystycznych, 
-   odpowiedzialność za bezpieczeństwo na szlakach, 
-   niezbędne zmiany w obowiązujących aktach  
    prawnych. 

 
MSiT 

Katarzyna 
Sobierajska 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

147. Projekt uchwały Rady 
Ministrów zmieniaj ącej 
uchwałę w sprawie 
ustanowienia programu 
wieloletniego pod nazwą 
„Przygotowanie  
i wykonanie przedsięwzięć 
Euro 2012” 
 
 
 
 

Aktualizacja uchwały Nr 191/2009 Rady 
Ministrów z dnia 27 października 2009 r. 
zmieniająca uchwałę w sprawie ustanowienia 
programu wieloletniego pod nazwą 
„Przygotowanie i wykonanie przedsięwzięć 
Euro 2012” polegająca na uzupełnieniu 
kosztów wykonania przedsięwzięć Euro 2012 

Aktualizacja obejmie ujęcie w uchwale pełnego kosztu 
wynagrodzenia spółek celowych na lata 2010-2012 
(dotychczas tylko koszty 2009 r.) oraz pozostałe koszty 
związane z przygotowaniem Stadionu Narodowego  
i terenu wokół do przeprowadzenia turnieju UEFA  
Euro 2012. 

 
MSiT 

Adam Giersz 
Minister Sportu  
i Turystyki 

 
MINISTERSTWO SKARBU PA ŃSTWA 

148. Projekt ustawy  
o świadczeniach 
pieniężnych 
przyznawanych niektórym 
osobom, których dotyczyły 
procesy nacjonalizacji 
 
 

Przygotowanie rozwiązań umożliwiających 
wypłatę świadczeń pieniężnych niektórym 
osobom, których dotyczyły procesy 
nacjonalizacji. 

Regulacja ma na celu złagodzenie poczucia krzywdy, 
związanej z nacjonalizacją nieruchomości, wyposażenia 
aptek, taboru żeglugi śródlądowej, dokonanej w latach 
1944-1962. 

 
MSP 

 
 
 
 

Adam 
Leszkiewicz 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

149. Projekt ustawy  
o uchyleniu ustawy 
o przekształceniu 
własnościowym 
przedsiębiorstwa 
państwowego Polskie 
Linie Lotnicze LOT 
 
 

Ustawa pozwoli na pozyskanie inwestora 
strategicznego dla spółki PLL LOT S.A. 
Zawarte w obowiązującej ustawie wymogi 
dot. udziału Skarbu Państwa w PLL LOT S.A. 
na poziomie nie mniejszym niż 51 % 
uniemożliwiają pozyskanie inwestora 
strategicznego oraz pogarszają pozycję 
negocjacyjną Skarbu Państwa, jako zbywcy. 
Przy czym, Skarb Państwa nie może działać, 
jako aktywny akcjonariusz z uwagi  
na ograniczenia dotyczące pomocy publicznej. 
Zmniejsza to konkurencyjność PLL LOT S.A. 
w stosunku do innych linii lotniczych. 
 

Istotą projektu jest uchylenie ustawy o przekształceniu 
własnościowym przedsiębiorstwa państwowego Polskie 
Linie Lotnicze LOT. 

 
MSP 

 
 
 
 

Mikołaj 
Budzanowski 
Podsekretarz 
Stanu 

150. Projekt ustawy  
o uchyleniu ustawy 
o narodowych funduszach 
inwestycyjnych i ich 
prywatyzacji oraz 
zmianie niektórych 
innych ustaw 
 
 

Inicjatywę opracowania przedmiotowego 
projektu zgłosiła Komisja Nadzoru 
Finansowego, uznając, iż z uwagi na 
zrealizowanie Programu Powszechnej 
Prywatyzacji zmian legislacyjnych wymagają 
przepisy określające zwolnienia podatkowe 
przyznane Narodowym Funduszom 
Inwestycyjnym. 
 
 
 
 
 
 

Istotą projektu jest uchylenie ustawy o narodowych 
funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji. 

 
MSP 
we 

współpracy z  
MF 

Krzysztof 
Walenczak 
Podsekretarz 
Stanu 

 
MINISTERSTWO SPRAW WEWN ĘTRZNYCH I ADMINISTRACJI 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

151. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy 
o zbiórkach publicznych 
 
 

Wprowadzenie planowanych rozwiazań 
wynika z potrzeby: 
− realizacji takich kluczowych postulatów, 

jak: szybkość postępowania 
administracyjnego, spójność  
i jednoznaczność przepisów; 

− wprowadzenia jednolitego wzoru wniosku  
o wydanie pozwolenia na przeprowadzenie 
zbiórki publicznej oraz wzoru 
sprawozdania ze zbiórki publicznej; 

− uregulowania kwestii dotyczącej kosztów 
zbiórek publicznych. 

Istotą projektu jest: 
− uproszczenie procedury udzielania pozwoleń  

na organizację akcji zbiórkowych, z których zebrane 
ofiary mają być zużyte za granicą państwa – rezygnacja  
z opiniowania przez ministra właściwego do spraw 
zagranicznych oraz ministra właściwego do spraw 
finansów publicznych; 

− zmiana delegacji zawartej m.in. w art. 5 ustawy  
o zbiórkach publicznych, stanowiącej podstawę 
opracowania projektu aktu normatywnego,  
tj. upoważnienie ministra właściwego do spraw 
wewnętrznych do określenia w rozporządzeniu sposobów 
przeprowadzania zbiórek publicznych, w tym także form 
zbiórek publicznych, wzoru wniosku o udzielenie 
pozwolenia na przeprowadzenie zbiórki publicznej, 
wzoru sprawozdania ze zbiórki publicznej, sposobu 
sporządzania dokumentacji dotyczącej przebiegu zbiórki 
publicznej oraz wymogów, jakim powinny odpowiadać 
puszki kwestarskie, skarbony stacjonarne, cegiełki 
wartościowe, przedmioty sprzedawane w ramach zbiórki 
publicznej oraz legitymacja osoby przeprowadzającej 
zbiórkę publiczną;  

− wprowadzenie pojęcia sprawozdania ze zbiórki 
publicznej, które będzie zawierało zarówno wynik 
zbiórki, jaki sposób zużytkowania zebranych ofiar; 

− uregulowanie kwestii dotyczącej: kosztów zbiórki 
publicznej, miejsc, gdzie można prowadzić zbiórki 
publiczne, terminu przechowywania dokumentacji 
dotyczącej zbiórki publicznej, kontroli nad 
przeprowadzaniem zbiórek publicznych , informacji, 
jakie powinien zawierać wniosek o wydanie pozwolenia 
na przeprowadzenie zbiórki publicznej oraz sprawozdanie 
ze zbiórki publicznej. 

 

 
MSWIA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

152. Założenia do projektu 
ustawy o orzecznictwie 
komisji lekarskich 
podległych ministrowi 
właściwemu do spraw 
wewnętrznych 
 
 

Wprowadzenie planowanych rozwiazań 
wynika z potrzeby: 
− stworzenia nowego systemu orzecznictwa 

lekarskiego w resorcie spraw wewnętrznych 
i administracji poprzez przyjęcie nowych 
zasad organizacji komisji lekarskich 
MSWiA,  

− uporządkowania i dostosowania zasad 
orzekania do współczesnej wiedzy 
medycznej. 

Istotą projektu jest: 
− określenie organizacji i właściwości komisji lekarskich 

MSWiA; 
− uregulowanie spraw związanych z kierowaniem  

do komisji lekarskich MSWiA; 
− określenie zasad orzekania o:  

- zdolności fizycznej i psychicznej do służby  
w: Policji, Biurze Ochrony Rządu, Straży Granicznej, 
Państwowej Straży Pożarnej oraz Centralnym Biurze 
Antykorupcyjnym i Służbie Więziennej,  

- związku schorzeń ze służbą,  
- stopniu uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku 

pozostającego w związku z pełnieniem służby  
albo choroby powstałej w związku ze szczególnymi 
warunkami służby,  

- związku śmierci ze służbą wskutek wypadku  
lub choroby, 

- inwalidztwie funkcjonariuszy, emerytów i rencistów 
Policji, Biura Ochrony Rządu, Straży Granicznej, 
Państwowej Straży Pożarnej, Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego i Służby Więziennej; 

− określenie trybu orzekania przez komisje lekarskie,  
w tym wydawania orzeczeń, rozpatrywania odwołań 
 i uchylania orzeczeń; 

− uregulowanie spraw związanych z finansowaniem 
działalności komisji lekarskich MSWiA.  

 

 
MSWIA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu  
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 
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odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

153. Założenia do projektu 
ustawy o świadczeniach 
pieniężnych 
przysługujących w razie 
wypadków lub chorób 
pozostających w związku 
ze służbą w Policji, Straży 
Granicznej, Państwowej 
Straży Pożarnej i Biurze 
Ochrony Rządu 
 
 

Uaktualnienie i uporządkowanie 
obowiązujących procedur postępowania  
w zakresie ustalania i realizacji uprawnień 
funkcjonariuszy oraz członków ich rodzin  
do świadczeń o charakterze 
odszkodowawczym z tytułu uszczerbku na 
zdrowiu lub śmierci funkcjonariusza oraz 
szkód poniesionych w mieniu w związku  
ze służbą w Policji, Straży Granicznej, 
Państwowej Straży Pożarnej i Biurze Ochrony 
Rządu. 
 

Istotą projektu jest: 
− przyjęcie definicji choroby pozostającej w związku  

z warunkami służby w akcie rangi ustawy oraz nowej 
definicji wypadku pozostającego w związku ze służbą; 

− zastosowanie obiektywnego kryterium obliczania 
należnego świadczenia pieniężnego  z tytułu wypadku 
lub choroby – tj. 20% przeciętnego uposażenia 
funkcjonariusza za 1% uszczerbku na zdrowiu  z tytułu 
wypadku lub choroby; 

− przyznanie prawa do jednorazowego odszkodowania 
już za 1% orzeczonego uszczerbku na zdrowiu z tytułu 
choroby; 

− zwrot kosztów zakupu, do wysokości udziału własnego, 
przedmiotów ortopedycznych oraz świadczeń 
stomatologicznych; 

− zaostrzenie przepisów polegających na pozbawieniu 
funkcjonariusza prawa do jednorazowego 
odszkodowania w sytuacji, gdy do wypadku jedynie 
przyczyniło się zachowanie funkcjonariusza 
spowodowane spożyciem alkoholu lub innej substancji 
o podobnym działaniu; 

− przyznanie prawa do odszkodowania członkom rodziny 
zmarłego funkcjonariusza, w wyniku wypadku, który 
wydarzył  się z powodu umyślnego albo rażącego 
działania funkcjonariusza lub gdy uszczerbek  
na zdrowiu został spowodowany przez niego umyślnie 
lub wskutek rażącego niedbalstwa; 

− uregulowanie, w akcie prawnym rangi ustawy, 
podstawowych obowiązków poszkodowanego 
funkcjonariusza i kierownika jednostki właściwego  
ze względu na miejsce wypadku oraz zadań komisji 
powypadkowej. 

 

 
MSWIA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu  
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 

154. Założenia do projektu 
ustawy o systemie 
powszechnych 
obowiązkowych 
ubezpieczeń budynków 
mieszkalnych od skutków 
klęsk żywiołowych  
(budowa kompleksowego systemu 
zapobiegania i przeciwdziałania 
skutkom klęsk żywiołowych dla 
ludności)    
 
 

Brak w kraju systemu powszechnych/ 
obowiązkowych ubezpieczeń od skutków 
klęsk żywiołowych, skutkujących 
(w przypadku zniszczeń spowodowanych 
przez klęskę żywiołową) koniecznością 
uruchamiania środków budżetu państwa  
na usuwanie skutków takiego zdarzenia,  
w szczególności u osób fizycznych. 

Wprowadzenie powszechnych/obowiązkowych 
ubezpieczeń pozwoli: z jednej strony odciążyć budżet 
państwa z konieczności uruchamiania środków na pomoc 
poszkodowanym, z drugiej pozwoli na uruchomienie 
pomocy dla wszystkich poszkodowanych wg jednolitych 
kryteriów (obecnie pomoc przyznawana jest na podstawie 
przepisów ustawy o pomocy społecznej, która zakłada 
pewien stopień uznania administracyjnego). 

 
MSWiA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu  

155. Założenia do projektu 
ustawy o ustanowieniu 
programu wieloletniego 
„Program ochrony przed 
powodzią w dorzeczu 
górnej Wisły”  
 
 

Program obejmuje dorzecze górnej Wisły  
do ujścia Sanu – te obszary, na terenie których 
występują częste i gwałtowne powodzie,  
czyli województwa: podkarpackie, śląskie, 
małopolskie, świętokrzyskie oraz lubelskie. 

Zwiększenie bezpieczeństwa powodziowego w dorzeczu 
górnej Wisły poprzez efektywne planowanie i realizację 
środków ochrony oraz rozwój działań prewencyjnych 
mających za zadanie ograniczenie zagrożenia 
powodziowego. Zakłada się, że działania prewencyjne 
powinny być ukierunkowane na sformułowanie 
odpowiednich zasad planowania przestrzennego  
i wprowadzenie ograniczeń w zagospodarowaniu terenów 
zalewowych. 
 

 
MSWiA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu  
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156. Założenia do projektu 
ustawy o środkach 
przymusu bezpośredniego 
i broni palnej 
 
 

Potrzebą wprowadzenia planowanych 
rozwiazań jest: 
− uporządkowanie i ujednolicenie regulacji 

dotyczących użycia środków przymusu 
bezpośredniego oraz broni palnej przez 
uprawnione formacje; 

− wykonanie Wyroku Trybunału 
Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2010 r. 
(sygn. Akt U 5/07). 

Istota projektu jest następująca: 
− przypadki i tryb użycia lub wykorzystania środków 

przymusu bezpośredniego i broni palnej; 
− rodzaje i zasady użycia lub wykorzystania środków 

przymusu bezpośredniego; 
− zasady użycia lub wykorzystania broni palnej; 
− sposób postępowania po użyciu lub wykorzystaniu 
środków przymusu bezpośredniego i broni palnej; 

− zasady dokumentowania czynności związanych  
z użyciem lub wykorzystaniem środków przymusu 
bezpośredniego i broni palnej; 

− zmiany przepisów ustaw pragmatycznych polegające  
na odesłaniu do przedmiotowej regulacji w zakresie 
uprawnień do użycia lub wykorzystania 
poszczególnych środków przymusu bezpośredniego, 
przypadków ich użycia lub wykorzystania  
oraz przypadków użycia lub wykorzystania broni 
palnej. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

157. Założenia do projektu 
ustawy powołującej 
Agencję Wykonawczą 
Usług 
Teleinformatycznych 
 
 

Przyjęcie projektowanego dokumentu  
ma na celu zapewnienie realizacji rosnących  
i coraz bardziej zaawansowanych wymagań  
w zakresie obsługi i utrzymania systemów 
teleinformatycznych oraz uzyskanie  
jak największej niezależności  
od wykonawców i zwiększenia oparcia  
na własnych wyspecjalizowanych zasobach 
ludzkich administracji publicznej. 
Problemem wymagającym podjęcia 
zdecydowanych działań jest brak podmiotu 
świadczącego usługi nad państwowymi 
sieciami telekomunikacyjnymi oraz brak 
spójnej polityki utrzymania i rozwoju tych 
systemów. Utworzenie Agencji Wykonawczej 
pozwoli na uporządkowania i usprawnienie 
organizacji i zarządzania systemami 
teleinformatycznymi instytucji rządowych. 
 

Założenia obejmują wszelkie istotne kwestie niezbędne 
do powołania służb informatycznych w kształcie, który 
zapewni wsparcie zarówno terenowych jak i centralnych 
organów administracji przy realizacji zadań z szeroko 
pojętej teleinformatyki. 
Projekt ma na celu stworzenie jednolitego modelu 
zarządzania systemami teleinformatycznymi instytucji 
rządowych w celu zapewnienia ich sprawnego 
funkcjonowania. 
 

 
MSWiA 

Piotr 
Kołodziejczyk 
Podsekretarz 
Stanu / 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

158. Założenia do projektu 
ustawy o centralnej 
ewidencji pojazdów 
i centralnej ewidencji 
kierowców 
 
 

Wielokrotne nowelizacje ustawy z dnia  
20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu 
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, 
z późn. zm.), w której obecnie znajdują się 
regulacje dotyczące centralnej ewidencji 
pojazdów i centralnej ewidencji kierowców, 
spowodowały nieczytelność przepisów 
dotyczących tej tematyki. Dotychczasowa 
działalność związana z funkcjonowaniem  
tych ewidencji wskazuje na konieczność 
dokonania pewnych zmian w obecnych 
regulacjach celu umożliwienia pełniejszego 
wykorzystania danych gromadzonych  
w ewidencjach oraz usprawnienia 
współdziałania z podmiotami przekazującymi 
dane do ewidencji, a także pobierającymi 
dane. W świetle powyższego wyodrębnienie 
regulacji związanych z cep i cek do osobnego 
aktu normatywnego, ma zapewnić 
przejrzystość przepisów i ułatwić 
posługiwanie się nimi. 
 

Projektowany dokument obejmie wszelkie kwestie 
istotne dla sprawnego funkcjonowania centralnej 
ewidencji pojazdów i centralnej ewidencji kierowców, 
umożliwiające pełne i efektywne wykorzystanie danych 
zgromadzonych w tych ewidencjach oraz zapewniające 
sprawną i wzmożoną współpracę z podmiotami 
zobowiązanymi do przekazywania danych do ewidencji. 
Powyższe zostanie osiągnięte, w szczególności poprzez: 
− wprowadzenie nowych sposobów i trybów 

udostępniania danych; 
− rozszerzenie katalogu podmiotów uprawnionych  

do pozyskiwania danych zgromadzonych w cep i cek; 
− określenie zasad przekazywania danych do cep i cek; 
− określenie trybów usuwania rozbieżności między 

danymi w cep i cek a danymi zawartymi  
w dokumentach, czy stanem faktycznym; 

− zmianę zakresu danych gromadzonych w cep i cek. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

159. Założenia do projektu 
ustawy o zasadach udziału 
zagranicznych 
funkcjonariuszy 
lub pracowników  
we wspólnych operacjach 
lub wspólnych działaniach 
ratowniczych  
na terytorium RP 
 
 

Akt prawny miałby na celu dostosowanie 
prawa polskiego do następujących aktów 
prawnych Unii Europejskiej: 
− decyzji Rady 2008/615/WsiSW z dnia  

23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji 
współpracy transgranicznej, szczególnie 
w zwalczaniu terroryzmu i przestępczości 
transgranicznej,  

− decyzji Rady 2008/616/WsiSW z dnia 
23 czerwca 2008 r. w sprawie wdrożenia 
decyzji 2008/615/WsiSW w sprawie 
intensyfikacji współpracy transgranicznej, 
szczególnie w zwalczaniu terroryzmu  
i przestępczości transgranicznej,  

− decyzji Rady 2008/617/WsiSW z dnia 
23 czerwca 2008 r. w sprawie usprawnienia 
współpracy pomiędzy specjalnymi 
jednostkami interwencyjnymi państw 
członkowskich UE w sytuacjach 
kryzysowych. 

Drugim istotnym czynnikiem wpływającym  
na konieczność opracowania ustawy  
jest organizacja Mistrzostw Europy w Piłce 
Nożnej „Euro 2012” przez Polskę i Ukrainę. 
Przedsięwzięcie na tak szeroką skalę wymagać 
będzie ścisłej współpracy polskich służb 
ochrony porządku i bezpieczeństwa 
publicznego z odpowiednimi służbami 
ukraińskimi oraz innych państw, co w praktyce 
przekładać się będzie także na prowadzenie 
wspólnych operacji. 
 

Projekt założeń przewiduje wydanie regulacji 
umożliwiających precyzyjne określenie statusu 
funkcjonariuszy lub pracowników właściwych służb 
państw członkowskich Unii Europejskiej i innych państw 
stosujących dorobek prawny Schengen w związku  
z udziałem we wspólnych operacjach na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczy to sytuacji, w których 
Rzeczypospolita Polska będzie potrzebować 
międzynarodowej pomocy w postaci interwencji tych 
służb, w przypadkach ochrony porządku  
i bezpieczeństwa publicznego, zapobiegania 
przestępczości, w trakcie zgromadzeń, imprez masowych, 
klęsk żywiołowych czy innych poważnych zdarzeń. 
Ustawa ma umożliwi ć współpracę w trakcie Euro 2012 
poprzez stworzenie krajowych podstaw prawnych  
do uczestniczenia przez ukraińskich funkcjonariuszy  
i pracowników służb we wspólnych operacjach  
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.  
Ponadto projekt przewiduje postanowienia 
umożliwiające przeprowadzanie na terytorium  
RP wspólnych działań ratowniczych – przez 
funkcjonariuszy straży pożarnej innych państw  
oraz wspólnych operacji. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

160. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy 
o świadczeniu usług drogą 
elektroniczną 

 

Podczas ostatniej nowelizacji ustawy  
o świadczeniu usług drogą elektroniczną 
zgłaszane były wnioski i postulaty, które stały 
się impulsem do ponownej diagnozy stanu 
prawnego i rozpoczęcia dyskusji nad 
przebudową ustawy o świadczeniu usług 
drogą elektroniczną. Przedstawiciele 
środowiska informatycznego, izb 
gospodarczych i środowiska akademickiego 
wskazywali na konieczność uściślenia  
i doprecyzowania tych przepisów, które budzą 
wątpliwości interpretacyjne jak m.in. 2 pkt 2 
definiujące określenie „informacja handlowa”. 
Ponadto praktyka przedsiębiorców 
internetowych wskazuje, że obecnie 
obowiązujące przepisy w tym zakresie  
są niewystarczające i wymagają zmian,  
w szczególności w zakresie zasad wyłączenia 
odpowiedzialności usługodawców, zasad 
ochrony danych osobowych oraz obowiązków 
informacyjnych i ochrony konsumenta. 
Ponadto celem projektowanych założeń  
jest uzupełnienie implementacji dyrektywy 
2000/31/WE Parlamentu Europejskiego  
i Rady z dnia 8 czerwca 2008 r. w sprawie 
niektórych aspektów prawnych usług  
w ramach społeczeństwa informacyjnego,  
w szczególności handlu elektronicznego  
w ramach rynku wewnętrznego w zakresie 
m.in. zasady państwa pochodzenia  
(m.in. 3 dyrektywy) czy dopuszczalności 
reklamy internetowej w stosunku do tzw. 
zawodów regulowanych (m.in. 8 dyrektywy). 
 

Podczas nowelizacji skupiono się na zmianach  
w definicjach zawartych w słowniczku, doprecyzowaniu 
zasady państwa pochodzenia, zmianie delegacji 
ustawowej do wydania rozporządzenia ws. punktów 
kontaktowych, obowiązkach informacyjnych 
usługodawców, dopuszczalności reklamy internetowej  
w stosunku do zawodów regulowanych, poszerzeniu 
katalogu wyłączeń odpowiedzialności usługodawców, 
opisaniu procedury blokowania dostępu do bezprawnych 
informacji oraz zmianach przepisów dot. ochrony danych 
osobowych. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

161. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy – 
Kodeks postępowania 
w sprawach  
o wykroczenia oraz 
ustawy – Kodeks karny 
skarbowy  
 
 

Potrzeba usprawnienia postępowania 
mandatowego. 

Projekt ma na celu wprowadzenie podstaw prawnych  
do uiszczania mandatu karnego przy użyciu karty 
płatniczej oraz zniesienie ograniczeń czasowych  
w postępowaniu mandatowym w przypadku ujawnienia  
i zarejestrowania zdarzenia urządzeniem kontrolnym lub 
pomiarowym 

 
MSWiA 

Adam Rapacki 
Podsekretarz 
Stanu 

162. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o regionalnych izbach 
obrachunkowych 
 
 
 

Rola regionalnych izb obrachunkowych, jako 
organów nadzoru i kontroli nad działalnością 
finansową jednostek samorządu terytorialnego 
oraz wykonywane przez Izby zadania wpisują 
ten podmiot w system finansów publicznych. 
Nie bez znaczenia pozostaje także udział Izb 
w mechanizmach zabezpieczających 
samorząd terytorialny przed nadmiernym 
zadłużaniem. Powyższe skutkuje, iż zasadnym 
jest, aby nadzór nad działalnością 
regionalnych izb obrachunkowych sprawował 
organ właściwy w zakresie finansów 
publicznych. 
 

Zmiana organu sprawującego nadzór nad regionalnymi 
izbami obrachunkowymi – przypisanie kompetencji 
nadzoru Ministrowi Finansów (w chwili obecnej 
przysługuje ona MSWiA). 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

163. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o ochronie granicy 
państwowej 
 
 

Aktualny stan prawny regulujący kwestię 
utrzymania przejść granicznych rodzi liczne 
problemy, które wpływają na sprawne 
funkcjonowanie i utrzymanie przejść 
granicznych. Jednym z najważniejszych 
problemów jest brak możliwości prowadzenia 
przez wojewodę inwestycji w odniesieniu  
do obiektów nie będących w jego zarządzie, 
który wynika z nieuregulowania kwestii 
własności infrastruktury w terytorialnym 
zasięgu przejść granicznych. 
 

Przeniesienie obowiązku utrzymania i wyposażania 
przejść granicznych przez organy kontroli.  
Zobowiązanie właścicieli i posiadaczy gruntów  
i obiektów przejść granicznych do udostępniania 
nieodpłatnie tych gruntów i obiektów oraz budynków, 
pomieszczeń i miejsc niezbędnych do sprawnego 
funkcjonowania przejścia granicznego. 

 
MSWiA 

Piotr 
Stachańczyk 
Podsekretarz 
Stanu 

164. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy – Prawo 
geodezyjne  
i kartograficzne 
 
 

Konieczność opracowania projektu ustawy 
wynika ze stanowiska Komitetu Rady 
Ministrów do Spraw Informatyzacji  
i Łączności z dnia 26 sierpnia 2008 r.  
w sprawie barier procesu inwestycyjnego  
w telekomunikacji. 

Przedmiotem projektu ustawy jest zmiana przepisów 
zawartych m.in. w art. 27 i 28 ustawy Prawo geodezyjne  
i kartograficzne, dotyczących zasad koordynacji 
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu  
oraz inwentaryzacji i ewidencjonowania tych sieci. 
Ponadto projekt przewiduje zmianę treści m.in. art. 40 
ustawy dotyczącą zasad prowadzenia państwowego 
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. 
 

 
MSWiA 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

165. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o Policji  
oraz niektórych innych 
ustaw 
 

Obecna regulacja ustawowa zawiera wiele 
błędów i nieścisłości w zakresie 
funkcjonowania służb mundurowych,  
w tym Policji.  
Istnieje potrzeba kompleksowego 
uporządkowania przepisów ustawowych  
w zakresie uprawnień i stosunku służbowego 
policjantów. 

Projektowana ustawa ma uporządkować przepisy  
w szeregu obszarach oraz wyeliminować stwierdzone 
niespójności i błędy obecnych regulacji  
a w konsekwencji usprawnić działania Policji. 
Główne zmiany dotyczą między innymi: 
− organizacji Policji w tym uporządkowania spraw 

związanych z powoływaniem na stanowiska  
oraz pozostawania w dyspozycji KGP, 

− uporządkowania przepisów dotyczących gromadzenia  
i przetwarzania danych przez Policję, 

− wskazania w ustawie zadania polegającego  
na prowadzeniu przez Policję baz danych 
zawierających gromadzone przez uprawnione organy 
informacje o odciskach linii papilarnych osób  
oraz o śladach linii papilarnych nieznanych sprawców 
przestępstw, 

− usunięcia luk w zakresie określenia niektórych 
uprawnień Policji, m.in. w stosunku do nieletnich, 
statusu pomieszczeń przejściowych, monitoringu 
policyjnych izb zatrzymań, 

− rozszerzenia możliwości korzystania z niektórych 
uprawnień przez pracowników Policji w zakresie 
obsługi urządzeń do obserwacji i rejestracji zdarzeń 
oraz urządzeń do otrzymywania informacji  
od operatorów telekomunikacyjnych, 

− uproszenia systemu świadczeń związanych  
ze stosunkiem służbowym i usunięcia luk oraz 
niejasności. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

166. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o świadczeniu 
usług drogą elektroniczną  
 
 

Podczas ostatniej nowelizacji ustawy  
o świadczeniu usług drogą elektroniczną 
zgłaszane były wnioski i postulaty, które stały 
się impulsem do ponownej diagnozy stanu 
prawnego i rozpoczęcia dyskusji nad 
przebudową ustawy o świadczeniu usług 
drogą elektroniczną. Przedstawiciele 
środowiska informatycznego, izb 
gospodarczych i środowiska akademickiego 
wskazywali na konieczność uściślenia  
i doprecyzowania tych przepisów, które budzą 
wątpliwości interpretacyjne jak m.in. 2 pkt 2 
definiujące określenie „informacja handlowa”. 
Ponadto praktyka przedsiębiorców 
internetowych wskazuje, że obecnie 
obowiązujące przepisy w tym zakresie  
są niewystarczające i wymagają zmian,  
w szczególności w zakresie zasad wyłączenia 
odpowiedzialności usługodawców, zasad 
ochrony danych osobowych oraz obowiązków 
informacyjnych i ochrony konsumenta. 
Ponadto celem projektowanych założeń  
jest uzupełnienie implementacji dyrektywy 
2000/31/WE Parlamentu Europejskiego  
i Rady z dnia 8 czerwca 2008 r. w sprawie 
niektórych aspektów prawnych usług  
w ramach społeczeństwa informacyjnego,  
w szczególności handlu elektronicznego  
w ramach rynku wewnętrznego w zakresie 
m.in. zasady państwa pochodzenia  
(m.in. 3 dyrektywy) czy dopuszczalności 
reklamy internetowej w stosunku do tzw. 
zawodów regulowanych (m.in. 8 dyrektywy). 
 

Podczas nowelizacji skupiono się na zmianach  
w definicjach zawartych w słowniczku, doprecyzowaniu 
zasady państwa pochodzenia, zmianie delegacji 
ustawowej do wydania rozporządzenia ws. punktów 
kontaktowych, obowiązkach informacyjnych 
usługodawców, dopuszczalności reklamy internetowej  
w stosunku do zawodów regulowanych, poszerzeniu 
katalogu wyłączeń odpowiedzialności usługodawców, 
opisaniu procedury blokowania dostępu do bezprawnych 
informacji oraz zmianach przepisów dot. ochrony danych 
osobowych. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

167. Projekt ustawy o polityce 
miejskiej i współpracy 
jednostek samorządu 
terytorialnego  
w tym zakresie 
 
 
 
 

Potrzeba wprowadzenia rozwiązań 
planowanych w projekcie wynika z uchwały 
Nr 13/2008 Rady Ministrów z dnia  
22 stycznia 2008 r. w sprawie dokończenia 
reformy administracji publicznej oraz zasad 
prowadzenia prac w tym zakresie, która 
przewiduje dokończenie reformy 
decentralizacyjnej i uporządkowanie podziału 
kompetencji między administracją rządową  
i samorządową oraz wzmocnienie pozycji 
wojewody. 
 

Wzmocnienie potencjału rozwojowego dużych miast.  
MSWiA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

168. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o zaopatrzeniu 
emerytalnym 
funkcjonariuszy Policji, 
Agencji Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego, Agencji 
Wywiadu, Służby 
Kontrwywiadu 
Wojskowego, Służby 
Wywiadu Wojskowego, 
Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego, Straży 
Granicznej, Biura 
Ochrony Rządu, 
Państwowej Straży 
Pożarnej i Służby 
Więziennej  
oraz ich rodzin 
 
 

Dokonanie nowelizacji ustawy jest konieczne  
w celu usunięcia dostrzeżonych w okresie 
stosowania ustawy nieprecyzyjnych zapisów 
oraz korekty niektórych rozwiązań. 
Do najważniejszych zmian należeć będą: 
− realizacja postulatów osób, które obecnie 

wyłączone są z kręgu uprawnionych  
do posiadania legitymacji emeryta-rencisty 
policyjnego, jak również postulatów 
Rzecznika Praw Obywatelskich. Osoby 
obierające policyjne renty rodzinne często 
zgłaszają uciążliwości podczas 
wykonywania czynności, przy których 
wymagane jest okazanie dokumentu 
poświadczającego posiadanie prawa do tego 
świadczenia. Zakład Emerytalno-Rentowy 
MSWiA wydaje zaświadczenie o pobieraniu 
policyjnej renty rodzinnej, jednakże zakłady 
opieki zdrowotnej żądają, aby były  
one wystawione najpóźniej przed trzema 
miesiącami, co powoduje, że rencista 
rodzinny często korzystający ze świadczeń 
opieki zdrowotnej musi kilka razy w roku 
wnioskować o zaświadczenie; 

− potrzeba odraczania terminu płatności  
oraz rozkładania na raty nienależnie 
pobranych świadczeń pieniężnych  
z zaopatrzenia emerytalno-rentowego. 
Konieczność taka pojawia się głównie, 
kiedy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, 
że w postępowaniu egzekucyjnym nie 
uzyska się kwoty wyższej od kosztów  

 

Istotą projektu jest: 
-  zmiana przepisu zawierającego delegację do wydania  
    rozporządzenia regulującego m.in. sprawy z zakresu  
   wydawania legitymacji, w celu umożliwienia  
   wydawania legitymacji dla osób uprawnionych  
   do policyjnej renty rodzinnej; 
-  zmiana przepisu umożliwiająca odraczanie terminu  
    płatności oraz rozkładania na raty nienależnie  
    pobranych pieniężnych świadczeń emerytalno- 
    rentowych; 
-  doprecyzowanie innych przepisów ustawy w celu  
   wyeliminowania problemów z ich stosowaniem; 
− dodanie w ustawie przepisu, który będzie zawierał 

upoważnienia fakultatywne do uregulowania 
całokształtu postępowania w zakresie wydawania 
osobom uprawnionym do renty rodzinnej legitymacji 
potwierdzającej status tych osób. Dodanie tego przepisu 
pozwoli zlikwidować istniejącą w obecnym stanie 
prawnym odmienną pozycję świadczeniobiorców 
policyjnych w stosunku do osób pobierających rentę 
rodzinną w systemie powszechnym i w ramach 
zaopatrzenia emerytalnego żołnierzy zawodowych. 
Proponowana zmiana wykluczy możliwość 
podnoszenia argumentów o nierównym traktowaniu  
i spowoduje spójność przepisów w stosunku do ogółu 
osób uprawnionych do renty rodzinnej. 

 
MSWiA/ 

MS 

Zbigniew 
Sosnowski 
Podsekretarz 
Stanu  
 
 
Zbigniew Wrona 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 
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odpowiedzialna 
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stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
dochodzenia i egzekucji tej należności  
lub postępowanie egzekucyjne okazało się 
nieskuteczne. Na gruncie wcześniej 
obowiązujących przepisów uprawnienie 
odraczania terminu płatności oraz 
rozkładania na raty nienależnie pobranych 
świadczeń pieniężnych organ emerytalny 
wywodził z m.in. 42 ustawy z dnia 30 
czerwca 2005 r. o finansach publicznych. 
Obecnie obowiązująca ustawa z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
takiej możliwości nie przewiduje. 
Ponadto projekt zakłada również 
uregulowanie kwestii wydawania 
legitymacji dla osób uprawnionych 
do renty rodzinnej. 

 

169. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o dowodach 
osobistych 
 
 
 

Zrekompensowanie kosztów związanych  
z wydawaniem dowodów osobistych. 

Wprowadzenie opłat za dowody osobiste,  
z uwzględnieniem zwolnienia osoby obowiązanej  
do posiadania dowodu osobistego z opłaty za wydanie 
pierwszego dowodu osobistego oraz zwolnienia  
za wymianę dowodu osobistego z powodu wady 
technicznej dokumentu, a także za wymianę dowodu 
osobistego z powodu wyłączenia możliwości 
wykorzystania części lub całości elektronicznych funkcji 
dokumentu. Poza tym, zwiększono opłatę za wydanie 
nowego dowodu osobistego przed upływem terminu 
ważności dotychczas posiadanego dowodu osobistego, 
jeżeli dokument ten został utracony lub zniszczony  
z przyczyn zawinionych przez jego posiadacza. 
 

 
MSWiA 

Piotr 
Kołodziejczyk 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

170. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o ochronie 
przeciwpożarowej 
 
 
 

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie 
przeciwpożarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, 
poz. 1380, z późn. zm.) wymaga zmian 
związanych z koniecznością stworzenia 
podstaw prawnych w randze ustawy  
do funkcjonowania Wojskowej Ochrony 
Przeciwpożarowej oraz wyeliminowanie 
przepisów „martwych”. 

Istota projektu jest następująca: 
− regulacje dotyczące Wojskowej Ochrony 

Przeciwpożarowej zawarte są w akcie prawnym  
w randze rozporządzenia. Zostało to wskazane przez 
Rządowe Centrum Legislacji, jako niezgodne  
z Konstytucją oraz zasadami tworzenia prawa, dlatego 
w ustawie o ochronie przeciwpożarowej znajdą się 
postanowienia dotyczące WOP; 

− z praktyki wynika, że martwy jest przepis dotyczący 
specjalistów ochrony przeciwpożarowej, w związku  
z tym wymagania w odniesieniu do osób wykonujących 
czynności z zakresu ochrony przeciwpożarowej 
powinny być ograniczone do wymagań dla inspektorów 
ochrony przeciwpożarowej; w konsekwencji zmianie 
ulegną przepisy dot. przeprowadzania szkoleń; 

− stworzenie podstaw prawnych do wyróżnień dla 
strażaków jednostek ochrony przeciwpożarowej  
innych niż PSP;  

− doprecyzowanie przepisów w zakresie włączania 
jednostek ochrony przeciwpożarowej oraz wyłączania  
z krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego; 

− stworzenie podstaw prawnych do udziału strażaków 
innych niż PSP jednostek ochrony przeciwpożarowej  
na zasadach określonych w ustawie o Państwowej 
Straży Pożarnej w działaniach ratowniczych, akcji 
poszukiwawczej lub akcji humanitarnej poza granicą 
RP. Jednocześnie w wielu sytuacjach strażacy PSP 
powinni być „wzmocnieniem” osobami trzecimi 
(ratownikami w specjalnościach w których PSP  
nie jest w stanie zapewnić ratowniczych  
i humanitarnych poza granicami kraju; 

 

 
MSWiA 

Zbigniew 
Sosnowski 
Podsekretarz 
Stanu 
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funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
−  doprecyzowanie pojęć z zakresu obowiązków 

właściciela budynku, dodefiniowania pojęć z zakresu 
ochrony przeciwpożarowej, przepisów dotyczących 
rzeczoznawców do spraw zabezpieczeń 
przeciwpożarowych; 

− wprowadzenie zmian wynikających z przepisów 
reformujących naukę; 

− stworzenie podstaw prawnych do przeznaczania 
środków finansowych z budżetu państwa na cele 
inwestycyjne w ramach zapewnienia gotowości 
bojowej jednostek ochrony przeciwpożarowej. 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 

171. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o Państwowej 
Straży Pożarnej 
 
 

Zakres zmian do ustawy o Państwowej Straży 
Pożarnej nie ma charakteru zmian 
systemowych a wyłącznie charakter 
porządkujący, korygujący oraz uzasadniony 
koniecznością dostosowania przepisów 
ustawy o Państwowej Straży Pożarnej  
do zmian wprowadzonych przepisami innych 
ustaw, a dotyczących funkcjonowania 
niektórych jednostek organizacyjnych PSP 
oraz: 
− usunięciem  luk prawnych w szczególności 

zakresie stosunku służbowego strażaka,  
w tym także służby kandydackiej oraz 
wyznaczania strażaka do pełnienia służby 
poza granicami kraju oraz urlopów 
szkoleniowych; 

− uregulowanie kwestii tytułu prawnego  
do lokalu mieszkalnego w kontekście 
równoważnika za brak lokalu mieszkalnego; 

− uregulowanie kwestii dotyczących 
oświadczeń majątkowych; 

− doprecyzowanie przepisów ustawy 
dotyczących  czynności kontrolno-
rozpoznawczych. 

Istotą projektu w zakresie proponowanych rozwiązań jest 
w szczególności: 
− w odniesieniu do Szkoły Podoficerskiej w Bydgoszczy, 

która funkcjonuje od 1992 roku, a w wyniku zmian  
w systemie oświaty ze względu na charakter kursowy 
nauczania nie mieści się w pojęciu placówek 
oświatowych w rozumieniu ustawy o systemie oświaty. 
W związku z tym została wykreślona z wykazu szkól 
nadzorowanych przez ministra właściwego do spraw 
wewnętrznych. Zmiana w ustawie o PSP w odniesieniu 
do tej jednostki polegać będzie na powierzeniu nadzoru 
nad tą szkołą Komendantowi Głównemu PSP; 

− w odniesieniu do Szkoły Głównej Służby Pożarniczej, 
która jest szkołą wyższą w rozumieniu ustawy Prawo  
o szkolnictwie wyższym i jednocześnie jednostką 
organizacyjną Państwowej Straży Pożarnej  
w rozumieniu ustawy o PSP: zmiany wynikają  
z konieczności dostosowania ich do przepisów Prawa  
o szkolnictwie wyższym w zakresie stosunku 
służbowego strażaka będącego nauczycielem 
akademickim, gdyż ustawa o PSP nie przewiduje 
nawiązania stosunku służbowego na podstawie wyboru 
(dotyczy to prorektora, dziekana) i to tylko na okres 
kadencji (czyli na czas określony) powoduje to 
określone komplikacje chociażby w zakresie ustalania 
uposażenia; ustawa o PSP nie przewiduje także formy 
nawiązania stosunku służbowego poprzez wyznaczenie 
(dotyczy to stanowiska rektora i prorektora do spraw 
tzw. operacyjnych); zmiany wymagają także przepisy 
dotyczące służby kandydackiej w SGSP poprzez 
uwzględnienie przepisów ustawy Prawo Szkolnictwie 
wyższym dotyczące studentów; 

  

 
MSWiA 

Zbigniew 
Sosnowski 
Podsekretarz 
Stanu  
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 
− w odniesieniu do Centrum Naukowo-Badawczego 

Ochrony Przeciwpożarowej – Państwowego Instytutu 
Badawczego – z dniem 30 września 2010 roku utraciła 
moc ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych  
a z dniem 1 października 2010 r. weszła w życie ustawa  
o instytutach naukowych; zmiany wymagają przepisy 
ustawy o PSP odnoszące się do jednostek badawczo-
rozwojowych; 

− stworzenie możliwości do zawieszenia w czynnościach 
służbowych Komendanta Głównego Państwowej Straży 
Pożarnej i jego zastępców, Komendanta Szkoły 
Głównej Służby Pożarniczej, Komendanta 
Wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej i jego 
zastępców, dyrektora państwowego instytutu 
badawczego Państwowej Straży Pożarnej, komendanta 
szkoły Państwowej Straży Pożarnej i jego zastępców 
oraz dyrektora Centralnego Muzeum Pożarnictwa,  
a także uwzględnienie uprawnienia prokuratora  
do zastosowania środka zapobiegawczego w postaci 
zawieszenia  w czynnościach służbowych strażaka PSP 
w taki sposób aby właściwy uprawniony przełożony  
nie „dublował” decyzji o zawieszeniu jeśli prokurator 
zastosował taki środek zapobiegawczy, a wyłącznie 
podejmował decyzję o obniżeniu uposażenia; 

− dostosowanie przepisów ustawy o Państwowej Straży 
Pożarnej, w zakresie służby kandydackiej, do 
przepisów ustawy o systemie oświaty (dotyczy  
to służby kandydackiej w innych szkołach niż SGSP); 

-  określenie zakresu prawa strażaków do  
   równoważników za remont lub brak lokalu,  
   z wyraźnym zaznaczeniem, że świadczenia te nie   
   dotyczą emerytowanych strażaków PSP, gdyż brak tej 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 
regulacji wywołuje wiele spraw sądowo-
administracyjnych oraz wprowadzenie przepisu 
ustalającego, że równoważnik za brak lokalu nie 
przysługuje strażakowi jeśli posiada on tytuł prawny  
do lokalu, bez względu na jego wielkość; 

− w odniesieniu do przepisów dotyczących stosunku 
służbowego doprecyzowania wymagają przepisy  
w zakresie: 
-  wymagań kwalifikacyjnych dla strażaków PSP  

w szczególności uprawniających do zajmowania 
stanowisk oficerskich oraz do kierowania działaniami 
ratowniczymi; 

-  przenoszenia strażaków oraz wyznaczania do 
pełnienia służby poza PSP i poza granicami kraju; 

-  wyróżnień dla strażaków PSP;  
-  odpraw emerytalnych poprzez dostosowanie do 

rozwiązań przyjętych w prawie pracy iż należy się 
jedna odprawa, w przypadku powrotu do służby  
i ponownego przejścia na zaopatrzenie emerytalne 
wypłacana byłaby jedynie różnica wynikająca  
z aktualnej wysokości uposażenia; 

− doprecyzowanie przepisów dotyczących czynności 
kontrolno rozpoznawczych w zakresie: określenia 
dokumentów, na podstawie których czynności 
kontrolno-rozpoznawcze wykonuje komendant 
wojewódzki, powiatowy (miejski) PSP oraz przepisów 
dotyczących zawiadomień o przeprowadzeniu 
czynności kontrolno-rozpoznawczych. 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 

172. Projekt ustawy  
o ratyfikacji zmian  
w Konstytucji 
Mi ędzynarodowej 
Organizacji ds. Migracji 
wprowadzonych na 
podstawie Rezolucji No. 
997 z 1998 r. przyjętej 
przez kraje członkowskie 
IOM 
 
 

Rzeczpospolita Polska  jest członkiem 
Organizacji od dnia 24 listopada 1992 r., 
należy do grupy państw, które nie 
ratyfikowały jeszcze zmian w Konstytucji 
Międzynarodowej Organizacji ds. Migracji, 
przegłosowanych w 1998 r. Celem zmian jest 
wzmocnienie struktury organizacyjnej IOM, 
uproszczenie jej procedur decyzyjnych,  
a także regulacja dotycząca utraty prawa głosu 
przez członka w wyniku nie opłacania składek 
członkowskich. 

Istotą projektu jest ratyfikacja zmian w Konstytucji 
Międzynarodowej Organizacji ds. Migracji 
wprowadzonych na podstawie Rezolucji No. 997  
z 1998 r.  

MSWiA 
Piotr 
Stachańczyk 
Podsekretarz 
Stanu 

173. Projekt ustawy 
o ratownictwie  
i bezpieczeństwie  
w górach i na 
zorganizowanych terenach 
narciarskich 
 
 
 

Obowiązujące przepisy w zakresie 
ratownictwa górskiego nie uwzględniają 
specyfiki regionów górskich, rozwoju nowych 
rodzajów sportów zimowych oraz pomijają 
uwarunkowania związane z prowadzoną 
działalnością gospodarczą w tym zakresie. 
Ponadto, w związku z uchwaleniem w dniu  
25 czerwca 2010 r. ustawy o sporcie 
(podpisanej przez Marszałka Sejmu RP 
wykonującego obowiązki Prezydenta RP  
w dniu 5 lipca 2010 r.), która uchyla ustawę  
o kulturze fizycznej za wyjątkiem m.in. 43, 
istnieje konieczność uregulowania kwestii 
związanych z organizowaniem pomocy oraz 
ratowaniem osób, które uległy wypadkowi lub 
są narażone na niebezpieczeństwo utraty życia 
lub zdrowia w górach. 
 

Ustawa określi: 
-  podmioty odpowiedzialne za ratownictwo górskie  
   i ratownictwo na zorganizowanych terenach   
   narciarskich, zakres ich obowiązków i uprawnień, oraz  
   zasady finansowania ich działalności; 
-  obowiązki osób uprawiających rekreację ruchową,  
   sport i turystykę w górach oraz na zorganizowanych  
   terenach narciarskich; 
-  zadania organów administracji rządowej, jednostek  
   samorządu terytorialnego, dyrekcji parków narodowych  
   i krajobrazowych oraz obowiązki osób prawnych  
   i fizycznych prowadzących działalność gospodarczą  
  w zakresie rekreacji ruchowej, sportu i turystyki  
   w górach i na zorganizowanych terenach narciarskich; 
-  warunki bezpieczeństwa osób uprawiających rekreację  
   ruchową, sport i turystykę w górach oraz na  
   zorganizowanych terenach narciarskich. 

 
MSWiA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

174. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy – Prawo o ruchu 
drogowym  
 
 

1. Brak możliwości dokonywania badań    
    technicznych pojazdów Policji przez stacje  
    obsługi przekazane do instytucji gospodarki  
    budżetowej pod nazwą  Centrum Usług  
    Logistycznych. Umożliwienie  
    wykonywania tych badań przez CUL, co  
    pozwoli na ograniczenie kosztów  
    związanych z tymi badaniami, gdyż będą  
    one wykonywane po kosztach własnych  
    CUL.  
2.  Zgodnie z proponowanym brzmieniem  
    ustawy o kierujących pojazdami,  
    obowiązujący art. 130 ustawy – Prawo  
    o ruchu drogowym będzie obowiązywać  
    do dnia 1 stycznia 2013 r. Do tego czasu  
    ewidencja kierowców naruszających  
    przepisy ruchu drogowego prowadzona  
    będzie w oparciu o aktualne przepisy, które  
    wymagają pilnych zmian z uwagi na  
    występujące rozbieżności interpretacyjne  
    oraz orzecznictwo sądów  
    administracyjnych wskazujące na  
    mankamenty obecnie obowiązujących  
    przepisów. 
3. Kwestia usuwania pojazdów jest  
    uregulowana w art. 50a i 130a ustawy.  
    Ze względów legislacyjnych wymusza to   
    konieczność rozdzielenia obowiązującego  
    rozporządzenia w sprawie usuwania  
    pojazdów na dwa odrębne. Stwierdzono, iż  
    regulacje w zakresie usuwania pojazdów  
    pozostawionych bez tablic rejestracyjnych 
 

Celem projektu jest: 
-  zmiana przepisów zawartych w art. 86 Prawa o ruchu  
   drogowym. Projekt ustawy ma na celu prawne  
   umożliwienie wykonywania badań technicznych  
   pojazdów Policji przez instytucję utworzoną na mocy  
   zarządzenia Nr 41 MSWiA z dnia 9 listopada 2010 r.  
   w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budżetowej  
   pn „Centrum Usług Logistycznych” (CUL). W statucie  
   CUL nadanym przez Komendanta Głównego Policji  
   zarządzeniem nr 167 z dnia 16 listopada 2010 r.  
   przewidziano, że CUL będzie realizowało  m. in.  
   zadanie publiczne w zakresie „obsługi  technicznej  
   i naprawy sprzętu transportowego, w tym wykonywania   
   badań technicznych pojazdów”. CUL jest  jednostkę  
   gospodarki budżetowej w rozumieniu ustawą  
   o finansach publicznych; 
-  zmiana art. 130 usuwająca rozbieżności interpretacyjne,  
   m.in. przez włączenie obecnej treści § 8 ust. 6  
   rozporządzenia MSWiA w sprawie postępowania  
   z kierowcami naruszającymi przepisy ruchu drogowego  
   do regulacji ustawowej. Nie będzie generować  
   dodatkowych kosztów dla budżetu państwa; 
-  proponowane zmiany polegają na uchyleniu art. 50a  
   i przeniesieniu zawartych w nim regulacji do art. 130a-   
   zmiany te umożliwi ą kompleksowe i jednolite  
   uregulowanie przepisów o usuwaniu pojazdów dla  
   wszystkich przewidzianych w ustawie przypadków oraz  
   doprecyzowanie ich w jednym akcie wykonawczym. 
 

 
MSWiA 

Adam Rapacki 
Podsekretarz 
Stanu 



136 
 

 
 

Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
lub których stan wskazuje na to, że nie są 
używane, nie pozwalają uregulować  
w pełni najistotniejszych kwestii, m.in. 
miejsca przechowywania pojazdu, 
podmiotu właściwego do uregulowania 
kosztów z tym związanych, trybu w jakim 
następuje odbiór pojazdu oraz osoby do 
tego upoważnionej. Pozostawienie 
przepisów w tym brzmieniu może w 
przyszłości generować dla podmiotów 
uprawnionych do usuwania pojazdów 
dodatkowe koszty związane z ich 
przechowywaniem, które powinny 
obciążać właściciela pojazdu, podobnie  
jak ma to miejsce w przypadku pojazdów 
usuniętych w trybie art. 130a.W dalszej 
konsekwencji może to prowadzić do 
odstępowania od przeprowadzenia 
czynności w trybie art. 50a przez 
uprawnione podmioty. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

175. Projekt ustawy  
o uchyleniu ustawy 
o niektórych 
uprawnieniach 
pracowników urzędu 
obsługującego ministra 
właściwego do spraw 
wewnętrznych oraz 
funkcjonariuszy  
i pracowników urzędów 
nadzorowanych przez tego 
ministra oraz o zmianie 
niektórych innych ustaw 
 
 

Projekt ustawy został przygotowany     
w związku z decyzją Rady Ministrów 
dotyczącą potrzeby dokonania nowelizacji 
ustawy dnia 21 czerwca 1996 r. o niektórych 
uprawnieniach pracowników urzędu 
obsługującego ministra spraw wewnętrznych 
oraz funkcjonariuszy i pracowników urzędów 
nadzorowanych przez tego ministra (Dz. U. 
Nr 106, poz. 491, z późn. zm.) w zakresie 
przepisów regulowanych w jego art. 9. 

Projekt ma na celu uchylenie ustawy z dnia 21 czerwca 
1996 r. o niektórych uprawnieniach pracowników urzędu 
obsługującego ministra właściwego do spraw 
wewnętrznych oraz funkcjonariuszy i pracowników 
urzędów nadzorowanych przez tego ministra (Dz. U. Nr 
106, poz. 491,z późn. zm.) i wprowadzenie w ustawach 
pragmatycznych, tj. w ustawach: o Policji, Straży 
Granicznej i Biurze Ochrony Rządu odpowiednich 
przepisów regulujących materię zawartą w 
dotychczasowym art. 9 dot. wyrażenia zgody na 
udzielenie informacji niejawnej lub na udostępnienie 
dokumentów zawierających informacje niejawne 
określonej osobie lub instytucji. 

 
MSWiA 

Piotr 
Stachańczyk 
Podsekretarz 
Stanu 

176. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy - Prawo o 
zgromadzeniach oraz 
Kodeks wykroczeń 
 
 
 

Regulacja uzasadniona jest potrzebą 
zagwarantowania konstytucyjnej wolności 
organizowania pokojowych zgromadzeń   
z uwzględnieniem swobody wyboru czasu   
i miejsca, a także z orzecznictwa Trybunału 
Konstytucyjnego, Sądu Najwyższego oraz 
sądów administracyjnych. Obecna ustawa 
Prawo o zgromadzeniach nie zawiera żadnych 
uregulowań w zakresie pokojowych 
zgromadzeń spontanicznych. 
 

Nowelizacja ma na celu utworzenie uproszczonego trybu 
notyfikacji zgromadzeń spontanicznych, z czym wiąże 
się określenie odrębnych zasad i trybu zawiadamiania 
właściwego organu o organizowaniu zgromadzenia. 

 
MSWiA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

177. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o ujawnieniu 
w księgach wieczystych 
prawa własności 
nieruchomości Skarbu 
Państwa oraz jednostek 
samorządu terytorialnego 
 

Dotychczasowa  realizacja zadań nałożonych 
nowelizowaną ustawą pozwoliła na 
zidentyfikowanie skali zaniedbań w zakresie 
ujawniania nieruchomości sektora 
publicznego w państwowych rejestrach. 
Zadania nałożone ustawą z dnia 7 września 
2007 r. nie zostały zrealizowane w całości,  
z uwagi na to, iż przekazane przez większość 
starostw wykazy są niekompletne (np. brak 
jakichkolwiek  danych o nieruchomościach 
powiatowych). Do grudnia 2010 r. 4 starostwa 
nie przekazały żadnych wykazów. Przyczyną 
braku realizacji zadań był m.in. 
niewystarczający okres na realizację, jak 
również brak odpowiednich mechanizmów 
pozwalających na niezwłoczne przekazywanie 
danych i kontrolę ich kompletności – czego 
rozwiązanie zostało przewidziane w projekcie 
nowelizacji. Obecny stan wskazuje na 
konieczność przedłużenia terminów na 
realizację zadań i wprowadzenie nowych 
narzędzi tej realizacji. 
 

Zmiana przepisów określających terminy oraz zasady 
sporządzenia wykazów (art. 1), składania odpowiednich 
wniosków do sądów (art. 2 i 3) oraz składania 
sprawozdań z wykonania wcześniej określonych 
obowiązków (art. 4). 
Wprowadzenie odmiennych mechanizmów uzupełniania 
wykazów oraz przekazywania sprawozdań i danych –  
z wykorzystaniem infrastruktury teleinformatycznej. 
Wprowadzenie odmiennego sposobu kontroli oraz 
egzekwowania wykonania obowiązków wynikających  
z ustawy (monitoring GGK, wojewodów, zawiadamianie 
przez wojewodę właściwych organów sprawujących 
nadzór). 
 
 

 
MSWiA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

178. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o powszechnym 
obowiązku obrony 
Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 

Dostosowanie stanu prawnego dotyczącego 
rejestracji i kwalifikacji wojskowej do stanu 
spowodowanego  zniesieniem obowiązku 
odbywania zasadniczej służby wojskowej  
w czasie pokoju. 

Zniesienie rejestracji osób podlegających obowiązkowi 
służby wojskowej oraz obowiązku stawiennictwa tych 
osób do kwalifikacji wojskowej. 

 
MSWiA 

Jerzy Miller 
Minister Spraw 
Wewnętrznych  
i Administracji 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

179. Projekt ustawy 
o ratownictwie  
i bezpieczeństwie na 
obszarach wodnych  
 
 
 

W związku ze stale wzrastającym 
zainteresowaniem turystów aktywnym 
wypoczynkiem nad wodami oraz rosnącym 
zainteresowaniem inwestorów rozwojem 
infrastruktury rekreacyjnej, niezbędne jest 
podjęcie działań mających na celu 
maksymalne zapewnienie warunków 
bezpieczeństwa osób przebywających na 
obszarach wodnych, pływających, kąpiących 
się i uprawiających sporty wodne. 
Dotychczasowe uregulowania prawne   
w zakresie bezpieczeństwa nad wodami, 
nie uwzględniają różnic związanych ze 
specyfiką obszarów wodnych oraz 
pomijają konieczność uregulowania kwestii 
dotyczących określenia podmiotów 
odpowiedzialnych za zapewnienie warunków 
bezpieczeństwa osób pływających, kąpiących 
się i uprawiających sporty wodne. 
 

Projektowana ustawa określa podmioty odpowiedzialne 
za ratownictwo wodne, zakres ich obowiązków   
i uprawnień, oraz zasady finansowania ich działalności; 
obowiązki osób pływających, kąpiących się   
i uprawiających rekreację ruchową, sport i turystykę na 
obszarach wodnych, a także zadania organów 
administracji rządowej, jednostek samorządu 
terytorialnego, dyrekcji parków narodowych 
i krajobrazowych oraz obowiązki osób prawnych 
i fizycznych prowadzących działalność gospodarczą   
w zakresie rekreacji ruchowej, sportu i turystyki na 
obszarach wodnych oraz organizatorów imprez 
sportowych, a także warunki bezpieczeństwa osób 
pływających, kąpiących się i uprawiających rekreację 
ruchową, sport i turystykę na obszarach wodnych. 

 
MSWiA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

180. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o samorządzie 
gminnym oraz niektórych 
innych ustaw 
 
 

Nałożenie na Ministra SWiA przez Radę 
Ministrów zobowiązania do podjęcia prac nad 
zmianą obowiązujących obecnie przepisów   
w sprawie tworzenia nowych jednostek 
samorządu terytorialnego i podstaw prawnych 
działania ich organów. W kwestii 
uzupełnienia katalogu przesłanek 
zastosowania instytucji przejęcia 
wykonywania zadań i kompetencji wójta 
przez pierwszego zastępcę albo osobę 
wyznaczoną przez Prezesa Rady Ministrów  
o zastosowanie środka zapobiegawczego  
w postaci zakazu wykonywania czynności 
służbowych na potrzebę podjęcia pilnej 
nowelizacji w ww. zakresie zwracała uwagę 
Kancelaria Prezesa Rady Ministrów oraz 
Rządowe Centrum Legislacji w swoich 
opiniach (RCL 1602-298/08, RCL 1602-
52/09, RCL 1602-62/09). 
 

Projekt zakłada uregulowanie zagadnień związanych  
z ustrojem jednostek samorządu terytorialnego w dwóch 
kwestiach: 
-  rozszerzenie katalogu przesłanek zastosowania  
   instytucji przejęcia wykonywania zadań i kompetencji  
   wójta przez pierwszego zastępcę albo osobę  
   wyznaczoną przez Prezesa Rady Ministrów oraz  
   dostosowawczą korektę przesłanek wygaśnięcia  
   mandatu wójta, 
-  uregulowanie spraw związanych z organizacją nowo  
   tworzonych gmin i powiatów. 
 

 
MSWiA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

181. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o regionalnych 
izbach obrachunkowych 
 
 

Rola regionalnych izb obrachunkowych, jako 
organów nadzoru i kontroli nad działalnością 
finansową jednostek samorządu terytorialnego 
oraz wykonywane przez Izby zadania wpisują 
ten podmiot w system finansów publicznych. 
Nie bez znaczenia pozostaje także udział Izb 
w mechanizmach zabezpieczających 
samorząd terytorialny przed nadmiernym 
zadłużaniem. Powyższe skutkuje, iż zasadnym 
jest, aby nadzór nad działalnością 
regionalnych izb obrachunkowych sprawował 
organ właściwy w zakresie finansów 
publicznych. 
 

Zmiana organu sprawującego nadzór nad regionalnymi 
izbami obrachunkowymi – przypisanie kompetencji 
nadzoru Ministrowi Finansów (w chwili obecnej 
przysługuje ona MSWiA). 
 

 
MSWiA 

/RCL 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

182. Projekt ustawy o stosunku 
Państwa do Kościoła 
Nowoapostolskiego w 
Rzeczypospolitej Polskiej 
 

Wniosek Kościoła złożony na podstawie   
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP  

Uregulowanie sytuacji prawnej i majątkowej Kościoła   
na podstawie partykularnej ustawy  

 
MSWiA  

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

183. Projekt ustawy o stosunku 
Państwa do Kościoła 
Ewangelicznych 
Chrześcijan w 
Rzeczypospolitej Polskiej    
 

Wniosek Kościoła złożony na podstawie   
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP  

Uregulowanie sytuacji prawnej i majątkowej Kościoła   
na podstawie partykularnej ustawy  

 
MSWiA  

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 
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stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

184. Projekt ustawy o stosunku 
Państwa do 
Chrześcijańskiej 
Wspólnoty  
Zielonoświątkowej w 
Rzeczypospolitej Polskiej    
 
 

Wniosek Kościoła złożony na podstawie   
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP  

Uregulowanie sytuacji prawnej i majątkowej Kościoła   
na podstawie partykularnej ustawy  

 
MSWiA  

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

185. Projekt ustawy o stosunku 
Państwa do Ewangelicznej 
Wspólnoty  
Zielonoświątkowej w 
Rzeczypospolitej Polskiej    
 
 

Wniosek Kościoła złożony na podstawie   
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP  

Uregulowanie sytuacji prawnej i majątkowej Kościoła   
na podstawie partykularnej ustawy  

 
MSWiA  

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

186. Projekt ustawy o stosunku 
Państwa do Kościoła 
Bożego w Chrystusie 
 
 

Wniosek Kościoła złożony na podstawie    
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP  

Uregulowanie sytuacji prawnej i majątkowej Kościoła   
na podstawie partykularnej ustawy  

 
MSWiA  

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

187. Projekt ustawy o stosunku 
Państwa do Kościoła 
Chrześcijan Wiary 
Ewangelicznej w 
Rzeczypospolitej Polskiej 
 
 

Wniosek Kościoła złożony na podstawie   
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP  

Uregulowanie sytuacji prawnej i majątkowej Kościoła  
na podstawie partykularnej ustawy  

 
MSWiA  

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 
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funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

188. Projekt ustawy o stosunku 
Państwa do Kościoła 
Wolnych Chrześcijan                            
w Rzeczypospolitej 
Polskiej 
 
 

Wniosek Kościoła złożony na podstawie   
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP  

Uregulowanie sytuacji prawnej i majątkowej Kościoła   
na podstawie partykularnej ustawy  

 
MSWiA  

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

189. Projekt ustawy o stosunku 
Państwa do Wspólnoty 
Kościołów Chrystusowych 
w Rzeczypospolitej 
Polskiej 
 
 

Wniosek Kościoła złożony na podstawie   
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP  

Uregulowanie sytuacji prawnej i majątkowej Kościoła   
na podstawie partykularnej ustawy  

 
MSWiA  

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

190. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie 
zakresu i sposobu 
wykonywania przez 
strażników gminnych 
(miejskich) niektórych 
czynności   
 
 

Usprawnienie pracy strażników gminnych 
(miejskich) poprzez likwidację obowiązku 
dokumentowania w notatniku służbowym 
podstawy prawnej czynności legitymowania. 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami strażnik gminny 
(miejski) zobowiązany jest do każdorazowego 
odnotowywania w notatniku służbowym podstawy 
prawnej czynności legitymowania.  
W praktyce wydłuża to czas sporządzania zapisu  
w notatniku. Mając na uwadze fakt, że strażnik  
ma obowiązek podać ustnie obywatelowi podstawę 
prawną legitymowania, każdorazowe jej wpisywanie  
do notatnika nie jest zasadne. Jednocześnie wskazać 
należy, że funkcjonariusze Policji nie są zobligowani 
przepisami do wpisywania w notatniku tego typu 
informacji.  
Z uwagi na fakt, że czynność legitymowania dokonanego 
przez strażnika zbieżna jest z taką czynnością dokonaną 
przez policjanta, zasadnym jest ujednolicenie przepisów 
w tym zakresie. 
 

 
MSWiA 

Adam Rapacki 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

191. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów  
w sprawie wymogów, jakie 
powinni spełniać 
kierownik do spraw 
bezpieczeństwa, służby 
porządkowe i służby 
informacyjne 
 
 

Art. 23 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.  
o bezpieczeństwie imprez masowych – 
zmieniony ustawą (Dz. U. Nr 127 poz. 857  
z 2010). 

Istotą projektu jest w szczególności: 
− wymagania jakie powinni spełniać kierownik do spraw 

bezpieczeństwa, służby porządkowe i służby 
informacyjne w zakresie wyszkolenia; 

− tematyka i forma prowadzenia szkoleń dla kierownika 
do spraw bezpieczeństwa, członków służby 
porządkowej i służby informacyjnej; 

− jednostki właściwe do prowadzenia szkoleń ; 
− wzór zaświadczenia o ukończeniu szkolenia, 
− wyposażenie służb porządkowych i służb 

informacyjnych; 
− sposób i zakres sprawowania przez służby porządkowe 

i służby informacyjne kontroli uprawnień osób  
do uczestniczenia w imprezie masowej. 

 

 
MSWiA 

Adam Rapacki 
Podsekretarz 
Stanu 

192. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie  
w sprawie 
umundurowania, 
legitymacji, dystynkcji  
i znaków 
identyfikacyjnych 
strażników gminnych  
 
 

Dostosowanie treści rozporządzenia  
do przyjętego w praktyce stanu faktycznego 
odnoszącego się do sortów umundurowania 
strażników. 

W rozporządzeniu należy uwzględnić możliwość 
noszenia przez strażników umundurowania 
uzupełniającego: kamizelki taktycznej, kamizelki 
odblaskowej, czapki wełnianej typu „dokerka”, bluzy  
i spodni specjalistycznych. Należy rozważyć możliwość 
wprowadzenia zapisu  dopuszczającego fakultatywne 
dodanie do umundurowania wyjściowego elementów 
związanych z tradycją danego regionu/elementów 
historycznych. 

 
MSWiA 

Adam Rapacki 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

193. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
w sprawie zintegrowanego 
systemu informacji  
o nieruchomościach 
 
 

Potrzeba opracowania projektu 
rozporządzenia wynika z art. 24 b ust. 4  
ustawy z dnia 17 maja  1989 r. – Prawo 
geodezyjne i kartograficzne 

Projekt ma na celu określenie organizacji, trybu  
i standardów technicznych tworzenia i prowadzenia 
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach 
oraz treść, formę i sposób przekazywania zawiadomień  
o zmianach danych, dokonywanych w poszczególnych 
rejestrach publicznych, mających znaczenie dla innych 
rejestrów publicznych włączonych do zintegrowanego 
systemu informacji o nieruchomościach, mając na celu 
usprawnienie funkcjonowania systemu informacyjnego 
państwa dotyczącego nieruchomości, poprzez tworzenie 
rozwiązań umożliwiających zapewnienie spójności  
i aktualności danych dotyczących nieruchomości, 
zawartych w różnych rejestrach publicznych, 
automatyzację procesów ich aktualizacji, a także  
jak najszersze wykorzystanie informacji zgromadzonych 
w tych rejestrach do celów publicznych, oraz 
uwzględniając stan informatyzacji tych rejestrów. 
 

 
MSWiA 
(GUGiK)  

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

194. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
w sprawie państwowego 
rejestru granic  
i powierzchni jednostek 
podziałów terytorialnych 
kraju 
 
 

Potrzeba opracowania projektu 
rozporządzenia wynika z art. 19 ust. 1a 
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo 
geodezyjne i kartograficzne 

Projekt ma na celu rozszerzenie regulacji obecnie 
obowiązującego rozporządzenia w zakresie podziałów 
terytorialnych kraju. 

 
MSWiA 
(GUGiK)  

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

195. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
w sprawie państwowego 
systemu odniesień 
przestrzennych 
 
 

Konieczność wydania nowego rozporządzenia 
wynika z potrzeby dostosowania regulacji 
prawnej do zmian wynikających z postępu 
technologicznego zachodzącego w dziedzinie 
geodezji i kartografii. 

Projekt ma na celu uporządkowanie przepisów 
związanych z przeniesieniem i utrzymywaniem 
geodezyjnego układu odniesienia w Polsce oraz układu 
wysokości, a także określenie warunków powodujących 
konieczność ich ponownego zdefiniowania. 

 
MSWiA 
(GUGiK)  

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

196. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
w sprawie określenia 
rodzajów 
kartograficznych 
opracowań tematycznych 
i specjalnych 
 

Potrzeba opracowania projektu 
rozporządzenia wynika z art. 9 a ustawy  
z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne  
i kartograficzne 

Projekt rozporządzenia planuje określić zasady i zakres 
rodzajów kartograficznych opracowań tematycznych 
i specjalnych, których wykonywanie i udostępnianie 
należy do obowiązków Głównego Geodety Kraju. 

 
MSWiA 
(GUGiK)  

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

197. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów  
w sprawie szczegółowych 
warunków i trybu 
działania oraz sposobu 
i warunków tworzenia, 
łączenia, podziału, 
reorganizacji i likwidacji 
instytutów 
nadzorowanych  
przez Ministra Obrony 
Narodowej oraz ministra 
właściwego do spraw 
wewnętrznych 
 
 

Wykonanie upoważnienia ustawowego  
z art. 10 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.  
o instytutach badawczych (Dz.U. Nr 96, poz. 
618). 

 

Projekt określi szczegółowe warunki i tryb działania  
oraz sposób i warunki tworzenia, łączenia, podziału, 
reorganizacji i likwidacji instytutów nadzorowanych 
przez Ministra Obrony Narodowej oraz ministra 
właściwego do spraw wewnętrznych, uwzględniając 
potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa  
oraz specyfikę działania tych instytutów. 

 
MSWiA 

Adam Rapacki 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

198. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
w sprawie tworzenia, 
łączenia, dzielenia  
i znoszenia oraz ustalenia 
granic gmin i powiatów, 
ustalenia i zmiany nazw 
gmin i powiatów  
oraz siedzib ich władz, 
nadania gminie  
lub miejscowości statusu 
miasta i ustalenia  
jego granic 
 
 

Na podstawie wpływających do Ministra 
Spraw Wewnętrznych i Administracji 
wniosków organów stanowiących jednostek 
samorządu terytorialnego. 

Wprowadzenie zmian w podziale terytorialnym państwa.  
MSWiA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

199. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie 
utworzenia, ustalenia 
granic i nazw gmin  
oraz siedzib ich władz, 
ustalenia granic 
niektórych miast  
oraz nadania niektórym 
miejscowościom statusu 
miasta 
 
 

Na skutek błędów pisarskich popełnionych 
przy redakcji rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia, 
ustalenia granic i nazw gmin oraz siedzib ich 
władz, ustalenia granic niektórych miast oraz 
nadania niektórym miejscowościom statusu 
miasta, wprowadzone zmiany granic  
nie odpowiadały przedmiotowi wniosku 
złożonego przez odpowiednie jednostki 
samorządu terytorialnego. 

Sprostowanie błędów pisarskich.  
MSWiA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

200. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie 
ustalenia granic  
oraz zmiany nazw i siedzib 
władz niektórych gmin 
i miast 
 
 

Na skutek błędów pisarskich popełnionych 
przy redakcji rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 29 września 2001 r. w sprawie ustalenia 
granic oraz zmiany nazw i siedzib władz 
niektórych gmin i miast, wprowadzone 
zmiany granic nie odpowiadały przedmiotowi 
wniosku złożonego przez odpowiednie 
jednostki samorządu terytorialnego. 

Sprostowanie błędów pisarskich.  
MSWiA 

Tomasz 
Siemoniak 
Sekretarz Stanu 

201. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie 
w sprawie przypadków 
oraz warunków  
i sposobów użycia przez 
Funkcjonariuszy Biura 
Ochrony Rządu środków 
przymusu bezpośredniego 

Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy o BOR,  
w zakresie ochrony Sejmu i Senatu 
strażnikom Straży Marszałkowskiej 
przysługują uprawnienia funkcjonariuszy 
BOR. Specyfika pracy Straży 
Marszałkowskiej wskazuje na konieczność 
zapewnienia możliwości zastosowania przez 
strażników urządzenia pozwalającego 
obezwładnić inną osobę (paralizatora 
elektrycznego). Przyznanie Straży 
Marszałkowskiej możliwości stosowania 
paralizatorów elektrycznych możliwe jest 
jedynie poprzez zmianę ww. rozporządzenia. 
Powyższa zmiana będzie dotyczyć w równym 
stopniu funkcjonariuszy BOR oraz strażników 
Straży Marszałkowskiej, gdyż ma możliwości 
prawnej, aby wnioskowane zmiany objęły 
jedynie strażników Straży Marszałkowskiej. 
 
 
 

Celem projektu jest umożliwienie użycia przez 
Strażników Straży Marszałkowskiej (i funkcjonariuszy 
BOR) przedmiotów przeznaczonych do obezwładniania 
osób za pomocą energii elektrycznej (paralizatorów 
elektrycznych). 

 
MSWiA 

Adam Rapacki 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
 

MINISTERSTWO SPRAW ZAGRANICZNYCH 

202. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o umowach 
międzynarodowych 
 
 

Konieczność dostosowania ustawy do 
wymogów wynikających z członkostwa  
RP w UE oraz usprawnienie procedury 
zawierania  umów międzynarodowych oraz 
ich ogłaszania.   
 

Uzupełnienie ustawy o postanowienia dotyczące 
zawierania tzw. umów mieszanych (UE  i RP jako jedna 
strona umowy), tymczasowego stosowania umów oraz 
wprowadzenie do ustawy zmian zmierzających do 
wyeliminowania wadliwych uregulowań tego aktu  
dotyczących procedury zawierania  i ogłaszania umów, 
które ujawniły się w toku  dotychczasowego stosowania 
ustawy. 
 

 
MSZ 

 

Maciej Szpunar 
Podsekretarz 
Stanu  

203. Projekt ustawy  
o niektórych jednostkach 
organizacyjnych struktur 
międzynarodowych 
 
 

Konieczność uregulowania statusu niektórych 
szczególnych podmiotów działających na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymaga 
interwencji ustawodawcy. 
Podmioty, o których mowa, nie są 
klasycznymi organizacjami 
międzynarodowymi, czego konsekwencją jest 
brak zdolności traktatowej organizacji. 
Przyjęte przez Rzeczpospolitą Polską 
zobowiązania wobec tych organizacji nie 
mogą w efekcie stanowić podstawy obrotu 
tych szczególnych podmiotów, na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej bez ich 
transponowania do polskiego porządku 
prawnego. 
 

Z punktu widzenia wypełnienia zobowiązań 
międzynarodowych Polski, kluczowe w projektowanej 
regulacji jest zapewnienie takim instytucjom możliwości 
działania w sferze stosunków cywilnoprawnych, prawa 
pracy jak również możliwości funkcjonowania w obrocie 
gospodarczym w Polsce oraz potwierdzenie przyznania 
tym instytucjom immunitetów charakterystycznych dla 
przedstawicielstw organizacji międzynarodowych ze 
wszystkimi tego konsekwencjami w prawie polskim. 

 
MSZ 

Maciej Szpunar 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

204. Projekt ustawy  
o konsulach RP 
 
 

Potrzeba uregulowania trybu postępowania 
przed konsulem, dostosowanie funkcji 
konsulów do obowiązujących warunków 
działania. Doprecyzowania wymagają także 
przepisy dot. opieki nad obywatelami RP. 
 

Uregulowanie w formie ustawowej trybu postępowania 
przed konsulem. 

 
MSZ 

Henryk Litwin 
Podsekretarz 
Stanu 

 
MINISTERSTWO ŚRODOWIKA 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

205. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o udostępnianiu 
informacji o środowisku  
i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie 
Środowiska  
oraz o ocenach 
oddziaływania  
na środowisko 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Przyczyny uzasadniające wprowadzenie 
zmian do ustawy wynikają  
ze zidentyfikowanych w ustawie rozwiązań  
i regulacji, które utrudniają przeprowadzenie 
oceny oddziaływania na środowisko, rodzą 
wątpliwości interpretacyjne, bądź czynią 
mniej skuteczną ocenę oddziaływania  
na środowisko. 
W proponowanych zmianach znajdą się 
również zagadnienia dotychczas  
nie regulowane, jak obowiązek posiadania 
uprawnień przez osoby przygotowujące  
art. raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia  
na środowisko, co wpłynie korzystnie na 
jakość dokumentacji przygotowywanej  
w toku oceny oddziaływania. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Istotą projektowanych zmian jest zmiana obowiązujących 
rozwiązań i przyjęcie nowych art. z zakresu 
wprowadzenia obowiązku posiadania uprawnień przez 
osoby, które mogą przygotowywać art. raport  
o oddziaływaniu przedsięwzięć na środowisko. 
Inne zmiany to: 
− wprowadzenie instrumentów prawnych 

umożliwiających egzekwowanie niektórych 
obowiązków wynikających z przeprowadzonej oceny 
(art. analizy porealizacyjnej), 

− zwiększenie skuteczności informowania społeczeństwa 
o prowadzonym przez organu postępowaniu, 

− doprecyzowanie definicji zawartych w ustawie,  
co sprawi, że przepisy będą bardziej czytelne, 

− doprecyzowanie niejasnych zapisów dotyczących 
procedury strategicznej oceny oddziaływania  
na środowisko (art. wyeliminowanie rozbieżności  
z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym), 

− zmiana katalogu decyzji zawartych w art. 72 ust. 1 
ustawy z zamkniętego na otwarty, 

− rozszerzenie katalogu sytuacji, które pozwalają  
na odstąpienie od obowiązku uzyskania decyzji 
środowiskowej. 

 
 

 
MŚ 

(GDOŚ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Stanisław 
Gawłowski 
Sekretarz stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

206. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o lasach 
 
 

Dostosowanie do zmian wprowadzonych 
ustawami: o ochronie przyrody,  
o udostępnianiu informacji o środowisku  
i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko, o ochronie gruntów rolnych  
i leśnych. Zmiany te podyktowane są również 
dynamicznie zmieniającymi się stosunkami 
społeczno-gospodarczymi. 

Zmiany dotyczą głównie spraw z zakresu gospodarki 
nieruchomościami, gospodarki finansowej w PGL LP, 
planów urządzania lasu, spraw organizacyjnych 
dotyczących funkcjonowania LP, kwestii nadzoru nad 
działalnością LP oraz kwestii sprzedaży drewna. 
 
 
 
 

 
MŚ 

Janusz Zaleski 
Podsekretarz 
Stanu 
 
Główny 
Konserwator 
Przyrody 

207. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o ochronie przyrody 
 
 

Działanie wynika z potrzeby wprowadzenia 
rozwiązań ułatwiających wykonywanie 
ochrony przyrody w przypadku pokrywania 
się różnych powierzchniowych form ochrony 
przyrody, nad którymi nadzór sprawują różne 
organy (np. obszary Natura 2000 pokrywające 
się z parkami narodowymi lub parkami 
krajobrazowymi). Zasadne wydaje się ponadto 
wprowadzenie zmian w procedurach 
opracowywania planów ochrony  
dla pokrywających się form ochrony 
przyrody. 
 

Istotą projektu jest jednoznaczne określenie kompetencji 
przysługującym organom sprawującym nadzór  
nad poszczególnymi formami ochrony przyrody,  
przy realizacji zadań związanych z ochroną przyrody.  

 
MŚ 

Janusz Zaleski 
Podsekretarz 
Stanu 
 
Główny 
Konserwator 
Przyrody 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

208. Założenia do projektu 
ustawy Prawo wodne 
 
 

Nowe zasady działania służb gospodarki 
wodnej i nowe zasady korzystania z wód, 
reorganizacja struktur gospodarki wodnej 
wynikająca z Polityki wodnej państwa do roku 
2030. 
 
 
 
 
 
 
 

Zmiany dotyczą głównie: 
− podziału zadań, 
− wyodrębnienia i przekazania majątku, 
− pozwoleń wodno prawnych, 
− kontroli gospodarowania wodami, 
− ochrony przeciwpowodziowej, 
− przeciwdziałania suszy, 
− ochrony wód, 
− przepisów karnych, 
− wyznaczania aglomeracji. 
 
 

 
MŚ 

(KZGW) 

Stanisław 
Gawłowski 
Sekretarz Stanu 

209. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o systemie zarządzania 
emisjami gazów 
cieplarnianych i innych 
substancji 
 
 
 
 
 
 
 
 

Potrzeba nowelizacji obecnie obowiązującej 
ustawy wynika z konieczności zmian w 
zakresie systemu zielonych inwestycji (GIS). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Znowelizowane przepisy mają na celu wykorzystania 
dodatkowej puli uprawnień przeznaczonej na realizację 
popartych i planowanych projektów wspólnych wdrożeń 
(JI) oraz dla instalacji istniejących zidentyfikowanych na 
późniejszym etapie.  
Taka sytuacja wiąże się z koniecznością opracowania 
zaktualizowanej procedury dla projektów JI  
w zakresie umożliwienia wykorzystania ww. puli 
uprawnień. W obecnym brzmieniu przepisów ustawy 
brak jest podstaw prawnych do wykorzystania ww. 
rezerwy oraz brak jest zasad zatwierdzania 
przedmiotowych projektów. 
 
 

 
MŚ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Bernard 
Błaszczyk 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

210. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o leśnym materiale 
rozmnożeniowym 
 
 
 
 
 
 
 

Potrzeba dostosowania ustawy do 
współczesnych osiągnięć badawczo –
naukowych oraz uproszczenia niektórych 
obowiązujących obecnie przepisów i 
procedur. 
 
 
 
 
 
 

Zmiany dotyczyć będą głownie:  
-  odstępstw od zasad regionalizacji, 
-  zmian w procedurach zgłaszania zbioru, rejestracji  
   i wykreślenia LMR, 
-  uelastycznienia terminów kontroli 
-  kwestii przemieszczania LMR, 
-  wprowadzenia do ustawy kwestii obiektów   
   zachowawczych. 
 
 
 

MŚ 
 
 
 
 
 
 
 

 

Janusz Zaleski 
Podsekretarz 
Stanu 
 
Główny 
Konserwator 
Przyrody 

211. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o leśnym materiale 
rozmnożeniowym 
 
 
 
 
 
 

Potrzeba dostosowania ustawy do 
współczesnych osiągnięć badawczo – 
naukowych oraz uproszczenia niektórych 
obowiązujących obecnie przepisów  
i procedur. 
 
 
 
 

Zmiany dotyczyć będą głownie:  
-  odstępstw od zasad regionalizacji, 
-  zmian w procedurach zgłaszania zbioru, rejestracji  

i wykreślenia LMR, 
-  uelastycznienia terminów kontroli, 
-  kwestii przemieszczania LMR, 
-  wprowadzenia do ustawy kwestii obiektów  
   zachowawczych. 
 

MŚ/RCL 
 
 
 
 
 

 

Janusz Zaleski 
Podsekretarz 
Stanu 
 
Główny 
Konserwator 
Przyrody 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

212. Projekt ustawy w sprawie 
ratyfikacji Umowy mi ędzy 
Rządem Rzeczypospolitej 
Polskiej a Rządem 
Republiki Federalnej 
Niemiec o wspólnej 
poprawie sytuacji 
na drogach wodnych  
na pograniczy polsko-
niemieckim (ochrona 
przeciwpowodziowa, 
warunki przepływu 
i żeglugi) 
 
 

Konieczność zapewnienia odpowiednich 
warunków dla ochrony przeciwpowodziowej, 
warunków przepływu i żeglugi na Odrze 
granicznej. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Celem Umowy między Rządem Rzeczypospolitej 
Polskiej a Rządem Republiki Federalnej Niemiec  
o wspólnej poprawie sytuacji na drogach wodnych  
na pograniczy polsko-niemieckim (ochrona 
przeciwpowodziowa, warunki przepływu i żeglugi)  
jest zapewnienie ram prawnych oraz finansowych  
dla realizacji wspólnych polsko-niemieckich projektów, 
służących poprawie ochrony przeciwpowodziowej, 
warunków przepływu i żeglugi na Odrze granicznej. 
 
 
 
 
 
 
 

 
MŚ 

(KZGW) 

Stanisław 
Gawłowski 
Sekretarz Stanu 

213. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o systemie 
zarządzania emisjami 
gazów cieplarnianych  
i innych substancji 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Potrzeba nowelizacji obecnie obowiązującej 
ustawy wynika z konieczności zmian  
w zakresie systemu zielonych inwestycji 
(GIS). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Znowelizowane przepisy mają na celu wykorzystania 
dodatkowej puli uprawnień przeznaczonej na realizację 
popartych i planowanych projektów wspólnych wdrożeń 
(JI) oraz dla instalacji istniejących zidentyfikowanych na 
późniejszym etapie.  
Taka sytuacja wiąże się z koniecznością opracowania 
zaktualizowanej procedury dla projektów JI  
w zakresie umożliwienia wykorzystania ww. puli 
uprawnień. W obecnym brzmieniu przepisów ustawy 
brak jest podstaw prawnych do wykorzystania ww. 
rezerwy oraz brak jest zasad zatwierdzania 
przedmiotowych projektów. 
 
 
 

 
MŚ/RCL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Bernard 
Błaszczyk 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

214. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o recyklingu 
pojazdów wycofanych  
z eksploatacji oraz 
niektórych innych ustaw 
 
 

Potrzeba opracowania projektu ustawy  
o zmianie ustawy o recyklingu pojazdów 
wycofanych z eksploatacji wynika  
z konieczności zapewnienia pełnej 
transpozycji przepisów dyrektywy 
2000/53/WE w sprawie pojazdów wycofanych 
z eksploatacji. 
 
 

Ograniczenie działalności tzw. „szarej strefy”  
w przetwarzaniu pojazdów wycofanych z eksploatacji  
i zapewnienie rozwiązań umożliwiających osiąganie 
wymaganych poziomów odzysku i recyklingu pojazdów 
wycofanych z eksploatacji. 
 
 
 
 

 
MŚ 

Bernard 
Błaszczyk 
Podsekretarz 
Stanu 

215. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o odpadach 
wydobywczych oraz  
o zmianie niektórych 
innych ustaw 
 

 
 
 
 
 

Brak możliwości przeniesienia do treści 
projektowanych rozporządzeń niektórych 
przepisów decyzji Komisji wydanych do 
dyrektywy 2006/21/WE w sprawie 
gospodarowania odpadami pochodzącymi   
z przemysłu wydobywczego oraz zmieniającej 
dyrektywę 2004/35/WE. Decyzje Komisji 
Europejskiej zostały wydane po wejściu   
w życie ustawy o odpadach wydobywczych. 
 
 
 
 

Usprawnienie systemu gospodarki odpadami 
wydobywczymi oraz konieczność doprecyzowania 
delegacji ustawowych do wydania aktów wykonawczych. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MŚ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Bernard 
Błaszczyk 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

216. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów  
w sprawie ustanowienia 
odznaki honorowej 
„Zasłużony dla 
Bezpieczeństwa  
w Górnictwie”, ustalenia 
jej wzoru, zasad i trybu 
nadawania oraz sposobu 
noszenia 
 
 
 
 
 
 
 

Brak jest odznaczenia, którym mogłyby być 
wyróżniane osoby fizyczne podejmujące 
bezpośrednie działania prewencyjne i faktyczne 
w zakresie bezpieczeństwa pracy, 
bezpieczeństwa powszechnego i ochrony 
środowiska w górnictwie, zwłaszcza w zakresie 
projektowania, wprowadzania  
i popularyzowania nowych rozwiązań 
technicznych oraz prac badawczych 
dotyczących tych rozwiązań, a także w zakresie 
działań mających na celu przestrzeganie prawa 
dotyczącego bezpieczeństwa pracy, 
bezpieczeństwa powszechnego i ochrony 
środowiska w górnictwie. 
 
 
 

Ustanowienie odznaki honorowej „Zasłużony dla 
Bezpieczeństwa w Górnictwie”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MŚ 
(WUG) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Piotr Litwa 
Prezes 
Wyższego 
Urzędu 
Górniczego 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

217. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie 
złóż wód podziemnych 
zaliczonych do solanek, 
wód leczniczych  
i termalnych oraz złóż 
innych kopalin 
leczniczych, a także 
zaliczenia kopalin 
pospolitych z określonych 
złóż lub jednostek 
geologicznych do kopalin 
podstawowych 
 
 
 
 
 
 
 

Konieczność zmiany rozporządzenia wynika  
z tego, że przedsiębiorca w ramach posiadanej 
koncesji Ministra Środowiska na 
poszukiwanie rozpoznawanie złóż wód 
leczniczych na terenie miasta Inowrocławia, 
rozpoznał złoże wód leczniczych, co 
potwierdza uzyskane przez niego świadectwo 
PZH, poświadczające właściwości lecznicze 
ujętych wód. Ponadto przedsiębiorca 
przedłożył MŚ dokumentację 
hydrogeologiczną ustalającą zasoby 
eksploatacyjne ujęcia wód leczniczych, która 
jednak nie może być przyjęta, zgodnie  
z przepisami ustawy Prawo geologiczne  
i górnicze, bowiem złoże wód podziemnych  
w Inowrocławiu nie jest wyszczególnione  
w obecnie obowiązującym rozporządzeniu 
Rady Ministrów z dnia 14 lutego 2006 r. 
Dalszą konsekwencją tego jest brak 
możliwości udzielenia koncesji MŚ na 
wydobywanie ujętych wód. 
 

Istotą projektu będzie rozszerzenie katalogu 
miejscowości, w których występują złoża wód 
leczniczych o miejscowość Inowrocław w województwie 
kujawsko-pomorskim. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MŚ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Henryk Jacek 
Jezierski  
Podsekretarz 
Stanu 
 
Główny Geolog 
Kraju 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

218. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
związania RP 
Porozumieniem między 
Rządem Rzeczypospolitej 
Polskiej a Rządem 
Republiki Białorusi  
w sprawie utrzymania 
granicznego odcinka  
i żeglugi na Kanale 
Augustowskim 
 
 

Konieczność zapewnienia właściwego 
utrzymywania wód granicznych. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Celem Porozumienia między Rządem RP a Rządem 
Białorusi w sprawie utrzymywania granicznego odcinka  
i żeglugi po Kanale Augustowskim jest zapewnienie ram 
prawnych dla utrzymywania Kanału Augustowskiego 
oraz żeglugi po nim. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
MŚ 

(KZGW) 

Stanisław 
Gawłowski 
Sekretarz Stanu 

219. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
związania RP Umową 
między Rządem RP  
a Rządem Białorusi  
o współpracy w dziedzinie 
gospodarki wodnej  
na wodach granicznych 
 
 

Konieczność zapewnienia właściwego 
utrzymywania wód granicznych. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Celem Umowy między Rządem RP a Rządem Białorusi  
o współpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach 
granicznych jest zapewnienie odpowiednich ram 
prawnych dla współpracy instytucjonalnej między 
organami administracji polskiej i białoruskiej  
w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych. 
 
 
 
 
 

 
MŚ 

(KZGW) 

Stanisław 
Gawłowski 
Sekretarz Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

220. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
związania RP Umową 
między Rządem RP  
a Rządem Republiki 
Czeskiej o współpracy  
na wodach granicznych  
w dziedzinie gospodarki 
wodnej 
 
 

Konieczność zapewnienia właściwego 
utrzymywania wód granicznych. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Celem Umowy między Rządem RP a Rządem Republiki 
Czeskiej o współpracy na wodach granicznych  
w dziedzinie gospodarki wodnej jest zapewnienie 
odpowiednich ram prawnych dla współpracy 
instytucjonalnej między organami administracji polskiej  
i białoruskiej w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach 
granicznych. 
 
 
 
 
 

 
MŚ 

(KZGW) 

Stanisław 
Gawłowski 
Sekretarz stanu 

221. Krajowa Strategia 
Bezpieczeństwa 
Biologicznego 
 
 
 
 
 
 
 

Podstawą do przygotowania dokumentu  
jest art. 10 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.  
o organizmach genetycznie zmodyfikowanych 
(Dz. U. z 2007r. nr 36, poz. 233 z późn. zm.). 
Dokument wdraża postanowienia Protokołu 
kartageńskiego sporządzonego w Montrealu 
dnia 29 stycznia 2000 r. o bezpieczeństwie 
biologicznym do Konwencji o różnorodności 
biologicznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 216, poz. 
2201). Dokument, zgodnie z art. 10 ustawy  
o GMO, zatwierdza w drodze uchwały Rada 
Ministrów. 

Celem Krajowej Strategii Bezpieczeństwa Biologicznego 
jest przyczynienie się do zapewnienia odpowiedniego 
poziomu ochrony w dziedzinie bezpiecznego 
przemieszczania, przekazywania i wykorzystywania 
żywych zmodyfikowanych organizmów (organizmów 
genetycznie zmodyfikowanych zdolnych do replikacji), 
stanowiących wynik prac nowoczesnej biotechnologii, 
które mogą mieć negatywny wpływ na zachowanie  
i zrównoważone użytkowanie różnorodności 
biologicznej. 
 
 
 

 
MŚ 

Janusz Zaleski 
Podsekretarz 
Stanu 
 
Główny 
Konserwator 
Przyrody 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

222. Plan działania wynikający 
z Krajowej Strategii 
Bezpieczeństwa 
Biologicznego 
 
 
 
 
 

Jak wyżej 
 
 
 
 
 
 

Plan działania stanowi rozwinięcie zapisów Krajowej 
Strategii Bezpieczeństwa Biologicznego i wskazuje 
konkretne kroki, jakie są konieczne do osiągnięcia 
zakładanych w Strategii celów, precyzując jednocześnie 
warunki ich realizacji. 
 
 

 
MŚ 

Janusz Zaleski 
Podsekretarz 
Stanu 
 
Główny 
Konserwator 
Przyrody 
 

 
MINISTERSTWO ZDROWIA 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

223. Założenia do projektu 
ustawy o systemie jakości 
w ochronie zdrowia 
 
 
 

W wyniku braku usystematyzowania działań 
leczniczych na poziomie poszczególnych 
jednostek pacjenci narażani są na 
niebezpieczeństwo doświadczenia powikłań, 
bądź innych niepożądanych zdarzeń 
medycznych związanych z procesem 
diagnostyczno-terapeutycznym. Poza 
zapewnieniem pacjentom szybkiej 
rekompensaty finansowej za błędy medyczne 
zostaną podjęte poniższe działania. Celem 
działań na rzecz podnoszenia jakości opieki  
i poprawy bezpieczeństwa pacjenta jest:  
− zwiększenie liczby jednostek oferujących 

wysokiej jakości opiekę (poprawa 
wiarygodności jednostki, potwierdzenie 
wysokiej jakości usług oraz kompetencji 
personelu), 

− poprawa satysfakcji pacjenta wynikająca ze 
zmiany nastawienia personelu medycznego, 

− zmniejszenie liczy błędów medycznych, 
powikłań i zakażeń szpitalnych, 

− porównywalność jednostek pod względem 
jakości i skuteczności oferowanej opieki  
i publiczny dostęp do tych informacji,  

− dostosowanie do poziomów unijnych  
w zakresie standaryzacji opieki zdrowotnej. 

Oprócz wymagań rejestracyjnych dla 
zakładów opieki zdrowotnej i praktyk 
medycznych brak jest uregulowań 
nakładających na te podmioty obowiązku 
prowadzenia wewnętrznych systemów 
zarządzania jakością.  
 

Celem wzmocnienia znaczenia jakości w polskim 
systemie ochrony zdrowia oraz znacznej poprawy 
bezpieczeństwa zdrowotnego pacjentów osiąganej 
poprzez minimalizację błędów medycznych 
wprowadzona zostanie, opracowana na podstawie 
przedmiotowych założeń, ustawa o systemie jakości  
w ochronie zdrowia. Ustawa ta określi: 
− konieczność wprowadzenia przez wszystkie podmioty 

udzielające świadczeń zdrowotnych wewnętrznych 
systemów zarządzania oraz obowiązkowy zakres 
takiego systemu, 

− system monitorowania jakości zorientowany  
na mierzenie wyników leczenia (opracowanie 
wskaźników w priorytetowych obszarach i ich stały 
monitoring przez wyodrębnioną jednostkę), 

− inkorporuje także regulacje aktualnie obowiązujące  
w ustawie o akredytacji w ochronie zdrowia 
(projektowana ustawa uchyli ustawę z dnia 6 listopada 
2008 r. o akredytacji w ochronie zdrowia, a rozwiązania 
zawarte w tej ustawie zostaną włączone do projektu 
ustawy o systemie jakości w ochronie zdrowia). 

 
MZ 

Marek Haber 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 
Projekt ma na celu uregulowanie tej kwestii 
poprzez wprowadzenie systemu 
monitorowania jakości na poziomie ogólno 
systemowym, który wprowadziłyby kulturę 
jakości do systemu ochrony zdrowia. 
Przewiduje się ustanowienie (lub wyznaczenie 
z obecnie działających) jednostki, która będzie 
odpowiedzialna za całokształt działań za rzecz 
jakości, między innymi wyznaczy wskaźniki 
oceny jakości i będzie je monitorowała. 
Konstruowany system będzie miała charakter 
ewolucyjny, w pierwszym etapie zostanie 
opracowany zestaw wskaźników oceny 
szpitali. Wskaźniki te będą miały charakter 
uniwersalny (np. zakażenia szpitalne)  
oraz specyficzny. Proponuje się ocenę 
jednostek w kilku kategoriach (obszarach): 
bezpieczeństwa, skuteczności opieki  
i satysfakcji pacjenta (katalog ten może zostać 
rozbudowany). Ujęte w zakresy wskaźniki 
będą oceniały strukturę, proces i wyniki 
procesu leczenia. Można obecnie doszukać   
się wybiórczych modeli dla projektowanego 
systemu. Jednakże brak jest rozwiązań 
holistycznych. Ze względu na element 
innowacyjności konieczny będzie jednoroczny 
okres pilotażowy. 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
odpowiedzialny 

 
 

Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

224. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
o służbie medycyny pracy 
 
 
 
 

W związku propozycją wystosowaną do MPiPS, 
dotyczącą podjęcia prac legislacyjnych 
dotyczących nowelizacji ustawy Kodeks pracy,  
a w szczególności m.in. zmiany delegacji 
ustawowej zawartej w art. 229 § 8 Kodeksu 
pracy, uzyskaliśmy w odpowiedzi stanowisko,  
iż niektóre propozycje zapisu art. 229 § 8 
wykraczają poza zakres regulacji Kodeksu pracy 
określony w art. 1. W konsekwencji MPIPS 
zanegowało powyższą propozycję zapisów,  
a także zasugerowało rozważenie zawarcia tych 
regulacji w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r.  
o służbie medycyny pracy, a także w aktach 
wykonawczych do tej ustawy. 
Ponadto Ministerstwo Gospodarki wystosowało 
wniosek o wprowadzenie zmian do ustawy  
o służbie medycyny pracy i dostosowanie jej  
do regulacji zawartej w art. 79a ust. 6 ustawy  
o swobodzie działalności gospodarczej  
w odniesieniu do kwestii upoważnień do 
przeprowadzania kontroli.  
W związku z powyższym podjęto decyzje,  
że zasadnym jest przeniesienie z Kodeksu Pracy 
uregulowań dotyczących zakresu i trybu 
przeprowadzania badań lekarskich, warunków  
i utraty uprawnień lekarzy uprawnionych  
do przeprowadzania badań, a także sposobu 
prowadzenia rejestru lekarzy i rejestru 
podstawowych jednostek służby medycyny 
pracy do ustawy o służbie medycyny pracy  
oraz również w celu eliminacji niezgodności  
z art. 79a ust. 6 ustawy o swobodzie 
działalności gospodarczej. 
 

Zapewnienie dobrej jakości przeprowadzanych badań 
pracowników oraz możliwość wykreślenia lekarza  
z rejestru lekarzy uprawnionych, w wyniku 
stwierdzonych nieprawidłowości w zakresie 
stwierdzonych nieprawidłowości i jakości udzielanych 
świadczeń zdrowotnych lub sprawowania opieki 
zdrowotnej.  
Należy zauważyć, że prace nad nowelizacją ustawy 
uzależnione są od tempa prac nad Kodeksem pracy. 

 
MZ 

Adam Fronczak 
Podsekretarz 
Stanu 
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stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

225. Założenia do projektu 
ustawy o zdrowiu 
publicznym 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kwestie dotyczące zdrowia publicznego są 
uregulowane w wielu aktach prawnych, 
zarówno rangi ustawowej, jak i w przepisach 
wykonawczych. W wyniku przeprowadzonej 
analizy systemu prawnego sektora 
zdrowotnego oraz zgłaszanych postulatów 
środowisk medycznych i pacjentów, należy 
sformułować wniosek o braku należytych 
jednolitych ram legislacyjnych regulujących 
kwestie związane ze zdrowiem publicznym. 
Obecnie termin „zdrowie publiczne”  
w kontekście systemowym znajduje się 
jedynie w ustawie o państwowej inspekcji 
sanitarnej, ustawie o inspekcji weterynaryjnej 
oraz ustawie o zwalczaniu zakażeń i chorób 
zakaźnych u ludzi. Wymienione akty prawne 
nie podejmują jednak próby 
usystematyzowania siatki pojęciowej 
związanej z problematyką zdrowia 
publicznego, wskazania wszystkich organów 
administracji państwowej odpowiedzialnych 
za realizację zadań związanych ze zdrowiem 
publicznym oraz nie wskazują koordynatora 
polityki państwa w tym zakresie.   
Dodatkowo istniejący program monitorowania 
zdrowia ludności kraju nie ma 
wystarczającego umocowania w przepisach 
prawnych, co utrudnia jego realizację, a co  
z tym związane - stworzenie sprawnej polityki  
państwa w tym zakresie. 
Powyższy stan prawny wskazuje na 
konieczność przygotowania aktu prawnego, 
który kompleksowo ureguluje przedmiotowe 
kwestie.  
 

Istotą projektu ustawy o zdrowiu publicznym jest 
wprowadzenie zmian legislacyjnych tworzących ramy  
dla systemu zdrowia publicznego w Polsce, stworzenie 
prawnych warunków funkcjonowania zdrowia 
publicznego, wdrożenie i ustalenie kompetencji 
wszystkich podmiotów odpowiedzialnych za realizację 
zdrowia publicznego, w tym administracji publicznej, 
rządowej i samorządowej oraz podległych im instytucji 
zdrowia publicznego.  
Skutkować to powinno stworzeniem jednolitej i spójnej 
regulacji prawnej, obejmującej zakresem swojego 
obowiązywania szerokiego spektrum zagadnień 
dotyczących czynników warunkujących 
(determinujących) stan zdrowia populacji oraz sposobów 
oddziaływania na te czynniki, a także zapobiegania  
i zwalczania chorób zakaźnych i niezakaźnych. Efekt  
ten powinien być osiągnięty między innymi dlatego, że 
projektowana ustawa powinna objąć swoim zakresem  
w szczególności: ustalenie zasad organizacji  
i funkcjonowania systemu zdrowia publicznego, 
założenia, cele i strategię finansowania działań w tym 
zakresie, sposoby identyfikacji i przeciwdziałania 
głównym zagrożeniom zdrowia publicznego, w tym cele  
i zadania działań na rzecz profilaktyki chorób, promocji 
zdrowia i edukacji zdrowotnej. Projektowana ustawa 
powinna szczegółowo regulować zasady systemu 
zdrowia publicznego, które będą służyć eliminacji oraz 
ograniczeniu występowania i rozpowszechniania chorób, 
wypadków, urazów i zatruć oraz innych przyczyn 
problemów zdrowotnych powodujących 
niepełnosprawność, trwały uszczerbek na zdrowiu, 
przedwczesny zgon. 
 

 
MZ 

Adam Fronczak 
Podsekretarz 
Stanu 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 
Ustanowienie projektowanego systemu 
kontroli zatruć wynika między innymi  
z potrzeby wypełnienia przepisów Unii 
Europejskiej w zakresie zbierania danych 
o zatruciach różnymi substancjami 
chemicznymi oraz monitorowania ich 
skutków zdrowotnych w celu przekazywania 
danych, poprzez krajowe urzędy 
odpowiedzialne za bezpieczeństwo 
zdrowotne, w zakresie zbierania danych 
o zatruciach różnymi substancjami 
chemicznymi oraz monitorowania ich 
skutków zdrowotnych w celu przekazywania 
danych, poprzez krajowe urzędy 
odpowiedzialne za bezpieczeństwo 
zdrowotne, odpowiednim władzom 
europejskim.  
Ponadto urazy i zatrucia stanowią od wielu lat 
jedną z najczęstszych przyczyn zgonów wśród 
populacji. Stanowią również znaczący odsetek 
przyczyn hospitalizacji w trybie nagłym. 
Hospitalizacje stanowią jedyną daną o liczbie 
ostrych zatruć wymagających leczenia 
szpitalnego, nie mniej według szacunkowych 
danych stanowią nie więcej niż 40-50% 
rzeczywistych ostrych zatruć ksenobiotykami, 
czyli substancjami obcymi dla organizmu. 
Pozostały odsetek stanowią zatrucia lub 
podejrzenia zatruć, które mogą być leczone 
ambulatoryjnie lub w warunkach domowych.  
O tych ostatnich praktycznie nic nie wiadomo. 

Powyższe cele ustawodawca zamierza osiągnąć poprzez 
monitorowanie stanu zdrowia i poziomu zagrożeń oraz 
reagowanie na zagrożenia zdrowotne w stanach 
nadzwyczajnych, promocję zdrowia poprzez tworzenie 
właściwych warunków społecznych dla udziału jednostki, 
grup, społecznych i państwa w kształtowaniu własnego 
zdrowia, inicjowanie przedsięwzięć promujących zdrowy 
styl życia, tworzenie warunków ułatwiających 
zachowania prozdrowotne, profilaktykę chorób 
polegającą na zapobieganiu urazom i wypadkom, 
chorobom przewlekłym i zakaźnym, niepełnosprawności 
oraz realizowaniu programów zdrowotnych. 
Istotą projektowanej ustawy jest także wprowadzenie 
zmian gwarantujących wprowadzenie w życie jednolitego 
systemu kontrolującego zatrucia i monitorującego skutki 
zdrowotne w celu rzeczywistej oceny skali zjawiska 
zatruć ksenobiotykami, określenia grup populacyjnych 
ulegających zatruciom, rodzajów ksenobiotyków, 
okoliczności, przyczyn, przebiegu zatruć a także ich 
następstw. Umocowanie legislacyjne pozwoli na 
określenie tzw. „map zagrożeń” i przekazywanie alertów 
określonym instytucjom ochrony zdrowia w sytuacjach 
szczególnych zagrożeń związanych z użytkowaniem 
chemikaliów, niezależnie od ich przeznaczenia.  
Jednocześnie utworzenie sieci ośrodków informacji 
toksykologicznej, których zadaniem będzie rejestracja 
zgłoszonych zatruć z innych jednostek ochrony zdrowia, 
umożliwi udzielanie telefonicznych konsultacji 
toksykologicznych personelowi ochrony zdrowia oraz 
ogółowi społeczeństwa 24 godziny na dobę, przez cały 
rok w sieci ośrodków informacji toksykologicznej  
i zatrudniające wykwalifikowany personel.  
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 
W ostatnich 30 latach obserwuje się 
ogólnoświatowe działania w celu 
ograniczania, a także eliminowania  
z codziennego użycia substancji chemicznych 
stwarzających szczególne zagrożenie dla 
zdrowotne dla ludzi oraz niebezpieczne dla 
środowiska. Coraz większy nacisk kładzie się 
na bezpieczeństwo chemikaliów, niezależnie 
od ich grupy, stopnia toksyczności, form 
użytkowych i przeznaczenia.  
W Polsce jak dotychczas nie ma obowiązku 
rejestrowania ostrych zatruć substancjami 
chemicznymi (za wyjątkiem produktów 
biobójczych), toksynaminaturalnymi i jadami 
zwierząt. Nie ma również obowiązku 
zgłaszania zatruć innymi ksenobiotykami.  
 

Celem działania systemu będzie więc m.in. zwiększenie 
bezpieczeństwa stosowania produktów chemicznych  
i zapobieganie zatruciom – tym samym zwiększenie 
bezpieczeństwa zdrowotnego obywateli w szczególności 
dzieci. 
Wobec istniejących obecnie różnych i odrębnych 
systemów zajmujących się rejestrowaniem wypadków 
związanych z użytkowaniem produktów biobójczych 
(ośrodki toksykologiczne), kosmetyków (system 
informowania o kosmetykach), zasadne jest utworzenie 
jednego systemu kontroli i monitorowania zatruć 
substancjami chemicznymi. Projektowany system 
kontroli i monitorowania zatruć substancjami 
chemicznymi (toksykowigilancja) w zakresie swoich 
zadań obejmowałby kontrolę i monitorowanie 
niekorzystnych zdarzeń zdrowotnych w zakresie 
chemikaliów, pestycydów, produktów biobójczych, 
kosmetyków, nielegalnych substancji psychotropowych  
i potencjalniesubstancji psychotropowych i potencjalnie 
psychotropowych oraz takich specyfików jak 
energetyzatory, dopalacze, produkty kulturystyczne, 
produktów leczniczych, w tym produktów leczniczych 
zawierających substancje kontrolowane. 
Celem monitorowania zatruć jest przekazywanie 
wskazanym w ustawie urzędom, działającym przede 
wszystkim w obrębie ochrony zdrowia, danych  
i informacji o zatruciach, służących ocenie 
bezpieczeństwa, ocenie i szacowaniu ryzyka 
zdrowotnego w odniesieniu do substancji i preparatów 
chemicznych znajdujących się na rynku oraz 
nowowprowadzanych.  
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 
W projektowanej ustawie zostaną zawarte regulacje 
odnoszące się do obowiązków władz publicznych oraz 
innych podmiotów, w zakresie wykonywania zadań 
dotyczących profilaktyki i edukacji zdrowotnej oraz 
promocji zdrowia (obecnie są to min. zadania 
realizowane w ramach Narodowego Programu Zdrowia). 
Istotnym elementem projektowanej ustawy będzie 
edukacja zdrowotna. Edukacja zdrowotna stanie się 
niezbędnym elementem programów profilaktycznych  
i interwencyjnych mających na celu poprawę zdrowia 
społeczeństwa. Zakłada się także, że zagadnienia z 
zakresu zdrowia publicznego, zostaną uwzględnione się 
w podstawach programowych kształcenia ogólnego we 
wszystkich typach szkół i przedszkoli.  
Publiczne i niepubliczne środki masowego przekazu 
zostaną  zobowiązane do przekazywania oraz 
popularyzowania treści z zakresu edukacji zdrowotnej  
w programach, audycjach, publikacjach oraz w innych 
formach swej działalności. 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 

226. Projekt ustawy  
o niektórych zawodach 
medycznych i zasadach 
uzyskiwania tytułu 
specjalisty w innych 
dziedzinach mających 
zastosowanie w ochronie 
zdrowia 
 
 
 

Celem projektowanej ustawy jest zwiększenie 
bezpieczeństwa zdrowotnego obywateli 
poprzez uregulowanie w sposób kompleksowy 
kwalifikacji i zasad wykonywania wybranych 
zawodów medycznych, które nie są objęte 
dotychczas regulacjami ustawowymi  
w Polsce, a są uregulowane w innych 
państwach członkowskich Unii Europejskiej. 
Każde państwo członkowskie Unii 
Europejskiej posiada własną listę zawodów 
regulowanych, wśród których liczną grupę 
stanowią zawody medyczne. 
Z uwagi na fakt, iż w Polsce nie ma jednolitych 
zasad określających dostęp do wykonywania 
tych bardzo odpowiedzialnych zawodów, 
zdarza się, że w systemie ochrony zdrowia 
pracują osoby, które nie posiadają właściwych 
kwalifikacji zawodowych, a wykonują zawód 
medyczny na zasadzie przyuczenia do zawodu 
na stanowisku pracy. Brak właściwych 
kwalifikacji jest przyczyną istotnych dla 
zdrowia i życia pacjenta zagrożeń 
wynikających zarówno z błędnej diagnostyki  
jak i zaniechania istotnych dla zdrowia działań 
lub błędnie wykonywanych zadań 
zawodowych. 
 

Regulacje zawarte w ustawie określają wymagania 
kwalifikacyjne niezbędne do wykonywania zawodów 
medycznych oraz  zasady wykonywania wybranych 
zawodów medycznych. Ponadto, projekt zawiera 
przepisy regulujące kwestie związane z doskonaleniem 
zawodowym jak również z odpowiedzialnością 
zawodową. Jednocześnie, projekt wprowadza 
mechanizmy mające zapewnić dostęp do wykonywania 
zawodu tylko profesjonalistom w danym zawodzie, 
którzy posiadają właściwe kwalifikacje. Należy także 
podkreślić, iż właściwe kwalifikacje to te, które wynikają 
z regulowanego w Polsce przepisami prawa kształcenia  
w tych zawodach. Projekt uwzględnia transformację 
kształcenia w tych zawodach i wskazuje w załączniku  
nr 2 kwalifikacje (dyplomy ukończenia szkół 
policealnych i szkół wyższych) jakie były w historii 
kształcenia w tych zawodach określone zgodnie  
z przepisami wydanymi przez ministra właściwego  
do spraw oświaty i ministra właściwego do spraw 
szkolnictwa wyższego.  
Ustawa nie dotyczy zawodów medycznych, których 
zadania zawodowe zostały uregulowane w innych 
przepisach takich jak: zawód lekarza, lekarza dentysty, 
diagnosty laboratoryjnego, pielęgniarki, położnej, 
felczera. 

 
MZ 

Adam Fronczak 
Podsekretarz 
Stanu 
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227. Projekt ustawy o zmianie 
nazwy Akademii 
Medycznej im. Piastów 
Śląskich we Wrocławiu  
 
 
 

Konieczność opracowania projektu ustawy 
wynika z przepisu art. 255 ust. 1 ustawy  
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie 
wyższym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z późn. 
zm.). Zmiana ma charakter porządkujący, 
dostosowujący nazwę uczelni do wymagań 
art. 3 ust. 3 niniejszej ustawy. 
 

Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo  
o szkolnictwie wyższym, daje uczelniom, których 
jednostki organizacyjne posiadają co najmniej sześć 
uprawnień do nadawania stopnia naukowego doktora,  
w tym co najmniej cztery w zakresie nauk objętych 
profilem uczelni – możliwość używania w swojej nazwie 
wyrazu „uniwersytet” uzupełnionego przymiotnikiem lub 
przymiotnikami w celu określenia profilu uczelni. 
Akademia Medyczna we Wrocławiu spełni wkrótce 
kryteria ustawowe odnośnie liczby posiadanych 
uprawnień do nadawania stopnia naukowego doktora, 
posiada bowiem w chwili obecnej 5 uprawnień, natomiast 
odnośnie otrzymania 6 uprawnienia zostały wdrożone 
odpowiednie procedury. 
 

 
MZ 

Adam Fronczak 
Podsekretarz 
Stanu 

228. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o świadczeniach 
opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków 
publicznych oraz ustawy – 
Kodeks pracy 
(cytologia i mamografia) 
 
 

Celem wprowadzenia nowelizacji ustawy jest 
obowiązek poddawania pracowników 
badaniom cytologicznemu  
i mammograficznemu w ramach badań 
profilaktycznych jest konieczność 
zwiększenia wczesnej wykrywalności  
a w konsekwencji obniżenia umieralności 
kobiet w Polsce na wskazane nowotwory 
złośliwe. Przyczyną wprowadzenia 
projektowanej regulacji jest potrzeba 
ograniczenia obserwowanego w ostatnich 
latach zdecydowanego wzrostu występowania 
u osób badanych stanów przedrakowych  
i klinicznych nowotworów. 
 

Projektowana regulacja zakłada objecie obowiązkowymi 
badaniami diagnostycznymi w celu wykrycia raka szyjki 
macicy kobiety w wieku 25-59 lat oraz raka piersi 
kobiety w wieku 50-69 lat. Wprowadzenie tych badań 
spowoduje przede wszystkim wcześniejsze wykrywanie  
i skuteczniejsze leczenie co przyczyni się również  
do obniżenia ponoszonych wydatków związanych  
z leczeniem tych nowotworów złośliwych (leczenie  
na oddziale chirurgii onkologicznej, chemioterapia  
oraz radioterapia), które jest długotrwałe oraz kosztowne 

 
MZ 

Adam Fronczak 
Podsekretarz 
Stanu 
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229. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o świadczeniach 
opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków 
publicznych 
(rachunek kosztów) 
 
 
 
 

Potrzeba wprowadzenia zmiany wynika  
z konieczności zapewnienia możliwości 
uzyskania od świadczeniodawców 
wiarygodnych danych kosztowych 
umożliwiających kalkulację taryf / cen 
świadczeń zdrowotnych, które będą potem 
wykorzystywane przez płatnika świadczeń 
zdrowotnych (NFZ) przy kontraktowaniu 
świadczeń zdrowotnych.     
Efektem wprowadzenia standardu w zakresie 
rachunku koszów (usług zdrowotnych) będzie 
również polepszenie zarządzania finansowego 
w ochronie zdrowia.  
    

Wprowadzenie rozwiązań: 
-   umożliwiających przekazywanie przez określoną   
    grupę świadczeniodawców ujednoliconych  
    sprawozdań dotyczących danych kosztowych, 
-  gwarantujących stosowanie przez określoną grupę  
    świadczeniodawców określonego standardu rachunku  
    kosztów i planu kont z uwzględnieniem możliwości  
    audytu / kontroli stosowania ustalonego standardu. 
 
 

 
MZ 

Cezary Rzemek  
Podsekretarz 
Stanu 

230. Projekt ustawy  
o badaniach klinicznych 
produktów leczniczych  
i produktów  leczniczych 
weterynaryjnych 
 
 
 
 
 

Kwestie związane z badaniami klinicznymi są 
umieszczone w kilku aktach prawnych równej 
rangi. Utrudnia to znacząco stosowanie tych 
przepisów, dlatego też sprawy te należy 
uregulować w jednej ustawie. 
 

Do najistotniejszych zmian, jakie wprowadzi ustawa 
należą: 
-   uregulowanie w odrębnych rozdziałach praw   
    i obowiązków uczestników badań klinicznych,  
    sponsorów, badaczy i kierowników ośrodków  
    badawczych; 
-   uregulowanie zasad postępowania w odniesieniu do  
    osób dotkniętych chorobą lub zaburzeniem   
    o charakterze nagłym i w stanie bezpośredniego  
    zagrożenia życia; 
-  wprowadzenie przepisów regulujących procedurę    
    podawania badanego produktu. 
 

 
MZ  

Adam Fronczak 
Podsekretarz 
Stanu 
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231. Projekt ustawy o zmianie 
ustawy o zapobieganiu  
oraz zwalczaniu zakażeń  
i chorób zakaźnych u ludzi 
 
 
 
 
 

Podjęcie prac nad nowelizacją ustawy 
spowodowane było m.in. koniecznością 
dostosowania jej przepisów do potrzeb 
nadzoru epidemiologicznego w zmieniających 
się warunkach prawnych i organizacyjnych, 
które oddziaływują na organy Państwowej 
Inspekcji Sanitarnej. Zgodnie z art. 5 ustawy  
z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie 
niektórych ustaw w związku ze zmianami  
w organizacji i podziale zadań administracji 
publicznej w województwie (Dz. U. Nr 99, 
poz. 826) z dniem 1 stycznia 2010 r. zmieniła 
się struktura organizacyjna i funkcjonalna 
Państwowej Inspekcji Sanitarnej, a tym 
samym jej podległość finansowa   
i organizacyjna przy niezmienionych 
obowiązkach w obszarze nadzoru 
epidemiologicznego i działalności 
zapobiegawczej i przeciwepidemicznej.  
Każda z poszczególnych propozycji 
nowelizacji analizowana była pod kątem jej 
merytorycznego uzasadnienia. Uwagi  
do nowelizacji zgłaszane były zarówno przez  
przedstawicieli Państwowej Inspekcji 
Sanitarnej, jak i jednostek naukowo-
badawczych i były dyskutowane, co do 
zasadności i możliwości ich uwzględnienia. 
Po  dokonaniu przeglądu wszystkich 
zgłoszonych uwag okazało się, iż niektóre  
z przepisów wymagają pilnej nowelizacji.   

Istotą projektu jest m.in. dostosowanie przepisów 
aktualnie obowiązującej ustawy do zmian 
organizacyjnych i strukturalnych Państwowej Inspekcji 
Sanitarnej, które zostały wprowadzone z dniem   
1 stycznia 2010 r., zgodnie z art. 5 ustawy z dnia   
23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w 
związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań 
administracji publicznej w województwie (Dz. U. Nr 99, 
poz. 826) oraz doprecyzowanie przepisów, które  
w praktycznym stosowaniu okazały się niejednozncznie 
sformułowane, a tym samym nie pozwalają na 
prawidłowe realizowanie obowiązków i zadań. Projekt  
rozszerza zawarty w art. 5 katalog obowiązków, które 
mogą być nałożone na osoby przebywające na terenie 
RP. Przepis w obecnym kształcie ogranicza się do 
szczepień prowadzonych w ramach Programu Szczepień 
Ochronnych nazywanych w ustawie „szczepieniami 
obowiązkowymi” przewidzianych w trybie art. 17    
ust. 10. Jednakże oprócz tych szczepień ustawa 
przewiduje możliwość nałożenia obowiązku szczepień   
w trybie art. 46 ust. 3. Odnosi się także do obowiązków   
w zakresie profilaktycznego stosowania leków wobec 
osób po narażeniu na kontakt z osobą chorą lub zakażoną. 
Profilaktyka taka pozwala skutecznie przerwać drogi 
szerzenia się zakażeń w populacji. Projekt ustawy 
wskazuje w kilku przepisach  Państwowego Granicznego 
Inspektora Sanitarnego jako podmiot właściwy do 
podejmowania stosownych działań zapobiegawczych   
i przeciwepidemicznych w przypadku wystąpienia 
zachorowań na statku morskim, na pokładzie samolotu 
lądującego w porcie lotniczym, a także dla obszarów 
przejść granicznych drogowych, kolejowych, lotniczych, 
rzecznych i morskich, portów lotniczych i morskich oraz 
jednostek pływających na obszarze wód terytorialnych. 

MZ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Przemysław 
Bili ński 
Główny 
Inspektor 
Sanitarny 
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232. Projekt ustawy o zdrowiu 
publicznym 
 
 
 
 
 

Kwestie dotyczące zdrowia publicznego są 
uregulowane w wielu aktach prawnych, 
zarówno rangi ustawowej, jak i w przepisach 
wykonawczych. W wyniku przeprowadzonej 
analizy systemu prawnego sektora 
zdrowotnego oraz zgłaszanych postulatów 
środowisk medycznych i pacjentów, należy 
sformułować wniosek o braku należytych 
jednolitych ram legislacyjnych regulujących 
kwestie związane ze zdrowiem publicznym. 
Obecnie termin „zdrowie publiczne”  
w kontekście systemowym znajduje się 
jedynie w ustawie o państwowej inspekcji 
sanitarnej, ustawie o inspekcji weterynaryjnej 
oraz ustawie o zwalczaniu zakażeń i chorób 
zakaźnych u ludzi. Wymienione akty prawne 
nie podejmują jednak próby 
usystematyzowania siatki pojęciowej 
związanej z problematyką zdrowia 
publicznego, wskazania wszystkich organów 
administracji państwowej odpowiedzialnych 
za realizację zadań związanych ze zdrowiem 
publicznym oraz nie wskazują koordynatora 
polityki państwa w tym zakresie.   
Dodatkowo istniejący program monitorowania 
zdrowia ludności kraju nie ma 
wystarczającego umocowania w przepisach 
prawnych, co utrudnia jego realizację, a co  
z tym związane - stworzenie sprawnej polityki  
państwa w tym zakresie. 
Powyższy stan prawny wskazuje na 
konieczność przygotowania aktu prawnego, 
który kompleksowo ureguluje przedmiotowe 
kwestie.  
 

Istotą projektu ustawy o zdrowiu publicznym jest 
wprowadzenie zmian legislacyjnych tworzących ramy  
dla systemu zdrowia publicznego w Polsce, stworzenie 
prawnych warunków funkcjonowania zdrowia 
publicznego, wdrożenie i ustalenie kompetencji 
wszystkich podmiotów odpowiedzialnych za realizację 
zdrowia publicznego, w tym administracji publicznej, 
rządowej i samorządowej oraz podległych im instytucji 
zdrowia publicznego.  
Skutkować to powinno stworzeniem jednolitej i spójnej 
regulacji prawnej, obejmującej zakresem swojego 
obowiązywania szerokiego spektrum zagadnień 
dotyczących czynników warunkujących 
(determinujących) stan zdrowia populacji oraz sposobów 
oddziaływania na te czynniki, a także zapobiegania  
i zwalczania chorób zakaźnych i niezakaźnych. Efekt  
ten powinien być osiągnięty między innymi dlatego, że 
projektowana ustawa powinna objąć swoim zakresem  
w szczególności: ustalenie zasad organizacji  
i funkcjonowania systemu zdrowia publicznego, 
założenia, cele i strategię finansowania działań w tym 
zakresie, sposoby identyfikacji i przeciwdziałania 
głównym zagrożeniom zdrowia publicznego, w tym cele  
i zadania działań na rzecz profilaktyki chorób, promocji 
zdrowia i edukacji zdrowotnej. Projektowana ustawa 
powinna szczegółowo regulować zasady systemu 
zdrowia publicznego, które będą służyć eliminacji oraz 
ograniczeniu występowania i rozpowszechniania chorób, 
wypadków, urazów i zatruć oraz innych przyczyn 
problemów zdrowotnych powodujących 
niepełnosprawność, trwały uszczerbek na zdrowiu, 
przedwczesny zgon. 
 

 
MZ/RCL 

Adam Fronczak 
Podsekretarz 
Stanu 
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Ustanowienie projektowanego systemu 
kontroli zatruć wynika między innymi  
z potrzeby wypełnienia przepisów Unii 
Europejskiej w zakresie zbierania danych 
o zatruciach różnymi substancjami 
chemicznymi oraz monitorowania ich 
skutków zdrowotnych w celu przekazywania 
danych, poprzez krajowe urzędy 
odpowiedzialne za bezpieczeństwo 
zdrowotne, w zakresie zbierania danych 
o zatruciach różnymi substancjami 
chemicznymi oraz monitorowania ich 
skutków zdrowotnych w celu przekazywania 
danych, poprzez krajowe urzędy 
odpowiedzialne za bezpieczeństwo 
zdrowotne, odpowiednim władzom 
europejskim.  
Ponadto urazy i zatrucia stanowią od wielu lat 
jedną z najczęstszych przyczyn zgonów wśród 
populacji. Stanowią również znaczący odsetek 
przyczyn hospitalizacji w trybie nagłym. 
Hospitalizacje stanowią jedyną daną o liczbie 
ostrych zatruć wymagających leczenia 
szpitalnego, nie mniej według szacunkowych 
danych stanowią nie więcej niż 40-50% 
rzeczywistych ostrych zatruć ksenobiotykami, 
czyli substancjami obcymi dla organizmu. 
Pozostały odsetek stanowią zatrucia lub 
podejrzenia zatruć, które mogą być leczone 
ambulatoryjnie lub w warunkach domowych.  
O tych ostatnich praktycznie nic nie wiadomo. 

Powyższe cele ustawodawca zamierza osiągnąć poprzez 
monitorowanie stanu zdrowia i poziomu zagrożeń oraz 
reagowanie na zagrożenia zdrowotne w stanach 
nadzwyczajnych, promocję zdrowia poprzez tworzenie 
właściwych warunków społecznych dla udziału jednostki, 
grup, społecznych i państwa w kształtowaniu własnego 
zdrowia, inicjowanie przedsięwzięć promujących zdrowy 
styl życia, tworzenie warunków ułatwiających 
zachowania prozdrowotne, profilaktykę chorób 
polegającą na zapobieganiu urazom i wypadkom, 
chorobom przewlekłym i zakaźnym, niepełnosprawności 
oraz realizowaniu programów zdrowotnych. 
Istotą projektowanej ustawy jest także wprowadzenie 
zmian gwarantujących wprowadzenie w życie jednolitego 
systemu kontrolującego zatrucia i monitorującego skutki 
zdrowotne w celu rzeczywistej oceny skali zjawiska 
zatruć ksenobiotykami, określenia grup populacyjnych 
ulegających zatruciom, rodzajów ksenobiotyków, 
okoliczności, przyczyn, przebiegu zatruć a także ich 
następstw. Umocowanie legislacyjne pozwoli na 
określenie tzw. „map zagrożeń” i przekazywanie alertów 
określonym instytucjom ochrony zdrowia w sytuacjach 
szczególnych zagrożeń związanych z użytkowaniem 
chemikaliów, niezależnie od ich przeznaczenia.  
Jednocześnie utworzenie sieci ośrodków informacji 
toksykologicznej, których zadaniem będzie rejestracja 
zgłoszonych zatruć z innych jednostek ochrony zdrowia, 
umożliwi udzielanie telefonicznych konsultacji 
toksykologicznych personelowi ochrony zdrowia oraz 
ogółowi społeczeństwa 24 godziny na dobę, przez cały 
rok w sieci ośrodków informacji toksykologicznej  
i zatrudniające wykwalifikowany personel.  
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W ostatnich 30 latach obserwuje się 
ogólnoświatowe działania w celu 
ograniczania, a także eliminowania  
z codziennego użycia substancji chemicznych 
stwarzających szczególne zagrożenie dla 
zdrowotne dla ludzi oraz niebezpieczne dla 
środowiska. Coraz większy nacisk kładzie się 
na bezpieczeństwo chemikaliów, niezależnie 
od ich grupy, stopnia toksyczności, form 
użytkowych i przeznaczenia.  
W Polsce jak dotychczas nie ma obowiązku 
rejestrowania ostrych zatruć substancjami 
chemicznymi (za wyjątkiem produktów 
biobójczych), toksynaminaturalnymi i jadami 
zwierząt. Nie ma również obowiązku 
zgłaszania zatruć innymi ksenobiotykami.  
 

Celem działania systemu będzie więc m.in. zwiększenie 
bezpieczeństwa stosowania produktów chemicznych  
i zapobieganie zatruciom – tym samym zwiększenie 
bezpieczeństwa zdrowotnego obywateli w szczególności 
dzieci. 
Wobec istniejących obecnie różnych i odrębnych 
systemów zajmujących się rejestrowaniem wypadków 
związanych z użytkowaniem produktów biobójczych 
(ośrodki toksykologiczne), kosmetyków (system 
informowania o kosmetykach), zasadne jest utworzenie 
jednego systemu kontroli i monitorowania zatruć 
substancjami chemicznymi. Projektowany system 
kontroli i monitorowania zatruć substancjami 
chemicznymi (toksykowigilancja) w zakresie swoich 
zadań obejmowałby kontrolę i monitorowanie 
niekorzystnych zdarzeń zdrowotnych w zakresie 
chemikaliów, pestycydów, produktów biobójczych, 
kosmetyków, nielegalnych substancji psychotropowych  
i potencjalniesubstancji psychotropowych i potencjalnie 
psychotropowych oraz takich specyfików jak 
energetyzatory, dopalacze, produkty kulturystyczne, 
produktów leczniczych, w tym produktów leczniczych 
zawierających substancje kontrolowane. 
Celem monitorowania zatruć jest przekazywanie 
wskazanym w ustawie urzędom, działającym przede 
wszystkim w obrębie ochrony zdrowia, danych  
i informacji o zatruciach, służących ocenie 
bezpieczeństwa, ocenie i szacowaniu ryzyka 
zdrowotnego w odniesieniu do substancji i preparatów 
chemicznych znajdujących się na rynku oraz 
nowowprowadzanych.  
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W projektowanej ustawie zostaną zawarte regulacje 
odnoszące się do obowiązków władz publicznych oraz 
innych podmiotów, w zakresie wykonywania zadań 
dotyczących profilaktyki i edukacji zdrowotnej oraz 
promocji zdrowia (obecnie są to min. zadania 
realizowane w ramach Narodowego Programu Zdrowia). 
Istotnym elementem projektowanej ustawy będzie 
edukacja zdrowotna. Edukacja zdrowotna stanie się 
niezbędnym elementem programów profilaktycznych  
i interwencyjnych mających na celu poprawę zdrowia 
społeczeństwa. Zakłada się także, że zagadnienia z 
zakresu zdrowia publicznego, zostaną uwzględnione się 
w podstawach programowych kształcenia ogólnego we 
wszystkich typach szkół i przedszkoli.  
Publiczne i niepubliczne środki masowego przekazu 
zostaną  zobowiązane do przekazywania oraz 
popularyzowania treści z zakresu edukacji zdrowotnej  
w programach, audycjach, publikacjach oraz w innych 
formach swej działalności. 
 

233. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie  
w sprawie chorób 
zawodowych 
 
 

Przyczyną wydania przedmiotowego aktu jest 
konieczność dostosowania przepisów  
tego rozporządzenia do aktów prawnych,  
w których są zawarte regulacje odnoszące się 
do chorób zawodowych, a które weszły  
w życie po uchwaleniu rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie chorób zawodowych . 

Rozporządzenie określa wykaz chorób zawodowych  
wraz z wymaganym okresem, w którym wystąpienie 
udokumentowanych objawów chorobowych upoważnia 
do rozpoznania choroby zawodowej, a także procedurę 
dotyczącą zgłoszenia podejrzenia, rozpoznawania  
i stwierdzania chorób zawodowych oraz podmioty 
właściwe do rozpoznawania chorób zawodowych. 
 
 
 

 
MZ 

Adam Fronczak 
Podsekretarz 
Stanu 
 



177 
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stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

234. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów  
w sprawie sposobu  
i trybu finansowania 
kosztów zgłoszeń 
niepożądanych odczynów 
poszczepiennych  
oraz świadczeń 
zdrowotnych udzielanych  
w związku z leczeniem 
tych odczynów 
 
 

Zgodnie z art. 21 ust. 9 ustawy z dnia  
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz 
zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych  
u ludzi Rada Ministrów określi, w drodze 
rozporządzenia sposób i tryb finansowania 
kosztów zgłoszeń niepożądanych odczynów 
poszczepiennych osób nieposiadających 
uprawnień z tytułu ubezpieczenia 
zdrowotnego. 
 

W celu nadzoru epidemiologicznego oraz zapewnienia 
skutecznego leczenia niepożądanych odczynów 
poszczepiennych konieczne jest uregulowanie kwestii 
kosztów zgłoszeń niepożądanych odczynów 
poszczepiennych. 

 
MZ 

(GIS) 

Przemysław 
Bili ński 
Główny 
Inspektor 
Sanitarny 

235. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
uchylenia uchwały  
o ustanowieniu Programu 
wieloletniego pod nazwą 
„Wsparcie jednostek 
samorządu terytorialnego 
w działaniach 
stabilizujących system 
ochrony zdrowia” 
 
 

W przesłanym do Sejmu RP projekcie ustawy 
o działalności leczniczej znalazły się przepisy 
dotyczące wsparcia podmiotów tworzących 
samodzielne publiczne zakłady opieki 
zdrowotnej, w tym jednostki samorządu 
terytorialnego. W przypadku uchwalenia 
ustawy, realizacja ww. programu będzie 
bezprzedmiotowa. 

Uniknięcie powielania się zbliżonych rozwiązań.  
MZ 

Marek Haber 
Podsekretarz 
Stanu 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 

236. Narodowy Program 
Profilaktyki  
i Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych  
 
 

Obowiązek uchwalenia przez Radę Ministrów 
Narodowego Programu Profilaktyki  
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
wynika z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia  
26 października 1982 r. o wychowaniu  
w trzeźwości  i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi. 

W Programie uwzględnia się następujące zadania: 
− tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, 

których zaspokajanie motywuje powstrzymywanie się  
od spożywania alkoholu; 

− działalność wychowawczą i informacyjną; 
− ustalanie odpowiedniego poziomu i właściwej struktury 

produkcji napojów alkoholowych przeznaczanych  
do spożycia w kraju; 

− ograniczanie dostępności alkoholu; 
− leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych 

od alkoholu; 
− zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania 

alkoholu i ich usuwanie; 
− przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, 
− wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez 

finansowanie centrów integracji społecznej. 
 

 
MZ 

(PARPA) 

Adam Fronczak 
Podsekretarz 
Stanu 
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Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie 

Istota projektu Organ 
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Osoba 
odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

237. Projekt uchwały Rady 
Ministrów zmieniaj ącej 
uchwałę w sprawie 
ustanowienia programu 
wieloletniego pod nazwą 
„Wsparcie jednostek 
samorządu terytorialnego 
w działaniach 
stabilizujących system 
ochrony zdrowia” 
  
 

Proponowane zmiany programu wieloletniego 
pod nazwą „Wsparcie jednostek samorządu 
terytorialnego w działaniach stabilizujących 
system ochrony zdrowia”, zwanego dalej 
„Programem”, wynikają z kilkumiesięcznej 
obserwacji jego funkcjonowania oraz uwag 
przesyłanych przez podmioty uczestniczące 
w realizacji Programu - jednostki samorządu 
terytorialnego.   

Proponowane rozwiązania polegają na rozszerzeniu: 
− kręgu potencjalnych adresatów Programu o jednostki 

samorządu terytorialnego, które połączyły lub połączą 
samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej 
które mogłyby otrzymać dotację w wysokości 
odpowiadającej kwocie przejętych na podstawie aktu 
połączenia (uchwały – w przypadku zakładów 
utworzonych przez ten sam podmiot  
albo porozumienia w przypadku zakładów 
utworzonych przez różne podmioty); 

− katalogu działań finansowanych w ramach Programu 
o dotacje w wysokości: 
a) pożyczek udzielonych przez jednostki samorządu 

terytorialnego (do dnia 31 grudnia 2008 r.)  
ich samodzielnym publicznym zakładom opieki 
zdrowotnej, 

b) przejętych przez jednostki samorządu 
terytorialnego zobowiązań cywilnoprawnych. 

 

 
MZ 

Marek Haber  
Podsekretarz 
Stanu 

 
URZĄD OCHRONY KONKURENCJI I KONSUMENTÓW 

238. Założenia do projektu 
ustawy o timeshare 
 
 
 

Konieczność implementacji dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
2008/122/WE z dnia 14 stycznia 2009 r.  
w sprawie ochrony konsumentów w 
odniesieniu do niektórych aspektów umów 
timeshare, umów o długoterminowe produkty 
wakacyjne, umów odsprzedaży oraz wymiany 
(Dz. U. L 33 z 3.2.2009). 
Termin implementacji: luty 2011 r. 
 

Założenia będą określać zasady ochrony konsumentów 
zawierających umowy timeshare, umowy  
o długoterminowe produkty wakacyjne, umowy 
odsprzedaży oraz wymiany. 

UOKiK 
 
 
 
 
 
 

Małgorzata 
Krasnodębska-
Tomkiel 
Prezes Urzędu 
Ochrony 
Konkurencji  
i Konsumentów 
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239. Założenia do projektu 
ustawy o zmianie ustawy  
z dnia 2 marca 2000 r.  
o ochronie niektórych 
praw konsumentów  
oraz o odpowiedzialności 
za szkodę wyrządzoną 
przez produkt 
niebezpieczny 
 
 

Konieczność podjęcia działań o charakterze 
legislacyjnym w zakresie nowelizacji ustawy 
z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektórych 
praw konsumentów oraz o odpowiedzialności 
za szkodę wyrządzoną przez produkt 
niebezpieczny, jest konsekwencją zastrzeżeń 
Komisji Europejskiej co do prawidłowości 
transpozycji przepisów dyrektywy 97/7/WE  
z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony 
konsumentów w przypadku umów 
zawieranych na odległość. 

Zastrzeżenia Komisji Europejskiej odnoszą się  
do transpozycji przez Rzeczpospolitą Polską art. 5 ust. 1 
tiret 1 (w zakresie obowiązku informacyjnego 
przedsiębiorcy dotyczącego warunków i procedury 
wykonywania prawa odstąpienia) oraz art. 6 ust. 3  
(w zakresie wyłączenia prawa odstąpienia co do umów  
o dostawę towarów wyprodukowanych według 
specyfikacji konsumenta) dyrektywy 97/7/WE z dnia  
20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumentów  
w przypadku umów zawieranych na odległość. Istotą 
projektu będzie dostosowanie przepisów art. 9 ust. 1 pkt 
6 albo art. 9 ust. 3 oraz art. 10 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy  
z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektórych praw 
konsumentów oraz o odpowiedzialności za szkodę 
wyrządzoną przez produkt niebezpieczny. 
 

UOKiK 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Małgorzata 
Krasnodębska-
Tomkiel 
Prezes Urzędu 
Ochrony 
Konkurencji  
i Konsumentów 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

240. Projektu ustawy  
o timeshare 
 
 

Konieczność implementacji dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
2008/122/WE z dnia 14 stycznia 2009 r.  
w sprawie ochrony konsumentów  
w odniesieniu do niektórych aspektów umów 
timeshare, umów o długoterminowe produkty 
wakacyjne, umów odsprzedaży oraz wymiany 
(Dz. U. L 33 z 3.2.2009). 
Termin implementacji: luty 2011 r. 
 

Projekt będzie określać zasady ochrony konsumentów 
zawierających umowy timeshare, umowy  
o długoterminowe produkty wakacyjne, umowy 
odsprzedaży oraz wymiany. 

UOKiK 
/RCL 

 
 
 
 
 
 
 

Małgorzata 
Krasnodębska-
Tomkiel 
Prezes Urzędu 
Ochrony 
Konkurencji  
i Konsumentów 
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241. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie 
zaświadczeń o pomocy  
de minimis i pomocy  
de minimis w rolnictwie 
lub rybołówstwie 
  
 

Problemy z prawidłowym ustaleniem 
wielkości pomocy de minimis w przypadku 
podmiotów prowadzących kilka rodzajów 
działalności gospodarczej, w tym w sektorze 
transportu, podmiotów prowadzących 
działalność w szczególności w formie spółek 
osobowych, spółek cywilnych, jak również 
podmiotów powiązanych gospodarczo  
lub osobowo. 

Wprowadzenie we wzorze zaświadczenia pól 
umożliwiających przedstawienie informacji o pomocy  
de minimis uzyskanej przez przedsiębiorcę na działalność  
w sektorze transportu oraz ogólnej wartości pomocy  
de minimis. 
Wprowadzenie we wzorze zaświadczenia możliwości 
wskazania kilku beneficjentów pomocy de minimis  
oraz ich udziału w wartości uzyskanej pomocy. 

 
UOKiK  

Małgorzata 
Krasnodębska-
Tomkiel 
Prezes Urzędu 
Ochrony 
Konkurencji  
i Konsumentów 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                     
KANCELARIA PREZESA RADY MINISTRÓW 

 
242. Założenia do projektu 

ustawy o lobbingu 
 
 

Dotychczas obowiązująca ustawa o lobbingu 
w procesie stanowienia prawa nie przyniosła 
spodziewanych efektów i nie ograniczyła 
nieformalnego wpływu środowisk 
zainteresowanych na prace legislacyjne. 

Wprowadzenie nowych definicji ustawowych: 
-  działalność lobbingowa,  
-  lobbysta, 
-  zasady rejestracji lobbystów,  
-  całkowite uzawodowienie lobbingu.  

Zakresem podmiotowym ustawy objęci byliby lobbyści 
oraz osoby sprawujące funkcje publiczne, co do których 
lobbing mógłby być stosowany. Zakresem 
przedmiotowym ustawy byłoby określenie działalności 
lobbingowej, rejestru lobbystów, procesu tworzenia 
prawa oraz forma wywierania wpływu na proces 
podejmowania decyzji i rozstrzygnięć. 
 

KPRM 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Julia Pitera 
Sekretarz Stanu  
w KPRM 
 
Pełnomocnik 
Rządu  
ds. Opracowania 
Programu 
Zapobiegania 
Nieprawidłowoś
ciom w 
Instytucjach 
Publicznych 
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243. Projekt ustawy o Ośrodku 
Studiów Wschodnich im. 
Marka Karpia 
 

Dostosowanie formy prawnej Ośrodka 
Studiów Wschodnich im. Marka Karpia, do 
potrzeb związanych z wykonywanymi przez 
Ośrodek zadaniami. Obecny status Ośrodka 
nie pozwala w pełni wykorzystać potencjału 
badawczego tkwiącego w tej jednostce. 
 

Przekształcenie Ośrodka Studiów Wschodnich im. Marka 
Karpia, który od 1 stycznia 2011 r. posiadał będzie status 
państwowej jednostki budżetowej podległej Prezesowi 
Rady Ministrów, w państwową osobę prawną. 
 

 
KPRM 

Tomasz Arabski 
Szef KPRM 

244. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
częściowego podziału 
„Rezerwy płacowej  
na zmiany organizacyjne  
i nowe zadania (w tym 
skutki przechodzące  
z 2010 r.) oraz na 
wynagrodzenia osób 
zajmujących się 
programami finansowymi 
z budżetu UE oraz 
środkami z pomocy 
udzielanej przez państwa 
członkowskie EFTA”  
w 2011 r. 

 

Art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia  
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 
157, poz. 1240, z późn.zm.) oraz – w zakresie 
środków na zwiększenia wynagrodzeń 
wynikających ze zmian organizacyjnych  
i nowych zadań – art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 
23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu 
wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej 
oraz zmianie niektórych ustaw (Dz.U. nr 110, 
poz. 1255, z późn.zm.) i art. 15 ust. 4 projektu 
ustawy budżetowej na rok 2011. 

Wzmocnienie funkcjonowania państwowych jednostek 
budżetowych w zakresie: 
− realizacji nowych zadań oraz zmian organizacyjnych, 
− zwiększenia efektywności wykorzystania środków  

z funduszy strukturalnych UE poprzez przyznanie 
przez Radę Ministrów środków z rezerwy celowej  
na sfinansowanie wynagrodzeń osób wykonujących 
zadania w ww. zakresie. 

 
KPRM 

 
MRR 

Tomasz Arabski 
Szef Kancelarii 
Prezesa Rady 
Ministrów 
 
Elżbieta 
Bieńkowska  
Minister 
Rozwoju 
Regionalnego 
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245. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
wprowadzenia systemu 
zlecania i rozliczania 
zadań pomiędzy 
pracownikami  
i komórkami 
organizacyjnymi  
w urzędach ministrów 
oraz wybranych 
państwowych jednostkach 
organizacyjnych 
 
 

Podniesienie jakości współpracy między 
urzędami administracji publicznej. 
Wyższa jakość współpracy między urzędami 
pozwoli m.in. na realizację kluczowych  
z punktu widzenia rządu przedsięwzięć  
(np. systematycznej pracy analitycznej nad 
kluczowymi wyzwaniami rozwojowymi 
kraju). 
Wykorzystanie efektów specjalizacji pracy  
w administracji. 
Pilotaż systemu pozwoli na zaoszczędzenie 
czasu pracowników administracji  
i zwiększenie jakości wykonywanych zadań. 
 

Utworzenie rynku, na którym pracownicy administracji  
i komórki organizacyjne będą mogły zlecać i oferować 
wykonanie  zadań innym jednostkom organizacyjnym; 
Określenie zasad podziału kredytów przez Prezesa Rady 
Ministrów, Radę Ministrów oraz Zespół  
ds. Programowania Prac Rządu i ubiegania się o kredyty 
przez pracowników administracji i komórki organizacyjne; 
Precyzyjne nazwanie podmiotów uprawnionych do 
uczestnictwa w systemie; 
Utworzenie specjalnego serwisu elektronicznego 
umożliwiającego proste wyszukiwanie pracowników 
według kompetencji i bieżących obowiązków oraz szybkie  
i bezproblemowe zlecanie i rozliczanie zadań; 
Unormowanie trybu zlecania i rozliczania zadań. 
 

 
KPRM 

Michał Boni 
Minister – 
członek Rady 
Ministrów 

 


