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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

 
MINISTERSTWO FINANSÓW  

1. 
 

ZałoŜenia do projektu 
ustawy o Krajowej 
Agencji Poręczeniowej 
S.A. 

Przyczyną wprowadzenia nowych rozwiązań 
są liczne problemy związane  
z funkcjonowaniem obecnego modelu 
poręczeniowo – gwarancyjnego,  
w szczególności wynikających z faktu,  
iŜ udzielający poręczeń i gwarancji BGK 
podlega rygorom Prawa bankowego,  
co w duŜym stopniu ogranicza jego 
moŜliwości (głównie z uwagi na ryzyko 
obciąŜające kapitały banku).  

Istotą projektu jest stworzenie modelu, w którym 
podmiotem udzielającym poręczeń i gwarancji będzie 
spółka prawa handlowego (której działalność zostanie 
formalnie wyłączone spod rygorów Prawa bankowego) – 
Krajowa Agencja Poręczeniowa S.A., której 
większościowym akcjonariuszem będzie BGK,  
co zapewni kontrolę Państwa. Rolą KAP S.A. będzie 
przede wszystkim realizacja programów rządowych 
głównie poprzez udzielanie poręczeń/gwarancji dla 
przedsiębiorców, a takŜe poręczeń kredytów studenckich 
oraz reporęczeń dla funduszy lokalnych. W celu 
efektywnego funkcjonowania tego modelu przewidziane 
zostaną ustawowe gwarancje Skarbu Państwa 
zapewniające wypłacalność spółki.  
Dzięki wprowadzeniu nowego rozwiązania wzrośnie 
bezpieczna akcja kredytowa, a podmioty gospodarcze 
uzyskają lepszy dostęp do finansowania zewnętrznego. 
Ponadto, zmniejszeniu ulegną wymogi kapitałowe BGK, 
a takŜe nastąpi eliminacja postrzegania państwowego 
banku BGK przez inne banki jako konkurenta. 
 

 
MF 

Jacek Dominik 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

2. 

 

ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o Bankowym 
Funduszu 
Gwarancyjnym  
oraz niektórych 
innych ustaw 

Ze względu na fakt, Ŝe ustawy o udzielaniu 
przez Skarb Państwa wsparcia instytucjom 
finansowym oraz o rekapitalizacji niektórych 
instytucji finansowych obowiązują tylko 
do końca roku, Ministerstwo Finansów 
planuje, Ŝeby do tego czasu zaproponować  
i wdroŜyć pewne trwałe rozwiązania 
zastępcze. Wobec tego istnieje konieczność 
rozszerzenia instrumentów pomocowych 
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego  
m.in. o instrumenty, o których mowa  
ww. ustawach. 
Ponadto wydaje się koniecznym dokonanie 
zmian prawnych w kwestii nadzoru nad 
działalnością Bankowego Funduszu 
Gwarancyjnego oraz Ubezpieczeniowego 
Funduszu Gwarancyjnego sprawowanych 
przez ministra właściwego do spraw 
instytucji finansowych. Podkreślenia 
wymaga fakt, Ŝe obecne regulacje dot. 
nadzoru mają bardzo ogólny charakter. 
 

Kwestia istoty przedmiotowego projektu będzie 
przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komitetu 
Stabilności Finansowej. Do tego czasu nie jest moŜliwe 
szczegółowe wypełnienie zarówno bieŜącej kolumny, 
jak i karty zadań. 
Instrumenty pomocowe Bankowego Funduszu 
Gwarancyjnego mogłyby być rozszerzone m.in. o: 
• underwriting emisji akcji 
• moŜliwość obejmowania akcji 
• udzielanie gwarancji na kredyty i poŜyczki 
W odniesieniu do kwestii nadzoru nad działalnością 
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz 
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego 
konieczne jest określenie expressis verbis kompetencji 
Ministra Finansów w zakresie niedookreślonych  
na dzień dzisiejszy uprawnień. W szczególności 
dookreślenia wymaga: zdefiniowanie uprawnień osób 
dokonujących kontroli, poprzez zamknięcie katalogu 
czynności, do których byłyby one uprawnione 
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Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

3. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o ofercie 
publicznej  
i warunkach 
wprowadzania 
instrumentów 
finansowych  
do zorganizowanego 
systemu obrotu oraz  
o spółkach 
publicznych 

Potrzeba poprawy funkcjonowania instytucji 
wezwania do zapisywania się na sprzedaŜ  
lub zamianę akcji spółek publicznych, 
poprzez zwiększenie przejrzystości regulacji 
w tym zakresie oraz w celu wzmocnienia 
ochrony interesów akcjonariuszy 
mniejszościowych. 

Projekt załoŜeń do ustawy będzie zawierał propozycje: 
1)  zmiany rozumienia pojęcia przejęcia kontroli nad 

spółką publiczną, 
2) zmiany zasad wezwania zdefiniowanego w art. 72 

ustawy o ofercie publicznej i warunkach 
wprowadzania instrumentów finansowych  
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spółkach 
publicznych, 

3)  uregulowania kwestii zabezpieczenia ustanawianego 
w ramach wezwania, 

4)  uregulowania kwestii obliczania ceny w wezwaniu,  
w przypadku pośredniego nabywania akcji spółek 
publicznych. 

 
 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu 
 

b
ip

.m
o

fn
et.g

ov.p
l 

4. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o obligacjach 

Rozwiązania planowane w projekcie 
przewidują usunięcie utrudnień w dostępie 
do źródeł finansowania w formie obligacji 
przez przedsiębiorców oraz jednostki 
samorządu terytorialnego. Potrzeba 
wprowadzenia tych rozwiązań wynika  
z dotychczasowych doświadczeń 
związanych z funkcjonowaniem regulacji, 
ugruntowania praktyki w tym zakresie  
oraz pojawienia się nowych zjawisk  
na rynku kapitałowym w okresie od wejścia 
w Ŝycie ustawy o obligacjach w jej obecnie 
obowiązującym brzmieniu. 
 
 

Projekt załoŜeń do ustawy będzie zawierał propozycje: 
1)  wprowadzenia ułatwień dla emitentów obligacji; 
2)  uelastycznienia procedur związanych z emisją 

obligacji (m.in. rozszerzenie listy podmiotów 
posiadających zdolność emisyjną, umoŜliwienie 
dokonywania zmian w warunkach emisji obligacji, 
uregulowanie statusu zgromadzenia obligatariuszy); 

3)  zwiększenia czytelności obowiązujących przepisów 
(w tym zmiany redakcyjne). 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

5. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy - Ordynacja 
podatkowa  
oraz o zmianie innych 
ustaw 

Potrzeba zapewnienia większej 
przejrzystości oraz sprawności wydawania 
interpretacji przepisów prawa podatkowego 
oraz ich zmiany. 

1. Zwiększenie jednolitości i prawidłowości 
interpretacji przepisów prawa podatkowego poprzez 
poprawę praktyki wydawania interpretacji 
indywidualnych i ogólnych; 

2. Zmiany o charakterze doprecyzowującym  
i uściślającym.  
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Maciej Grabowski 
Podsekretarz Stanu 
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6. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o działalności 
ubezpieczeniowej  
i reasekuracyjnej 

Przygotowanie załoŜeń wynika  
z konieczności implementacji dyrektywy 
2009/138/WE Parlamentu Europejskiego  
i Rady z dnia 29 listopada 2009r. w sprawie 
podejmowania i wykonywania działalności 
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej – 
Wypłacalność II (Solvency II).  Zgodnie  
z zapisami dyrektywy Państwa członkowskie 
muszą wprowadzić w Ŝycie przepisy 
ustawowe, wykonawcze i administracyjne 
niezbędne do wykonania zapisów dyrektywy 
do dnia 31 października 2012 r.  
 

Solvency II obejmuje swoim zakresem szerokie 
spektrum zagadnień, związanych zarówno z gospodarką 
finansową zakładów ubezpieczeń i reasekuratorów,  
jak i szeroko rozumianym procesem nadzoru nad tymi 
podmiotami. Dyrektywa proponuje zupełnie nowe 
podejście do wypłacalności zakładów ubezpieczeń 
poprzez ścisłe powiązanie wymogów kapitałowych  
z ryzykiem, które wiąŜe się z działalnością zakładów 
ubezpieczeń. DąŜy równieŜ do zapewnienia jeszcze 
lepszej ochrony ubezpieczających, ubezpieczonych  
i uprawnionych z umów ubezpieczenia, osiągnięcia jak 
najwyŜszego poziomu harmonizacji w zakresie 
wyliczania rezerw techniczno-ubezpieczeniowych oraz 
ujednolicenia praktyk nadzorczych nad zakładami 
ubezpieczeń na terenie całej Unii Europejskiej.  
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Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

7. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy z dnia 7 maja 
2009 r. o biegłych 
rewidentach  
i ich samorządzie, 
podmiotach 
uprawnionych  
do badania 
sprawozdań 
finansowych oraz 
o nadzorze 
publicznym 
 

Doprecyzowanie i dostosowanie przepisów 
ustawy w zakresie funkcjonowania systemu 
nadzoru publicznego oraz obowiązku 
stosowania Międzynarodowych Standardów 
Rewizji Finansowej (MSRF) ogłoszonych  
w formie rozporządzeń Komisji Europejskiej 
(KE) do przepisów prawa wspólnotowego. 

Doprecyzowanie i dostosowanie przepisów ustawy  
w zakresie funkcjonowania systemu nadzoru 
publicznego, działania samorządu zawodowego biegłych 
rewidentów oraz obowiązku stosowania 
Międzynarodowych Standardów Rewizji Finansowej 
(MSRF) ogłoszonych w formie rozporządzeń Komisji 
Europejskiej (KE) do przepisów prawa wspólnotowego. 

 
MF 

Wiesław Szczuka 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

8. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o organizacji  
i funkcjonowaniu 
funduszy 
emerytalnych, ustawy 
Prawo bankowe, 
ustawy 
o funkcjonowaniu 
banków 
spółdzielczych,  
ich zrzeszaniu się  
i bankach 
zrzeszających, ustawy 
o działalności 
ubezpieczeniowej  
oraz ustawy o obrocie 
instrumentami 
finansowym 
 

Potrzeba stworzenia bardziej racjonalnych 
procedur w nadzorczych w zakresie 
powoływania członków zarządów instytucji 
finansowych. 

 

Projekt załoŜeń do projektu ustawy o zmianie ustawy  
o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu 
funduszy emerytalnych, ustawy Prawo bankowe, ustawy 
o funkcjonowaniu banków spółdzielczych,  
ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających, ustawy 
o działalności ubezpieczeniowej oraz ustawy o obrocie 
instrumentami finansowymi będzie proponował 
wprowadzenie w przepisach ww. ustaw jednolite zmiany 
w zakresie uregulowania uprawnień Komisji Nadzoru 
Finansowego odnośnie powoływania członków 
zarządów w podmiotach sektora finansowego.  

 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

9. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o odwróconym 
kredycie hipotecznym 
 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 

Wprowadzenie ram prawnych dla 
innowacyjnej usługi finansowej 
umoŜliwiającej osobom starszym dostęp  
do dodatkowych źródeł finansowania. 

Wprowadzenie definicji umowy odwróconego kredytu 
hipotecznego, określenie podmiotów uprawnionych  
do oferowania umów odwróconego kredytu 
hipotecznego, określenie beneficjentów odwróconego 
kredytu hipotecznego, wskazanie rodzajów praw  
do nieruchomości, które mogą zostać uznane  
za uprawniające do zawarcia umowy, uregulowanie 
zasad zabezpieczenia spłaty odwróconych kredytów 
hipotecznych, zasad wyceny nieruchomości, 
obowiązków informacyjnych instytucji kredytujących 
wobec klientów, obowiązków kredytobiorcy względem 
nieruchomości, zasad zaspokajania roszczeń instytucji 
kredytujących z tytułu odwróconych kredytów 
hipotecznych. 
 

MF 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
o

fn
et.g

ov.p
l 

10. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy Prawo 
bankowe 

Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 

Projekt nowelizacją obejmie zmiany 
dotychczasowych zasad i warunków 
powierzania przez banki przedsiębiorcom 
czynności związanych z działalnością 
bankową. 

Podstawowe zmiany przepisów obowiązującej ustawy 
Prawo bankowe zmierzać będą do: 
- rozszerzenia ustawowego katalogu czynności, 

których powierzenie przez bank przedsiębiorcy nie 
wymaga zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego, 

- liberalizacji obowiązków informacyjnych banku 
wobec organu nadzoru  związanych z zawarciem 
przez bank umowy powierzenia wykonywania 
czynności przez przedsiębiorcę,  

- uregulowania w ustawie warunków i zasad 
podwykonawstwa czynności powierzonych przez 
bank przedsiębiorcy, 

- rozszerzenia kręgu przedsiębiorców, którzy mogą być 
stroną umowy zawartej z bankiem (dopuszczenie 
wspólników spółki cywilnej do zawierania umów  
z bankami). 

 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

11. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o urzędach  
i izbach skarbowych 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 

ZałoŜenia do projektu ustawy o zmianie 
ustawy o urzędach i izbach skarbowych 
zostały opracowane w związku  
z koniecznością dokonania niezbędnych 
zmian w zakresie zasad naboru w trybie 
postępowań kwalifikacyjnych związanych  
z przeprowadzaniem konkursów  
na naczelników urzędów skarbowych  
i dyrektorów izb skarbowych oraz innych 
zmian o charakterze doprecyzowującym. 
 

Zmiana przepisów ustawy w obszarze przeprowadzania 
konkursów na wolne stanowiska naczelników urzędów 
skarbowych i dyrektorów izb skarbowych ma na celu 
zapewnienie otwartych i konkurencyjnych zasad trybu 
naboru. 

 
MF 

Andrzej 
Parafianowicz 
Podsekretarz Stanu b
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

12. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o podatku 
dochodowym od osób 
prawnych oraz ustawy 
o podatku 
dochodowym od osób 
fizycznych 

Zapewnienie zgodności polskich przepisów 
z przepisami traktatu oraz dyrektyw 
regulujących zasady opodatkowania 
podatkiem dochodowym. 
W doktrynie prawa podatkowego wskazuje 
się na pewne rozbieŜności pomiędzy 
polskimi przepisami a zasadami 
wynikającymi z dyrektyw, w szczególności 
dotyczy to rozszerzenia zakresu 
przedmiotowego niektórych zwolnień, 
niewykorzystania pewnych uprawnień 
wynikających z dyrektyw. Podnosi się takŜe, 
iŜ pewne rozwiązania przyjęte  
w ustawodawstwie krajowym  
(dot. zagranicznych funduszy 
inwestycyjnych i emerytalnych) są uznane 
za sprzeczne z postanowieniami Traktatu 
ustanawiającego Wspólnotę Europejską. 
Uregulowanie zdarzeń prawnych z udziałem 
spółek osobowych, i innych, które będą 
miały na celu uporządkowanie  
i uproszczenie systemu podatkowego. 
 

Dostosowanie polskich przepisów do prawa 
wspólnotowego, w szczególności poprzez wprowadzenie 
zwolnienia podmiotowego odnoszącego się do 
zagranicznych funduszy inwestycyjnych i emerytalnych 
(będącego usunięciem naruszenia  Dyrektywy 
2006/4093), wprowadzenie szczegółowych regulacji 
dotyczących opodatkowania wspólników spółek 
osobowych. 

 
MF 

 

Maciej Grabowski 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

13. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o odpowiedzialnośi  
za naruszenie 
dyscypliny finansów 
publicznych oraz 
niektórych innych 
ustaw 

Zmiana ma na celu usprawnienie 
postępowania o naruszenie dyscypliny 
finansów publicznych oraz zwiększenie jego 
oddziaływania na osoby wykonujące 
obowiązki w zakresie gospodarki 
finansowej. Projekt nie jest implementacją 
przepisów unijnych. 

Główne obszary zmian: 
-   umoŜliwienie dochodzenia odpowiedzialności wobec 

faktycznych sprawców naruszeń, rozszerzenie 
katalogu osób ponoszących odpowiedzialność, 

-   modyfikacja katalogu naruszeń, uzupełnienie  
i uszczegółowienie, 

-   zaostrzenie polityki karnej, 
-   zmiany dotyczące statusu organów postępowania, 

zmiany organizacyjne, dostosowanie liczby organów 
oraz ich właściwości, 

-   wyeliminowanie nieścisłości w przepisach 
postępowania o naruszenie dyscypliny finansów 
publicznych, 

-   wzmocnienie nadzoru administracyjnego 
Przewodniczącego Głównej Komisji Orzekającej  
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów 
Publicznych nad komisjami orzekającymi  
w I instancji. 

 

 
MF 

Wiesław Szczuka 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

14. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o podatku akcyzowym 

Implementacja do dnia 31 grudnia 2010r. 
postanowień dyrektywy, Rady 2010/12/UE  
z dnia 16 lutego 2010 r. zmieniającej 
dyrektywę 92/79/EWG, 92/80/EWG 
 i 95/59/WE w zakresie struktury oraz stawek 
podatku akcyzowego stosowanego 
 do wyrobów tytoniowych oraz dyrektywę 
2008/118/WE (Dz. Urz. UE L 50  
z 27.02.2010, str. 1 z późn. zm.). 
 

W ramach implementacji dyrektywy nastąpią zmiany  
w zakresie opodatkowania wyrobów tytoniowych 
dotyczące: 
1) zniesienia najpopularniejszej kategorii cenowej 

(NKC) jako punktu odniesienia dla wspólnotowego 
minimalnego podatku akcyzowego i pomiaru udziału 
kwotowego podatku akcyzowego dla całego cięŜaru 
podatkowego oraz zastąpienia NKC średnią waŜoną 
detaliczną ceną sprzedaŜy; 

2) zwiększenia minimalnego wspólnotowego obciąŜenia 
podatkiem akcyzowym papierosów; 

3) zwiększenia minimalnego podatku akcyzowego  
na drobno krojony tytoń przeznaczony do skręcania 
papierosów, w celu zbliŜenia ze stawką podatku  
na papierosy; 

4) zwiększenia minimalnego podatku akcyzowego  
na tytoń do palenia inny niŜ drobno krojony tytoń 
przeznaczony do skręcania papierosów; 

5) zwiększenia minimalnych stawek podatku 
akcyzowego na cygara i cygaretki. 

 

 
MF 

Jacek Kapica 
Podsekretarz Stanu 
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15. Projekt ustawy   
o zmianie ustawy  
z dnia 16.11.2000r.  
o przeciwdziałaniu 
praniu pieniędzy  
oraz finansowaniu 
terroryzmu (Dz. U.  
z 2010 r. Nr 46, poz. 
276) 
 

Poprawa i wprowadzenie nowych zasad  
w systemie przeciwdziałania praniu 
pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu. 

Zmiana zasad gromadzenia informacji przez 
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej  
oraz obowiązków przekazywania informacji przez 
instytucje obowiązane. 

 
MF 

Andrzej 
Parafianowicz  
Podsekretarz Stanu 
Generalny 
Inspektor 
Informacji 
Finansowej  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

16. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy -
Prawo bankowe  
i ustawy o obrocie 
instrumentami 
finansowymi 

Przedmiotowy projekt będzie 
implementował dyrektywę Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2009/111/WE z dnia 
16 września 2009 r. zmieniającą dyrektywy 
2006/48/WE, 2006/49/WE i 2007/64/WE  
w odniesieniu do banków powiązanych  
z centralnymi instytucjami, niektórych 
pozycji funduszy własnych, duŜych 
ekspozycji, uzgodnień w zakresie nadzoru 
oraz zarządzania w sytuacji kryzysowej 
(tzw. CRD II). 
 

Obowiązek wprowadzenia zmian ustawowych  
w odniesieniu do banków i domów maklerskich  
w zakresie: 
-   niektórych pozycji funduszy własnych, 
-   duŜych ekspozycji,  
-   uzgodnień w zakresie nadzoru oraz zarządzania  

w sytuacji kryzysowej, a takŜe zmian w odniesieniu 
do banków w zakresie powiązań z centralnymi 
instytucjami. 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu 
 b

ip
.m

o
fn

et.g
ov.p

l 

17. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o funduszach 
inwestycyjnych 

Potrzeba usprawnienia przepisów ustawy 
odnoszących się do zamkniętych funduszy 
inwestycyjnych emitujących niepubliczne 
certyfikaty inwestycyjne.  
 

Projekt ustawy będzie przewidywał uproszczenie  
i przyśpieszenie trybu tworzenia funduszy 
inwestycyjnych zamkniętych emitujących niepubliczne 
certyfikaty inwestycyjne, poprzez rezygnację  
z wydawania zezwoleń na tworzenie tego rodzaju 
funduszy (obowiązkowi uzyskania zezwolenia  
na prowadzenie działalności podlegać będzie wyłącznie 
towarzystwo funduszy inwestycyjnych zarządzające  
tego rodzaju funduszami). Jednocześnie w celu 
zniwelowania ryzyka inwestycyjnego zostanie 
ograniczona moŜliwość nabywania certyfikatów 
inwestycyjnych tego typu funduszy przez osoby fizyczne 
poprzez wskazanie, iŜ kaŜdorazowy zapis na certyfikaty 
inwestycyjne takiego funduszu nie będzie mógł być 
mniejszy niŜ 40 tys. euro.  
 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

18. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o ostateczności 
rozrachunku  
w systemach płatności 
i systemach 
rozrachunku 
papierów 
wartościowych  
oraz zasadach 
nadzoru nad tymi 
systemami, ustawy  
o niektórych 
zabezpieczeniach 
finansowych  
oraz innych ustaw 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 
 

Ustawa będzie stanowiła wykonanie 
zobowiązań traktatowych Polski 
wynikających z jej członkowstwa w UE – tj.:  
implementację dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2009/44/WE z dnia  
6 maja 2009 r. zmieniającej dyrektywę 
98/26/WE w sprawie zamknięcia rozliczeń 
w systemach płatności i rozrachunku 
papierów wartościowych oraz dyrektywy 
2002/47/WE w sprawie uzgodnień 
dotyczących zabezpieczeń finansowych  
w odniesieniu do systemów powiązanych  
i do wierzytelności kredytowych.  
 

Ustawa obejmie m.in. następujące rozwiązania 
przewidziane  w implementowanej dyrektywie: 
- objęcie rozliczeń nocnych i rozliczeń między 

systemami powiązanymi  ochroną przewidzianą  
w dyrektywie SFD. W efekcie zwiększy to stabilności 
systemów rozrachunkowo-.rozliczeniowych  
oraz ich bezpieczeństwo, 

- rozszerzenie dostępnych zabezpieczeń transakcji 
finansowych o nowe klasy aktywów (tj. wierzytelności 
kredytowe banków), aby ułatwić ich stosowanie na 
terytorium całej Wspólnoty. MoŜe to wpłynąć 
korzystnie na zwiększenie akcji kredytowej banków. 

Przedmiotowa dyrektywa powinna zostać 
implementowana do dnia 30 grudnia 2010 r., a przepisy 
ją wdraŜające powinny zacząć obowiązywać od dnia  
30 czerwca 2011 r. 
 

 
MF 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

19. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o ubezpieczeniach 
obowiązkowych, 
Ubezpieczeniowym 
Funduszu 
Gwarancyjnym  
i Polskim Biurze 
Ubezpieczycieli 
Komunikacyjnych 
oraz niektórych 
innych ustaw 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 
 

Zakończenie prac Grupy Roboczej do spraw 
przeglądu prawa ubezpieczeń 
gospodarczych, która została powołana 
przez Ministra Finansów w ramach Rady 
Rozwoju Rynku Finansowego – w zakresie 
gospodarczych ubezpieczeń obowiązkowych 
- przyjęcie rekomendacji i projektu zmian. 
Potrzeba dostosowania przepisów prawa do 
wciąŜ dynamicznego rozwoju rynku 
ubezpieczeń obowiązkowych, zwłaszcza 
typu direct. 
 

Istotą projektu jest: 
- usprawnienie funkcjonowania rynku  ubezpieczeń 

obowiązkowych; 
- usystematyzowanie regulacji i zapewnienie większej 

wewnętrznej spójności ustawy, co w konsekwencji 
doprowadzi do ułatwienia w jej stosowaniu; 

- wprowadzenie zmian o charakterze prokonsumenckim 
w związku z m.in. z rozwijającym się segmentem 
ubezpieczeń typu direct. 

 

MF 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

20. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o nadzorze nad 
rynkiem finansowym 
oraz innych ustaw  
(tytuł moŜe ulec 
zmianie) 
 
 
 

Na szczeblu Unii Europejskiej planowane 
jest przyjęcie do końca 2010 r., tak aby 
mogły obowiązywać od dnia 1 stycznia  
2011 r., regulacji wchodzących w skład  
tzw. „pakietu nadzorczego”. W chwili 
obecnej znajdują się na róŜnym etapie 
europejskiej procedury legislacyjnej. 
Dlatego teŜ w zakresie „dalszych zamierzeń 
legislacyjnych” do końca kadencji Sejmu, 
naleŜy wskazać na moŜliwość podjęcia prac 
legislacyjnych nad wskazaną ustawą. 

Ustawa dostosowująca polskie ustawodawstwo  
do regulacji reformujących europejską architekturę 
nadzorczą tj: 
- Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady  

w sprawie powołania Europejskiego Organu 
Nadzoru Bankowego (EBA); 

- Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady  
w sprawie powołania Europejskiego Organu 
Nadzoru Ubezpieczeń i Pracowniczych Programów 
Emerytalnych Europejskiego (EIOPA); 

- Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady  
w sprawie powołania Europejskiego Organ Nadzoru 
Giełd i Papierów Wartościowych (ESMA); 

- Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady  
w sprawie Wspólnotowego, ostroŜnościowego 
nadzoru makro nad systemem finansowym oraz 
ustanawiającego Europejska Radę Ryzyka 
Systemowego (ESRB); 

Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
zmieniającej dyrektywy 1998/26/WE, 2002/87/WE, 
2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE, 2004/39/WE, 
2004/109/WE, 2005/60/WE, 2006/48/WE, 2006/49/WE 
i 2009/65/WE w odniesieniu do uprawnień 
Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego, 
Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczeń  
i Pracowniczych Programów Emerytalnych  
oraz Europejskiego Organu Nadzoru Giełd i Papierów 
Wartościowych tzw. Dyrektywa „Omnibus”. 
 

 
MF  

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

21. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o obrocie 
instrumentami 
finansowymi  
oraz o zmianie 
niektórych innych 
ustaw 
 
 

Wprowadzenie rachunków zbiorczych  
ma na celu usprawnienie polskiego systemu 
depozytowo-rozliczeniowego, uczynienie  
go bardziej dostępnym, a przez  
to zwiększenie konkurencyjności polskiego 
rynku kapitałowego.   
 
 

Wprowadzenie do polskiego systemu depozytowo-
rozliczeniowego rachunków zbiorczych, tj. rachunków 
„na których mogą być rejestrowane papiery wartościowe 
nie naleŜące do osób, dla których rachunki te są 
prowadzone, lecz naleŜące do innej osoby lub osób”.  
W obecnym stanie prawnym nie jest to moŜliwe. Taki 
stan rzeczy znacząco utrudnia dostęp inwestorów 
zagranicznych do polskiego rynku kapitałowego 

 
MF 

Dariusz Daniluk  
Podsekretarz Stanu b
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22. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
środków przymusu 
bezpośredniego 
stosowanych przez 
inspektorów i 
pracowników kontroli 
skarbowej 
 

Konieczność przygotowania 
przedmiotowego projektu spowodowana jest 
zmianą delegacji ustawowej dla wydania 
tego aktu prawnego tj. art. 11e ust. 2 ustawy 
o kontroli skarbowej. Przygotowanie tego 
projektu uzaleŜnione jest od uchwalenia 
przez Sejm ustawy o zmianie ustawy  
o kontroli skarbowej oraz niektórych innych 
ustaw (druk sejmowy nr 1852).  

Projekt określa warunki i sposoby uŜycia środków 
przymusu bezpośredniego przez inspektorów  
i pracowników kontroli skarbowej, a takŜe szczegółowe 
rodzaje i tryb wyposaŜenia w te środki mając  
na względzie aby ich stosowanie powodowało  
jak najmniejszą dolegliwość.  

 
MF 

Andrzej 
Parafianowicz 
Podsekretarz Stanu 
Generalny 
Inspektor Kontroli 
Skarbowej  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

23. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
sposobu wykonywania 
niektórych czynności 
przez funkcjonariuszy 
celnych oraz trybu  
i zakresu współpracy 
SłuŜby Celnej  
z Policją i StraŜą 
Graniczną  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 
 

Art. 72 ust. 7 ustawy o SłuŜbie Celnej. Rozporządzenie ma na celu określenie sposobu 
dokonywania przez funkcjonariuszy celnych 
zatrzymywania i przeszukiwania osób, zatrzymywania 
rzeczy oraz przeszukiwania pomieszczeń, bagaŜu, 
ładunku, środków transportu i statków w trybie  
i przypadkach określonych w przepisach Kodeksu 
postępowania karnego oraz zatrzymywania osób 
wskutek pościgu, o którym mowa w artykule 20 
Konwencji sporządzonej na podstawie artykułu K. 3 
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie wzajemnej 
pomocy i współpracy między administracjami celnymi, 
sporządzonej w Brukseli dnia 18 grudnia 1997 r. (Dz. U.  
z 2008 r. Nr 6, poz. 31), w celu niezwłocznego 
przekazania ich funkcjonariuszom administracji celnej 
właściwego państwa członkowskiego. 
 

MF 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Jacek Kapica   
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

24. „Program Rozwoju 
Obrotu 
Bezgotówkowego  
w Polsce na lata 2009 – 
2013” 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 

Obrót bezgotówkowy sprzyja ograniczaniu 
kosztów obrotu gotówkowego (szacowanych 
na ok. 1% PKB), w tym kosztów 
działalności sektora publicznego, 
ograniczeniu tzw. „szarej strefy”, rozwojowi 
usług bankowych, stanowi udogodnienie 
zarówno dla podmiotów gospodarczych  
jak i obywateli. W perspektywie 
przystąpienia do strefy EURO ograniczenie 
obrotu gotówkowego na rzecz obrotu 
bezgotówkowego przyczyni się do redukcji 
kosztów związanych z wyminą waluty. 

 

Celem powyŜszego dokumentu jest wdroŜenie 
kompleksowej strategii obrotu bezgotówkowego,  
tj. rozliczeń pienięŜnych, w których na kaŜdym etapie 
transfer środków pienięŜnych odbywa się wyłącznie  
z wykorzystaniem zapisów księgowych na kontach 
bankowych, czyli bez jakiegokolwiek udziału gotówki. 

MF 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dariusz Daniluk 
Podsekretarz Stanu  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
25. ZałoŜenia do projektu 

ustawy o azbeście 
Działanie wynika z ustanowionego przez 
Radę Ministrów programu wieloletniego  
p.n.: Program Oczyszczania Kraju z Azbestu 
na lata 2009-2032. 

Konieczność stworzenia ram prawnych dla: 
− wzmocnienia inwentaryzacji poprzez nałoŜenie  

na gminy obowiązku raportowania o realizacji 
programów usuwania azbestu z wykorzystaniem 
Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej 
monitoringu procesu usuwania wyrobów 
zawierających azbest wraz z ustaleniem 
rozmieszczenia terytorialnego azbestu i wyrobów 
zawierających azbest, 

− egzekwowania obowiązków nałoŜonych na podmioty 
fizyczne i prawne dotyczących inwentaryzacji 
wyrobów zawierających azbest, 

− zwiększenia zaangaŜowania administracji 
samorządowej, szczególnie gmin w proces realizacji 
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 
2009-2032 poprzez nałoŜenie obowiązku 
opracowywania i realizacji gminnych programów 
usuwania azbestu, 

− obowiązku organizowania przez gminy wywozu 
odpadów zawierających azbest z terenu gminy, 

− odstępstw od obowiązku usuwania rur azbestowo-
cementowych i elementów wyłączonych  
z uŜytkowania instalacji ciepłowniczych, 
wodociągowych, kanalizacyjnych i 
elektroenergetycznych podziemnych zawierających 
rury azbestowo-cementowe oraz dróg utwardzonych 
odpadami zawierającymi azbest przed wejściem  
w Ŝycie ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie 
stosowania wyrobów zawierających azbest,  
po trwałym zabezpieczeniu przed emisją włókien 
azbestu, pod warunkami skutecznego zabezpieczenia 
przed moŜliwością emisji włókien azbestu   
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Rafał Baniak 
Podsekretarz Stanu 
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i zapewnienia stałego nadzoru nad stanem technicznym 
zabezpieczonych dróg oraz umieszczanie tych informacji 
na mapie zasadniczej i w decyzjach o warunkach 
zabudowy i zagospodarowania terenu, na lata 2009-2032 
na terenie danego województwa. 

26. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy  
o funkcjonowaniu 
górnictwa węgla 
kamiennego w latach 
2008-2015 

W związku z realizacją zadań przyjętych dla 
sektora górnictwa węgla kamiennego  
w „Polityce energetycznej Polski do 2030 r.” 
utrzymanie przez Ministra Gospodarki 
dotychczasowych kompetencji ministra 
właściwego do spraw Skarbu Państwa  
w odniesieniu do przedsiębiorstw górniczych 
– do 2030 r.  
Utworzenie instrumentu motywującego  
do prowadzenia prac przygotowawczych 
oraz utrzymania odpowiednich mocy 
wydobywczych, w tym do tworzenia 
frontów rezerwowych, w celu zapewnienia 
krajowych dostaw węgla kamiennego  
niezbędnych dla bezpieczeństwa 
energetycznego Polski. 

PrzedłuŜenie do roku 2030 obowiązywania art.20 ustawy 
z dnia 7 września 2007 r. o funkcjonowaniu górnictwa 
węgla kamiennego w latach 2008-2015.  
Utworzenie Górniczego Funduszu Węglowego. 

 
MG 

Joanna Strzelec-
Łobodzińska 
Podsekretarz Stanu  
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27. ZałoŜenia do 
projektów ustaw 
wprowadzających 
energetykę jądrowa  
w Polsce 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 
 

Potrzeba opracowania regulacji prawnych 
umoŜliwiających wprowadzenie energetyki 
jądrowej. 
W chwili obecnej polski system prawny nie 
jest przygotowany do budowy i eksploatacji 
elektrowni jądrowych. Konieczne jest 
określenie niezbędnych ram prawnych dla 
wdroŜenia energetyki jądrowej oraz 
przygotowanie projektów regulacji 
prawnych w tym zakresie. 

Wprowadzenie energetyki jądrowej umoŜliwi  
w przyszłości zapewnienie dostaw energii elektrycznej 
po akceptowalnych cenach. 
Spowoduje wzrost bezpieczeństwa energetycznego  
w wyniku dywersyfikacji źródeł wytwarzania energii 
elektrycznej oraz redukcję emisji CO2 z sektora 
energetycznego. 

 
MG 

Hanna 
Trojanowska  
Podsekretarz Stanu 
Pełnomocnik 
Rządu do spraw 
Energetyki 
Jądrowej 

b
ip

.m
g

.g
o

v.p
l 



 23 

Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
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28. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o niektórych 
umowach 
kompensacyjnych 
zawieranych  
w związku z umowami 
dostaw na potrzeby 
obronności  
i bezpieczeństwa 
państwa 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 

Analiza dotychczasowych doświadczeń 
dotyczących funkcjonowania ustawy z dnia 
10 września 1999 r. o niektórych umowach 
kompensacyjnych zawieranych w związku  
z umowami dostaw na potrzeby obronności 
 i bezpieczeństwa państwa, w szczególności 
monitorowania realizacji umów offsetowych 
oraz prowadzonych postępowań związanych 
z zawarciem nowych umów offsetowych, 
wskazują na potrzebę jej nowelizacji mającej 
na celu usprawnienie procesu zawierania 
umów offsetowych oraz zwiększenie 
efektywności wykorzystania umów 
offsetowych dla rozwoju polskiego 
przemysłu ze szczególnym uwzględnieniem 
przemysłu obronnego. Nowelizacja jest 
niezbędna równieŜ w celu dostosowania 
przepisów ustawy offsetowej do Kodeksu 
Postępowania w Zakresie Offsetu (Code of 
Conduct on Offsets). 
 

Usprawnienie procesu zawierania umów offsetowych 
oraz zwiększenie efektywności wykorzystania umów 
offsetowych dla rozwoju polskiego przemysłu  
ze szczególnym uwzględnieniem przemysłu obronnego. 
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Dariusz Bogdan 
Podsekretarz Stanu  
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29. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy - Kodeks 
cywilny 

Celem projektowanej nowelizacji jest obrona 
praw konsumentów i uchronienie ich przed 
narzucaniem im przez kontrahentów 
dodatkowych zobowiązań, które nie są 
konieczne dla wywiązania się przez 
konsumenta z zawartej umowy. 

Istotą projektu jest ochrona praw konsumentów  
w stosunku kredytowym, gdzie strona dominującą jest 
kontrahent (bank, instytucja finansowa) jako strona 
określająca warunki kredytu. Strona dominująca nie 
będzie mogła narzucać dodatkowych zobowiązań, 
wykraczających poza istotę stosunku kredytowego 
(rozumianego jako specyficzny rodzaj stosunków 
zobowiązaniowych , którego wyróŜniającymi cechami  
są zwrotność, terminowość i oprocentowanie). 
 

 
MG 

Waldemar Pawlak 
Wiceprezes Rady 
Ministrów  
Minister 
Gospodarki 
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30. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o biokomponentach  
i biopaliwach ciekłych 

Przyczyną opracowania  ustawy o zmianie 
ustawy o biokomponentach i biopaliwach 
ciekłych jest konieczność opracowania  
i wprowadzenia nowych rozwiązań 
prawnych w zakresie funkcjonowania rynku 
biokomponentów i biopaliw ciekłych  
w Polsce. Ponadto koniecznym będzie 
transponowanie do polskiego porządku 
prawnego przepisów  Dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia  
23 kwietnia 2009 w sprawie promowania 
stosowania energii ze źródeł odnawialnych 
zmieniająca i w następstwie uchylająca 
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE. 

Istotą projektowanej ustawy jest dokonanie transpozycji 
przepisów Dyrektywy 2009/28/WE, szczególnie tych 
dotyczących kryteriów zrównowaŜonego rozwoju  
dla biopaliw. Wprowadzenie dalszych zmian w ustawie  
o biokomponentach i biopaliwach ciekłych związane 
będzie z napływającymi do resortu gospodarki, zarówno 
ze strony innych organów administracji,  
jak i przedsiębiorców działających na rynku 
biokomponentów i biopaliw ciekłych, sygnałów  
o konieczności modyfikacji jej przepisów. Celem 
nowelizacji ustawy jest poprawa sposobu 
funkcjonowania rynku biokomponentów i biopaliw 
ciekłych w Polsce i wprowadzenie przepisów prawnych, 
których celem będzie m.in. lepsza ochrona rynku 
wewnątrzwspólnotowego. 
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Joanna Strzelec – 
Łobodzińska  
Podsekretarz Stanu 
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31. Projekt ustawy  
o korytarzach 
przesyłowych celu 
publicznego 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 
 

UmoŜliwienie rozwoju inwestycji liniowych 
słuŜących przesyłowi energii, gazu, płynów, 
pary oraz informacji a takŜe uporządkowanie 
stanu prawnego w tym zakresie. 

Regulacja kompleksowa dla liniowych inwestycji 
słuŜących przesyłowi energii, gazu, płynów, pary oraz 
informacji, porządkująca stan prawny w tym zakresie, 
upraszczająca procedury, regulująca zaszłości. 

 
MG/RCL 

 

Joanna Strzelec-
Łobodzińska  
Podsekretarz Stanu 
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32. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o komercjalizacji  
i prywatyzacji oraz 
niektórych innych 
ustaw 

Dokument wynikający z programu 
rządowego pn. „Wsparcie prywatyzacji 
poprzez udzielanie poręczeń i gwarancji 
spółkom z udziałem pracowników  
i jednostek samorządu terytorialnego 
(spółkom aktywności obywatelskiej)”.  

Istotą projektu jest wprowadzenie dodatkowych regulacji 
prawnych słuŜących wspieraniu inicjatywy pracowniczej 
w procesach prywatyzacyjnych i upadłościowych oraz 
zwiększenie zainteresowania jednostek samorządu 
terytorialnego udziałem w tych procesach. 
Projekt ustawy wprowadza zmiany w następujących 
ustawach:  
1. Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji: 

− wprowadzenie legalnej definicji spółki aktywności, 
− określenie obowiązków informacyjnych Ministra 

Skarbu Państwa; 
2. Ustawa o poręczeniach i gwarancjach udzielanych 

przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne: 
− rozszerzenie katalogu działań, uprawniających  

do otrzymywania poręczeń i gwarancji; 
3. Ustawa Prawo upadłościowe i naprawcze: 

− umoŜliwienie udziału spółek aktywności 
obywatelskiej w postępowaniach upadłościowych 
przez rozszerzenie prawa pierwszeństwa, o którym 
mowa w art. 324 ustawy Prawo upadłościowe  
i naprawcze. 
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Dariusz Bogdan  
Podsekretarz Stanu 
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33. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o swobodzie 
działalności 
gospodarczej  
i niektórych innych 
ustaw 

Drobne zmiany ustawy w celu eliminacji 
przepisów utrudniających uruchomienie  
i funkcjonowanie Centralnej Ewidencji  
i Informacji o Działalności Gospodarczej. 

Usunięcie obowiązku określania w rozporządzeniu 
elektronicznego wzoru wniosku o wpis do CEIDG. 
Uelastycznienie przepisów obligujących CEIDG  
do korzystania z elektronicznej platformy usług 
administracji publicznej. Ustalenie obowiązku 
podawania danych adresowych zgodnie z oznaczeniami 
kodowymi przyjętymi w krajowym rejestrze urzędowym 
podziału terytorialnego kraju tylko na poziomie 
oznaczenia gminy.  
Zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze Karnym 
zobowiązujące system do automatycznej współpracy  
z rejestrem CEIDG. Wprowadzenie do ustawy 
przesłanki wykreślenia z CEIDG przedsiębiorców, 
wobec których orzeczono zakaz wykonywania zawodu 
(dotyczy np. indywidualnych praktyk lekarskich). 
UmoŜliwienie składania wniosków do CEIDG w inny 
sposób niŜ za pomocą bezpiecznego podpisu 
elektronicznego weryfikowanego za pomocą 
kwalifikowanego certyfikatu, tj. np. poprzez zaufany 
profil na platformie ePUAP. Doprecyzowanie 
zobowiązania organów do wpisywania do CEIDG 
informacji o przedsiębiorcy niezwłocznie po otrzymaniu 
informacji o prawomocnym rozstrzygnięciu sprawy. 
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Dariusz Bogdan 
Podsekretarz Stanu  
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34. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o towarach 
paczkowanych 

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia  
7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych 
(Dz. U. Nr 91, poz. 740) ma bardzo 
ograniczony charakter. Spowodowana jest 
koniecznością sprostowania omyłki 
zaistniałej na etapie prac legislacyjnych nad 
projektem ustawy w Senacie RP, polegającej 
na pominięciu w trakcie prac 
parlamentarnych przecinka po dodawanych 
wyrazach: „paczkującego na zlecenie”. 
Naprawienie omyłki nie było moŜliwe  
w trybie sprostowania przez Marszałka 
Sejmu. 
 

Wprowadzenie wadliwego przepisu spowodowało 
powstanie nowej kategorii podmiotu określonej jako 
„paczkującego na zlecenie importera”. Powoduje  
to zawęŜenie kręgu podmiotów, które podlegają 
kontrolom planowym przeprowadzanym przez organy 
administracji miar, a w konsekwencji w znacznym 
stopniu utrudnia naleŜyte funkcjonowanie ustawy o 
towarach paczkowanych. 
 

 
MG 

GraŜyna 
Henclewska 
Podsekretarz Stanu 
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35. Projekt ustawy  
o zapasach ropy 
naftowej i paliw 
ciekłych 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

Implementacja Dyrektywy Rady 
2009/119/WE z dnia 14 września 2009 r. 
nakładająca na państwa członkowskie 
obowiązek utrzymywania minimalnych 
zapasów ropy naftowej lub produktów 
ropopochodnych.  
Obowiązek wypełnienia zobowiązań 
wynikających z członkowstwa Polski w 
Międzynarodowej Agencji Energetycznej.  
Realizacja załoŜeń Polityki Rządu RP dla 
sektora naftowego w Polsce z dnia 6 lutego 
2007 r. w zakresie zmian systemu zapasów 
obowiązkowych. 
 

Uregulowanie w całości spraw związanych  
z zapewnieniem bezpieczeństwa paliwowego państwa 
poprzez zagwarantowanie ciągłości zaopatrzenia w ropę 
naftową i paliwa. WdroŜenie nowych regulacji 
wspólnotowych. 

 
MG 

Joanna Strzelec-
Łobodzińska 
Podsekretarz Stanu 
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36. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o gospodarce 
komunalnej, ustawy  
o samorządzie 
województwa oraz 
ustawy o samorządzie 
powiatowym 
 
 

Proponowane zmiany polegają na 
wprowadzeniu moŜliwości udziału 
kapitałowego samorządów województw  
i powiatów w ramach działalności 
gospodarczej polegającej na udzielaniu 
przedsiębiorcom poŜyczek, poręczeń lub 
gwarancji. 

UmoŜliwienie samorządom województw i powiatów 
wspierania mikro, małych i średnich przedsiębiorców  
w zakresie pozyskiwania przez nich środków 
finansowych na prowadzenie działalności gospodarczej. 
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Rafał Baniak 
Podsekretarz Stanu 
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37. Projekt ustawy - 
Prawo gazowe 
 

Obowiązek wdroŜenia do polskiego systemu 
prawnego tzw. trzeciego pakietu 
energetycznego w skład którego wchodzą: 
− dyrektywa Parlamentu Europejskiego  

i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca  
2009 r. dotycząca wspólnych zasad rynku 
wewnętrznego gazu ziemnego  
i uchylająca dyrektywę 2003/55/WE  

− rozporządzenie Parlamentu Europejskiego 
i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 
2009 r. w sprawie warunków dostępu  
do sieci przesyłowych gazu ziemnego  
i uchylającego rozporządzenie (WE)  
nr 1775/2009  

− rozporządzenie Parlamentu Europejskiego 
i Rady (WE) Nr 713/2009 z dnia 13 lipca 
2009 r. ustanawiające Agencję  
ds. Współpracy Organów Regulacji 
Energetyki 

Termin transpozycji dyrektywy upływa  
3 marca 2011 r. 
 

WdroŜenie nowych rozwiązań unijnych  związanych  
z funkcjonowaniem wewnętrznego rynku gazu 
ziemnego. 
Dostosowanie istniejących uregulowań do 
rozporządzenia unijnego ustanawiającego Agencję  
ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki oraz 
rozporządzenia w sprawie dostępu do sieci.  
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Joanna Strzelec-
Łobodzińska -
Podsekretarz Stanu 
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ny 

Osoba odpowiedzialna 
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stanowisko lub 
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Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

38. Projekt ustawy - 
Prawo energetyczne 
 

Obowiązek wdroŜenia do polskiego systemu 
prawnego tzw. trzeciego pakietu 
energetycznego w skład którego wchodzą: 
− rozporządzenie Parlamentu Europejskiego 

i Rady (WE) Nr 713/2009 z dnia 13 lipca 
2009 r. ustanawiające Agencję  
ds. Współpracy Organów Regulacji 
Energetyki; 

− dyrektywa Parlamentu Europejskiego  
i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca  
2009 r. dotycząca wspólnych zasad rynku 
wewnętrznego energii elektrycznej  
i uchylająca dyrektywę 2003/54/WE;  

− rozporządzenie Parlamentu Europejskiego 
i Rady (WE) Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 
2009 r. w sprawie warunków dostępu  
do sieci w odniesieniu do transgranicznej 
wymiany energii elektrycznej i uchylające 
rozporządzenie (WE) nr 1228/2003.  

Termin transpozycji dyrektywy upływa  
3 marca 2011 r. 
 

WdroŜenie nowych rozwiązań unijnych  związanych  
z funkcjonowaniem wewnętrznego rynku energii 
elektrycznej. 
Dostosowanie istniejących uregulowań do 
rozporządzenia unijnego ustanawiającego Agencję  
ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki  
oraz rozporządzenia w sprawie dostępu do sieci  
w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii 
elektrycznej. 
 
 

 
MG 

Joanna Strzelec-
Łobodzińska -
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
g

.g
o

v.p
l 



 30 
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ny 
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stanowisko lub 
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Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

39. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o obrocie z zagranicą 
towarami, 
technologiami  
i usługami o znaczeniu 
strategicznym dla 
bezpieczeństwa 
państwa, a takŜe dla 
utrzymania 
międzynarodowego 
pokoju  
i bezpieczeństwa 
 
 

Dostosowanie prawa polskiego do prawa UE 
w związku z wejściem w Ŝycie 
 Rozporządzenia Rady (WE) Nr 428/2009  
z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiającego 
wspólnotowy system kontroli wywozu, 
transferu, pośrednictwa i tranzytu w 
odniesieniu do produktów podwójnego 
zastosowania (Dz. Urz. UE L 134  
z 29.05.2009, str. 1), Dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia  
6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia 
warunków transferów produktów 
związanych z obronnością  we Wspólnocie 
(Dz. Urz. UE L 146 z 10.06.2009, str.1), 
Wspólnego Stanowiska Rady 
2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. 
określającego wspólne zasady kontroli 
wywozu technologii wojskowych i sprzętu 
wojskowego (Dz. Urz. UE L 335  
z 13.12.2008, str. 99), a takŜe usunięcie 
istotnych wad systemu kontroli obrotu. 
 

Dostosowanie kontroli tranzytu niewspólnotowych 
produktów podwójnego zastosowania oraz kontroli usług 
pośrednictwa związanych z produktami podwójnego 
zastosowania do wymogów rozporządzenia 428/2009.  
Dostosowanie zasad kontroli transferów 
wewnątrzwspólnotowych uzbrojenia określonych  
w  Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 
2009/43/WE.  
Przyjęcie kryteriów uwzględnianych przy podejmowaniu 
decyzji w sprawie wydania zezwolenia na wywóz 
uzbrojenia, określonych we Wspólnym Stanowisku 
Rady 2008/944/WPZiB.  
Poprawa funkcjonowania krajowego systemu kontroli 
obrotu. 
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Dariusz Bogdan 
Podsekretarz Stanu 
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40. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
wzoru wniosku o wpis 
do Centralnej 
Ewidencji i Informacji 
o Działalności 
Gospodarczej 
 

Wykonanie upowaŜnienia zawartego  
w art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 
o swobodzie działalności gospodarczej 
(wchodzi w Ŝycie 1 lipca 2011 r.). 

Określenie wzoru wniosku o wpis do CEIDG, zarówno 
formularza papierowego, jak i elektronicznego. Wniosek 
będzie obejmować dane podlegające wpisowi  
do CEIDG. 
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Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

41. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
ustanowienia odznaki 
honorowej „ZasłuŜony 
dla przemysłu 
Naftowego  
i Gazowniczego” 
 

DąŜenie do podkreślenia szczególnego 
znaczenia sektora gazowniczego  
i petrochemicznego dla gospodarki kraju 

Ustanowienie odznaki honorowej „ZasłuŜony dla 
przemysłu Naftowego i Gazowniczego” oraz zasad  
jej przyznawanie pracownikom obu sektorów 
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Podsekretarz Stanu 
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42. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie  
w sprawie 
szczegółowego zakresu 
działania Urzędu 
Patentowego 
Rzeczypospolitej 
Polskiej 

Dostosowanie do zmian wprowadzonych  
do ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. – 
Prawo własności przemysłowej oraz ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie  
do Spraw Europejskich. 

Rozporządzenie wprowadzi: 
− obowiązek opracowywania projektów aktów 

prawnych, dotyczących rzeczników patentowych, 
przez Urząd; 

−  poprawki wynikające z przekształcenia Urzędu 
Ochrony Państwa w Agencję Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego, likwidacji Komitetu Integracji 
Europejskiej, a takŜe Głównego Urzędu Ceł; 

− rezygnację z uzgadniania udziału przedstawicieli 
organizacji społecznych  
w kolegiach orzekających do spraw spornych.; 

− doprecyzowanie działalności Urzędu Patentowego 
RP w zakresie popularyzacji wiedzy dotyczącej 
własności przemysłowej; 

− zmiany o charakterze redakcyjnym. 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

43. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
szczegółowego trybu 
przyjmowania 
inspekcji Organizacji 
do spraw Zakazu 
Broni Chemicznej  
na terytorium 
Rzeczypospolitej 
Polskiej 
 

Konieczność wydania rozporządzenia 
wynika z delegacji ustawowej określonej  
w art. 21 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.  
o wykonywaniu Konwencji o zakazie 
prowadzenia badań, produkcji, składowania  
i uŜycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu 
jej zapasów (Dz. U. Nr 76, poz. 812).  

Rozporządzenie określi tryb przyjmowania inspekcji 
Organizacji do spraw Zakazu Broni Chemicznej  
na terytorium RP, w tym m.in.: tryb powiadamiania  
o inspekcji, sposób ustalania składu zespołu 
eskortującego, obowiązki ministra właściwego  
ze względu na inspekcjonowany obiekt, tryb pokrywania 
kosztów inspekcji. 
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Dariusz Bogdan 
Podsekretarz Stanu  

b
ip

.m
g

.g
o

v.p
l 



 33 
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ny 

Osoba odpowiedzialna 
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stanowisko lub 
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Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

44. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie  
w sprawie określenia 
warunków 
technicznych  
i organizacyjnych dla 
kwalifikowanych 
podmiotów 
świadczących usługi 
certyfikacyjne, polityk 
certyfikacji dla 
kwalifikowanych 
certyfikatów 
wydawanych przez te 
podmioty oraz 
warunków 
technicznych dla 
bezpiecznych 
urządzeń słuŜących  
do składania  
i weryfikacji podpisu 
elektronicznego 
 

W związku z koniecznością aktualizacji 
algorytmów kryptograficznych w zakresie 
bezpiecznego podpisu elektronicznego 
niezbędna jest zmiana rozporządzenia Rady 
Ministrów z dn. 7 sierpnia 2002 r. (Dz. U.  
nr 229 z 31 grudnia 2003 r., poz. 1094). 
Stosowane dotychczas algorytmy SHA-1  
i RSA-1024 w niektórych zastosowaniach 
nie są juŜ wystarczające i ich stosowanie nie 
jest rekomendowane przez ETSI (ETSI TS 
102 176-1). Ponadto w roku 2009 
wprowadzony został przez ETSI nowy 
standard podpisu elektronicznego PAdES 
(ETSI TS 102 778), który moŜe i powinien 
zostać uwzględniony z uwagi na jego 
znaczenie dla podpisywania plików PDF.  

Rozporządzenie określa wymagania technologiczne  
i organizacyjne, jakie musi spełniać kwalifikowany 
podmiot świadczący usługi certyfikacyjne, warunki dla 
urządzeń, jakie powinien rekomendować swoim 
klientom jako bezpieczne, a takŜe ogólne zasady polityk 
certyfikacji stanowiących o szczegółowych regułach 
świadczenia usług w stosunkach z klientem i odbiorca 
usług certyfikacyjnych. Rozporządzenie podaje 
obowiązujący profil certyfikatu i listy CRL, nakłada na 
kwalifikowany podmiot świadczący usługi 
certyfikacyjne szereg obowiązków i jest podstawą 
merytoryczną do kontroli i nadzoru nad 
kwalifikowanymi podmiotami świadczącymi usługi 
certyfikacyjne. Rozporządzenie określa listę algorytmów 
podpisu oraz funkcji skrótu, które okresowo ulegają 
zmianie z uwagi na postęp w zakresie technologii 
kryptograficznych oraz ryzyko przełamania 
zabezpieczeń. 
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45. Program wspierania 
inwestycji  
o istotnym znaczeniu 
dla gospodarki 
polskiej 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

W związku z wejściem w Ŝycie pod koniec 
2008 r. nowelizacji ustawy o zasadach 
prowadzenia polityki rozwoju, Ministerstwo 
Gospodarki rozpoczęło prace nad 
zastąpieniem obecnego Systemu wspierania 
inwestycji o istotnym znaczeniu dla 
gospodarki polskiej, na podstawie którego 
Rada Ministrów podejmuje uchwały  
o ustanowieniu programów wieloletnich 
wsparcia finansowego projektów 
inwestycyjnych, stanowiące indywidualne 
programy rozwoju, poprzez jeden 
kompleksowy program rozwoju - Program 
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu 
dla gospodarki polskiej. 
 

Celem projektu jest wzrost innowacyjności oraz 
konkurencyjności polskiej gospodarki poprzez 
zwiększanie napływu innowacyjnych projektów 
inwestycyjnych do Polski, zapewniających napływ 
nowoczesnych technologii oraz tworzenie miejsc pracy  
o wysokiej produktywności. 
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Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
g

.g
o

v.p
l 

46. Program 
„Przeciwdziałanie 
Upadłości 
Przedsiębiorstw oraz 
Polityka Drugiej 
Szansy”  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

Zadanie wynika z Dokumentu Działania 
Ministerstwa Gospodarki na rzecz 
Stabilności i Rozwoju (Działanie 4.1 
Przeciwdziałanie upadłości przedsiębiorstw 
oraz prowadzenie polityki „drugiej szansy”) 
oraz realizuje jedną z 10 zasad Small 
Business Act dla Europy: 
„Zagwarantowanie, by uczciwi 
przedsiębiorcy, których przedsiębiorstwo 
zostało postawione w stan upadłości, dostali 
szybko drugą szansę”. 

Program ma na celu wspieranie zagroŜonych 
bankructwem przedsiębiorstw, przeciwdziałanie 
negatywnym skutkom likwidacji przedsiębiorstw  
w drodze bankructwa oraz wsparcie poprzez działania  
w ramach polityki „drugiej szansy”. przedsiębiorców, 
którzy doświadczyli bankructwa Program prowadzony 
będzie w ramach czterech kierunków interwencji: 

I. Przeciwdziałanie upadłości przedsiębiorstw 
II. Upadłość – sprawne przeprowadzenie 

postępowania upadłościowego/naprawczego 
III.  Druga szansa 
IV.  Kampania informacyjno-promocyjna na temat 

przeciwdziałania upadłości oraz moŜliwości 
ponownego podjęcia działalności gospodarczej. 
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GraŜyna 
Henclewska 
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47. Program „Kierunki 
rozwoju Czystych 
Technologii 
Węglowych  
w Polsce” 
 

Program stanowi realizację działania 6.6 pkt 
5  Programu działań wykonawczych na lata 
2009-2012 do „Polityki energetycznej Polski 
do 2030 r.” 

Stworzenie dogodnych warunków do inwestycji  
w rozwój Czystych Technologii Węglowych (CTW)  
w Polsce 
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Joanna Strzelec-
Łobodzińska 
Podsekretarz Stanu  
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48. ZałoŜenia 
Narodowego 
Programu Redukcji 
Emisji Gazów 
Cieplarnianych 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

W obliczu realizacji zapisów pakietu 
energetyczno-klimatycznego,  
jak i zobowiązań Rzeczypospolitej Polskiej 
na forum Ramowej Konwencji Narodów 
Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu Polska 
potrzebuje spójnego programu działań 
nastawionych na redukcję emisji gazów 
cieplarnianych opartego na spójnych  
i transparentnych załoŜeniach. 
 

Istotą projektu jest identyfikacja działań 
ukierunkowanych na  redukcję emisji gazów 
cieplarnianych ze wszystkich obszarów działalności 
państwa, w sposób najbardziej efektywny kosztowo,  
co będzie kluczowe dla kondycji polskiej gospodarki. 
Realizacja projektu pozwoli wybrać równieŜ racjonalnie 
najdłuŜszy horyzont czasowy dla wdroŜenia 
zidentyfikowanych działań. 
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49. Projekt zmian  
do przyjętego przez 
Radę Ministrów  
w dniu 26 maja  
2009 r. dokumentu 
ramowego Wspieranie 
przez Agencję Rozwoju 
Przemysłu S.A. 
inicjatyw 
pobudzających polską 
gospodarkę 
 

Proponowane zmiany mają na celu 
umoŜliwienie udzielania wsparcia 
przedsiębiorcom: 
− przemysłu obronnego na realizację 

kontraktów eksportowych w zakresie 
wyrobów specjalnych, 

− działającym w sektorach stoczniowym, 
recyklingowym oraz metalowym,  
w ramach załącznika nr 3 Finansowanie 
sektorów innowacyjnych. WiąŜe się to 
takŜe z podniesieniem kwoty w ramach 
tego załącznika z 900 mln do 1,5 mld, 

− prowadzącym działalność gospodarczą  
na terenie gmin i miast dotkniętych 
powodzią w maju 2010 r. i którzy ponieśli 
straty w jej wyniku. Wsparcie udzielane 
będzie w ramach załącznika nr 2 
Wsparcie dla przedsiębiorstw  
w regionach najbardziej zagroŜonych 
kryzysem gospodarczym.  

 

Proponowane zmiany umoŜliwi ą przedsiębiorcom: 
− przemysłu obronnego finansowanie realizacji 

kontraktów eksportowych, 
− sektorów stoczniowego, recyklingowego  

i metalowego udział w budowaniu elektrowni oraz 
budowaniu i złomowaniu statków, 

− którzy ponieśli straty w wyniku powodzi w maju 
2010 r. utrzymanie lub odtworzenie zdolności 
produkcyjnych. 
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50. Projekt zmian  
do przyjętego przez 
Radę Ministrów  
w dniu 3 lutego  
2009 r. dokumentu 
Kierunki rozwoju 
funduszy 
poŜyczkowych 
 i poręczeniowych dla 
małych i średnich 
przedsiębiorstw  
w latach 2009-2013 
 

Proponowane zmiany polegają na 
wprowadzeniu do Kierunków… zapisów 
dotyczących kreowania zasad 
funkcjonowania funduszy poŜyczkowych  
i poręczeniowych oraz udzielania przez nie 
wsparcia. Oczekiwanym rezultatem jest 
dostosowanie oferty tych instytucji do 
zmieniających się potrzeb przedsiębiorców. 

Proponowane zmiany umoŜliwi ą: 
− rozszerzenie moŜliwości wsparcia udzielanego przez 

fundusze, 
w ramach regionalnych programów operacyjnych, 

− wykluczenie uznania udzielania poręczeń za pomoc 
publiczną (notyfikacja w trybie tzw. pewności 
prawnej), 

− opracowanie rozwiązań udzielania poręczeń  
w ramach pomocy de minimis. 

 
MG 

Rafał Baniak 
Podsekretarz Stanu 
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51. Program rozwoju 
technologii 
kosmicznych  
i wykorzystywania 
systemów 
satelitarnych w Polsce 

Konieczność opracowania dokumentu 
wynika z: braku określonej strategii 
działania Polski w sektorze technologii 
kosmicznych i satelitarnych, braku 
koordynacji podejmowanych w tej 
dziedzinie inicjatyw, braku spójnego 
stanowiska Polski odnośnie wdraŜanej w UE 
europejskiej polityki kosmicznej i rozwoju 
współpracy z Europejską Agencją 
Kosmiczną. 
 

Opracowanie „Programu rozwoju technologii 
kosmicznych i wykorzystywania systemów satelitarnych 
w Polsce”, wyznaczającego obszary priorytetowe  
w zakresie działalności kosmicznej  
i konieczne działania w tym zakresie. 

 
MG 

GraŜyna 
Henclewska 
Podsekretarz Stanu b
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Organ 
odpowiedzial

ny 
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stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

52. Sprawozdanie za II 
kw. 2010 r. z realizacji 
przyj ętego przez Radę 
Ministrów w dniu  
26 maja 2009 r. 
dokumentu ramowego 
„Wspieranie przez 
Agencję Rozwoju 
Przemysłu S.A 
inicjatyw 
pobudzających polską 
gospodarkę” 
 

Realizacja postanowienia zapisanego  
w punkcie 9 dokumentu ramowego 
„Wspieranie przez Agencję Rozwoju 
Przemysłu S.A inicjatyw pobudzających 
polską gospodarkę”. 

Informacja dla Rady Ministrów  nt. przebiegu realizacji 
programu ujętego w dokumencie ramowym Wspieranie 
przez Agencję Rozwoju Przemysłu S.A inicjatyw 
pobudzających polską gospodarkę”. 

 
MG 

Rafał Baniak  
Podsekretarz Stanu 

b
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53. Sprawozdanie za III 
kw. 2010 r. z realizacji 
przyj ętego przez Radę 
Ministrów w dniu  
26 maja 2009 r. 
dokumentu ramowego 
„Wspieranie przez 
Agencję Rozwoju 
Przemysłu S.A 
inicjatyw 
pobudzających polską 
gospodarkę” 
 

Realizacja postanowienia zapisanego  
w punkcie 9 dokumentu ramowego 
„Wspieranie przez Agencję Rozwoju 
Przemysłu S.A inicjatyw pobudzających 
polską gospodarkę”. 

Informacja dla Rady Ministrów  nt. przebiegu realizacji 
programu ujętego w dokumencie ramowym Wspieranie 
przez Agencję Rozwoju Przemysłu S.A inicjatyw 
pobudzających polską gospodarkę”. 

 
MG 

Rafał Baniak  
Podsekretarz Stanu 
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

54. Sprawozdanie roczne 
z realizacji Kierunków 
rozwoju funduszy 
poŜyczkowych 
i poręczeniowych dla 
małych i średnich 
przedsiębiorstw w 
latach 2009-2013 
za okres 3 lutego-31 
grudnia 2009 r. 
 

Dokument Kierunki rozwoju funduszy 
poŜyczkowych i poręczeniowych dla małych 
 i średnich przedsiębiorstw w latach 2009-
2013 nakłada na Ministra Gospodarki 
obowiązek monitorowania procesów jego 
wdraŜania oraz informowania Radę 
Ministrów o realizacji dokumentu 
w pierwszym roku jego obowiązywania  
w cyklu kwartalnym, a w kolejnych latach 
w cyklu rocznym. 

Informacja dla Rady Ministrów  nt. przebiegu realizacji 
programu ujętego w dokumencie Kierunki rozwoju 
funduszy poŜyczkowych i poręczeniowych dla małych  
i średnich przedsiębiorstw w latach 2009-2013. 

 
MG 

Rafał Baniak  
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
g
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MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY 

55. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy – Prawo 
lotnicze 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

Implementacja przepisów dyrektywy 
2009/12/WE Parlamentu Europejskiego  
i Rady z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie 
opłat lotniskowych. 
 
 

Przedmiotowy projekt  będzie obejmował zmianę art. 75 
- 78 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. 
U. z 2006 r., Nr 100, poz. 696, z późn. zm.) w zakresie 
wynikającym z regulacji zawartych w dyrektywie 
2009/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia  
11 marca 2009 r. w sprawie opłat lotniskowych oraz 
zmiany wynikające z dotychczasowych doświadczeń  
ze stosowania obowiązujących przepisów, w tym 
zaistniałych zmian rynkowych.  
 
 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tadeusz 
Jarmuziewicz, 
Sekretarz Stanu 
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

56. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy - Kodeks 
karny 
 
 
 

Konieczność zmiany ustawy wynika  
z potrzeby wdroŜenia do polskiego prawa 
zapisów dyrektywy 2009/123/WE z dnia 
21 października 2009 r. zmieniającej 
dyrektywę 2005/35/WE w sprawie 
zanieczyszczenia pochodzącego ze statków 
oraz wprowadzenia sankcji w przypadku 
naruszenia prawa.  

Dyrektywa 2009/123/WE zmieniająca dyrektywę 
2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia pochodzącego 
ze statków oraz wprowadzenia sankcji w przypadku 
naruszenia prawa: 
- zobowiązuje Państwa Członkowskie do zapewnienia 
uznania naruszeń prawa w rozumieniu art. 4 i 5 
dyrektywy sankcyjnej 2005/35/WE za przestępstwa, 
- nakazuje traktować powtarzające się przypadki 
mniejszej wagi, które pojedynczo nie pogarszają jakości 
wody, natomiast łącznie prowadzą do pogorszenia 
jakości wody za przestępstwo, jeŜeli dokonano  
ich umyślnie, przez niedbalstwo lub na skutek 
powaŜnego zaniedbania. 
Państwa Członkowskie zostały zobowiązane dyrektywą 
2009/123/WE do wprowadzenia w Ŝycie przepisów 
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych 
niezbędnych do wykonania tej dyrektywy do dnia  
16 listopada 2010 r. 
Celem zmian wprowadzonych dyrektywą 2009/123/WE 
do dyrektywy sankcyjnej jest: 
- zapewnienie efektywniejszych metod zwalczania 
zanieczyszczania morza ze statków za pomocą 
wprowadzenia sankcji karnych, 
- rozróŜnienie pomiędzy powaŜnymi i nieznacznymi 
zrzutami zanieczyszczeń, 
- podniesienie do rangi przestępstwa powtarzających się 
nieznacznych naruszeń powodujących powaŜne 
zanieczyszczenie, jeŜeli naruszenia te popełniane  
są umyślnie, przez niedbalstwo lub na skutek powaŜnego 
zaniedbania. 

 

MI we 
współpracy 

z MS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anna Wypych -
Namiotko 
Podsekretarz Stanu  
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

57. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o drogach 
publicznych  
 
 
 
 

Zmiana ustawy wynika z decyzji Komisji 
Europejskiej z dnia 6 października 2009 r.  
w sprawie definicji europejskiej usługi 
opłaty elektronicznej (EETS) oraz jej 
elementów technicznych (2009/750/WE). 

Istotą projektu jest wprowadzenie przepisów 
umoŜliwiających wdroŜenie europejskiej usługi opłaty 
elektronicznej oraz określenia podmiotów właściwych 
w tych sprawach. 

MI 
 
 
 
 
 

Radosław Stępień 
Podsekretarz Stanu b
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58. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o transporcie 
kolejowym oraz 
niektórych innych 
ustaw 
 
 
 

Potrzeba opracowania projektu wynika  
z następujących przyczyn: 
− zakres działalności PKP S.A. w wyniku 

przeprowadzonej restrukturyzacji uległ 
zasadniczym zmianom i realizacja 
zadań słuŜby medycyny pracy oraz 
zadań obronnych stanowi obciąŜenie 
spółki i odbiega od jej docelowego 
zakresu działania,  

− na eksploatację i utrzymanie dworców 
kolejowych przeznaczane są 
niewystarczające wielkości środków. 

Istotą projektu jest: 
− przekazanie wykonywania zadań słuŜby medycyny 

pracy oraz wykonywania i koordynowania zadań 
powszechnego obowiązku obrony w zakresie sektora 
kolejowego do spółki PKP PLK S.A. jako 
odpowiedzialnej za bezpieczeństwo w sektorze 
kolejowym, 

− powstrzymanie procesu degradacji architektonicznej 
i uŜytkowej dworców kolejowych przez zapewnienie 
odpowiedniego poziomu finansowania kosztów ich 
utrzymania. 

Wprowadzenie projektowanej regulacji pozwoli na 
zapewnienie odpowiedniego poziomu pokrycia kosztów 
eksploatacji i utrzymania części ogólnodostępnych 
dworców kolejowych, kosztów utrzymania słuŜby 
medycyny pracy oraz wykonywania i koordynowania 
powszechnego obowiązku obrony w sektorze 
kolejowym. 
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Juliusz Engelhardt 
Podsekretarz Stanu 
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Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
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Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

59. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o społecznym 
zasobie mieszkań 
czynszowych, 
społecznych grupach 
mieszkaniowych oraz 
o zmianie niektórych 
innych ustaw 
 
 
 
 

Celem podejmowanych działań jest 
stworzenie systemu funkcjonowania  
i wspierania budownictwa społecznego  
na wynajem oraz zaproponowanie nowego 
systemu realizacji inwestycji na wynajem  
z moŜliwością stopniowego dochodzenia  
do pełnej własności mieszkaniowej. 
Realizacja głównego celu umoŜliwi równieŜ 
realizację celów uzupełniających, wiąŜących 
się z przeadresowaniem instrumentów 
polityki mieszkaniowej państwa  
i samorządów gminnych, dostosowanie 
instrumentów polityki mieszkaniowej  
do uwarunkowań lokalnych i roli gmin  
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych 
społeczeństwa, aktywizację inwestycyjną 
przedsiębiorstw prowadzących działalność 
na zasadach „ograniczonego zysku” lub „nie 
dla zysku” oraz poprawę efektywności 
energetycznej budynków. 
 

Zakres przedmiotowy projektowanej regulacji 
obejmował będzie przepisy określające: 
− zasady na jakich są uŜytkowane lokale mieszkalne 

tworzące społeczny zasób mieszkań czynszowych, 
wraz z określeniem kryteriów definiujących ten 
segment rynku mieszkaniowego, 

− zasady działania towarzystw budownictwa 
społecznego, 

− zasady działania fundacji budownictwa społecznego, 
− nowy system realizacji przedsięwzięć budownictwa 

mieszkaniowego w formule mieszkań na wynajem, 
opierający się partycypacji przyszłego najemcy  
w kosztach budowy lokalu mieszkalnego z 
docelowym przeniesieniem własności na najemcę, 

− zasady na jakich udzielana jest pomoc publiczna  
w tworzeniu społecznego zasobu mieszkań 
czynszowych,  

− rozwiązania przejściowe, dotyczące zasad 
gospodarowania zasobem wybudowanym  
na dotychczas obowiązujących zasadach przez 
towarzystwa budownictwa społecznego ze środków 
preferencyjnych kredytów udzielonych przez Bank 
Gospodarstwa Krajowego, w tym zasady zbywania 
mieszkań, 

− szczególne wymagania dotyczące budynków. 
 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Piotr Styczeń 
Podsekretarz Stanu  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
60. ZałoŜenia do projektu 

ustawy o zmianie 
ustawy  
o komercjalizacji, 
restrukturyzacji  
i prywatyzacji 
przedsiębiorstwa 
państwowego „Polskie 
Koleje Państwowe”  
 
 

Przyczynami opracowania projektu są: 
− konieczność uszczegółowienia przepisów 

ustawy dotyczących zasad zbywania 
w drodze przetargu składników aktywów 
trwałych w rozumieniu ustawy 
o rachunkowości, 

− doprecyzowanie przepisów dotyczących 
bezprzetargowego trybu zbywania 
składników aktywów trwałych przez PKP 
S.A., 

− doprecyzowanie katalogu osób 
uprawnionych do kupna na 
preferencyjnych zasadach określonych w 
ustawie lokali mieszkalnych 
znajdujących się w zasobach PKP S.A. 
lub zasobach gminnych po przekazaniu 
mieszkań przez Spółkę do gmin, 

− konieczność uszczegółowienia  
przepisów dotyczących stosowania zniŜki 
przysługującej przy zakupie lokalu 
mieszkalnego w aspekcie nabywania na 
preferencyjnych zasadach praw do 
rzeczonych nieruchomości, 

− konieczność uszczegółowienia przepisów 
dotyczących stosowania wymogów 
określających gospodarowanie mieniem, 

    uszczegółowienie zasad dotyczących 
wnoszenia, wkładów niepienięŜnych 
w postaci zespołu składników 
materialnych i niematerialnych 
niezbędnych do prowadzenia działalności 

Istotą projektu jest: 
− wprowadzenie jasnych i niebudzących wątpliwości 

przepisów dotyczących zasad stosowania trybu 
przetargowego w procesie zbywania przez PKP S.A. 
składników aktywów trwałych w trakcie 
prowadzonego przez Spółkę procesu 
gospodarowania nieruchomościami, zwłaszcza  
w aspekcie dokonywania wkładów niepienięŜnych 
(aporty) przez PKP S.A. do innych podmiotów,  

− wprowadzenie przepisów dookreślających 
przypadki, w których nieruchomości przeznaczone 
na cele publiczne w planach zagospodarowania 
przestrzennego mogą być zbywane przez PKP S.A. 
na rzecz jednostek samorządu terytorialnego  
lub Skarbu Państwa w trybie bezprzetargowym, 

− dookreślenie katalogu osób uprawnionych  
do nabywania mieszkań z zasobów PKP S.A.  
na preferencyjnych zasadach (rozwiązanie sporu 
interpretacyjnego dotyczącego przysługujących 
uprawnień przy nabywaniu lokali mieszkalnych), 

− doprecyzowanie zasad obliczania wartości praw 
przysługujących do lokalu mieszkalnego. Ustawa nie 
uszczegółowiła, czy zniŜkami naleŜy objąć,  
w przypadku wykupu prawa własności do lokalu, 
równieŜ inne prawa z nim związane, tj. wartość 
udziału w częściach wspólnych budynku oraz 
wartość współudziału w prawie wieczystego 
uŜytkowania gruntu, na którym zlokalizowany jest 
budynek, 

− kwestia dotycząca sporządzania operatów 
szacunkowych, 
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w zakresie kolejowych przewozów  
i zarządzania liniami kolejowymi, 

− wprowadzenie przepisów 
uniemoŜliwiających komunalizację 
gruntów wchodzących w skład 
infrastruktury kolejowej, w tym linii 
kolejowych. 

 

− kwestia uŜytkowania nieruchomości przez spółki 
Grupy PKP, 

− uregulowanie procesów komunalizacyjnych  
w przypadku nieruchomości przeznaczonych pod 
linie kolejowe i infrastrukturę kolejową, w celu 
zapewnienia trwałości tych gruntów i ich 
przeznaczenia na cele związane z zapewnieniem 
transportu kolejowego na terenie RP. 

 
61. ZałoŜenia do projektu 

ustawy o zmianie 
ustawy o finansowym 
wsparciu rodzin  
w nabywaniu 
własnego mieszkania 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

Uzasadnieniem dla zakładanej nowelizacji 
ustawy o finansowym wsparciu rodzin  
w nabywaniu własnego mieszkania są 
uwarunkowania finansowania rynku 
mieszkaniowego w warunkach spowolnienia 
gospodarczego oraz negatywnych 
konsekwencji światowego kryzysu 
finansowego. Poza eliminacją 
zdiagnozowanych ograniczeń realizacji 
programu zakłada się, Ŝe poszerzenie 
obecnego zakresu oddziaływania 
(podmiotowego i przedmiotowego) wzmocni 
stabilizujące oddziaływanie instrumentu, 
który juŜ stanowi waŜny instrument 
wsparcia rynku mieszkaniowego.  
 

Zakładany projekt nowelizacji przewidywał będzie: 
- poszerzenie kręgu uprawnionych odbiorców 

finansowego wsparcia o jednoosobowe gospodarstwa 
domowe, pod warunkiem, Ŝe nieruchomość 
finansowana kredytem preferencyjnym jest ich 
„pierwszym mieszkaniem”, 

- zmniejszenie limitu maksymalnej powierzchni lokalu 
mieszkalnego uprawniającej do ubiegania się o kredyt 
preferencyjny w przypadku jednoosobowych 
gospodarstw domowych, 

- zwiększenie limitu cenowo-kosztowego w niektórych 
lokalizacjach – byłych miastach wojewódzkich, 
miejscowościach przyległych do duŜych miast 
wojewódzkich. 
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62. ZałoŜenia do projektu 
ustawy  
o komercjalizacji 
przedsiębiorstwa 
państwowego Porty 
Lotnicze 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Propozycja dokonania przekształcenia 
przedsiębiorstwa państwowego „Porty 
Lotnicze” (PPL), a tym samym opracowania 
przedmiotowego projektu wynika  
z konieczności „dostosowania” formy 
prowadzenia działalności gospodarczej,  
z jednej strony do rozwiązań 
funkcjonujących w przewaŜającej mierze  
w UE, a z drugiej strony  do wymagań 
rynkowych. Uwzględnić takŜe naleŜy ogólną 
tendencję, zgodnie z którą odchodzi się  
od formy prowadzenia działalności 
gospodarczej jaką jest przedsiębiorstwo 
państwowe. 
 

Przedmiotowy projekt dotyczy kwestii związanych  
z komercjalizacją PPL. Obejmuje on przede wszystkim 
sprawy ściśle związane z komercjalizacją 
przedsiębiorstwa państwowego,  zakresem działalności 
spółki powstałej w wyniku  przekształcenia PPL, 
restrukturyzacji majątku oraz uprawnień pracowniczych 
wynikających z faktu przekształcenia.  
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63. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o odrębnej 
własności budynków  
i budowli 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Celem opracowania załoŜeń jest usunięcie 
istniejących trudności w ustaleniu stanu 
prawnego budynków i budowli 
zrealizowanych pod lub nad gruntem i nie 
mających z nim gospodarczego związku, 
wynikające z nieelastycznego systemu praw 
rzeczowych. 

Istotą działań jest uelastycznienie polskiego systemu 
praw rzeczowych poprzez wprowadzenie nowego 
rodzaju prawa rzeczowego, przełamującego zasadę 
superficies solo cedit, co zwiększy moŜliwości 
inwestycyjne na terenach dotychczas postrzeganych jako 
nieatrakcyjne z powodu braku moŜliwości uzyskania 
przez inwestora silnego tytułu prawnego do 
nieruchomości. 
 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Olgierd Dziekoński 
Podsekretarz Stanu  

b
ip

.m
i.go

v.p
l 



 46 

Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

64. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o transporcie 
kolejowym 
 
 

Przedmiotowy projekt przygotowano  
ze względu na konieczność wprowadzenia 
przepisów wykonawczych do 
Rozporządzenia Rady (EWG) Nr 1192/69  
z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie 
wspólnych zasad normalizujących 
rachunkowość przedsiębiorstw kolejowych 
(Dz. Urz. WE L.156 z 28.6.1969 z późn. 
zm.). 
Przepisy ww. rozporządzenia w sposób 
bezwarunkowy zobowiązują Państwa 
Członkowskie do dokonania normalizacji 
rachunkowości przedsiębiorstw kolejowych 
w stosunku do niektórych  obciąŜeń 
określonych w tym rozporządzeniu. 
 

Proponowana regulacja usprawni proces rozpatrywania 
wniosków o normalizację zasad rachunkowości, 
składanych przez uprawnione przedsiębiorstwa  
na podstawie przepisów rozporządzenia Rady (EWG )  
Nr 1192/69. Dotychczasowe doświadczenia związane  
z rozpatrywaniem ww. wniosków wskazują  
na konieczność uregulowania istotnych aspektów 
wpływających na prawidłowe i sprawne załatwianie 
wniosków, a które nie wynikają wprost z przepisów 
rozporządzenia Nr 1192/69. 
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Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
65. ZałoŜenia do projektu 

ustawy o zmianie 
ustawy o transporcie 
kolejowym 
 
 
 

Przyczynami opracowania projektu są: 
-    występująca kolizja między wnioskami o 

przydzielenie tras pociągów dla róŜnych 
przewoźników na tych samych liniach 
kolejowych lub ich odcinkach, 

-    konieczność dostosowania ustawy z dnia 
28 marca 2003 r. o transporcie 
kolejowym (Dz. U. z  2007 r. Nr 16, poz. 
94, z późn. zm.) do zmian w dyrektywie 
Rady nr 95/18/WE z dnia 19 czerwca 
1995 r. dotyczącej udzielania licencji 
przedsiębiorstwom kolejowym 
wprowadzonej dyrektywą 2004/49/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
29 kwietnia 2004 r. w sprawie 
bezpieczeństwa kolei (Dz. Urz. UE L 164 
z 30.04.2004), 

-    występujący brak regulacji określających 
wymagania, jakie powinien spełniać 
przedsiębiorca prowadzący 
licencjonowaną  działalność gospodarczą, 

- wprowadzenie do systemu prawnego 
nowych rozwiązań dotyczących 
lokalizacji linii kolejowych o 
państwowym znaczeniu, które pozwolą 
na uproszczenie oraz przyspieszenie prac 
związanych z przygotowywaniem 
inwestycji kolejowych, 

- rozwój transportu intermodalnego w Polsce 
– od pewnego czasu Wspólnota realizuje 
politykę słuŜącą osiągnięciu 
zrównowaŜonego systemu transportu  

 
 

Istotą projektu jest: 
-   wprowadzenie dodatkowych regulacji dotyczących 

obowiązków przewoźników w zakresie wzajemnego 
uzgadniania tras pociągów i skutków nie 
wywiązywania się z ich realizacji oraz rozszerzenie 
uprawnień Prezesa UTK w zakresie nadzoru nad 
procesem przydzielania tras pociągów dla 
przewoźników pasaŜerskich, 

-   wprowadzenie zmian odnośnie  spełnienia przez 
przedsiębiorcę ubiegającego się o licencję wymagań 
dotyczących  kompetencji zawodowych, 

-    wprowadzenie  przepisów  określających warunki, 
jakie powinien spełniać przedsiębiorca prowadzący 
działalność gospodarczą na podstawie posiadanej 
licencji, 

-   stworzenie prawnych moŜliwości ograniczeń w    
korzystaniu z nieruchomości zajętych czasowo,  
w związku z realizacją inwestycji, niezbędnych do 
dokonania przebudowy i modernizacji infrastruktury 
kolejowej (zajęcie działek na okres trwania 
inwestycji, bez konieczności zmiany ich stanu 
prawnego), 

-   zobowiązań Lasów Państwowych dotyczących   
nieodpłatnej wycinki drzew i krzewów znajdujących 
się na nieruchomościach, objętych decyzją o 
ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, na mocy 
porozumienia zawartego z zarządcą linii kolejowych, 

-    umoŜliwienie przyznawania przez zarządcę ulg  
     w opłacie podstawowej w celu rozwijania  
     towarowych przewozów intermodalnych poprzez  
     wprowadzenie zasady, Ŝe kontrakt pomiędzy  
     ministrem właściwym do spraw transportu  
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    intermodalnego, której nieodłączną 
częścią jest wspieranie konkurencyjności 
transportu kombinowanego względem 
transportu drogowego. 

 

     a zarządcą określa w szczególności równieŜ 
obowiązki zarządcy i wielkość dofinansowania na 
ulgi w opłacie podstawowej, w celu rozwijania 
towarowych przewozów intermodalnych, 

-   wsparcie    finansowe   z   Narodowego    Funduszu 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej dla 
zarządcy, w celu zmniejszenia wysokości opłat za 
korzystanie z infrastruktury kolejowej dla pociągów 
towarowych w przewozach intermodalnych.   
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66. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o transporcie 
drogowym  
 
 
 

Potrzeba nowelizacji ustawy wynika  
z konieczności wprowadzenia do polskiego 
porządku prawnego przepisów prawnych 
wynikających z pakietu trzech 
rozporządzeń dotyczących warunków  
wykonywania przewozów drogowych: 
-  rozporządzenie Parlamentu 

Europejskiego i Rady (WE) Nr 
1071/2009 z dnia 21 października 2009 r. 
ustanawiające wspólne zasady dotyczące 
warunków wykonywania zawodu 
przewoźnika drogowego i uchylające 
dyrektywę Rady 96/26/WE,  

-  rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (WE) Nr 
1072/2009  z dnia 21 października  
2009 r.  dotyczące wspólnych zasad 
dostępu do rynku międzynarodowych 
przewozów drogowych,  

-  rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (WE)  
Nr 1073/2009  z dnia 21 października 
2009 r. w sprawie wspólnych zasad 
dostępu do międzynarodowego rynku 
usług autokarowych i autobusowych  
i zmieniające rozporządzenie (WE)  
nr 561/2006. 
 

Projekt zakłada wprowadzenie: 
-   nowych zasad dostępu do zawodu przewoźnika 

drogowego poprzez ustanowienie dokumentu 
,,zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoźnika 
drogowego”, 

-   uregulowań dotyczących utworzenia i prowadzenia 
krajowego rejestru elektronicznego przedsiębiorców 
transportu drogowego. 
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67. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o Państwowej 
Komisji Badania 
Wypadków Morskich 
 
 

Implementacja dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2009/18/WE z dnia  
23 kwietnia 2009 r. ustanawiającej 
podstawowe zasady regulujące dochodzenia 
w sprawach wypadków w sektorze 
transportu morskiego i zmieniającej 
dyrektywę Rady 1999/35/WE oraz 
dyrektywę 2002/59/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady. 
 

Projekt będzie zawierać tryb i sposób powołania 
Państwowej Komisji Badania Wypadków Morskich 
(PKBWM), jej zadania, zasady sporządzania 
dokumentów powypadkowych oraz wykaz organów 
korzystających z efektów prac Komisji. 
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68. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o Funduszu 
Kolejowym oraz 
ustawy o poręczeniach 
i gwarancjach 
udzielanych przez 
Skarb Państwa oraz 
niektóre osoby 
prawne 
 
 

Przyczyną opracowania projektu jest 
potrzeba stworzenia warunków dla szybkiej 
absorpcji środków UE przez zapewnienie dla 
projektów kolejowych moŜliwie 
największych wskaźników 
współfinansowania unijnego. 

Istotą zmian przedmiotowej regulacji będzie: 
− stworzenie warunków do zadłuŜenia Funduszu 

Kolejowego w wysokości umoŜliwiającej 
zbilansowanie inwestycji objętych POIiŚ, 

− skierowanie środków Funduszu na spłatę kredytu 
lub wykup obligacji. 
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69. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy -
Kodeks karny 
 
 
 

Konieczność zmiany ustawy wynika  
z potrzeby wdroŜenia do polskiego prawa 
zapisów dyrektywy 2009/123/WE  z dnia 
21 października 2009 r. zmieniającej 
dyrektywę 2005/35/WE w sprawie 
zanieczyszczenia pochodzącego ze statków 
oraz wprowadzenia sankcji w przypadku 
naruszenia prawa.  

Dyrektywa 2009/123/WE zmieniająca dyrektywę 
2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia pochodzącego 
ze statków oraz wprowadzenia sankcji w przypadku 
naruszenia prawa: 

−  zobowiązuje Państwa Członkowskie do 
zapewnienia uznania naruszeń prawa w rozumieniu 
art. 4 i 5 dyrektywy sankcyjnej 2005/35/WE za 
przestępstwa, 

−  nakazuje traktować powtarzające się przypadki 
mniejszej wagi, które pojedynczo nie pogarszają 
jakości wody, natomiast łącznie prowadzą do 
pogorszenia jakości wody za przestępstwo, jeŜeli 
dokonano ich umyślnie, przez niedbalstwo lub na 
skutek powaŜnego zaniedbania. 

Państwa Członkowskie zostały zobowiązane dyrektywą 
2009/123/WE do wprowadzenia w Ŝycie przepisów 
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych 
niezbędnych do wykonania tej dyrektywy do dnia 16 
listopada 2010 r.  
Celem zmian wprowadzonych dyrektywą 2009/123/WE 
do dyrektywy sankcyjnej jest: 

−  zapewnienie efektywniejszych metod zwalczania 
zanieczyszczania morza ze statków za pomocą 
wprowadzenia sankcji karnych, 

−  rozróŜnienie pomiędzy powaŜnymi i nieznacznymi 
zrzutami zanieczyszczeń, 

−  podniesienie do rangi przestępstwa 
powtarzających się nieznacznych naruszeń 
powodujących powaŜne zanieczyszczenie, jeŜeli 
naruszenia te popełniane są umyślnie, przez 
niedbalstwo lub na skutek powaŜnego 
zaniedbania. 
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70. Projekt ustawy  
o bezpieczeństwie 
morskim 
 
 

Przedmiotowa ustawa implementuje do 
polskiego porządku prawnego pakiet 
dyrektyw Erika III: 
− dyrektywę Parlamentu Europejskiego  

i Rady 2009/15/WE z dnia 23 kwietnia 
2009 r. w sprawie wspólnych reguł  
i norm dotyczących organizacji 
dokonujących inspekcji i przeglądów na 
statkach oraz odpowiednich działań 
administracji morskich,  

− dyrektywę Parlamentu Europejskiego  
i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 
2009 r. w sprawie kontroli 
przeprowadzanej przez państwo portu,  

− dyrektywę Parlamentu Europejskiego  
i Rady 2009/17/WE z dnia 23 kwietnia 
2009 r. zmieniającą dyrektywę 
2002/59/WE ustanawiającą 
wspólnotowy system monitorowania  
i informacji o ruchu statków,  

− dyrektywę Parlamentu Europejskiego  
i Rady 2009/21/WE z dnia 23 kwietnia 
2009 r. w sprawie zgodności z 
wymaganiami dotyczącymi państwa 
bandery. 
 

Istotą projektu jest harmonizacja prawa polskiego  
z prawem wspólnotowym. 
Ustawa regulowała będzie sprawy uznanych organizacji, 
sprawy bezpieczeństwa i monitorowania ruchu statków, 
inspekcję państwa portu. Będzie wprowadzać 
wymagania dla administracji morskiej państwa: 
− wprowadzenie systemu zarządzania jakością, 
− cykliczne, co 7 lat, poddawanie się audytowi    
      IMO. 
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71. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o transporcie 
drogowym 
 
 
 
 
 

Potrzeba opracowania projektu wynika  
z przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia  
2009 r. o finansach publicznych oraz ustawy 
z dnia 16 lipca 2009 r. − Przepisy 
wprowadzające ustawę o finansach 
publicznych, które przewidują obowiązek 
likwidacji wszystkich gospodarstw 
pomocniczych do końca 2010 r. Celem 
projektowanych rozwiązań jest stworzenie 
formalno-prawnych podstaw dla prac 
zmierzających do przeprowadzenia procesu 
likwidacji Biura Obsługi Transportu 
Międzynarodowego (BOTM), przy 
jednoczesnym przejęciu jego zadań oraz 
kompetencji Ministra Infrastruktury  
w zakresie regulacji rynku transportu 
drogowego przez Głównego Inspektora 
Transportu Drogowego.  
 

Istotą projektu jest przeniesienie zadań Biura Obsługi 
Transportu Międzynarodowego oraz kompetencji 
Ministra Infrastruktury w zakresie regulacji rynku 
transportu drogowego do właściwości Głównego 
Inspektora Transportu Drogowego. 
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72. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o czasie pracy 
kierowców oraz  
o zmianie ustawy  
o transporcie 
drogowym 
 
 

Potrzeba opracowania ustawy o zmianie 
ustawy o czasie pracy kierowców wynika  
z konieczności dostosowania prawa 
polskiego do postanowień decyzji Komisji 
nr 2009/959/UE z dnia 14 grudnia 2009 r. 
zmieniającej decyzję 2007/230/WE  
w sprawie formularza dotyczącego 
przepisów socjalnych odnoszących się  
do działalności w transporcie drogowym 
(Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2009, s. 80).  
 

 Istotą projektu jest wprowadzenie w art. 31 ust. 2a 
obowiązku stosowania nowego wzoru zaświadczenia 
zamiast dotychczas stosowanego. 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tadeusz 
Jarmuziewicz 
Sekretarz Stanu  b

ip
.m

i.go
v.p

l 



 54 

Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
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ny 
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stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

73. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o podatku tonaŜowym 
oraz o zmianie ustawy 
o podatku 
dochodowym od osób 
fizycznych 
 
 
 
 

Potrzeba przygotowania projektu ustawy 
wiąŜe się z otrzymaną przez Polskę Decyzją 
Komisji Europejskiej w sprawie Pomocy 
Państwa nr C 34/07 (ex N 93/2006)  
w sprawie wprowadzenia systemu podatku 
tonaŜowego w międzynarodowym 
transporcie morskim wydaną w dniu  
18 grudnia 2009 r. Podatek tonaŜowy jako 
forma pomocy publicznej został uznany  
za zgodny z wewnętrznym rynkiem Unii 
Europejskiej. Jest to decyzja pozytywna 
„warunkowa”, która umoŜliwia stosowanie 
w Polsce podatku tonaŜowego od dnia  
1 stycznia 2011 r., jednakŜe wyłącznie  
w przypadku, gdy Polska wprowadzi 
odpowiednie zmiany w ustawie z dnia  
24 sierpnia 2006 r. o podatku tonaŜowym. 
 

Celem projektu zmiany ustawy jest stworzenie 
moŜliwości wyboru podatku tonaŜowego, jako formy 
opodatkowania w miejsce podatku dochodowego dla 
przedsiębiorców prowadzących działalność gospodarczą 
w zakresie Ŝeglugi morskiej. 
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
74. Projekt ustawy  

o zmianie ustawy  
o szczególnych 
zasadach 
przygotowania  
i realizacji inwestycji  
w zakresie dróg 
publicznych 
 
 
 

Negatywnym zjawiskiem utrudniającym 
stosowanie przepisów ustawy  
o szczególnych zasadach przygotowania  
i realizacji inwestycji w zakresie dróg 
publicznych są wątpliwości i trudności  
w ustaleniu jednolitej i skutecznej linii 
postępowania dotyczącego inwestycji 
realizowanych na podstawie ww. ustawy, 
spowodowane wątpliwościami 
interpretacyjnymi. Dokonywana przez resort 
infrastruktury wykładnia okazuje się 
niewystarczającym środkiem zmierzającym 
do usunięcia wątpliwości interpretacyjnych 
bowiem jest ona niewiąŜąca dla stron 
postępowań. 

Projekt zmian zostanie przygotowany ze względu na 
konieczność zapewnienia sprawnej realizacji inwestycji 
drogowych w zakresie dróg publicznych, poprzez 
doprecyzowanie istniejących zapisów oraz dodanie 
nowych: 
− rozszerzenie zakresu przedmiotowego równieŜ 

na inwestycje polegające na przebudowie drogi, 
jeŜeli inwestycja ta zaliczana jest do 
przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 
na środowisko oraz przedsięwzięcia mogące 
znacząco negatywnie oddziaływać na obszar 
Natura 2000, 

− rozszerzenie zakresu zastosowania art. 11a ust. 
2 ustawy na starostę, w przypadku inwestycji 
drogowej realizowanej na obszarze dwóch lub 
więcej powiatów lub gmin, 

− zmianę w zakresie wskazania podmiotów 
uprawnionych do wystąpienia z wnioskiem 
o wydanie zezwolenia na realizację inwestycji 
drogowej. W art. 11b naleŜy dodać przepis, 
który wskaŜe, Ŝe wniosek ten moŜe równieŜ 
złoŜyć inwestor przedsięwzięcia niedrogowego 
powodującego konieczność budowy lub 
przebudowy dróg publicznych, 

− zmiany w zakresie przepisów odnoszących się 
do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na 
realizację inwestycji drogowej (m.in.: 
ograniczenie do niezbędnego minimum 
elementów wymaganych do wniosku o zrid, 
dodanie obowiązku umieszczenia we wniosku 
informacji o wynikającej z inwestycji głównej  
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ny 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

     konieczności budowy lub przebudowy zjazdów),  
− zmiany w zakresie elementów decyzji  

o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej 
(m.in.: aby w razie potrzeby decyzja zawierała 
ustalenia dotyczące obowiązku dokonania 
budowy i przebudowy sieci uzbrojenia terenu, 
oraz budowy i przebudowy dróg innych 
kategorii, ustalenia dotyczące budowy dróg 
niezbędnych dla obsługi terenu w trakcie 
realizacji inwestycji oraz obowiązku 
dotyczącego przywrócenia nieruchomości 
zajętej pod te drogi do stanu poprzedniego,  
po zakończeniu realizacji inwestycji), 

− zmiany w zakresie zasad ustalania 
odszkodowania za przejęte nieruchomości pod 
drogi publiczne (rozwaŜenie wprowadzenia 
trybu negocjacyjnego przy ustalaniu wysokości 
odszkodowania), 

− zmianę przewidującą wyraźne odesłanie  
do przepisów Prawa budowlanego w zakresie 
oddawania do uŜytku dróg budowanych  
w trybie przepisów ustawy o szczególnych 
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji 
w zakresie dróg publicznych. 
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ny 
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Adres 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

75. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy - 
Prawo o ruchu 
drogowym  
oraz niektórych 
innych ustaw 
 
 
 

W polskim porządku prawnym brak jest 
obecnie przepisów odnoszących się  
w sposób kompleksowy do zagadnień 
stanowiących przedmiot dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r.  
w sprawie zarządzania bezpieczeństwem 
infrastruktury drogowej. Projektowana 
ustawa stanowi wykonanie postanowień 
dyrektywy 2008/96/WE poprzez 
dostosowanie przepisów prawa krajowego 
do jej treści. Celem wprowadzenia 
proponowanych zmian jest przede 
wszystkim - zgodnie z art. 1 przedmiotowej 
dyrektywy – ustanowienie oraz wdroŜenie 
procedur dotyczących przeprowadzania 
przez Polskę, jako Państwo Członkowskie, 
ocen wpływu na bezpieczeństwo ruchu 
drogowego, audytów bezpieczeństwa ruchu 
drogowego, zarządzania bezpieczeństwem 
sieci drogowej i kontroli bezpieczeństwa 
ruchu drogowego.  
 

Problematyka ujęta w dyrektywie 2008/96/WE dotyczy 
przepisów: 
− ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach 

publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, 
z późn. zm.), 

− ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo  
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 
908, z późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra 
Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. w sprawie 
szczegółowych warunków zarządzania ruchem  
na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym 
zarządzaniem (Dz. U. z 2003 r. Nr 177, poz. 1729),  

− ustawy  z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.  
z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z późn. zm.). 

W ustawie Prawo o ruchu drogowym oraz 
rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 
23 września 2003 r., znajdują się tylko przepisy 
w zakresie zarządzania ruchem oraz sprawowania 
nadzoru nad tym zarządzaniem, które w sposób 
bezpośredni i pośredni wiąŜą się z procedurami 
określonymi w dyrektywie. Natomiast ustawa o drogach 
publicznych nie zawiera Ŝadnych przepisów, które 
odnosiłyby się do przedmiotu regulacji dyrektywy. 
Przepisy ustawy o Policji wprowadzające obowiązek 
gromadzenia i przetwarzania danych o zdarzeniach 
drogowych, nie przekładają się w pełnym zakresie  
na potrzeby gromadzenia i przetwarzania danych 
wynikające z dyrektywy i jej załączników.  
Z tych teŜ względów niezbędne jest procedowanie aktu 
prawnego zapewniającego dostosowanie przepisów 
prawa krajowego do treści przedmiotowej dyrektywy. 
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76. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o komercjalizacji, 
restrukturyzacji  
i prywatyzacji 
przedsiębiorstwa 
państwowego „Polskie 
Koleje Państwowe”  
 
 

Konieczność dostosowania przepisów 
ustawy wynika z zastrzeŜeń Komisji 
Europejskiej odnoszących się do zarzutu 
nieprawidłowej implementacji I pakietu 
kolejowego (Dyrektywy 91/440/EWG  
w sprawie rozwoju kolei wspólnotowych, 
Dz. Urz. WE L 237 z 24.8.1991 z późn. zm. 
oraz Dyrektywy 2001/14/WE w sprawie 
alokacji zdolności przepustowej 
infrastruktury kolejowej i pobieranie opłat  
za uŜytkowanie infrastruktury kolejowej 
oraz przyznawanie świadectw 
bezpieczeństwa, Dz. Urz. WE L 79  
z 15.3.2001 z późn. zm.). Polska 
zobowiązała się do wprowadzenia tych 
przepisów do końca 2010 r. 
 

Istotą projektu jest wprowadzenie dodatkowych regulacji 
dotyczących zapewnienia statutowych i prawnych 
warunków zabraniających członkom zarządu PKP S.A. 
lub innych spółek wchodzących w skład Grupy PKP 
zasiadanie w zarządzie PKP PLK S.A. oraz stworzenie 
przepisów uniemoŜliwiających członkom zarządu oraz 
wyŜszym rangą pracownikom PKP PLK S.A. 
obejmowanie wyŜszych stanowisk w obrębie holdingu 
i spółek pozostających pod jego kontrolą, a takŜe  
w spółkach zajmujących się przewozami kolejowymi 
przez okres 24 miesięcy po tym, jak ustał stosunek 
łączący te osoby z PKP PLK S.A. 
 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Juliusz Engelhardt 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
i.go

v.p
l 

77. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o Funduszu 
Kolejowym oraz 
ustawy o poręczeniach 
i gwarancjach 
udzielanych przez 
Skarb Państwa oraz 
niektóre osoby 
prawne 
 
 
 

Przyczyną opracowania projektu jest 
potrzeba stworzenia warunków dla szybkiej 
absorpcji środków UE przez zapewnienie dla 
projektów kolejowych moŜliwie 
największych wskaźników 
współfinansowania unijnego. 

Istotą zmian przedmiotowej regulacji będzie: 
− stworzenie warunków do zadłuŜenia Funduszu 

Kolejowego w wysokości umoŜliwiającej 
zbilansowanie inwestycji objętych POIiŚ, 

− skierowanie środków Funduszu na spłatę kredytu  
lub wykup obligacji. 
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78. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy -
Prawo pocztowe 
 
 
 
 

Rozwiązania przyjęte w projekcie mają 
wpłynąć na poprawę funkcjonowania rynku 
pocztowego  oraz na zapewnienie 
skutecznego finansowania usług 
powszechnych świadczonych przez Pocztę 
Polską S.A. w sytuacji gdy świadczenie tych 
usług przyniesie przedsiębiorcy stratę. 

Istotą projektu jest: 
−  zmiana art. 46 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy polegająca  

na ograniczeniu upowaŜnienia dotyczącego określenia  
w drodze rozporządzenia liczby i sposobu rozmieszczenia 
placówek operatora publicznego do określenia wyłącznie 
sposobu rozmieszczenia placówek,  

− doprecyzowanie i rozszerzenie przepisów art. 52 i 52a 
ustawy w zakresie: 
- sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych i rachunku 

kosztów przez operatora publicznego oraz rozszerzenie 
upowaŜnienia do wydania rozporządzenia Ministra 
Finansów w tym zakresie, 

- wyliczania straty na usługach powszechnych  
i jej weryfikacji, 

− uszczegółowienie przepisów dotyczących realizacji 
obowiązków regulacyjnych przez Prezesa UKE w zakresie: 
- składania wniosków przez przedsiębiorców 

ubiegających się o wpis do rejestru operatorów 
pocztowych uprawniający do wykonywania 
działalności pocztowej objętej wpisem, 

-  prowadzeniem przez Prezesa UKE rejestru operatorów 
pocztowych, 

-  uszczelnieniem przepisów określających obszar usług 
zastrzeŜonych dla operatora publicznego, 

- zapewnienia przez Prezesa UKE prowadzenia badań 
jakości powszechnych usług pocztowych, 

- dookreśleniem procedur związanych z postępowaniem 
kontrolnym Prezesa UKE, 

− zmiana art. 67 ust. 2 ustawy o charakterze technicznym, 
polegająca na usystematyzowaniu numeracji odwołań  
w zakresie kar (dotyczy to nieistniejącego na skutek 
dokonanych wcześniej zmian ustawy pkt 7 w ust.1 tego 
artykułu). 
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79. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy – 
Prawo lotnicze 
 
 
 

Implementacja przepisów dyrektywy 
2009/12/WE Parlamentu Europejskiego  
i Rady z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie 
opłat lotniskowych. 
 
 

Przedmiotowy projekt  będzie obejmował zmianę art. 75 
- 78 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. 
U. z 2006 r., Nr 100, poz. 696, z późn. zm.) w zakresie 
wynikającym z regulacji zawartych w dyrektywie 
2009/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia  
11 marca 2009 r. w sprawie opłat lotniskowych oraz 
zmiany wynikające z dotychczasowych doświadczeń ze 
stosowania obowiązujących przepisów, w tym 
zaistniałych zmian rynkowych.  
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80. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o drogach publicznych  
 
 

Zmiana ustawy wynika z decyzji Komisji 
Europejskiej z dnia 6 października 2009 r. 
w sprawie definicji europejskiej usługi 
opłaty elektronicznej (EETS) oraz jej 
elementów technicznych (2009/750/WE). 
 

Istotą projektu jest wprowadzenie przepisów 
umoŜliwiających wdroŜenie europejskiej usługi opłaty 
elektronicznej oraz określenia podmiotów właściwych 
w tych sprawach. 
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81. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o transporcie 
kolejowym  
oraz niektórych 
innych ustaw 
 
 
 

Potrzeba opracowania projektu wynika  
z następujących przyczyn: 
− zakres działalności PKP S.A. w wyniku 

przeprowadzonej restrukturyzacji uległ 
zasadniczym zmianom i realizacja 
zadań słuŜby medycyny pracy oraz 
zadań obronnych stanowi obciąŜenie 
spółki i odbiega od jej docelowego 
zakresu działania,  

− na eksploatację i utrzymanie dworców 
kolejowych przeznaczane są 
niewystarczające wielkości środków. 

Istotą projektu jest: 
− przekazanie wykonywania zadań słuŜby medycyny 

pracy oraz wykonywania i koordynowania zadań 
powszechnego obowiązku obrony w zakresie sektora 
kolejowego do spółki PKP PLK S.A. jako 
odpowiedzialnej za bezpieczeństwo w sektorze 
kolejowym, 

− powstrzymanie procesu degradacji architektonicznej 
i uŜytkowej dworców kolejowych przez zapewnienie 
odpowiedniego poziomu finansowania kosztów ich 
utrzymania. 

Wprowadzenie projektowanej regulacji pozwoli  
na zapewnienie odpowiedniego poziomu pokrycia 
kosztów eksploatacji i utrzymania części 
ogólnodostępnych dworców kolejowych, kosztów 
utrzymania słuŜby medycyny pracy oraz wykonywania i 
koordynowania powszechnego obowiązku obrony w 
sektorze kolejowym. 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

82. Projekt ustawy  
o pracy na morzu  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 

Projekt ustawy opiera się na: 
-  Konwencji o pracy na morzu, 2006 

Międzynarodowej Organizacji Pracy – 
uruchomienie procedury ratyfikacji 
Konwencji (instytucja wiodąca – MPiPS), 

-  Decyzji Rady 2007/431/WE w sprawie 
ratyfikacji Konwencji o pracy na morzu, 
2006 Międzynarodowej Organizacji Pracy 
(OJ L 161 z 22 czerwca 2007 r.), 

-  Dyrektywie Rady 2009/13/WE w sprawie 
wdroŜenia Umowy zawartej między 
Stowarzyszeniem Armatorów Wspólnoty 
Europejskiej (ECSA) z Europejską Federacją 
Pracowników Transportu (ETF) w sprawie 
Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. oraz  
w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE, 

-  Wytycznych Wspólnoty w sprawie 
pomocy publicznej dla transportu 
morskiego C (2004) 43 (OJ C 13  
z 17 stycznia 2004 r.) oraz Wytycznych  
w sprawie pomocy państwa na rzecz 
podmiotów zarządzających statkami C 
(2009) 132/06 z 11 czerwca 2009 r. – 
kontynuacja działań mających na celu 
powrót statków polskich armatorów pod 
banderę narodową. 

 
 

Projektowana nowa ustawa o pracy na morzu będzie 
stanowiła nowoczesne – morskie prawo pracy, 
zawierające przepisy oparte na Konwencji o pracy na 
morzu, 2006 Międzynarodowej Organizacji Pracy, 
przyjazne dla funkcjonowania przedsiębiorstw 
Ŝeglugowych na rynku międzynarodowym. Ponadto 
dokonywała będzie transpozycji Dyrektywy Rady 
2009/13/WE w sprawie wdroŜenia Umowy zawartej 
między Stowarzyszeniem Armatorów Wspólnoty 
Europejskiej (ECSA) z Europejską Federacją 
Pracowników Transportu (ETF) w sprawie Konwencji  
o pracy na morzu z 2006 r. oraz w sprawie zmiany 
dyrektywy 1999/63/WE. 
Projektowana ustawa będzie stanowiła jedno z ogniw 
pakietu wprowadzającego instrumenty pomocy państwa 
dla Ŝeglugi morskiej.  

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Anna Wypych – 
Namiotko 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

83. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o Ŝegludze 
śródlądowej 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Zmiana ustawy w zakresie przesunięcia 
zadań Centrum RIS do Urzędu śeglugi 
Śródlądowej w Szczecinie. 

Celem zmiany ustawy jest przejęcie zadań Centrum RIS 
przez Urząd śeglugi Śródlądowej w Szczecinie,  
co pozwoli na racjonalizację  kosztów i oszczędności 
budŜetu państwa w tym zakresie.   
 
 

 
MI 

 
 

Anna Wypych – 
Namiotko 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
i.go

v.p
l 

84. Projekt ustawy  
o komercjalizacji 
przedsiębiorstwa 
państwowego Porty 
Lotnicze 
 
 

Propozycja dokonania przekształcenia 
przedsiębiorstwa państwowego „Porty 
Lotnicze” (PPL), a tym samym opracowania 
przedmiotowego projektu wynika  
z konieczności „dostosowania” formy 
prowadzenia działalności gospodarczej,  
z jednej strony do rozwiązań 
funkcjonujących w przewaŜającej mierze  
w UE, a z drugiej strony  do wymagań 
rynkowych. Uwzględnić takŜe naleŜy ogólną 
tendencję, zgodnie z którą odchodzi się od 
formy prowadzenia działalności 
gospodarczej jaką jest przedsiębiorstwo 
państwowe. 
 

Przedmiotowy projekt dotyczy kwestii związanych  
z komercjalizacją PPL. Obejmuje on przede wszystkim 
sprawy ściśle związane z komercjalizacją 
przedsiębiorstwa państwowego, zakresem działalności 
spółki powstałej w wyniku  przekształcenia PPL,  
restrukturyzacji majątku oraz uprawnień pracowniczych 
wynikających z faktu przekształcenia. 
 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tadeusz 
Jarmuziewicz, 
Sekretarz Stanu 

b
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i.go

v.p
l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

85. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o transporcie 
kolejowym 
 
 
 

Przedmiotowy projekt przygotowano  
ze względu na konieczność wprowadzenia 
przepisów wykonawczych  
do Rozporządzenia Rady (EWG) Nr 1192/69 
z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie 
wspólnych zasad normalizujących 
rachunkowość przedsiębiorstw kolejowych 
(Dz. Urz. WE L.156 z 28.6.1969 z późn. 
zm.). 
Przepisy ww. rozporządzenia w sposób 
bezwarunkowy zobowiązują Państwa 
Członkowskie do dokonania normalizacji 
rachunkowości przedsiębiorstw kolejowych 
w stosunku do niektórych obciąŜeń 
określonych w tym rozporządzeniu. 
 

Proponowana regulacja usprawni proces rozpatrywania 
wniosków o normalizację zasad rachunkowości, 
składanych przez uprawnione przedsiębiorstwa  
na podstawie przepisów rozporządzenia Rady (EWG ) 
Nr 1192/69.  
Dotychczasowe doświadczenia związane  
z rozpatrywaniem ww. wniosków wskazują  
na konieczność uregulowania istotnych aspektów 
wpływających na prawidłowe i sprawne załatwianie 
wniosków, a które nie wynikają wprost z przepisów 
rozporządzenia Nr 1192/69. 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Juliusz Engelhardt 
Podsekretarz Stanu 
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l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
86. Projekt 

rozporządzenia Rady 
Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie  
w sprawie wyceny 
nieruchomości 
i sporządzania 
operatu szacunkowego 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Zmieniane rozporządzenie stanowi m.in. 
podstawę do określania wartości rynkowych 
nieruchomości przeznaczonych lub zajętych 
pod drogi publiczne. Dotychczas § 36 
stanowił normę generalną, określającą 
zasady wyceny ww. nieruchomości 
stanowiąc, Ŝe określenie wartości 
nieruchomości przeznaczonej bądź zajętej 
pod inwestycję drogową następuje  
na podstawie transakcji nieruchomościami, 
które zostały nabyte na te cele. Szczegółowe 
regulacje związane z wyceną nieruchomości 
przeznaczonych lub zajętych pod inwestycje 
drogowe stanowiły pochodną regulacji 
związanych z planowaniem przestrzennym  
i moŜliwością dochodzenia, przez 
dotychczasowych właścicieli oraz 
uŜytkowników wieczystych nieruchomości 
przeznaczonych w miejscowym planie 
zagospodarowania przestrzennego  
na inwestycje drogowe.  
Nowelizacja ustawy z dnia 10 kwietnia  
2003 r. o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji  
w zakresie dróg publicznych, dokonana  
z dniem 16 grudnia 2006 r. wyłączyła  
w ramach realizowania inwestycji 
drogowych przepisy o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym,  

W celu dostosowania zasad wyceny do zmienionej 
sytuacji prawnej, w noweli zaproponowano, aby przy 
określaniu wartości rynkowej nieruchomości dla potrzeb 
ustalenia odszkodowania za nieruchomości 
wywłaszczone lub przejęte z mocy prawa na podstawie 
przepisów  ustawy, rzeczoznawca majątkowy określał jej 
wartość przyjmując jej stan z dnia wydania decyzji 
(czyli według aktualnego sposobu uŜytkowania,  
tj. sposobu występującego przed wydaniem decyzji  
o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej). 
Stanowi to wypełnienie zasady określonej w art. 134 
ustawy o gospodarce nieruchomościami która stanowi, 
Ŝe przy ustalaniu wysokości odszkodowania uwzględnia 
się aktualny sposób uŜytkowania nieruchomości, chyba 
Ŝe przeznaczenie nieruchomości zgodne z celem 
przejęcia tej nieruchomości powoduje wzrost  
jej wartości. 
Dodatkowo zmianie uległy równieŜ niektóre przepisy 
rozporządzenia m.in. dotyczące zasad wyceny dla 
potrzeb określania zmiany wartości nieruchomości 
spowodowanej wejściem w Ŝycie lub zmianą 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 
Pozostałe zmiany mają charakter porządkujący  
i precyzujący. 
 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Olgierd Dziekoński 
Podsekretarz Stanu 
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odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

a takŜe wprowadziła zasadę, Ŝe przejęcie 
nieruchomości pod inwestycję drogową 
będzie następowało z mocy prawa bez 
moŜliwości cywilnoprawnego wykupu 
nieruchomości przez podmiot publiczny.  
W dłuŜszej perspektywie czasowej 
spowodowało to obserwowany zanik 
transakcji nieruchomościami 
przeznaczonymi pod drogi,  
co w konsekwencji spowoduje brak 
moŜliwości określania wartości rynkowej 
tych nieruchomości zgodnie z § 36 ust. 1 
zmienianego rozporządzenia. 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

87. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
wymagań 
technicznych  
i eksploatacyjnych 
dla interfejsów 
umoŜliwiaj ących 
wykonywanie zadań  
i obowiązków na rzecz 
obronności, 
bezpieczeństwa 
państwa oraz 
bezpieczeństwa  
i porządku 
publicznego  
 
 

Warunki techniczne i organizacyjne dostępu 
i utrwalania mogą być zapewniane 
uprawnionym podmiotom (Policja, StraŜ 
Granicza, Agencja Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego, SłuŜba Kontrwywiadu 
Wojskowego, śandarmeria Wojskowa, 
Centralne Biuro Antykorupcyjne i wywiad 
skarbowy) za pomocą interfejsów 
zlokalizowanych w miejscach 
obejmowanych przez sieć przedsiębiorcy 
telekomunikacyjnego. Właściwa realizacja 
zadań i obowiązków na rzecz obronności  
i bezpieczeństwa państwa oraz 
bezpieczeństwa i porządku publicznego 
wymusza ustalenia jednolitych wymagań 
technicznych i eksploatacyjnych dla tych 
interfejsów (upowaŜnienie z art. 182 ustawy 
- Prawo telekomunikacyjne). 
 

Rozporządzenie zapewni właściwe wykonywanie przez 
uprawnione podmioty zadań z zakresu obronności  
i bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa  
i porządku publicznego poprzez wprowadzenie 
jednolitych wymagań technicznych i eksploatacyjnych 
dla interfejsów. 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Magdalena Gaj 
Podsekretarz Stanu  

b
ip

.m
i.go

v.p
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88. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
Krajowego Programu 
Ochrony Lotnictwa 
Cywilnego 
realizującego zasady 
ochrony lotnictwa 

Dostosowanie przepisów krajowych  
w zakresie ochrony lotnictwa do przepisów 
UE w tym zakresie.  

Istotą projektu jest: 
− opracowanie Krajowego Programu Ochrony 

Lotnictwa Cywilnego zgodnego z rozporządzeniem 
300/2008 oraz jego aktami wykonawczymi, 

− stworzenie dokumentu „prostszego”, zawierającego 
minimum regulacji niezbędnych do stosowania 
bieŜącego przepisów UE, 

− projekt ma równieŜ zawierać jak najmniej tzw. 
„mocniejszych środków” krajowych  w zakresie 
ochrony lotnictwa. 
 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tadeusz 
Jarmuziewicz 
Sekretarz Stanu b
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.m

i.go
v.p

l 
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ny 

Osoba odpowiedzialna 
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stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

89. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie  
w sprawie określenia 
lotnisk 
międzynarodowych 
 

Aktualizacja nazw lotnisk dokonana przez 
Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego  
w drodze decyzji administracyjnej  
na wniosek zarządzającego danym  
lotniskiem. 

Aktualizacja nazw lotnisk. 
MI 

 
 
 
 
 
 

Tadeusz 
Jarmuziewicz 
Sekretarz Stanu 

b
ip

.m
i.go

v.p
l 

90. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie  
w sprawie ustalenia 
morskich i stałych 
lotniczych przejść 
granicznych oraz 
rodzaju ruchu 
dozwolonego przez 
te przejścia 
 

Aktualizacja nazw lotnisk dokonana  
przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego  
w drodze decyzji administracyjnej  
na wniosek zarządzającego danym  
lotniskiem. 

Aktualizacja nazw lotnisk 
MI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tadeusz 
Jarmuziewicz 
Sekretarz Stanu 

b
ip

.m
i.go

v.p
l 

91. Wieloletni program 
inwestycji kolejowych 
na lata 2010-2013, 
o którym mowa  
w art. 38c ustawy  
o transporcie 
kolejowym 
 

Główną przyczyną podejmowanych działań 
jest zapewnienie spójności systemu, 
związanego z inwestycjami odnoszącymi się 
do sektora kolejowego, w oparciu o środki 
finansowe, których dysponentem jest 
minister właściwy do spraw transportu. 
 

Istotą projektu jest określenie wszystkich inwestycji 
realizowanych z wykorzystaniem środków publicznych, 
których dysponentem jest minister właściwy do spraw 
transportu. Program zawiera w szczególności 
harmonogram przygotowania i realizacji poszczególnych 
inwestycji oraz wskazuje wszystkie źródła finansowania 
tych inwestycji.  

MI 
 
 
 
 

Juliusz Engelhardt 
Podsekretarz Stanu  b
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.m

i.go
v.p

l 
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Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 
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Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

92. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
przyj ęcia Programu 
działań dla rozwoju 
transportu kolejowego 
do roku 2015 

Podejmowane działanie jest oparte  
na zapisach Master Planu dla transportu 
kolejowego w Polsce do 2030 roku. 
Przyjęcie powyŜszego dokumentu przez 
Radę Ministrów w grudniu 2008 r. wiąŜe się 
z opracowaniem nowych załoŜeń  
w dziedzinie organizacyjno-prawnej 
dotyczącej transportu kolejowego, które 
precyzowałyby zamierzenia Rządu w tym 
zakresie, bazując jednocześnie  
na wytycznych Master Planu dla transportu 
kolejowego w Polsce do 2030 roku. 
 

Podstawowym celem podejmowanych działań jest 
zapewnienie efektywności operacyjnej i alokacyjnej 
zasobów transportu kolejowego, efektywne 
wykorzystanie zasobów ludzkich i optymalizacja 
zatrudnienia, a takŜe stworzenie warunków  
do podnoszenia jakości obsługi klientów przez 
przewoźników kolejowych. 

MI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Juliusz Engelhardt 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
i.go

v.p
l 

 
MINISTERSTWO KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO 
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
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ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

93. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
sposobu i trybu 
udostępniania 
materiałów 
archiwalnych 
znajdujących się  
w archiwach 
wyodrębnionych  
 
 

Skierowany do Sejmu rządowy projekt 
ustawy o ochronie informacji niejawnych 
oraz o zmianie niektórych ustaw przewiduje 
zmianę w art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie 
archiwalnym i archiwach, zawierającym 
upowaŜnienie do wydania przez Radę 
Ministrów aktu wykonawczego. 
W przypadku uchwalenia ustawy, stosownie 
do § 32 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej, 
konieczne będzie wydanie nowego 
rozporządzenia, które zastąpi aktualnie 
obowiązujące rozporządzenie Rady 
Ministrów z dnia 3 czerwca 2008 r.  
w sprawie sposobu i trybu udostępniania 
materiałów archiwalnych znajdujących się  
w archiwach wyodrębnionych (Dz. U. Nr 
107, poz. 679).  
 

Nie zakłada się istotnych zmian merytorycznych  
w stosunku do obowiązującego stanu prawnego, chyba 
Ŝe potrzeba ich wprowadzenia wyniknęłaby podczas 
uzgodnień projektu. 

 
MKiDN  

Piotr śuchowski 
Sekretarz Stanu  
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MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
94. ZałoŜenia do 

projektu ustawy  
o zmianie ustawy  
o prokuraturze 

Zasadniczym celem projektowanej ustawy 
jest dalsza, postępująca unifikacja 
funkcjonujących równolegle i niezaleŜnie 
powszechnych i wojskowych jednostek 
organizacyjnych prokuratury  
oraz stworzenie warunków do 
ustabilizowania pozycji zawodowej 
prokuratorów wojskowych. 
 

Wprowadzenie rozwiązań takich, jak: 
1) ustawowe umocowanie Naczelnego Prokuratora 

Wojskowego – Zastępcy Prokuratora Generalnego 
do: 
− zarządzenia wizytacji wojskowych jednostek 

organizacyjnych prokuratury, 
− wykonywania przewidzianych prawem 

czynności w toku naboru kandydatów  
na stanowiska prokuratorów wojskowych; 

2) określenie warunków jakie powinien spełniać 
prokurator wojskowy przed powołaniem na wyŜsze 
stanowisko prokuratorskie; 

3) ujednolicenie z powszechnymi jednostkami 
organizacyjnymi prokuratury kar dyscyplinarnych 
jakie mogą być wymierzane prokuratorom 
wojskowym; 

4) doprecyzowanie zasad rozwiązywania stosunku 
słuŜbowego prokuratorów wojskowych, w tym przy 
uwzględnieniu zrównania uprawnień prokuratorów 
wojskowych, będących i niebędących oficerami; 

5) ustalenie, zgodnie z zaleceniami Rady Legislacyjnej 
przy Prezesie Rady Ministrów i Rządowego Centrum 
Legislacji nowego, prawidłowego brzmienia 
przepisów upowaŜniających; 

6) ustawowe ukonstytuowanie w wojskowych 
jednostkach organizacyjnych prokuratury organów 
kolegialnych w postaci: kolegium Naczelnej 
Prokuratury Wojskowej, kolegium wojskowej 
prokuratury okręgowej i zgromadzenia prokuratorów 
tej prokuratury; 

 

 
MON 

 

płk Krzysztof 
Parulski 
Zastępca 
Prokuratora 
Generalnego 
Naczelny 
Prokurator 
Wojskowy 
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

7) doprecyzowanie zasad delegowania prokuratorów 
wojskowych, w tym takŜe ustawowe wskazanie 
źródeł finansowania delegowania oraz szkolenia  
w Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury; 

8) ustawowe nadanie wiąŜącej mocy prawomocnym 
orzeczeniom wojskowej komisji lekarskiej w 
sprawach przechodzenia prokuratorów wojskowych 
w stan spoczynku; 

9) uprawnienie Naczelnego Prokuratora Wojskowego do 
wnoszenia kasacji w sprawach dyscyplinarnych oraz 
do przetwarzania danych osobowych; 

10) wprowadzenie w wojskowych jednostkach 
organizacyjnych prokuratury moŜliwości 
zatrudnienia asystentów prokuratorów; 

11) modyfikacja przepisów określających zasady 
składania przez Naczelnego Prokuratora Wojskowego 
corocznego sprawozdania z działalności oraz zadania 
prokuratorów w zakresie zapobiegania przestępczości 
oraz umacniania dyscypliny i porządku w Siłach 
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. 
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Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

95. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o SłuŜbie 
Kontrwywiadu 
Wojskowego oraz 
SłuŜbie Wywiadu 
Wojskowego oraz 
niektórych innych 
ustaw 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Celem projektowanej ustawy jest eliminacja 
niedostatków obecnie obowiązujących 
ustaw, stwierdzonych w okresie ich 
obowiązywania oraz usprawnienie 
funkcjonowania wojskowych słuŜb 
specjalnych oraz konieczność dostosowania 
przepisów ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.  
o słuŜbie funkcjonariuszy SłuŜby 
Kontrwywiadu Wojskowego oraz SłuŜby 
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 
710, z późn. zm.) do wyroku Trybunału 
Konstytucyjnego z dnia 9 lipca 2009 r. 
(sygn. akt. K 31/08). 

Zmiana niektórych przepisów ustawy o SłuŜbie 
Kontrwywiadu Wojskowego oraz SłuŜbie Wywiadu 
Wojskowego, ustawy o słuŜbie funkcjonariuszy SłuŜby 
Kontrwywiadu Wojskowego oraz SłuŜby Wywiadu 
Wojskowego, ustawy - Prawo energetyczne, ustawy  
o ochronie informacji niejawnych i ustawy o Agencji 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu. 
Ponadto takŜe poszerzenie kręgu osób, spośród których 
obwiniony w postępowaniu dyscyplinarnym będzie mógł 
wybrać obrońcę (adwokat albo radca prawny),  
z zastrzeŜeniem posiadania przez te osoby 
odpowiedniego poświadczenia bezpieczeństwa, zgodnie 
z przepisami ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r.  
o ochronie informacji niejawnych. 
 

 
MON 

płk Jan Nosek 
Szef SłuŜby 
Kontrwywiadu 
Wojskowego 
 
płk Radosław 
Kujawa 
Szef SłuŜby 
Wywiadu 
Wojskowego 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

96. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o śandarmerii 
Wojskowej  
i wojskowych 
organach 
porządkowych oraz  
o zmianie niektórych 
innych ustaw  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Uporządkowanie przepisów dotyczących 
organizacji i sposobu funkcjonowania 
śandarmerii Wojskowej. 

Rozszerzenie właściwości podmiotowej śandarmerii 
Wojskowej o osoby dokonujące przestępstwa wspólnie  
z osobami, wobec których śandarmeria Wojskowa była 
właściwa w myśl obecnie obowiązującej ustawy.  
Rozpoznawanie oraz udział w zwalczaniu zagroŜeń  
o charakterze terrorystycznym. Umiejscowienie 
placówek śandarmerii Wojskowej w składzie 
oddziałów, jako ich zamiejscowych jednostek. 
Określenie w ustawie szczegółowego sposobu 
kwalifikowania do śW. Ujednolicenie przepisów 
dotyczących działań operacyjno – rozpoznawczych  
z tymi, które obowiązują w policji.  
 

MON 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

gen. bryg. Marek 
Witczak 
Komendant 
Główny 
śandarmerii 
Wojskowej 
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

97. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie  
w sprawie 
szczegółowych 
warunków 
podwyŜszania 
emerytur 
funkcjonariuszy 
Policji, Agencji 
Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego, 
Agencji Wywiadu, 
StraŜy Granicznej, 
Biura Ochrony 
Rządu, Państwowej 
StraŜy PoŜarnej  
i SłuŜby Więziennej 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Aktualnie obowiązujące rozporządzenie nie 
uwzględnia utworzonej w dniu  
1 października 2006 r. SłuŜby 
Kontrwywiadu Wojskowego oraz SłuŜby 
Wywiadu Wojskowego.  
 

Obowiązujące rozporządzenie nie uwzględnia 
funkcjonariuszy SKW oraz SWW. Przewiduje się,  
iŜ emerytura zostanie  podwyŜszona o 0,5 % podstawy 
wymiaru za kaŜdy rozpoczęty miesiąc pełnienia słuŜby 
na froncie w czasie wojny oraz w strefie działań 
wojennych przez funkcjonariusza SKW oraz SWW.  
 

MON 

płk Radosław 
Kujawa 
Szef SłuŜby 
Wywiadu 
Wojskowego 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

 
MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ 

98. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy  
o świadczeniach 
rodzinnych 
 
 
 

Zmiany związane będą z waloryzacją 
środków przeznaczonych na świadczenia 
rodzinne. 

 

Projekt zawierał będzie zmiany zasad waloryzacji 
świadczeń rodzinnych. 

 
MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
99. ZałoŜenia do projektu 

ustawy o zmianie 
ustawy  
o ubezpieczeniu 
społecznym z tytułu 
wypadków przy pracy  
i chorób zawodowych 
oraz niektórych 
innych ustaw 
  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze  
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy 
– projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 
 
 
 

1. Wzmocnienie skuteczności systemu 
prewencji wypadkowej. Zgodnie  
z obowiązującymi przepisami kwotę 
nakładów na prewencję wypadkową 
określa corocznie ustawa budŜetowa. 
Maksymalnie jest to kwota równowaŜna 
1% naleŜnych składek na ubezpieczenie 
wypadkowe, przewidzianych w planie 
finansowym Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych na dany rok budŜetowy. 
Nie ma natomiast określonego 
ustawowego minimum. Obecnie 
obowiązujące uregulowania,  
w szczególności niewielkie środki 
przeznaczane na prewencję wypadkową 
i ograniczony rzeczywisty czas 
realizacji działań prewencyjnych takiej 
skuteczności nie zapewniają. 

2. Stworzenie moŜliwości szerszego 
dostępu ubezpieczonych do świadczeń 
zdrowotnych z zakresu stomatologii  
i szczepień ochronnych. Obecnie 
realizacja tych świadczeń odbywa się  
w placówkach medycznych wybranych 
przez Zakład  Ubezpieczeń 
Społecznych w drodze konkursu ofert, 
co znacznie wydłuŜa, a nierzadko wręcz 
utrudnia dostęp ubezpieczonych do tych 
świadczeń. Koszty postępowań 
konkursowych na świadczenie tych 
usług, przy niewielkiej liczbie 
ubezpieczonych korzystających. 

 

1. Zwiększenie nakładów na prewencję wypadkową. Kwotę 
nakładów na prewencję wypadkową określałaby nadal 
ustawa budŜetowa. Określone zostałyby jednak nakłady 
minimalne; na początku na poziomie nie mniejszym niŜ 
0,3% naleŜnych składek na ubezpieczenie wypadkowe  
z dojściem do minimalnych nakładów na poziomie nie 
mniejszym niŜ 0,8% i moŜliwością dojścia do 1%. 
Zakłada się stopniowe dochodzenie do tego poziomu. 
Proces ten rozpocząłby się od 1 stycznia 2012 r. - od 
wspomnianych co najmniej 0,3% - do docelowo od 0,8% 
od 2017 r. Ponadto projekt zakłada, Ŝe realizacja zadań 
prewencyjnych odbywałaby się w 3-letnich programach. 

2. Odstąpienie od przeprowadzania konkursów ofert w celu 
wyłonienia placówki medycznej, realizującej świadczenia 
zdrowotne z zakresu stomatologii i szczepień 
ochronnych. Ubezpieczony realizować będzie te 
świadczenia w wybranej przez siebie placówce 
medycznej, mającej podpisaną umowę z Narodowym 
Funduszem Zdrowia na udzielanie świadczeń opieki 
zdrowotnej. 

3. Uchylenie przepisu art. 93 ust. 4 pkt 5 o obowiązku 
odwołania ze stanowiska inspektora kontroli ZUS, na 
wniosek głównego inspektora kontroli ZUS, osoby, która 
ma ustalone prawo do emerytury lub renty. 

4. Nowelizacja zasad dotyczących procesu tworzenia 
rocznych planów finansowych Funduszu Emerytur 
Pomostowych oraz ich sprawozdawczości. 

ZałoŜenia zawierają propozycje zmian w następujących 
ustawach: 
- z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu 

społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób 
zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322),  
poz.1656). 

 

 
MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz Stanu 
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odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
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stanowisko lub 
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Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

ze świadczeń są niewspółmiernie wysokie. 
Ponadto, zainteresowanie 
świadczeniodawców zawieraniem umów  
na wykonywanie pojedynczych usług jest 
znikome. 

3. Kwestionowanie przez Rzecznika Praw 
Obywatelskich przepisu art. 93 ust. 4 pkt 
5 ustawy o systemie ubezpieczeń 
społecznych jako niezgodnego  
z Konstytucją RP, gdyŜ wobec 
zróŜnicowania wieku emerytalnego 
kobiet i męŜczyzn przekłada się na 
nierówne ich traktowanie w zakresie 
zatrudnienia. Zawiera teŜ w sobie 
element dyskryminacji, pośredniej 
– ze względu na płeć i bezpośredniej –  
ze względu na wiek. Jest przy tym 
przepisem restrykcyjnym, zawierającym 
element represyjny za fakt ustalenia 
prawa do emerytury lub renty. Ponadto, 
moŜliwość odwołania pracownika  
ze względu na określony wiek lub 
nabycie uprawnień do renty wchodzi  
w zakres dyrektywy Rady 2000/78/WE  
z dnia 27 listopada 2000 r., 
ustanawiającej ogólne warunki ramowe 
równego traktowania w zakresie 
zatrudnienia i pracy, mi. in. ze względu 
na wiek lub niepełnosprawność. Przepis 
ten w obecnym brzmieniu nakłada na 
Prezesa ZUS, na wniosek głównego 
inspektora kontroli ZUS, obowiązek  

 

- z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 
społecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585,  
z późn. zm.), 

- z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych 
(Dz. U. Nr 237, poz.1656) 
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odwołania ze stanowiska inspektora 
kontroli Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych osoby, która ma ustalone 
prawo do emerytury. 

4) Dostosowanie i ujednolicenie zasad 
związanych z planowaniem finansowym 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 
funduszy pozostających w jego 
dyspozycji oraz procedur 
sprawozdawczości, dotyczących tego 
zakresu, a takŜe z określeniem podmiotu 
właściwego do wyboru biegłego 
rewidenta, mającego zbadać księgi 
rachunkowe Funduszu Emerytur 
Pomostowych. 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

100. Projekt ustawy  
o uchyleniu ustawy  
o zawodzie psychologa 
i samorządzie 
zawodowym 
psychologów oraz  
o zmianie ustawy – 
Prawo o ruchu 
drogowym 
 
 
 

Dotychczasowa regulacja zawodu 
psychologa określona przepisami ustawy  
z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie 
psychologa i samorządzie zawodowym 
psychologów (Dz. U. Nr 73, poz. 763,  
z późn. zm.) od początku swojego 
obowiązywania budziła wiele zastrzeŜeń z 
uwagi na liczne wady prawne i legislacyjne 
o oraz niezgodność z prawem Unii 
Europejskiej. 

Projekt zakłada uchylenie przepisów ustawy z dnia  
8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorządzie 
zawodowym psychologów. 

 
MPiPS 

Radosław Mleczko 
Podsekretarz Stanu 
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101. Projekt ustawy  
o ratyfikacji 
Konwencji 
Mi ędzynarodowej 
Organizacji Pracy  
o pracy na morzu  
z 2006 r.  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Decyzja Rady UE z dnia 7 czerwca 2007 r. 
upowaŜniająca państwa członkowskie  
do ratyfikacji w interesie Wspólnoty 
Europejskiej, skonsolidowanej Konwencji 
MOP o pracy na morzu z 2006 r.  
 

Ustawa upowaŜni Prezydenta RP do ratyfikacji 
Konwencji o pracy na morzu. Zgodnie z decyzją Rady 
UE państwa członkowskie powinny złoŜyć dokumenty  
o ratyfikacji Konwencji nie później niŜ 31 grudnia  
2010 r.  
 
 

MPiPS 

Radosław Mleczko 
Podsekretarz Stanu 
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ny 
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102. Projekt ustawy  
o  zmianie ustawy  
o organizacji   
i funkcjonowaniu 
funduszy 
emerytalnych 

Deregulacja przewidziana przez ustawę 
z dnia 4 września 2008 r. o zmianie 
ustawy o obrocie instrumentami 
finansowymi oraz niektórych innych 
ustaw w obszarze poŜyczek papierów 
wartościowych objęła równieŜ przepisy 
dotyczące funduszy emerytalnych (OFE 
i PFE) wywołując moŜliwość 
wystąpienia niepoŜądanych skutków  
w obszarze dotyczącym zarządzania 
aktywami pochodzącymi z części 
składki na ubezpieczenie emerytalne, 
który wymaga zapewnienia 
bezpieczeństwa aktywów oraz 
przejrzystych i konkretnych przepisów 
dla wszystkich adresatów norm. 
Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej 
podjęło pilne prace nad dokumentem  
na wniosek Urzędu Komisji Nadzoru 
Finansowego. 

 

Projektowana ustawa przewidywać będzie: 
1) dokonanie zmiany porządkującej polegającej  

na ograniczeniu norm zawartych w przepisie  
art. 151 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu 
funduszy emerytalnych do określenia zasad 
zawierania umów poŜyczek papierów 
wartościowych przez fundusze emerytalne, a tym 
samym usunięcie z obrotu prawnego 
niewykorzystywanego w praktyce  
i nieuzasadnionego zezwolenia, o którym mowa 
w ust. 1, na udzielanie przez fundusze 
emerytalne poŜyczek środków pienięŜnych,  
w drodze wyjątku, spółkom notowanym na 
regulowanym rynku giełdowym albo notowanym 
na regulowanym rynku pozagiełdowym, 
równoznacznych z lokatą w akcjach tych 
podmiotów; 

2) wyczerpujące i całościowe określenie w art. 151 
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy 
emerytalnych zasad zawierania umów poŜyczek 
papierów wartościowych przez fundusze 
emerytalne, wraz z usunięciem obecnej delegacji 
ustawowej (zawartej w ust. 3 ww. przepisu)  
do wydania rozporządzenia w tym zakresie.  

 

MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
p

ip
s.go

v.p
l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

103. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o pomocy osobom 
uprawnionym  
do alimentów 
 
Projekt był uj ęty w planie 
na I półrocze 2010 r.,  
z uwagi na przedłuŜający 
się proces uzgodnieniowy –
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 
 

Realizacja wyroku Trybunału 
Konstytucyjnego z dnia 22 września 2009 r. 
sygn. akt P 46/07, dotyczącego 
zatrzymywania praw jazdy dłuŜnikom 
alimentacyjnym. 
 
 
 

Nowelizacja przepisu dotyczącego zatrzymywania praw 
jazdy dłuŜnikom alimentacyjnym. 

MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
p

ip
s.go

v.p
l 

104. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o świadczeniach 
rodzinnych oraz  
ustawy o pomocy 
osobom uprawnionym  
do alimentów 
 
Projekt był uj ęty w planie 
na I półrocze 2010 r.,  
z uwagi na przedłuŜający 
się proces uzgodnieniowy –
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 
 

Realizacja wyroku Trybunału 
Konstytucyjnego z dnia 30 czerwca 2009 r., 
sygn. akt P 45/08, dotyczącego zasad 
ustalania dochodu uprawniającego do 
otrzymywania świadczeń rodzinnych oraz 
świadczeń z funduszu alimentacyjnego.  
 

Nowelizacja w zakresie zmiany sposobu ustalania 
dochodu uprawniającego do ww. świadczeń. 

MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
p

ip
s.go

v.p
l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

105. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o emeryturach 
kapitałowych oraz 
niektórych innych 
ustaw 

 

Projekt był uj ęty w planie 
na I półrocze 2010 r.,  
z uwagi na przedłuŜający 
się proces uzgodnieniowy –
projekt nie został 
umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

Dokończenie reformy emerytalnej. Ustalenie zasad wypłat emerytur dla członków 
otwartych funduszy emerytalnych, którzy ukończyli 
65. rok Ŝycia. Projekt zawiera propozycje: 
1) jednorazowej wypłaty dla ubezpieczonych – 

członków OFE całości albo nadwyŜki środków 
zgromadzonych na rachunku w OFE (w jednej  
z alternatywnych form: na IKE albo 
bezpośrednio dla ubezpieczonego), o ile 
ubezpieczony zgromadził na koncie w ZUS 
środki zapewniające wypłatę emerytury  
w kwocie nie niŜszej, niŜ dwukrotność 
najniŜszej emerytury; 

2) zwiększenia ochrony wartości środków 
gromadzonych w OFE przez umoŜliwienie na 5 lat 
przed emeryturą: 

-  rozwiązania umowy z OFE i przeniesienie środków  
do FUS, albo; 

-  przekazania, bez konieczności rozwiązania umowy  
z OFE, określonej procentowo części środków z OFE 
do FUS; 

3) obniŜenia poziomu części składki przekazywanej 
do OFE z obecnych 7,3 % do 3 % podstawy 
wymiaru na ubezpieczenie emerytalne. 

 

MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
p

ip
s.go

v.p
l 



 84 

Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

106. Projekt ustawy 
zmieniającej ustawę  
o organizacji  
i funkcjonowaniu 
funduszy 
emerytalnych  
w zakresie 
implementacji 
przepisów Dyrektywy 
2003/41/WE 
Parlamentu 
Europejskiego i Rady 
z dnia 3 czerwca  
2003 r. w sprawie 
działalności instytucji 
pracowniczych 
programów 
emerytalnych  oraz 
nadzoru nad takimi 
instytucjami   
 
Projekt był uj ęty w planie 
na I półrocze 2010 r.,  
z uwagi na przedłuŜający 
się proces uzgodnieniowy –
projekt nie został 
umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

W  dniu 15 maja 2009 r. Komisja Wspólnot 
Europejskich  przedstawiła uzasadnioną 
opinię, w której  sformułowała zarzut braku 
pełnej i właściwej transpozycji dyrektywy 
2003/41/WE Parlamentu Europejskiego  
i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie 
działalności instytucji pracowniczych 
programów emerytalnych oraz nadzoru nad 
takimi instytucjami. 
Zgodnie z ww. opinią, zdaniem Komisji 
Wspólnot Europejskich, państwa 
członkowskie muszą zapewnić ustanowienie 
ram prawnych, które zezwalają instytucjom 
pracowniczych programów emerytalnych 
znajdującym się na ich terytorium  
na przyjmowanie finansowania ze strony 
przedsiębiorstwa z państw, w którym 
dopuszcza się inny rodzaj programu niŜ 
określony w krajowym prawie socjalnym. 
Polska zadeklarowała zamiar wdroŜenia 
postulowanych przez Komisję Europejską 
rozwiązań i przedstawiła harmonogram prac. 
 
 
 

UmoŜliwienie funkcjonującym w Polsce pracowniczym 
funduszom emerytalnym przyjmowania finansowania  
ze strony przedsiębiorstw z państw członkowskich Unii 
Europejskiej, w których dopuszcza się programy 
zdefiniowanego świadczenia. 

MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
p

ip
s.go

v.p
l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

107. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o rehabilitacji  
zawodowej  
i społecznej  
oraz zatrudnianiu 
osób 
niepełnosprawnych 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

Konieczność wprowadzenia zmian 
doprecyzowujących i usprawniających 
funkcjonowanie systemu wsparcia 
w zakresie rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudniania osób 
niepełnosprawnych. 

Wprowadzenie zmian w zakresie spowoduje m.in.: 
 - zwiększenie prawnej stabilności związanej z sukcesją 

statusu zakładów pracy chronionej, 
 - doprecyzowanie zasad gospodarowania przez zakłady 

pracy chronionej środkami zakładowego funduszu 
rehabilitacji osób niepełnosprawnych oraz środkami 
zakładowego funduszu aktywności przez zakłady 
aktywności zawodowej, 

 - doprecyzowanie przepisów dotyczących zatrudniania 
osób niepełnosprawnych w zakładach aktywności 
zawodowej, 

 - uaktualnienie katalogu zadań wykonywanych przez 
samorząd terytorialny, 

 - uzupełnienie przepisów ustawy w zakresie moŜliwości 
dokonywania przez samorządy województw  
i samorządy powiatowe umorzeń, odroczenia  
lub rozłoŜenia na raty naleŜności PFRON,  

 - wyeliminowanie zapisów powodujących wątpliwości 
interpretacyjne oraz doprecyzowanie niektórych 
pojęć uŜytych w ustawie. 

 

 
MPIPS 

Jarosław Duda 
Sekretarz Stanu 

b
ip

.m
p

ip
s.go

v.p
l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

108. Projekt ustawy  
o wyrównywaniu 
szans osób 
niepełnosprawnych 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

Obecnie brak jest kompleksowych 
ustawowych regulacji dotyczących 
wyrównywania szans osób 
niepełnosprawnych. Projektowane 
rozwiązania realizują postulaty środowisk 
osób niepełnosprawnych w Polsce  
w zakresie dostępności przestrzeni 
publicznej. 
 

Wprowadzenie rozwiązań regulujących kwestię 
dostępności przestrzeni publicznej dla osób 
niepełnosprawnych.  

 
MPIPS 

Jarosław Duda 
Sekretarz Stanu 

b
ip

.m
p

ip
s.go

v.p
l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
109. Projekt ustawy  

o zmianie ustawy  
o ochronie roszczeń 
pracowniczych w razie 
niewypłacalności 
pracodawcy  
oraz innych ustaw  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

W obecnie obowiązującej ustawie z dnia  
13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeń 
pracowniczych (...)  
- brak jednoznacznych zapisów dotyczących  

wypłat świadczeń z Funduszu 
Gwarantowanych Świadczeń 
Pracowniczych w przypadku ogłoszenia 
upadłości podmiotu polskiego, którego 
upadłość została ogłoszona przez sąd 
państwa członkowskiego UE, 

- nie ma moŜliwości umorzenia przez FGŚP 
naleŜności, gdy Fundusz dochodzi zwrotu  
lub prowadzi postępowanie egzekucyjne  
w stosunku do osób fizycznych, 
pracodawców, którzy trwale zaprzestali 
prowadzenia działalności gospodarczej  
z uwagi na pozostawanie w stanie 
likwidacji lub upadłości, 

- naleŜy doprecyzować indywidualnie 
określane warunki zwrotu naleŜności 
Funduszu przez osoby fizyczne poprzez 
uwzględnienie w stanie majątkowym stanu 
posiadanych nieruchomości, 

- brak regulacji w zakresie moŜliwości  
określenia warunków zwrotu naleŜności 
Funduszu od osób prawnych, nie będących 
w stanie upadłości i likwidacji  
i prowadzących działalność gospodarczą,  

- brak moŜliwości określenia przez Fundusz 
warunków zwrotu wypłaconych świadczeń 
w stosunku do pracodawców objętych  

 

Zmiany ustawy mają na celu doprecyzowanie przepisów 
powodujących problemy interpretacyjne. Ułatwią takŜe 
wypłatę świadczeń oraz dochodzenie ich zwrotu przez 
Fundusz. Ponadto proponowane zmiany w ustawie mają 
na celu dostosowanie przepisów do Rozporządzenia 
Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.  
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de 
minimis. 

 
MPiPS 

Czesława 
Ostrowska   
Podsekretarz Stanu 

b
ip
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p

ip
s.go

v.p
l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

układem jeŜeli doprowadzi to do zwrotu 
wierzytelności w całości, 

- brak przepisu umoŜliwiającego 
oddelegowanie pracownika Funduszu  
do innego miejsca pracy w celu 
współpracy FGŚP z innymi podmiotami  
i ich jednostkami organizacyjnymi, 

- brak przepisu zwalniającego Fundusz  
z kosztów sądowych,  

- brak regulacji w zakresie dostosowania 
przepisów ustawy do przepisów ustawy 
wprowadzającej ustawę o finansach 
publicznych w zakresie nieuregulowanym 
przez ustawę wprowadzającą ustawę  
o finansach publicznych. 

 
110. Projekt ustawy  

o europejskich radach 
zakładowych 

Obowiązek wdroŜenia przepisów dyrektywy 
2009/38/WE z dnia 6 maja 2009 r.  
w sprawie ustanowienia europejskiej rady 
zakładowej lub trybu informowania 
pracowników i konsultowania się z nimi  
w przedsiębiorstwach lub grupach 
przedsiębiorstw o zasięgu wspólnotowym 
(wersja przekształcona). 
 
 

Dokonanie zmian w ustawie z dnia 5 kwietnia 2002 r.  
o europejskich radach zakładowych (Dz. U. Nr 62, poz. 
556) zmierzające do zwiększenia efektywności 
funkcjonowania juŜ istniejących rad oraz przyczynienie 
się do powstawania nowych rad. 

 
MPiPS 

Radosław Mleczko 
Podsekretarz Stanu b

ip
.m

p
ip

s.go
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
111. Projekt ustawy  

o zmianie ustawy  
o ubezpieczeniu 
społecznym z tytułu 
wypadków przy pracy  
i chorób zawodowych 
oraz niektórych 
innych ustaw 
  
 
 

1. Wzmocnienie skuteczności systemu 
prewencji wypadkowej. Zgodnie  
z obowiązującymi przepisami kwotę 
nakładów na prewencję wypadkową 
określa corocznie ustawa budŜetowa. 
Maksymalnie jest to kwota równowaŜna 
1% naleŜnych składek na ubezpieczenie 
wypadkowe, przewidzianych w planie 
finansowym Funduszu Ubezpieczeń 
Społecznych na dany rok budŜetowy. 
Nie ma natomiast określonego 
ustawowego minimum. Obecnie 
obowiązujące uregulowania,  
w szczególności niewielkie środki 
przeznaczane na prewencję wypadkową 
i ograniczony rzeczywisty czas 
realizacji działań prewencyjnych takiej 
skuteczności nie zapewniają. 

2. Stworzenie moŜliwości szerszego 
dostępu ubezpieczonych do świadczeń 
zdrowotnych z zakresu stomatologii  
i szczepień ochronnych. Obecnie 
realizacja tych świadczeń odbywa się  
w placówkach medycznych wybranych 
przez Zakład  Ubezpieczeń 
Społecznych w drodze konkursu ofert, 
co znacznie wydłuŜa, a nierzadko wręcz 
utrudnia dostęp ubezpieczonych do tych 
świadczeń. Koszty postępowań 
konkursowych na świadczenie tych 
usług, przy niewielkiej liczbie 
ubezpieczonych korzystających 

 

1. Zwiększenie nakładów na prewencję wypadkową. Kwotę 
nakładów na prewencję wypadkową określałaby nadal 
ustawa budŜetowa. Określone zostałyby jednak nakłady 
minimalne; na początku na poziomie nie mniejszym niŜ 
0,3% naleŜnych składek na ubezpieczenie wypadkowe  
z dojściem do minimalnych nakładów na poziomie nie 
mniejszym niŜ 0,8% i moŜliwością dojścia do 1%. Zakłada 
się stopniowe dochodzenie do tego poziomu. Proces ten 
rozpocząłby się od 1 stycznia 2012 r. - od wspomnianych  
co najmniej 0,3% - do docelowo od 0,8% od 2017 r. Ponadto 
projekt zakłada, Ŝe realizacja zadań prewencyjnych 
odbywałaby się w 3-letnich programach. 

69. Odstąpienie od przeprowadzania konkursów ofert w celu 
wyłonienia placówki medycznej, realizującej świadczenia 
zdrowotne z zakresu stomatologii i szczepień ochronnych. 
Ubezpieczony realizować będzie te świadczenia  
w wybranej przez siebie placówce medycznej, mającej 
podpisaną umowę z Narodowym Funduszem Zdrowia  
na udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej 
70. Uchylenie przepisu art. 93 ust. 4 pkt 5 o obowiązku 
odwołania ze stanowiska inspektora kontroli ZUS,  
na wniosek głównego inspektora kontroli ZUS, osoby która 
ma ustalone prawo do emerytury lub renty 
71. Nowelizacja zasad dotyczących procesu 
tworzenia rocznych planów finansowych Funduszu 
Emerytur Pomostowych oraz ich sprawozdawczości 
Projekt ustawy zawiera propozycje zmian  
w następujących ustawach: 
- z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu 

społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób 
zawodowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322),  

- z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 
 

 
MPiPS 

Marek Bucior 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 
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odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

ze świadczeń są niewspółmiernie wysokie. 
Ponadto, zainteresowanie 
świadczeniodawców zawieraniem umów na 
wykonywanie pojedynczych usług jest 
znikome. 

3. Kwestionowanie przez Rzecznika Praw 
Obywatelskich przepisu art. 93 ust. 4 pkt 
5 ustawy o systemie ubezpieczeń 
społecznych jako niezgodnego  
z Konstytucją RP, gdyŜ wobec 
zróŜnicowania wieku emerytalnego 
kobiet i męŜczyzn przekłada się na 
nierówne ich traktowanie w zakresie 
zatrudnienia. Zawiera teŜ w sobie 
element dyskryminacji, pośredniej 
– ze względu na płeć i bezpośredniej –  
ze względu na wiek. Jest przy tym 
przepisem restrykcyjnym, zawierającym 
element represyjny za fakt ustalenia 
prawa do emerytury lub renty. Ponadto, 
moŜliwość odwołania pracownika  
ze względu na określony wiek lub 
nabycie uprawnień do renty wchodzi  
w zakres dyrektywy Rady 2000/78/WE  
z dnia 27 listopada 2000 r., 
ustanawiającej ogólne warunki ramowe 
równego traktowania w zakresie 
zatrudnienia i pracy, m.in. ze względu na 
wiek lub niepełnosprawność. Przepis ten 
w obecnym brzmieniu nakłada na Prezesa 
ZUS, na wniosek głównego inspektora 
kontroli ZUS, obowiązek odwołania ze  

 

społecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585,  
z późn. zm.), 

- z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych 
(Dz. U. Nr 237, poz.1656) 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

stanowiska inspektora kontroli Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych osoby, która 
ma ustalone prawo do emerytury. 

4. Dostosowanie i ujednolicenie zasad 
związanych z planowaniem finansowym 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 
funduszy pozostających w jego 
dyspozycji oraz procedur 
sprawozdawczości, dotyczących tego 
zakresu, a takŜe z określeniem podmiotu 
właściwego do wyboru biegłego 
rewidenta, mającego zbadać księgi 
rachunkowe Funduszu Emerytur 
Pomostowych. 

 
MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

112. Zmiana Programu 
Operacyjnego 
Infrastruktura  
i Środowisko 2007-
2013 

Dostosowanie zapisów do obecnej sytuacji 
społeczno – gospodarczej i innych 
zmieniających się uwarunkowań,  
co przełoŜy się na realizację celów 
strategicznych, wskazanych w Programie 
Operacyjnym i Narodowych Strategicznych 
Ramach Odniesienia 2007-2013 (NSRO).  

Działanie to ma na celu przyczynić się do podniesienia 
atrakcyjności inwestycyjnej Polski i jej regionów 
poprzez rozwój infrastruktury technicznej, przy 
równoczesnej ochronie i poprawie stanu środowiska, 
zdrowia, zachowaniu toŜsamości kulturowej i rozwijaniu 
spójności terytorialnej.  
Zakłada się, Ŝe termin moŜliwego przedłoŜenia zadania 
pod obrady Rady Ministrów moŜe przypaść na koniec 
2010 r. Całość procedury wymaga przeprowadzenia 
wnikliwych analiz i konsultacji oraz prac przy udziale 
IP, co moŜe mieć wpływ na przesuniecie terminu 
realizacji zadania na I połowę 2011 r. 
W ramach zadania planuje się przeprowadzić 
następujące działania: 
− przeprowadzenie ewaluacji Programu  

i zidentyfikowanie zagroŜeń; 
− przygotowanie przez MRR propozycji projektu 

zmiany Programu; 
− przekazanie propozycji projektu zmiany Programu 

do przyjęcia uchwałą przez Komitet Monitorujący 
POIiŚ; 

− przekazanie przyjętego przez Komitet Monitorujący 
POIiŚ projektu zmiany Programu do zatwierdzenia 
uchwałą Rady Ministrów; 

− przekazanie przyjętego przez Radę Ministrów 
projektu zmiany Programu do Komisji Europejskiej; 

− negocjowanie projektu zmian z KE, 
poinformowanie RM o zatwierdzonych przez KE 
zmian w Programie. 

 

MRR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ElŜbieta 
Bieńkowska  
Minister Rozwoju 
Regionalnego 

 
Adam Zdziebło 
Sekretarz Stanu  

b
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.m
rr.g
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v.p
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

 
MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 

113. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o Państwowej 
Inspekcji 
Bezpieczeństwa 
śywności 
 
 

Konieczność opracowania projektu wynika  
z dokonanej analizy funkcjonowania 
inspekcji podległych Ministrowi Rolnictwa  
i Rozwoju Wsi, w wyniku której 
stwierdzono, Ŝe zasadnym jest dokonanie 
konsolidacji Inspekcji Weterynaryjnej, 
Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin  
i Nasiennictwa i Inspekcji Jakości 
Handlowej Artykułów Rolno-SpoŜywczych 
oraz pionu Ŝywnościowego podległej 
Ministrowi Zdrowia Państwowej Inspekcji 
Sanitarnej. W wyniku konsolidacji powołana 
zostałaby nowa Państwowa Inspekcja 
Bezpieczeństwa śywności wprowadzająca 
jednolity i zintegrowany system kontroli 
bezpieczeństwa i jakości Ŝywności  
na wszystkich etapach produkcji („od pola 
do stołu”).  
 
 
 

Projekt ma na celu określenie zakresu zadań, organizacji, 
trybu działania oraz zasad funkcjonowania podległej 
ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa Państwowej 
Inspekcji Bezpieczeństwa śywności. Projekt przewiduje, 
Ŝe organami Inspekcji będą Główny Inspektor 
Państwowej Inspekcji Bezpieczeństwa śywności, 
Wojewódzki Inspektor Państwowej Inspekcji 
Bezpieczeństwa śywności, Powiatowy Inspektor 
Państwowej Inspekcji Bezpieczeństwa śywności oraz 
Graniczny Inspektor Państwowej Inspekcji 
Bezpieczeństwa śywności.  
 

 
MRiRW  

Tadeusz Nalewajk 
Podsekretarz Stanu 
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

114. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zwrocie 
podatku akcyzowego 
zawartego w cenie 
oleju napędowego 
wykorzystywanego do 
produkcji rolnej na 
podstawie kart 
akcyzowo-płatniczych 

Konieczność opracowania projektu wynika  
z potrzeby wprowadzenia innowacji  
w zakresie przekazywania środków 
producentom rolnym z tytułu zwrotu 
podatku akcyzowego zawartego w cenie 
oleju napędowego wykorzystywanego  
do produkcji rolnej. 
 

W nowym systemie zwrotu podatku akcyzowego 
zawartego w cenie oleju napędowego 
wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie 
kart akcyzowo-płatniczych, producenci rolni 
otrzymywaliby zwrot podatku akcyzowego w formie 
zaliczki do rozliczenia przy zakupie oleju napędowego 
do produkcji rolnej, przekazanej im poprzez 
doładowanie elektronicznej karty akcyzowo-płatniczej. 
Zaliczka przekazana na zasilenie karty stanowiłaby 
kwotę wynikającą z iloczynu limitu określonego na 1 ha 
uŜytków rolnych i posiadanej powierzchni uŜytków 
rolnych zgłoszonej do Zintegrowanego Systemu 
Zarządzania i Kontroli IACS.  
 

 
MRiRW  

Kazimierz Plocke 
Sekretarz Stanu 
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115. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o Agencji 
Restrukturyzacji  
i Modernizacji 
Rolnictwa 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Opracowanie projektu wynika z faktu,  
iŜ obecnie obowiązujące przepisy w zakresie 
udzielania poręczeń i gwarancji kredytów 
bankowych przez Agencję Restrukturyzacji  
i Modernizacji Rolnictwa nie są 
satysfakcjonujące dla kredytobiorców. 
 

Projekt określi zasady współpracy Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie 
udzielania poręczeń i gwarancji ze środków Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z bankami,  
a takŜe stworzy prawne moŜliwości klasyfikowania 
poręczeń i gwarancji Agencji Restrukturyzacji  
i Modernizacji Rolnictwa jako ekspozycji  
o zmniejszonym ryzyku. 
 

 
MRiRW  

Kazimierz Plocke 
Sekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

116. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy  
o zagospodarowaniu 
wspólnot gruntowych 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

Opracowanie projektu wynika  
z konieczności uregulowania stanu 
prawnego nieruchomości zaliczonych  
do wspólnot gruntowych oraz określenia 
sytuacji prawnej podmiotów, którym 
przysługują określone uprawnienia  
w ramach wspólnot gruntowych. 
 

UmoŜliwienie przekształcenia wspólnot gruntowych  
we współwłasność.  
Wprowadzenie ostatecznego terminu do wydania decyzji 
w sprawie ustalenia wykazu uprawnionych do udziału 
we wspólnocie gruntowej. Wprowadzanie regulacji 
zgodnie z którymi, gminy nabyłyby te nieruchomości  
co do których nie jest obecnie moŜliwe wydanie decyzji 
określających wykazy osób uprawnionych do wspólnoty. 
Nabycie przez gminy nieruchomości wspólnot,  
na których zaniechano od dłuŜszego czasu 
zorganizowanego zespołowego gospodarowania. 
Wprowadzenie sądowej kontroli działalności organów 
spółki powołanej do zagospodarowania wspólnoty 
gruntowej. 
 

MRIRW  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kazimierz Plocke  
Sekretarz Stanu 
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ny 
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funkcja)  
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

117. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o Centralnym 
Ośrodku Badania 
Odmian Roślin 
Uprawnych 
 

Opracowanie projektu ustawy wynika  
z konieczności utrzymania jednolitej  
i efektywnej struktury organizacyjnej 
Centralnego Ośrodka Badania Odmian Roślin 
Uprawnych, umoŜliwiającej właściwą 
realizację zadań publicznych wynikających  
z ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r.  
o nasiennictwie (Dz. U. z 2007 r. Nr 41, poz. 
271, z późn. zm.) i ustawy z dnia 26 czerwca 
2003 r. o ochronie prawnej odmian roślin 
(Dz. U.  Nr 137, poz. 1300). Zgodnie z art. 87 
ust. 1 pkt 1 ustawy - Przepisy wprowadzające 
ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 
157, poz. 1241) z dniem 31 grudnia 2010 r. 
nastąpi likwidacja 28 gospodarstw 
pomocniczych Centralnego Ośrodka. NaleŜy 
podkreślić, Ŝe baza doświadczalna skupiona 
w gospodarstwach pomocniczych 
Centralnego Ośrodka jest jedyną 
zorganizowaną siecią doświadczalnictwa 
odmianowego. W tej sytuacji, koniecznym 
staje się przekształcenie Centralnego Ośrodka 
Badania Odmian Roślin Uprawnych jako 
państwowej jednostki budŜetowej i jego 
gospodarstw pomocniczych w nową, 
jednolitą strukturę organizacyjno-prawną. 
Proponuje się przekształcenie Ośrodka  
w agencję wykonawczą, która zapewni dalsze 
sprawne wykonywanie zadań wynikających  
z ustawy o nasiennictwie i ustawy o ochronie 
prawnej odmian roślin.  
 
 

Istotą projektu jest określenie zadań, organizacji, zasad 
działania oraz zasad gospodarki finansowej Centralnego 
Ośrodka Badania Odmian Roślin Uprawnych, jako 
jednostki sektora finansów publicznych w formie 
agencji wykonawczej.  
 

 
MRiRW  

Marian Zalewski 
Podsekretarz Stanu  
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ny 
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Adres 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

118. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy  
o ubezpieczeniach 
upraw rolnych  
i zwierząt 
gospodarskich 
 
 
Projekt był uj ęty w planie 
na I półrocze 2010 r.,  
z uwagi na przedłuŜający 
się proces uzgodnieniowy 
– projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 

Opracowanie projektu wynika z faktu,  
iŜ obecnie obowiązujące przepisy w zakresie 
ubezpieczeń upraw rolnych i zwierząt 
gospodarskich gwarantują udział budŜetu 
państwa w wypłatach odszkodowań tylko  
od ryzyka suszy. ObniŜenie ceny polis 
ubezpieczeniowych moŜe nastąpić  
w przypadku objęcia państwową reasekuracją 
innych ryzyk (powodzi, gradu, deszczu 
nawalnego, huraganu, pioruna, obsunięcia się 
ziemi, lawiny, przymrozków wiosennych  
i ujemnych skutków przezimowania). W celu 
zapewnienia powszechności ubezpieczeń 
proponuje się wprowadzenie pakietu 
ubezpieczeń obejmującego wszystkie 
określone w ustawie ryzyka. 
 
 

Projekt ma na celu: 
- ustalenie jednolitej stawki dopłat do składek  

z tytułu zawarcia umów ubezpieczenia upraw rolnych 
i zwierząt gospodarskich na poziomie 50%,  

- wprowadzenie pakietu ubezpieczeń, w tym zmiana 
maksymalnej stawki taryfowej do której będą 
stosowane dopłaty z budŜetu państwa, 

- wprowadzenie moŜliwości częściowego 
dofinansowania z budŜetu państwa odszkodowań  
od pozostałych niekorzystnych zjawisk 
atmosferycznych wymienionych w tej ustawie,  
tj. huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, 
pioruna, obsunięcia się ziemi, lawiny, ujemnych 
skutków przezimowania oraz przymrozków 
wiosennych, 

- ustalenie jednakowego poziomu reasekuracji budŜetu 
państwa dla wszystkich ryzyk, w tym suszy. 

 

 
MRiRW  

Kazimierz Plocke 
Sekretarz Stanu 
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ny 
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Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

119. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o ubezpieczeniach 
upraw rolnych  
i zwierząt 
gospodarskich 

Opracowanie projektu wynika z załoŜeń  
do projektu ustawy o zmianie ustawy  
o ubezpieczeniach upraw rolnych  
i zwierząt gospodarskich.  

Projekt ma na celu: 
1) ustalenie jednolitej stawki dopłat do składek z tytułu 

zawarcia umów ubezpieczenia upraw rolnych i 
zwierząt gospodarskich na poziomie 50%,   

2) zmianę sposobu naliczania częściowego 
dofinansowania z budŜetu państwa odszkodowań  
w związku z wystąpieniem strat w uprawach rolnych 
spowodowanych suszą w zaleŜności od poziomu 
wypłaconych producentom rolnym odszkodowań, 

3) wprowadzenie moŜliwości częściowego 
dofinansowania z budŜetu państwa odszkodowań  
od pozostałych niekorzystnych zjawisk 
atmosferycznych wymienionych w tej ustawie,  
tj. huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, 
pioruna, obsunięcia się ziemi, lawiny, ujemnych 
skutków przezimowania oraz przymrozków 
wiosennych. 

 

 
MRiRW  

Kazimierz Plocke 
Sekretarz Stanu  
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120. Projekt ustawy  
o Centralnym 
Ośrodku Badania 
Odmian Roślin 
Uprawnych 
 

Opracowanie projektu wynika z załoŜeń  
do projektu ustawy o Centralnym Ośrodku 
Badania Odmian Roślin Uprawnych. 
 
 

Istotą projektu jest określenie zadań, organizacji, zasad 
działania oraz zasad gospodarki finansowej Centralnego 
Ośrodka Badania Odmian Roślin Uprawnych, jako 
jednostki sektora finansów publicznych w formie agencji 
wykonawczej.  
 
 

 
MRiRW  

Marian Zalewski 
Podsekretarz Stanu 
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121. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o wyrobie napojów 
spirytusowych oraz  
o rejestracji i ochronie 
oznaczeń 
geograficznych 
napojów 
spirytusowych 
 
 

Opracowanie projektu wynika  
z konieczności wykonania rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)  
nr 110/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r.  
w sprawie definicji, opisu, prezentacji, 
etykietowania i ochrony oznaczeń 
geograficznych napojów spirytusowych oraz 
uchylającego rozporządzenie Rady (EWG) 
nr 1576/89. 

Projekt ma na celu wprowadzenie zmiany definicji 
oznaczenia geograficznego „Polska Wódka”. Zgodnie  
z przepisami rozporządzenia Parlamentu Europejskiego  
i Rady (WE) nr 110/2008 nazwa wódka moŜe być 
stosowana wyłącznie do wódek otrzymanych ze zbóŜ  
i ziemniaków. Dla wódek uzyskanych z pozostałych 
surowców rolniczych wprowadzono obowiązek 
podawania nazwy uŜytych surowców. Przed 
wprowadzeniem projektowanej zmiany  definicja wódki 
zezwalała na nazywanie wódką  kaŜdej wódki 
otrzymanej z dowolnych surowców pochodzenia 
rolniczego. Proponowana w projekcie definicja „Polskiej 
Wódki” ogranicza zakres surowców, z których moŜe być 
produkowana do Ŝyta i ziemniaków, tradycyjnie 
stosowanych na ziemiach polskich do produkcji wódki.  
 

 
MRiRW  

Artur Ławniczak 
Podsekretarz Stanu  
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122. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o grupach 
producentów rolnych 
i ich związkach oraz  
o zmianie innych 
ustaw 

Opracowanie projektu wynika  
z konieczności wprowadzenia zmian 
porządkowych związanych ze 
sprawowaniem nadzoru przez marszałków 
województw, uwag zgłaszanych przez grupy 
producentów rolnych, a takŜe potrzeby 
wprowadzenia korzystnych zmian  
dla producentów rolnych związanych  
z tworzeniem się grup producentów rolnych. 
 
 

Projekt ma na celu: 
1) podanie szczegółowych informacji, które powinien 
zawierać plan działania grupy producentów rolnych; 
2) uporządkowanie kwestii zgłaszania zmian 
zachodzących w strukturze grup producentów rolnych; 
3) umoŜliwienie tworzenia się grup producentów 
rolnych przez spółki prawa cywilnego. 

 
MRiRW  

Artur Ławniczak 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

123. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o jednostkach 
doradztwa rolniczego 

Opracowanie projektu wynika z 
konieczności dostosowania przepisów  
do istniejących  wyzwań, stojących przed  
doradztwem  rolniczym oraz zapewnienie 
efektywnego zarządzania instytucją 
doradczą. 

Projekt ma na celu: 
1)  modyfikację zadań  realizowanych przez instytucje 

doradztwa rolniczego, 
2)  wprowadzenie standardu zawodu doradcy rolniczego, 
3)  podział kompetencji pomiędzy sejmik województwa  

i zarząd województwa, związanych ze sprawowaniem 
nadzoru nad ośrodkiem doradztwa rolniczego, 

4)  określenie trybu wyboru osoby na stanowisko 
dyrektora jednostki doradztwa rolniczego oraz 
wymagań, jakie powinien spełniać kandydat  
na to stanowisko.   

 

 
MRiRW  

Tadeusz Nalewajk 
Podsekretarz stanu  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

124. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o zagospodarowaniu 
wspólnot gruntowych 
 
Projekt był uj ęty w planie 
na I półrocze 2010 r.,  
z uwagi na przedłuŜający 
się proces uzgodnieniowy 
– projekt nie został 
umieszczony w planie na 
II półrocze 2010 r. 

Przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.  
o zagospodarowaniu wspólnot gruntowych 
przewidywały, Ŝe w terminie roku od dnia 
jej wejścia w Ŝycie wydane zostaną 
stosowne decyzje administracyjne dotyczące 
zaliczenia  danych nieruchomości  
do wspólnot gruntowych oraz określające 
wykazy osób uprawnionych. Przepisy te nie 
zostały jednak zrealizowane w wielu 
przypadkach i obecnie z uwagi na upływ 
czasu jest to praktycznie niemoŜliwe.  
NaleŜy zatem wprowadzić regulacje, które  
unormują stan prawny tych nieruchomości. 
Z uwagi na uwarunkowania prawne  
i gospodarcze obowiązujące w okresie 
powstania przepisów ustawy o 
zagospodarowaniu wspólnot gruntowych 
wiele przepisów tej ustawy nie przystaje  
do współczesnych realiów gospodarczych,  
a przede wszystkim do zasad 
demokratycznego państwa prawnego. 
Dotyczy to zwłaszcza sytuacji prawnej 
podmiotów, którym przysługują określone 
uprawnienia w ramach wspólnot 
gruntowych. 
 

UmoŜliwienie przekształcenia wspólnot gruntowych  
we współwłasność.  
Wprowadzenie ostatecznego terminu do wydania decyzji 
w sprawie ustalenia wykazu uprawnionych do udziału 
we wspólnocie gruntowej. Wprowadzanie regulacji 
zgodnie z którymi, gminy nabyłyby te nieruchomości,  
co do których nie jest obecnie moŜliwe wydanie decyzji 
określających wykazy osób uprawnionych do wspólnoty. 
Wprowadzenie sądowej kontroli działalności organów 
spółki powołanej do zagospodarowania wspólnoty 
gruntowej. 
 

MRiRW  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

125. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o Agencji 
Restrukturyzacji  
i Modernizacji 
Rolnictwa 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Opracowanie projektu wynika  
z konieczności precyzyjnego ukształtowania 
przepisów ustawy, na podstawie których 
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa będzie zbywała akcje objęte  
w spółkach akcyjnych rolniczych rynków 
hurtowych.  

W projekcie zostanie określony w sposób jednoznaczny 
krąg osób uprawnionych w pierwszej kolejności  
do nabycia akcji naleŜących do Agencji Restrukturyzacji  
i Modernizacji Rolnictwa. Ponadto projekt określi 
zasady ustalania ceny sprzedaŜy akcji i ogólne warunki 
zapłaty za akcje, a takŜe rozszerzy upowaŜnienie dla 
Rady Ministrów do określenia w drodze rozporządzenia 
szczegółowego sposobu zbycia akcji o formy i warunki 
zapłaty za akcje. 
 

 
MRiRW  

Artur Ławniczak 
Podsekretarz Stanu  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

126. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie  
w sprawie realizacji 
niektórych zadań 
Agencji 
Restrukturyzacji  
i Modernizacji 
Rolnictwa  
 

Opracowanie projektu wynika  
z konieczności: 
 1) zmiany zasad ustalania oprocentowania 

kredytów z dopłatą Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa do oprocentowania,  

2) wprowadzenia przepisów 
umoŜliwiających Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa uruchomienie pomocy  
w formie dopłat do oprocentowania 
kredytów obrotowych dla gospodarstw 
rolnych i działów specjalnych produkcji 
rolnej oraz kredytów dla członków grup 
producentów rolnych, a takŜe dla 
producentów rolnych zainteresowanych 
przystąpieniem lub utworzeniem grup 
producentów rolnych, przeznaczonych  
na zakup udziałów (akcji) grup 
producentów, celem podwyŜszenia 
funduszy własnych. 

 

Projekt ma na celu określenie sposobu ustalania 
wysokości oprocentowania dla banków preferencyjnych 
kredytów z dopłatą Agencji Restrukturyzacji  
i Modernizacji Rolnictwa do oprocentowania oraz 
szczegółowych warunków i tryb udzielania dopłat  
do oprocentowania preferencyjnych  kredytów 
obrotowych dla gospodarstw rolnych i działów 
specjalnych produkcji rolnej oraz kredytów dla 
członków grup producentów rolnych, a takŜe dla 
producentów rolnych zainteresowanych przystąpieniem 
lub utworzeniem grup producentów rolnych, 
przeznaczonych na zakup udziałów (akcji) grup 
producentów, celem podwyŜszenia funduszy własnych.  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

127. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
ustanowienia odznaki 
honorowej „ZasłuŜony 
dla Rybactwa”, 
ustalenia jej wzoru 
oraz zasad i trybu 
nadawania, a takŜe 
sposobu noszenia 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Opracowanie projektu wynika  
z potrzeby honorowania przez ministra 
właściwego do spraw rybołówstwa osób 
szczególnie zasłuŜonych dla branŜy 
rybackiej. 

Projekt ustanowi odznakę honorową „ZasłuŜony dla 
Rybactwa”, ustali jej wzór, zasady i tryb nadawania oraz 
sposób noszenia. 

 
MRiRW  

Kazimierz Plocke 
Sekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

128. Projekt uchwały  
w sprawie 
ustanowienia 
programu 
wieloletniego 
„Konkurencyjno ść 
polskiej gospodarki 
Ŝywnościowej  
w warunkach 
globalizacji  
i integracji 
europejskiej” 
 

Program został przygotowany w odpowiedzi 
na bieŜące potrzeby Ministerstwa Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi, w celu identyfikacji 
najwaŜniejszych wyzwań stojących przed 
polskim sektorem rolno-spoŜywczym oraz 
obszarami wiejskimi w warunkach 
globalizacji i integracji europejskiej. Jak 
najszybsze podjęcie zadań tego Programu 
jest obecnie szczególnie waŜne ze względu 
na perspektywę prac nad nowym kształtem 
wspólnej polityki rolnej i budŜetu Unii 
Europejskiej na lata 2014-2020 oraz 
zbliŜającą się polską prezydencję w Unii 
Europejskiej. 
 

Program jest pierwszym kompleksowym projektem 
obejmującym zagadnienia konkurencyjności polskiego 
agrobiznesu i obszarów wiejskich. W ramach programu 
proponuje się realizację następujących tematów: 
1) uwarunkowań i wyzwań rozwoju sektora rolno-

Ŝywnościowego w Polsce na tle tendencji światowych, 
2) monitoringu rynków rolno-spoŜywczych w warunkach 

zmieniającej się sytuacji ekonomicznej, 
3) analizy efektów wybranych instrumentów wspólnej 

polityki rolnej i polityki rozwoju obszarów wiejskich, 
4) konkurencyjności rolnictwa zrównowaŜonego, 
5) budŜetowych podstaw poprawy konkurencyjności 

polskiego rolnictwa, 
6) zmian w strukturze społeczno - ekonomicznej wsi jako 

czynnika konkurencyjności obszarów wiejskich, 
7) konkurencyjności obecnej i w perspektywie 

średnioterminowej polskich gospodarstw rolnych  
i produktów rolniczych,   

8) zastosowania modelowania ekonomicznego w analizie 
przesłanek konkurencyjnego rozwoju sektora rolno-
Ŝywnościowego. 

Wyniki prowadzonych prac będą materiałami eksperckimi  
i analitycznymi, wspomagającymi Ministerstwo Rolnictwa  
i Rozwoju Wsi w pracach, mających na celu 
programowanie i realizowanie polityki rozwoju gospodarki 
Ŝywnościowej i regionów wiejskich. Ponadto będą 
wykorzystywane do przygotowania przez Ministerstwo 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi bieŜących analiz słuŜących 
przygotowaniu dokumentów strategicznych, w tym  
w zakresie kształtu wspólnej polityki rolnej oraz potrzeb 
wynikających z polskiej prezydencji w Unii Europejskiej. 
 

 
MRiRW  

Kazimierz Plocke 
Sekretarz Stanu 
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Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

 
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWO ŚCI 

129. ZałoŜenia projektu 
ustawy o zmianie 
ustaw - Kodeks 
postępowania 
cywilnego oraz 
niektórych innych 
ustaw 

Opracowanie załoŜeń do projektu 
nowelizacji ustawy wynika z konieczności 
uproszczenia i przyspieszenia postępowania 
w sprawach cywilnych i karnych  
oraz usprawnienia pracy sądów. 

Zmiana, bądź uchylenie przepisów Kodeksu 
postępowania cywilnego, Kodeksu postępowania 
karnego, Kodeksu postępowania w sprawach  
o wykroczenia oraz Kodeksu karnego dotyczących 
instytucji przyrzeczenia.  
Wprowadzenie prawnych moŜliwości elektronicznego 
potwierdzania odbioru przesyłek pocztowych 
ekspediowanych przez sądy przez zmianę przepisów  
K.p.c. i K.p.k. w części dotyczącej doręczeń sądowych. 
 

 
MS 

Jacek Czaja 
Podsekretarz Stanu  
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130. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o Krajowym 
Rejestrze Karnym  
 
 
 
 
 
 
 

Nowelizacja ustawy o Krajowym Rejestrze 
Karnym wynika z potrzeby dostosowania 
przepisów krajowych do postanowienia 
Decyzji Ramowej  2009/315/WSiSW z dnia 
26 lutego 2009 r. w sprawie organizacji 
wymiany informacji pochodzących z rejestru 
karnego pomiędzy państwami 
członkowskimi oraz treści tych informacji 
(Dz. U.UE.L .2009.Nr 93, poz. 23). 
 

Przedmiotem nowelizacji będą następujące zagadnienia: 
- zakres gromadzonych danych personalnych, 
- zasady zatarcia wyroku skazującego przesłanego przez 

inne państwa członkowskie, 
- wpływ wyroku skazującego przesłanego przez inne 

państwa członkowskie na zatarcie krajowych 
wyroków, 

- zakres w jakim wyrok skazujący inne państwa 
członkowskie będzie włączony do krajowej wymiany 
informacji o skazaniach, 

- zakres zadań Biura Informac6yjnego Krajowego 
Rejestru Karnego. 
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Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

131. ZałoŜenia do projektu 
o zmianie ustawy  
o kuratorach 
sądowych  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Obecne regulacje stwarzają problemy  
dla poprawnego wykonywani przez 
kuratorów ich praw i obowiązków takich 
jak: 
- nieefektywne i przewlekłe wykonywanie 

kary ograniczenia wolności – średnio dwa 
razy dłuŜej  niŜ okres, na który karę 
orzeczono. 

- brak aktywności kuratorów sądowych  
w odpowiednim zastosowaniu 
oddziaływań w dozorach dla potrzeb 
indywidualnych przypadków. 

 

Pełne wdroŜenie modelu kurateli zawodowo-społecznej 
z jednoczesnym usprawnieniem funkcjonowania 
kuratorskiej słuŜby sądowej. Poprawa mechanizmów 
ustrojowych, słuŜących zwiększeniu efektywności  
i skuteczności działań kuratorów sądowych w celu 
szybszego wykonania orzeczeń sądowych. 

 
MS 

Stanisław 
Chmielewski 
Sekretarz Stanu 
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132. ZałoŜenia do projektu 
ustawy 
o pracownikach 
sądów  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Wprowadzenie w projekcie ustawy nowych 
rozwiązań organizacyjnych i prawnych 
dotyczących pracowników sądów wynika 
z konieczności poprawy efektywności 
działania sądów w warunkach nowoczesnej 
gospodarki.  
 

Planowane rozwiązania obejmują przede wszystkim: 
- kompleksowe i niebudzące wątpliwości 

interpretacyjnych uregulowanie statusu pracowników 
sądów, 

- określenie zasad zatrudniania pracowników sądów oraz 
innych podmiotów wykonujących pracę na rzecz 
sądów, 

- ujednolicenie zasad i trybu dokonywania ocen 
kwalifikacyjnych pracowników sądów. 

 
MS 

Jacek Czaja  
Podsekretarz Stanu  
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ny 
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Adres 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

133. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy – Kodeks 
karny 
 
 

1) potrzeba racjonalnego zawęŜenia 
kryminalizacji zachowań wypełniających 
znamiona występku z art. 241 § 1 k.k., 
stanowiącego przestępstwo bezprawnego 
publicznego rozpowszechniania wiadomości  
z postępowania przygotowawczego  
do tych wypadków, w których  
z zachowaniem sprawcy wiąŜe się określony 
naganny skutek, w postaci 
niebezpieczeństwa istotnego utrudnienia 
postępowania karnego lub naraŜenia  
na szkodę prawnie chronionego interesu 
uczestnika postępowania, 
2) potrzeba wprowadzenia rozwiązań 
prawnych pozostających w zgodzie  
z gwarantowaną przez art. 54 ust. 1 
Konstytucji wolnością wyraŜania poglądów 
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania 
informacji. 
 

1) rezygnacja z typu kwalifikowanego przestępstwa 
zniesławienia, popełnionego za pomocą środków 
masowego komunikowania (uchylenie art. 212 § 2 k.k.), 
2)  wprowadzenie kontratypu, uchylającego –  
w występku zaistnienia okoliczności stanowiących jego 
znamiona – bezprawność czynu wypełniającego 
znamiona przestępstwa  publicznego rozpowszechniania 
wiadomości z postępowania przygotowawczego 
określonego w art. 241 § 1 k.k.  

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz Stanu 
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Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
134. ZałoŜenia do  projektu 

ustawy o Instytucie 
Ekspertyz Sądowych  
i Instytucie Wymiaru 
Sprawiedliwości 

Instytuty przez wiele lat prowadziły 
działalność naukowo-badawczą w formie 
jednostek badawczo-rozwojowych,  
na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 1985 r.  
o jednostkach badawczo-rozwojowych. 
Status prawny Instytutów nie odpowiadał 
jednak zasadom finansowania działalności 
jednostek badawczo – rozwojowych, które  
to jednostki pokrywają koszty bieŜącej 
działalności z uzyskiwanych przychodów. 
Konieczność zmiany formy prawnej 
prowadzonej działalności spowodowana 
została wymogami ustawy z dnia 30 czerwca 
2005 r. o finansach publicznych, która nie 
przewidywała moŜliwości całościowego 
finansowania bezpośrednio z budŜetu 
państwa jednostek badawczo-rozwojowych, 
a więc podmiotów mających osobowość 
prawną. Celem zapewnienia dalszego 
finansowania oraz ciągłości funkcjonowania 
i wykonywania przez oba Instytuty 
bieŜących zadań, Minister Sprawiedliwości 
podjął decyzję o ich likwidacji – jako 
jednostek badawczo-rozwojowych – z dniem 
31 marca 2009 r. i powołaniu w ich miejsce 
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104, z późn. zm.) jednostek 
budŜetowych, otrzymujących w zarząd 
mienie pozostałe po zlikwidowanych 
jednostkach badawczo-rozwojowych.  
 

Stworzenie odrębnej ustawy, która w sposób 
kompleksowy regulować będzie organizację  
i funkcjonowanie obu Instytutów z uwzględnieniem 
specyfiki ich działalności.  
 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz Stanu  

b
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ny 

Osoba odpowiedzialna 
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Od samego początku rozwiązanie to miało 
jednak charakter tymczasowy i przejściowy. 
Zakładano bowiem, Ŝe docelowym 
rozwiązaniem powinno być stworzenie 
odrębnej ustawy, która w sposób 
kompleksowy regulować będzie organizację 
i funkcjonowanie obu Instytutów 
z uwzględnieniem specyfiki ich działalności.  
 

135. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o księgach 
wieczystych i hipotece  
 
 

Realizacja części zadania nr 17 określonego 
w Części IV Planu Informatyzacji Państwa 
na lata 2007 – 2010 – „Wgląd do 
elektronicznej księgi wieczystej”, które 
powinno zakończyć się w 2010r. 
 

Zmiany w ustawie o księgach wieczystych i hipotece 
dające podstawy prawne do udostępnienia wglądu  
do ksiąg wieczystych przez Internet oraz moŜliwości 
przeszukiwania zasobów ksiąg wieczystych 
prowadzonych w postaci elektronicznej przez pewne 
grupy podmiotów. 
 

 
MS 

Piotr Kluz 
Podsekretarz Stanu 
 

b
ip

.m
s.g

ov.p
l 

136. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy – 
Prawo upadłościowe  
i naprawcze oraz 
ustawy o Krajowym 
Rejestrze Sądowym 
 
 
 

Wykonanie wyroku TK z dnia 12 czerwca 
2008 r. sygn. K 50/05 oraz postanowienia 
TK z dnia 12 czerwca 2008 r. sygn. S 3/08 
dotyczących potrzeby podjęcia inicjatywy 
ustawodawczej w przedmiocie 
kompleksowego uwzględnienia podatku 
VAT w wynagrodzeniach biegłych 
sądowych i innych osób wykonujących 
czynności im zlecone w postępowaniu 
sądowym. 
 

Wprowadzenie przepisów, na podstawie których  
w wynagrodzeniu przyznawanym syndykom, nadzorcom 
sądowym i zarządcom  przez sąd upadłościowy, będzie 
uwzględniana kwota podatku VAT. 
Zrównanie sytuacji prawnej syndyków i innych organów 
postępowania upadłościowego jako płatników podatku 
VAT od wynagrodzeń z innymi podmiotami 
występującymi w postępowaniach sądowych będącymi 
równieŜ płatnikami podatku VAT. 

 
MS 

Jacek Czaja 
Podsekretarz Stanu  
 b

ip
.m

s.g
ov.p

l 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

137. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy –
Kodeks spółek 
handlowych  
i niektórych innych 
ustaw 

Potrzeba wprowadzenia do polskiego 
systemu prawa regulacji dotyczącej  
holdingu wynika z postulatów zgłaszanych 
przez polskich przedsiębiorców 
prowadzących działalność w ramach 
podmiotów pozostających w stosunkach 
dominacji i zaleŜności. Obecnie brak 
przepisów regulujących relacje 
prywatnoprawne pomiędzy spółką 
dominująca a jej spółkami zaleŜnymi. 
 

Propozycja projektu dotyczy wprowadzenia do Kodeksu 
regulacji prawnej w zakresie działania grup spółek 
(prawo holdingowe, prawo koncernowe). Regulacja  
ta ma na celu unormowanie relacji prywatnoprawnych 
pomiędzy spółką dominującą a jej spółkami zaleŜnymi, 
w sposób uwzględniający interes wierzycieli, członków 
organów oraz drobnych wspólników. W Kodeksie 
znajdzie się m. in. definicja grupy spółek, obowiązki 
rejestrowe, uprawnienia i obowiązki we wzajemnych 
relacjach organów spółek tworzących grupę.  
 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz Stanu  

b
ip

.m
s.g

ov.p
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138. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy – 
Kodeks cywilny oraz 
niektórych innych 
ustaw  
 

Sygnalizowane potrzeby inwestycyjne w 
zakresie infrastruktury drogowej, kolejowej, 
handlowej i przemysłowej, a takŜe 
budownictwa mieszkaniowego, dla których 
nie wystarcza konstrukcja uŜytkowania 
wieczystego lub inne konstrukcje prawa 
rzeczowego. 

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego nowego 
ograniczonego prawa rzeczowego w postaci prawa 
zabudowy, tj. prawa rzeczowego na cudzej 
nieruchomości, umoŜliwiającego władanie gruntem  
z jednoczesnym istnieniem odrębnej własności 
budynków lub innych urządzeń trwale z tym gruntem 
związanych. W odróŜnieniu od uŜytkowania 
wieczystego miałoby charakter uniwersalny, tj. nie tylko 
dotyczyłoby gruntów publicznych (Skarbu Państwa lub 
gmin), ale takŜe prywatnych i mogłoby dotyczyć takŜe 
inwestycji pod gruntem. 
 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz Stanu  

b
ip

.m
s.g

ov.p
l 

139. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy – 
Prawo o notariacie 
 
 
 
 

Konieczność transparentności postępowań 
dyscyplinarnych prowadzonych wobec osób 
korzystających ze statusu funkcjonariusza 
publicznego. 
 
 

Wprowadzenie jawności postępowania dyscyplinarnego 
prowadzonego wobec notariuszy 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz Stanu 
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s.g
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l 
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ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 
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140. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o kuratorach 
sądowych  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Obecne regulacje stwarzają problemy dla 
poprawnego wykonywani przez kuratorów 
ich praw i obowiązków takich jak: 
- nieefektywne i przewlekłe wykonywanie 

kary ograniczenia wolności – średnio dwa 
razy dłuŜej  niŜ okres, na który karę 
orzeczono, 

- brak aktywności kuratorów sądowych  
w odpowiednim zastosowaniu 
oddziaływań w dozorach dla potrzeb 
indywidualnych przypadków. 

 

Pełne wdroŜenie modelu kurateli zawodowo-społecznej 
z jednoczesnym usprawnieniem funkcjonowania 
kuratorskiej słuŜby sądowej. Poprawa mechanizmów 
ustrojowych, słuŜących zwiększeniu efektywności  
i skuteczności działań kuratorów sądowych w celu 
szybszego wykonania orzeczeń sądowych. 

 
MS 

Stanisław 
Chmielewski  
Sekretarz Stanu 
 b

ip
.m

s.g
ov.p

l 

141. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy – 
Kodeks postępowania 
cywilnego oraz 
niektórych innych 
ustaw 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Usprawnienie i uproszczenie postępowania 
w sprawach cywilnych oraz zwiększenie 
efektywności egzekucji orzeczeń sądowych. 

Racjonalizacja ogólnych zasad postępowania cywilnego, 
w tym zniesienie odrębności postępowania w sprawach 
gospodarczych, zwiększenie moŜliwości zarządzania 
procesem przez sędziego, zmiana regulacji dotyczącej 
organizacji społecznych. Zmiany w zakresie 
postępowania zabezpieczającego i egzekucyjnego 
mające na celu wyeliminowanie trudności 
obserwowanych w praktyce, w tym ułatwienie eksmisji 
osób znęcających się nad rodziną. 
 

          
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz Stanu 

b
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.m
s.g

ov.p
l 
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142. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy – 
Kodeks karny 
 

Konieczność wprowadzenia rozwiązań 
normatywnych przeciwdziałających coraz 
częściej występującemu, potwierdzonemu 
badaniami kryminologicznymi, zjawisku 
uporczywego nękania (prześladowania) 
innej osoby. 
 

Wprowadzenie nowego typu przestępstwa, 
kryminalizującego działania mające charakter 
uporczywego nękania innej osoby, obejmującego swoim 
zakresem ponawiane przez sprawcę róŜnorodne czyny, 
niepoŜądane przez pokrzywdzonego, godzące w komfort 
Ŝycia osoby prześladowanej, naruszające jej prywatność 
oraz  wywołujące poczucie niepokoju lub zastraszenia. 
 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz Stanu  
 

b
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s.g

ov.p
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143. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy – 
Kodeks karny, ustawy 
– Kodeks 
postępowania karnego 
oraz ustawy – Kodeks 
karny wykonawczy   
 
 

Projektowana ustawa ma na celu 
wprowadzenie normatywnych podstaw dla 
szerokiego wykorzystania w postępowaniu 
karnym, na wszystkich jego etapach, 
moŜliwości wynikających z rozwoju nowych 
technologii, tj. zdalnego monitorowania 
zachowania ludzkiego przy uŜyciu aparatury 
elektronicznej. W projektowanych nowych 
instytucjach wykorzystana zostanie 
technologia stosowana przy wykonywaniu 
kary pozbawienia wolności poza zakładem 
karnym w systemie dozoru elektronicznego. 
Dzięki temu poniesione na „system dozoru 
elektronicznego” nakłady finansowe będą 
mogły być w sposób jeszcze pełniejszy 
wykorzystane. 

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie  
do katalogu polskiego prawa procesowego nowego 
środka, określanego jako „areszt domowy”. Środek ten, 
poszerzając katalog dotychczas dostępnych metod 
oddziaływania na zachowanie osoby oskarŜonej 
(podejrzanego) o popełnienie przestępstwa, z jednej 
strony umoŜliwi minimalizację liczby wypadków 
stosowania tymczasowego aresztowania do tych,  
w których w szczególności z uwagi na konieczność 
przeciwdziałania ewentualnemu matactwu zastosowanie 
środka o charakterze izolacyjnym będzie niezbędne,  
z drugiej zaś strony wprowadzi moŜliwość efektywnej 
kontroli zachowania osoby stojącej pod zarzutem 
popełnienia przestępstwa, w tym przeciwdziałania 
ewentualnym zachowaniom zmierzającym do ucieczki 
lub ukrycia się przed organami prowadzącymi 
postępowanie karne.  Ponadto proponuje się by 
realizacja niektórych obowiązków lub zakazów 
nałoŜonych na oskarŜonego (w postępowaniu 
przygotowawczym), czy teŜ sprawcę (w postępowaniu 
wykonawczym) była monitorowana za pomocą 
aparatury wykorzystywanej w „systemie dozoru 
elektronicznego”. 

 
MS 

Zbigniew Wrona 
Podsekretarz Stanu  
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

 
MINISTERSTWO SKARBU PA ŃSTWA 

144. Projekt ustawy  
o świadczeniach 
pienięŜnych 
przyznawanych 
niektórym osobom, 
których dotyczyły 
procesy nacjonalizacji  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 
 
 

Przygotowanie rozwiązań umoŜliwiających 
wypłatę świadczeń pienięŜnych niektórym 
osobom, których dotyczyły procesy 
nacjonalizacji. 

Istotą projektu jest złagodzenie krzywd doznanych przez 
dawnych właścicieli w trakcie przeprowadzania 
procesów nacjonalizacyjnych na podstawie wydanych  
w latach 1944-1962 dekretów KWN i ustaw 
uchwalonych przez Sejm PRL 
 

 
MSP 

Krzysztof Hubert 
Łaszkiewicz 
Podsekretarz Stanu           

 
b
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MINISTERSTWO SPRAW WEWN ĘTRZNYCH I ADMINISTRACJI 
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145. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o zbiórkach 
publicznych  
 
 
 

1)  realizacja kluczowych postulatów takich 
jak: szybkość postępowania 
administracyjnego, spójność  
i jednoznaczność przepisów; 

2)  wprowadzenie jednolitego wzoru 
wniosku o wydanie pozwolenia  
na przeprowadzenie zbiórki publicznej 
oraz wzoru sprawozdania ze zbiórki 
publicznej; 

3)  uregulowanie kwestii dotyczącej kosztów 
zbiórki publicznej. 

1) uproszczenie procedury udzielania pozwoleń na 
organizację akcji zbiórkowych, z których zebrane 
ofiary mają być zuŜyte za granicą państwa – 
rezygnacja z wydawania opinii przez ministra 
właściwego do spraw zagranicznych oraz ministra 
właściwego do spraw finansów publicznych; 

2) rozszerzenie delegacji zawartej w art. 5 ustawy  
o zbiórkach publicznych, stanowiącej podstawę 
opracowania projektu aktu normatywnego, 
tj. upowaŜnienie ministra właściwego do spraw 
wewnętrznych do uregulowania w rozporządzeniu 
takŜe kosztów zbiórki publicznej oraz wprowadzenia 
w rozporządzeniu wzoru wniosku o wydanie 
pozwolenia na przeprowadzenie zbiórki publicznej  
i wzoru sprawozdania ze zbiórki publicznej; 

3) wprowadzenie pojęcia sprawozdania ze zbiórki 
publicznej, które będzie zawierało zarówno wynik 
zbiórki, jak i sposób zuŜytkowania zebranych ofiar; 

4) wprowadzenie moŜliwości pokrywania z zebranych 
środków kosztów zbiórki publicznej. 

 

 
MSWiA 

Tomasz Siemoniak 
Sekretarz Stanu           
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146. ZałoŜenia do projektu 
ustawy powołującej 
Agencję Wykonawczą 
Usług 
Teleinformatycznych 

Z uwagi na rosnące i coraz bardziej 
zaawansowane wymagania w zakresie usług 
i systemów teleinformatycznych konieczne 
jest dysponowanie profesjonalnym aparatem 
zdolnym do zarządzania systemami 
teleinformatycznymi. 
 
 

Powołanie elastycznie działających słuŜb 
informatycznych w celu wsparcia organów administracji 
publicznej przy realizacji zadań szeroko pojętej 
teleinformatyki. 

 
MSWiA 

Piotr 
Kołodziejczyk 
Podsekretarz Stanu 
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147. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o systemie 
powszechnych/      
obowiązkowych 
ubezpieczeń 
budynków 
mieszkalnych od 
skutków klęsk 
Ŝywiołowych 
(budowa kompleksowego 
systemu zapobiegania  
i przeciwdziałania 
skutkom klęsk 
Ŝywiołowych dla 
ludności) 
 

Brak w kraju systemu powszechnych/ 
obowiązkowych ubezpieczeń od skutków 
klęsk Ŝywiołowych, skutkujący  
(w przypadku zniszczeń spowodowanych 
przez klęskę Ŝywiołową) koniecznością 
uruchamiania środków budŜetu państwa na 
usuwanie skutków takiego zdarzenia, 
w szczególności u osób fizycznych. 

Wprowadzenie powszechnych/obowiązkowych 
ubezpieczeń pozwoli: z jednej strony odciąŜyć 
budŜet państwa z konieczności uruchamiania środków 
na pomoc poszkodowanym, z drugiej pozwoli  
na uruchomienie pomocy dla wszystkich 
poszkodowanych wg jednolitych kryteriów (obecnie 
pomoc przyznawana jest na podstawie przepisów ustawy 
o pomocy społecznej, która zakłada pewien stopień 
uznania administracyjnego). 

 
MSWiA 

Tomasz Siemoniak 
Sekretarz Stanu   
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148. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o ustanowieniu 
programu 
wieloletniego 
„Program ochrony 
przed powodzią  
w dorzeczu górnej 
Wisły”  
 

Program obejmuje dorzecze górnej Wisły  
do ujścia Sanu – te obszary, na terenie 
których występują częste i gwałtowne 
powodzie: województwa podkarpackie, 
śląskie, małopolskie, świętokrzyskie  
oraz lubelskie. 
 

Celem programu jest zwiększenie bezpieczeństwa 
powodziowego w dorzeczu górnej Wisły poprzez 
efektywne planowanie i realizację środków ochrony  
oraz rozwój działań prewencyjnych mających za zadanie 
ograniczenie zagroŜenia powodziowego. Zakłada się,  
Ŝe działania prewencyjne powinny być ukierunkowane 
na sformułowanie odpowiednich zasad planowania 
przestrzennego i wprowadzenie ograniczeń  
w zagospodarowaniu terenów zalewowych. 
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Tomasz Siemoniak 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

149. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o centralnej 
ewidencji pojazdów  
i centralnej ewidencji 
kierowców 
 
 

Wielokrotne nowelizacje ustawy z dnia  
20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu 
drogowym w zakresie regulacji dotyczących 
centralnej ewidencji pojazdów   i centralnej 
ewidencji kierowców, spowodowały 
nieczytelność tych przepisów oraz znacznie 
utrudniły posługiwanie się nimi. 
Dotychczasowa działalność związana  
z funkcjonowaniem tych ewidencji wskazuje 
na konieczność dokonania pewnych zmian  
w obecnych regulacjach, w celu 
umoŜliwienia pełniejszego wykorzystania 
danych gromadzonych w ewidencjach oraz 
usprawnienia współdziałania z podmiotami 
przekazującymi dane do ewidencji, a takŜe 
pobierającymi dane. 
 

Projekt ustawy o centralnej ewidencji pojazdów  
i centralnej ewidencji kierowców obejmie tematykę 
związaną z prowadzeniem centralnej ewidencji 
pojazdów, zwanej dalej „CEP”, centralnej ewidencji 
kierowców, zwanej dalej „CEK”. W szczególności 
projekt ten obejmie zasady przetwarzania danych 
gromadzonych w CEP i CEK, zakresy danych 
podlegających gromadzeniu w tych ewidencjach, zasady 
współdziałania  z podmiotami przekazującymi dane do 
tych ewidencji. Ponadto, w projekcie zostaną ujęte 
kwestie dotyczące funkcjonowania Funduszu – 
Centralna Ewidencja Pojazdów i Kierowców – czyli 
wskazanie przychodów tego Funduszu, sposobów 
przekazywania naleŜności na rachunek Funduszu 
i ich rozliczania, a takŜe wydatkowania środków 
finansowych Funduszu. 

 
MSWiA 

Piotr 
Kołodziejczyk 
Podsekretarz Stanu       
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150. ZałoŜenia do projektu 
ustawy  
o uprawnieniach 
cudzoziemców  
posiadających polskie 
pochodzenie 
 
 

Na potrzebę uchwalenia ustawy wskazał 
Trybunał Konstytucyjny w postanowieniu  
z dnia 27 maja 2003 r. (sygn. s 2/03) 
stwierdzając, Ŝe obowiązujące regulacje 
ustawowe nie spełniają warunku 
konstytucyjnego do realizacji prawa 
wskazanego w art. 52 ust. 5 Konstytucji. 
Nowa regulacja wprowadzi takŜe zmiany  
w ustawie o repatriacji gdyŜ przyjęty przez 
ustawodawcę w 2000 r. model akcji 
repatriacyjnej nie spełnił pokładanych 
oczekiwań. 
 

Celem wprowadzenia ustawy jest usystematyzowanie  
i kompleksowa regulacja przepisów z zakresu 
stwierdzania polskiego pochodzenia oraz uprawnień 
przysługujących osobom, których polskie pochodzenie 
zostanie stwierdzone zgodnie z ustawą. Funkcjonowanie 
jednego aktu prawnego, który kompleksowo ureguluje 
kwestie polskiego pochodzenia i uprawnień 
wynikających z tego tytułu ujednolici obowiązujący  
w tym zakresie system prawny oraz wypełni delegację 
zawartą w art. 52 Konstytucji. 

 
MSWiA 

Piotr Stachańczyk 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

151. ZałoŜenia do projektu 
ustawy - Prawo 
geodezyjne 
i kartograficzne 
 
 

Potrzeba opracowania nowej ustawy wynika 
przede wszystkim z dezaktualizacji 
dotychczasowych zapisów, braku 
stosownych regulacji pomimo zmieniających 
się zewnętrznych uwarunkowań prawnych 
oraz technicznych, oczekiwań i potrzeb 
zdefiniowanych przez obywateli oraz 
administrację rządową i samorządową  
w zakresie działalności oraz usług 
geodezyjnych i geoinformacyjnych, 
doświadczeń w zakresie dotychczasowej 
realizacji zadań w obecnej strukturze 
organizacyjnej.  
 

Projektowane załoŜenia do projektu ustawy dotyczyć 
będą między innymi zagadnień związanych z:  
- ustaleniem kompetencji w zakresie geodezji  

i kartografii, 
- strukturą organizacyjną, 
- regulacją działalności geodezyjnej i kartograficznej 

między innymi w zakresie usług geodezyjnych  
i geoinformacyjnych, w tym ewidencji gruntów  
i budynków, baz danych topograficznych, osnów  
oraz innych rejestrów państwowych o kluczowym, 
referencyjnym znaczeniu dla realizacji polityki 
państwa.  

Ponadto, zaproponowane zostaną rozwiązania dotyczące 
regulacji działalności zawodowej oraz propozycje 
odpowiadające obecnym potrzebom państwa w zakresie 
inwestycji, infrastruktury, rozwoju przestrzennego  
i dostępu do aktualnej i zharmonizowanej informacji. 
Dodatkowo uregulowane zostaną zagadnienia dotyczące 
między innymi: 
- tworzenia, modernizacji i aktualizacji zasobów danych 

w kontekście budowy infrastruktury informacji 
przestrzennej, 

- regulacji stanów prawnych nieruchomości poprzez 
odpowiednią organizację współpracy pomiędzy 
rejestrami, 

- referencyjnego charakteru zadań i rejestrów dla 
funkcjonowania infrastruktury informacyjnej państwa. 
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Tomasz Siemoniak 
Sekretarz Stanu                
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

152. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o ochronie 
ludności 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

Projekt załoŜeń do projektu ustawy  
o ochronie ludności znalazły się w Planie 
Pracy Rządu na pierwsze półrocze 2010 r . 
Zostały one przygotowane na polecenie 
MSWiA przez zespół powołany przez 
Komendanta Głównego Państwowej StraŜy 
PoŜarnej. Zostaną one przedłoŜone 
Ministrowi Spraw Wewnetrznych  
i Administracji do podjęcia decyzjiw 
sprawie dalszego procedowania nad  nim 
i rekomendowania Radzie Ministrów. 
W II półroczu planuje się kontynuowanie 
prac nad projektem. 
 

Istotą projektu jest uregulowanie zagadnień ochrony 
ludności dotychczas nie posiadających Ŝadnych regulacji 
prawnych oraz obrony cywilnej regulowanych ustawą  
o powszechnym obowiązku obrony np. (Dz. U. z 2004 r. 
Nr 241, poz. 2416,  z późn. zm.), z regulacjami z 1976 
roku praktycznie bez moŜliwości ich realizowania  
z uwagi na ich nieaktualność merytoryczną. 
Ustawa ma określać: 
1)  zasady organizacji i funkcjonowania ochrony 

ludności oraz zadania z nią związane; 
2)  podstawowe definicje związane z ochroną ludności  

i obroną cywilną; 
3)  organy właściwe w zakresie ochrony ludności oraz 

inne podmioty realizujące zadania z zakresu ochrony 
ludności; 

4)  zasady informowania, ostrzegania i alarmowania 
przed zagroŜeniami oraz edukacji społeczeństwa;  

5 ) prawa i obowiązki obywateli w  zakresie ochrony 
ludności;  

6) zasady przygotowania programów ochrony ludności, 
zapewnienia schronienia i zabezpieczenia mienia  
w sytuacjach zagroŜenia; 

7) funkcjonowanie ochrony ludności w czasie wojny 
(obrona cywilna); 

8) zasady finansowania zadań ochrony ludności. 
 

 
MSWiA 

Zbigniew 
Sosnowski 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

153. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawyo świadczeniu 
usług drogą 
elektroniczną 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Usunięcie niespójności dotyczących ochrony 
danych osobowych z praktyką świadczenia 
usług w sieci Internet. Ograniczenie 
odpowiedzialności dostarczycieli usług 
internetowych. 

Uregulowanie kwestii: ochrony danych osobowych 
w sieci, spamu oraz zasad odpowiedzialności 
umoŜliwiających dostęp do treści umieszczanych 
w sieci przez innych usługodawców. 

 
MSWiA 

Piotr 
Kołodziejczyk 
Podsekretarz Stanu       
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

154. ZałoŜenia do projektu 
ustawy  
o świadczeniach 
pienięŜnych 
przysługujących 
w razie wypadków 
i chorób 
pozostających 
w związku ze słuŜbą  
w Policji, StraŜy 
Granicznej, 
Państwowej StraŜy 
PoŜarnej i Biurze 
Ochrony Rządu 

Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

 

 

Potrzeba zastąpienia przepisów aktualnie 
obowiązującej ustawy z dnia 16 grudnia 
1972 r. o odszkodowaniach przysługujących 
w razie wypadków i chorób pozostających  
w związku ze słuŜbą w Policji (Dz. U. Nr 53, 
poz. 345, z późn. zm.) wynika  
z konieczności uwzględnienia zmian 
społeczno – gospodarczych, jakie zaszły  
w ostatnich latach w Polsce. Opracowanie 
nowej regulacji prawnej ma jednocześnie  
na celu dostosowanie przepisów w zakresie 
moŜliwym do uwzględnienia, przy 
zachowaniu specyfiki słuŜby w formacjach 
podległych ministrowi właściwemu  
do spraw wewnętrznych, do rozwiązań 
zawartych w ustawie z dnia 30 października 
2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu 
wypadków przy pracy i chorób zawodowych 
(Dz. U. Nr 199, poz. 1673, z późn. zm.). 

Wprowadzenie zmian polegających na: 
- przyznaniu prawa do odszkodowania w zaleŜności od 

charakteru doznanego uszczerbku na zdrowiu; 
- wprowadzeniu nowej definicji wypadku pozostającego 

w związku ze słuŜbą jako zdarzenia, które powoduje 
uszkodzenie tkanek ciała, uszkodzenie lub zaburzenie 
funkcjonowania narządów albo śmierć; 

- pozbawieniu prawa do odszkodowania za wypadki 
spowodowane naduŜyciem alkoholu lub innych 
środków o podobnym działaniu, w sytuacji gdy 
okoliczności te nie były wyłączną przyczyną wypadku; 

- przyznaniu odszkodowania z tytułu choroby mającej 
związek ze słuŜbą za kaŜdy procent stwierdzonego 
uszczerbku na zdrowiu; 

- wprowadzeniu zasad określania wysokości 
jednorazowego odszkodowania w odniesieniu 
do przeciętnego uposaŜenia funkcjonariuszy 
obwiązującego na koniec roku kalendarzowego 
poprzedzającego rok wydania decyzji przyznającej 
odszkodowanie; 

- wprowadzeniu refundacji kosztów przedmiotów 
ortopedycznych, świadczeń z zakresu stomatologii, 
a takŜe szczepień ochronnych do wysokości udziału 
własnego poszkodowanego. 

 

 
MSWiA 

Tomasz Siemoniak 
Sekretarz Stanu           
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

155. ZałoŜenia do projektu 
ustawy  
o orzecznictwie 
komisji lekarskich 
podległych ministrowi 
właściwemu do spraw 
wewnętrznych 

 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

 

 

Wskazać naleŜy na: 
- potrzebę stworzenia kompleksowych, 

ustawowych podstaw prawnych 
funkcjonowania pionu orzeczniczego  
w resorcie spraw wewnętrznych 
i administracji, celem dostosowania go  
do zmieniających się warunków społeczno 
gospodarczych; 

- potrzebę wprowadzenia zmian  
w organizacji komisji lekarskich oraz 
konieczność ujednolicenia ich struktury; 

- konieczność opracowania regulacji 
prawnych w zakresie zasad współpracy 
pomiędzy słuŜbą medycyny pracy  
w resorcie spraw wewnętrznych 
i administracji a komisjami lekarskimi,  
w tym zasad dotyczących przepływu 
informacji; 

- potrzebę uregulowania kwestii związanych 
z pokrywaniem kosztów funkcjonowania 
komisji lekarskich podległych ministrowi 
właściwemu do spraw wewnętrznych  
oraz wskazania podmiotów zobowiązanych 
do pokrywania kosztów badań 
przeprowadzanych przez te komisje.  

 

Uregulowanie spraw związanych z: 
- utworzeniem, organizacją, ustaleniem siedzib i zakresu 

działania komisji lekarskich podległych ministrowi 
właściwemu do spraw wewnętrznych; 

- trybem kierowania do komisji lekarskich podległych 
ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych 
funkcjonariuszy, kandydatów do słuŜby, a takŜe innych 
osób uprawnionych; 

- określeniem jednolitych zasad postępowania  
i orzekania, rozpatrywania odwołań oraz uchylania 
orzeczeń; 

- określeniem zasad orzekania o: zdolności fizycznej  
i psychicznej do słuŜby, związku schorzeń i ułomności 
ze słuŜbą, stopniu uszczerbku na zdrowiu, związku 
śmierci ze słuŜbą, inwalidztwie i związku tego 
inwalidztwa ze słuŜbą, czasowej niezdolności  
do słuŜby z powodu choroby; potrzebie udzielenia 
urlopów zdrowotnych funkcjonariuszom; 

- finansowaniem działalności komisji lekarskich 
podległych ministrowi właściwemu do spraw 
wewnętrznych. 
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

156. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy – Kodeks 
postępowania  
w sprawach  
o wykroczenia oraz 
ustawy – Kodeks 
karny skarbowy 
 

Projekt ma na celu m.in. usprawnienie 
postępowania mandatowego. 

Projekt ma na celu m.in. usprawnienie postępowania 
mandatowego poprzez wprowadzenie podstaw prawnych 
do uiszczania mandatu karnego przy uŜyciu karty 
płatniczej oraz zniesienie ograniczeń czasowych 
przewidzianych dla tego postępowania w przypadku 
ujawnienia i zarejestrowania urządzeniem kontrolnym 
lub pomiarowym. 

 
MSWiA 

Adam Rapacki 
Podsekretarz Stanu 
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157. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o utworzeniu 
Agencji Wykonawczej 
realizującej zadania 
międzyresortowego 
operatora systemów 
teleinformatycznych 

Podstawowym problemem, który wymaga 
podjęcia zdecydowanych działań jest brak 
podmiotu świadczącego usługi nadzoru nad 
państwowymi sieciami 
telekomunikacyjnymi oraz brak spójnej 
polityki utrzymania i rozwoju tych 
systemów. Utworzenie Agencji 
Wykonawczej pozwoli na uporządkowanie  
i usprawnienie organizacji zarządzania 
systemami teleinformatycznymi instytucji 
rządowych.  
 

Projekt ma na celu stworzenie jednolitego modelu 
zarządzania systemami teleinformatycznymi instytucji 
rządowych w celu zapewnienia ich sprawnego 
funkcjonowania. 

 
MSWiA 

Adam Rapacki 
Podsekretarz Stanu 
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158. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o dostępie  
do informacji 
publicznej oraz 
niektórych innych 
ustaw 
 
 
 

Potrzeba pełnego wdroŜenia dyrektywy 
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego  
i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie 
ponownego wykorzystania informacji 
sektora publicznego (Dz. Urz. WE L 345  
z 31.12.2003 r.).  
 

Projekt ma na celu implementację dyrektywy 
2003/98/WE, w szczególności określenie zasad 
ponownego wykorzystania informacji publicznej 
dla celów komercyjnych i niekomercyjnych. 
 

 
MSWiA 

Piotr 
Kołodziejczyk 
Podsekretarz Stanu 
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Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

159. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
niektórych ustaw  
w związku  
ze zmianami  
w organizacji 
terenowych organów 
administracji 
rządowej  

Celem ustawy, która ma powstać w oparciu 
o projektowane załoŜenia jest konsolidacja 
jednostek organizacyjnych obsługujących 
kierowników zespolonych słuŜb, inspekcji  
i straŜy tzn. włączenie ich aparatów 
pomocniczych w struktury urzędu 
wojewódzkiego. 

Projektowane załoŜenia zakładają, Ŝe ustawa, która  
w oparciu o nie powstanie  zlikwiduje się urzędy 
obsługujące organy rządowej administracji zespolonej  
w województwie: 
1) wojewódzkie inspektoraty ochrony środowiska,  
2) wojewódzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej,  
3) wojewódzkie inspektoraty ochrony roślin i 

nasiennictwa,  
4) kuratoria oświaty,  
5) wojewódzkie inspektoraty farmaceutyczne,  
6) urzędy ochrony zabytków,  
7) wojewódzkie inspektoraty jakości handlowej 

artykułów rolno-spoŜywczych,  
8) wojewódzkie inspektoraty nadzoru budowlanego, 
9) wojewódzkie stacje sanitarno – epidemiologiczne, 
10) wojewódzkie inspektoraty transportu drogowego. 
 

 
MSWiA 
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BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
160. ZałoŜenia do projektu 

ustawy o zasadach 
udziału zagranicznych 
funkcjonariuszy  
lub pracowników  
we wspólnych 
operacjach  
lub wspólnych 
działaniach 
ratowniczych  
na terytorium RP 
 
 
 

Przedmiotowy akt prawny miałby na celu 
dostosowanie prawa polskiego 
do następujących aktów prawnych Unii 
Europejskiej: 
1)decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia  

23 czerwca 2008 r. w sprawie 
intensyfikacji współpracy transgranicznej, 
szczególnie w zwalczaniu terroryzmu 
 i przestępczości transgranicznej (Dz. U. 
UE L 210 z 06.08.2008, str. 1),  

2)decyzji Rady 2008/616/WSiSW z dnia  
23 czerwca 2008 r. w sprawie wdroŜenia 
decyzji 2008/615/WSiSW w sprawie 
intensyfikacji współpracy transgranicznej, 
szczególnie w zwalczaniu terroryzmu  
i przestępczości transgranicznej (Dz. U. 
UE L 210 z 06.08.2008, str. 12), 

3)decyzji Rady 2008/617/ WSiSW z dnia  
23 czerwca 2008 r. w sprawie 
usprawnienia współpracy pomiędzy 
specjalnymi jednostkami interwencyjnymi 
państw członkowskich UE w sytuacjach 
kryzysowych (Dz. Urz. UE L210 
z 06.08.2008, str. 73). 

Ponadto projekt  przewiduje  rozszerzenie 
planowanej regulacji o postanowienia 
umoŜliwiające przeprowadzanie  
na terytorium RP wspólnych działań 
ratowniczych - przez funkcjonariuszy straŜy 
poŜarnej innych państw oraz wspólnych 
operacji - przez funkcjonariuszy słuŜb 
porządku publicznego innych państw niŜ  
 

Podstawowym celem przygotowania projektu załoŜeń 
jest z umoŜliwienie funkcjonariuszom lub pracownikom 
państw członkowskich Unii Europejskiej i innych 
państw stosujących dorobek prawny Schengen udziału 
we wspólnych operacjach na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczy to sytuacji,  
w których Rzeczypospolita Polska będzie potrzebować 
międzynarodowej pomocy w postaci interwencji 
odpowiednich słuŜb, w przypadkach ochrony porządku  
i bezpieczeństwa publicznego, zapobiegania 
przestępczości, w trakcie zgromadzeń, imprez 
masowych, klęsk Ŝywiołowych czy innych powaŜnych 
zdarzeń. 
Drugim istotnym czynnikiem wpływającym  
na konieczność opracowania  ustawy jest perspektywa 
wspólnej organizacji Mistrzostw Europy w Piłce NoŜnej 
„Euro 2012” przez Polskę i Ukrainę. Przedsięwzięcie  
na tak szeroką skalę wymagać będzie ścisłej współpracy 
polskich i ukraińskich słuŜb ochrony porządku  
i bezpieczeństwa publicznego, co w praktyce przekładać 
się będzie takŜe na prowadzenie wspólnych operacji  
na terytoriach obydwu państw. Ustawa ma umoŜliwi ć 
taką współpracę poprzez stworzenie krajowych podstaw 
prawnych do uczestniczenia przez ukraińskich 
funkcjonariuszy i pracownikówsłuŜb we wspólnych 
operacjach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.  
 

 
MSWiA 
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ny 
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funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

państwa członkowskie Unii Europejskiej. 
Rozszerzenia takie są uzasadnione 
zbliŜającymi się Mistrzostwami Europy  
w Piłce NoŜnej UEFA EURO 2012, jak 
równieŜ stworzy to podstawy do dalszej 
współpracy policyjnej polskich 
funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy 
państw trzecich na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej w przyszłości. 
 

161. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o samorządzie 
gminnym 
 
 
 
 
 

Konieczność uregulowania zagadnień 
związanych z tworzeniem nowych gmin. 

Wprowadzenie przepisów ustawowych, które zapewnią 
prawidłowe działanie nowej gminy. 
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Tomasz Siemoniak 
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ny 
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Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
162. Projekt ustawy  

o zmianie ustawy  
o udzielaniu 
cudzoziemcom 
ochrony na 
terytorium 
Rzeczypospolitej 
Polskiej 
 
 
 

 

1) Potrzeba przeniesienia z aktu rangi 
rozprzadzenia do aktu rangi ustawowej 
praw i obowiązków cudzoziemców 
przebywających w ośrodkach dla 
cudzoziemców ubiegających się  
o nadanie statusu uchodźcy; 

2) potrzeba wprowadzenia regulacji, które 
poprawią poziom pomocy dla 
cudzoziemców ubiegających się  
o nadanie statusu uchodźcy, zwiększą 
dostępność świadczeń dla cudzoziemców; 

3) konieczność doprecyzowania terminów 
udzielania pomocy cudzoziemcom; 

4) potrzeba wprowadzenia rozwiązań 
prawnych w celu zapobiegania pewnym 
negatywnym zjawiskom obserwowanym  
w związku z korzystaniem przez 
cudzoziemców z opieki socjalnej  
w okresie postępowania w sprawie 
nadania statusu uchodźcy;  

5) konieczność wprowadzenia zmian  
w przepisach, których brzmienie budziło 
wątpliwości interpretacyjne tej natury,  
Ŝe jedynie zmiana tych przepisów 
pozwoli na właściwe stosowanie 
zawartych w nich norm prawnych; 

6) celem projektu jest stworzenie podstaw 
prawnych dla Rady Ministrów  
do ewentualnego podjęcia decyzji  
o moŜliwym udziale Polski w unijnym 
programie relokacji lub przesiedleń. 

 

1) Wprowadzenie rozwiązań prawnych umoŜliwiających 
przyjęcie przez Polskę cudzoziemców z Malty,  
w ramach programu pilotaŜowego Komisji 
Europejskiej „Relokacja beneficjentów ochrony 
międzynarodowej przebywających obecnie na Malcie 
przez inne państwa członkowskie UE” - 
wprowadzeniem moŜliwości ponownego rozpatrzenia 
wnioskówo nadanie statusu uchodźcy złoŜonych przez 
cudzoziemców, którzy uzyskali status uchodźcy  
w innym państwie członkowskim UE; 

2) wprowadzenie regulacji dotyczących nie orzekania  
o wydaleniu w decyzji o odmowie nadania statusu 
uchodźcy, jeŜeli cudzoziemiec jest juŜ obowiązany  
do opuszczenia terytorium RP na podstawie decyzji  
o wydaleniu, która nie została wykonana; 

3) wprowadzenie moŜliwości udzielenia pomocy 
w przeniesieniu do innego państwa członkowskiego 
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o nadanie 
statusu uchodźcy na podstawie Rozporządzenia Rady 
(WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. 
ustanawiającego kryteria i mechanizmy określania 
państwa członkowskiego, które jest odpowiedzialne  
za rozpatrzenie wniosku o azyl złoŜonego w jednym  
z państw członkowskich przez obywatela kraju 
trzeciego; 

4) odstąpienie od ograniczenia zakresu udzielania 
pomocy socjalnej cudzoziemcom składającym 
ponownie wniosek o nadanie statusu uchodźcy  
po skorzystaniu z pomocy w dobrowolnym powrocie; 

5) doprecyzowanie ram czasowych udzielania pomocy 
cudzoziemcom ubiegającym się o nadanie statusu 
uchodźcy oraz zasad wypłaty ekwiwalentu pienięŜnego  

 
MSWiA 

Piotr Stachańczyk 
Podsekretarz Stanu 
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Adres 
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w zamian za wyŜywienie, stwierdzenia wygaśnięcia 
decyzji o udzielaniu pomocy socjalnej w postaci 
świadczenia pienięŜnego, wstrzymania udzielania 
pomocy; 

6) wprowadzenie zmian w celu wyrównania szans 
edukacyjnych cudzoziemców przebywających  
w ośrodkach oraz cudzoziemców korzystających  
ze świadczeń pienięŜnych poza ośrodkami, w tym 
zwłaszcza najmłodszych cudzoziemców; 

7) przeniesienie kompetencji ze StraŜy Granicznej 
na Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców  
do występowania do sądu z wnioskiem o umieszczenie 
cudzoziemca w strzeŜonym ośrodku lub areszcie  
w celu wydalenia w przypadku zaistnienia 
konieczności zapobieŜenia naduŜyciu postępowania  
w sprawie nadania statusu uchodźcy. 

 
163. Projekt ustawy  

o zmianie ustawy  
o cudzoziemcach  
oraz niektórych 
innych ustaw 
 
 

Dostosowanie prawa krajowego  
do rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) Nr 265/2010  
z dnia 25 marca 2010 r. zmieniającego 
konwencję wykonawczą do układu  
z Schengen i rozporządzenie (WE)  
nr 562/2006 w zakresie dotyczącym 
przepływu osób posiadających wizy 
długoterminowe. 

Projekt zakłada wprowadzenie zmian ustawowych  
w zakresie: 
- zmiany definicji wizy i wizy krajowej; 
- przesłanek odmowy wydania wizy krajowej oraz 

skrócenia okresu jej waŜności 
- uchylenia przepisów dot. naklejki wizowej wizy 

krajowej 
- tzw. wiz proceduralnych w postępowaniach  

o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas 
oznaczony, zezwolenia na osiedlenie się lub 
zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego WE. 
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164. Projekt ustawy  
o ratyfikacji zmian 
w Konstytucji 
Mi ędzynarodowej 
Organizacji  
ds. Migracji 
wprowadzonych  
na podstawie 
Rezolucji No. 997  
z 1998 r. przyjętej 
przez kraje 
członkowskie IOM 

Rzeczpospolita Polska  jest członkiem 
Organizacji od dnia 24 listopada 1992 r., 
naleŜy do grupy państw, które nie 
ratyfikowały jeszcze zmian w Konstytucji 
Międzynarodowej Organizacji ds. Migracji, 
przegłosowanych w 1998 r. Celem zmian 
jest wzmocnienie struktury organizacyjnej 
IOM, uproszczenie jej procedur 
decyzyjnych, a takŜe regulacja dotycząca 
utraty prawa głosu przez członka w wyniku 
nie opłacania składek członkowskich. 
 
 

Istotą projektu jest ratyfikacja zmian w Konstytucji 
Międzynarodowej Organizacji ds. Migracji 
wprowadzonych na podstawie Rezolucji No. 997 
z 1998 r. 

 
MSWiA 

Piotr Stachańczyk 
Podsekretarz Stanu 

 
b

ip
.m

sw
ia.g

o
v.p

l 

165. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o wojewodzie  
i administracji 
rządowej 
w województwie 
 
 

Konieczność doprecyzowania kwestii 
organu wyŜszego stopnia w sprawach  
z zakresu  wstrzymywania przez 
wojewodów egzekucji administracyjnej. 

Wskazanie, Ŝe organem wyŜszego stopnia jest minister 
właściwy ze względu na przedmiot egzekucji. 
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166. Projekt ustawy  

o zmianie ustawy  
o zaopatrzeniu 
emerytalnym 
funkcjonariuszy 
Policji, Agencji 
Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego, 
Agencji Wywiadu, 
SłuŜby Kontrwywiadu 
Wojskowego, SłuŜby 
Wywiadu 
Wojskowego, 
Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego, 
StraŜy Granicznej, 
Biura Ochrony 
Rządu, Państwowej 
StraŜy PoŜarnej  
i SłuŜby Więziennej 
oraz ich rodzin 
 

Dokonanie nowelizacji ustawy jest 
konieczne w celu usunięcia dostrzeŜonych w 
okresie stosowania ustawy nieprecyzyjnych 
zapisów oraz korekty niektórych rozwiązań. 
Do najwaŜniejszych zmian naleŜeć będą: 
1) realizacja postulatów osób, które obecnie 

wyłączone są z kręgu uprawnionych  
do posiadania legitymacji emeryta-rencisty 
policyjnego, jak równieŜ postulatów 
Rzecznika Praw Obywatelskich. Osoby 
pobierające policyjne renty rodzinne często 
zgłaszają uciąŜliwości podczas 
wykonywania czynności, przy których 
wymagane jest okazanie dokumentu 
poświadczającego posiadanie prawa  
do tego świadczenia. Zakład Emerytalno-
Rentowy MSWiA wydaje zaświadczenia  
o pobieraniu policyjnej renty rodzinnej, 
jednakŜe zakłady opieki zdrowotnej 
Ŝądają, aby były one wystawione 
najpóźniej przed trzema miesiącami, co 
powoduje, Ŝe rencista rodzinny często 
korzystający ze świadczeń opieki 
zdrowotnej musi kilka razy w roku 
wnioskować o zaświadczenie; 

2) potrzeba odraczania terminu płatności 
oraz rozkładania na raty nienaleŜnie 
pobranych świadczeń pienięŜnych  
z zaopatrzenia emerytalno-rentowego. 
Konieczność taka pojawia się głównie, 
kiedy zachodzi uzasadnione 
przypuszczenie, Ŝe w postępowaniu  

1) Zmiana przepisu zawierającego delegację do wydania 
rozporządzenia regulującego m.in. sprawy z zakresu 
wydawania legitymacji, w celu umoŜliwienia 
wydawania legitymacji dla osób uprawnionych  
do policyjnej renty rodzinnej; 

2) zmiana przepisu umoŜliwiająca odraczanie terminu 
płatności oraz rozkładania na raty nienaleŜnie 
pobranych pienięŜnych świadczeń emerytalno-
rentowych; 

3) doprecyzowanie innych przepisów ustawy w celu 
wyeliminowania problemów z ich stosowaniem. 
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Zbigniew 
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egzekucyjnym nie uzyska się kwoty 
wyŜszej od kosztów dochodzenia  
i egzekucji tej naleŜności lub postępowanie 
egzekucyjne okazało się nieskuteczne.  
Na gruncie wcześniej obowiązujących 
przepisów uprawnienie odraczania terminu 
płatności oraz rozkładania na raty 
nienaleŜnie pobranych świadczeń 
pienięŜnych organ emerytalny wywodził  
z art. 42 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych. Obecnie 
obowiązująca ustawa z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych takiej 
moŜliwości nie przewiduje. 
 

167. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy – 
Prawo geodezyjne 
i kartograficzne 
 
 

Konieczność opracowania projektu ustawy 
wynika ze stanowiska Komitetu Rady 
Ministrów do Spraw Informatyzacji  
i Łączności z dnia 26 sierpnia 2008 r.  
w sprawie barier procesu inwestycyjnego  
w telekomunikacji. 

Przedmiotem projektu ustawy jest zmiana przepisów 
zawartych w art. 27 i 28 ustawy Prawo geodezyjne 
i kartograficzne, dotyczących zasad koordynacji 
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu 
oraz inwentaryzacji i ewidencjonowania tych sieci. 
Ponadto projekt przewiduje zmianę treści art. 40 ustawy 
dotyczącą zasad prowadzenia państwowego zasobu 
geodezyjnego i kartograficznego. 
 

 
MSWiA 

(GUGIK) 

Tomasz Siemoniak 
Sekretarz Stanu 
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168. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o StraŜy Granicznej 
 
 

W związku z wyrokiem Trybunału 
Konstytucyjnego K 54/07, stwierdzającym 
niekonstytucyjność niektórych przepisów 
ustawy o CBA konieczne jest dostosowanie 
ustawy o StraŜy Granicznej do standardów 
wyznaczonych wyrokiem TK. W wyniku 
obowiązywania w ustawie z dnia 12 
października 1990 r. o StraŜy Granicznej 
regulacji przedmiotowo zbieŜnych  
z zakwestionowanych przez Trybunał 
Konstytucyjny  w ustawie o CBA  
w zakresie: 
1) braku procedur gwarancyjnych 

ograniczających ingerencję w sferę 
prywatności jednostki, polegających  
na zapewnieniu efektywnej kontroli 
dostępu, przechowywania  i weryfikacji 
danych oraz usuwania danych zbędnych 
do wykonywania ustawowych zadań; 

2) konieczności zmiany długości okresu,  
w jakim dokonuje weryfikacji danych; 

3) wskazania przesłanek uzasadniających 
gromadzenie informacji po zakończeniu 
wykonywania czynności operacyjno-
rozpoznawczych lub postępowania  
w sprawie, zachodzi konieczność 
opracowania propozycji zmian 
stosownych przepisów w ustawie  
o StraŜy Granicznej w zakresie 
dotyczącym uzyskiwania i przetwarzania 
informacji, w tym danych osobowych. 

 

Określenie zakresu informacji gromadzonych przez 
StraŜ Graniczną, warunków dostępu do informacji  
i trybu ich przekazywania, a takŜe zasad zabezpieczenia 
w StraŜy Granicznej informacji, w tym danych 
osobowych, ich weryfikacji i usuwania ze zbiorów 
danych, a takŜe trybu ich udostępniania.  
Projekt powinien dotyczyć art. 9 ust. 1c i 1d oraz 
art. 10a ustawy o StraŜy Granicznej, w celu  
dostosowania regulacji do wzorców wynikających 
z orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego (wyrok  
z 23.06.2009 r. sygn. akt K 54/07 i z 12.12.2005 r.  
sygn. akt. K 32/04). 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
169. Projekt ustawy  

o zmianie ustawy  
o ochronie granicy 
państwowej 

 
 

1. Konieczność zmiany zasad utrzymywania 
lotniczych przejść granicznych wynika  
z potrzeby racjonalizacji zarządzania 
przejściami, w tym wydatkowania środków 
na ich utrzymanie. Obowiązek ten 
aktualnie spoczywający na wojewodzie, 
nie zapewnia sprawnej realizacji tych 
zadań z uwagi na specyfikę własnościową 
obiektów przejść granicznych. Obiekty te 
nie są w trwałym zarządzie wojewody,  
a stanowią własność podmiotów 
gospodarczych, w tym z udziałem Skarbu 
Państwa. Ponadto naleŜy rozwiązać 
problem zapewnienia odpowiedniego 
wyposaŜenia  i sprzętu słuŜącego  
do prowadzonych w takich przejściach 
kontroli (granicznej, celnej i innych). 

2. Potrzeba właściwego oznaczenia w pasie 
drogi granicznej granicy państwowej 
stanowiącej granicę wewnętrzną Unii 
Europejskiej, posiadania dokumentów 
uprawniających do jej przekroczenia oraz 
udzielania pomocy  podróŜnym 
oczekujących na przekroczenie granicy 
państwowej. 

3. Specyfika lotniczych przejść granicznych 
znajdujących się na obszarze terminali  
w portach lotniczych wymusza powiązanie 
zarządzania ich infrastrukturą  
z odpowiednimi działaniami 
podejmowanymi przy zarządzaniu 
infrastrukturą całego terminala.  

1. Obowiązek utrzymywania lotniczego przejścia 
granicznego w celu przeprowadzania wymaganej 
kontroli granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, 
fitosanitarnej, chemicznej, radiometrycznej i jakości 
handlowej artykułów rolno-spoŜywczych oraz 
rozpoznania pirotechnicznego zostanie przeniesiona  
na organy kontroli (dotychczas wojewoda). 
Zarządzający lotniskiem będą obowiązani  
do nieodpłatnego udostępniania organom kontroli 
pomieszczeń i miejsc do sprawnego wykonywania 
kontroli oraz garaŜy i parkingów, po uzgodnieniu  
z tymi organami rodzaju, liczby i powierzchni tych 
pomieszczeń i miejsc. Szczegółowe obowiązki zostaną 
określone w drodze rozporządzenia Rady Ministrów. 

2. Zarządzający lotniskiem będzie uzgadniał decyzje 
istotne dla funkcjonowania przejścia granicznego 
(inwestycje) z organami kontroli. 
1.Wprowadzenie oznaczenia przebiegu granicy 

państwowej na granicy stanowiącej granice 
wewnętrzną Unii Europejskiej, tablicami z napisem 
„Granica państwa”. 

2. Wprowadzenie moŜliwości udzielania przez 
wojewodę lub organ samorządu terytorialnego 
moŜliwości udzielania pomocy osobom oczekującym 
na przekroczenie granicy państwowej stanowiącej 
granicę zewnętrzną, w formie posiłków, urządzeń 
sanitarnych itp. 

3. Wprowadzenie obowiązku posiadania dokumentów 
uprawniających do przekroczenia granicy 
państwowej przez osoby przekraczające granicę 
wewnętrzną Unii Europejskiej. 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

NałoŜenie na wojewodę obowiązku 
utrzymywania lotniczych przejść 
granicznych znajdujących się w obiektach 
nie będących jego własnością utrudnia 
zarządzanie tymi przejściami oraz powoduje 
wzrost kosztów ich funkcjonowania. 
Prace nad projektem uzaleŜnione są od 
wejścia w Ŝycie ustawy o zmianie ustawy – 
Prawo Lotnicze nakładającej obowiązek 
przeprowadzania kontroli bezpieczeństwa na 
zarządzającego lotniskiem. 

Ponadto proponuje się zmianę art. 17 w zakresie 
określenia organów odpowiedzialnych za utrzymanie 
lotniczych przejść granicznych. Obowiązki wojewody 
w tym zakresie proponuje się przenieść na podmioty 
wykonujące kontrolę graniczną oraz na zarządzającego 
lotniskiem. Organy kontroli będą zobowiązane do 
wyposaŜenia przejścia w niezbędny sprzęt oraz 
ponosić koszty eksploatacyjne. Na zarządzającego 
lotniskiem proponuje się natomiast nałoŜyć obowiązek 
nieodpłatnego udostępnienia niezbędnych powierzchni 
oraz prowadzenie inwestycji budowlanych. Wskazane 
wyŜej podmioty mają wspólnie podejmować decyzje 
istotne dla funkcjonowania przejścia. Wyłączenie 
wojewody z procesu uzgodnień wpłynie na 
przyspieszenie podejmowania tych decyzji. 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
170. Projekt ustawy  

o zmianie ustawy  
o Państwowej StraŜy 
PoŜarnej 

Przeprowadzenie zmian uzasadnione jest:  
1) koniecznością uporządkowania stanu 

prawnego dotyczącego funkcjonowania 
jednostek Państwowej StraŜy PoŜarnej 
podlegających Komendantowi Głównemu 
PSP i określenie zasad ich 
funkcjonowania; 

2) uzupełnieniem luk prawnych w zakresie 
stosunku słuŜbowego straŜaka, w tym 
takŜe słuŜby kandydackiej oraz 
wyznaczania straŜaka do pełnienia słuŜby 
poza granicami kraju; 

3) uregulowanie kwestii tytułu prawnego  
do lokalu mieszkalnego w kontekście 
równowaznika za brak lokalu 
mieszkalnego; 

4) utworzenie funduszu wsparcia 
Państwowej StraŜy PoŜarnej, składającego 
się z funduszu centralnego, 
wojewódzkiego i szkół Państwowej StaŜy 
PoŜarnej; 

5) spójne uregulowanie kwestii dotyczących 
oświadczeń majątkowyvh 

 

Istotą projektu jest: 
1) stworzenie podstaw prawnych do funkcjonowania 

szkoły podoficerskiej PSP w Bydgoszczy jako 
jednostki nadzorowanej przez Komendanta Głównego 
Państwowej StraŜy PoŜarnej; 

2) stworzenie moŜliwości do zawieszenia w 
czynnościach słuŜbowych Komendanta Głównego 
Państwowej StraŜy PoŜarnej i jego zastępców, 
Komendanta Szkoły Głównej SłuŜby PoŜarniczej, 
Komendanta Wojewódzkiego Państwowej StraŜy 
PoŜarnej i jego zastępców, dyrektora jednostki 
badawczo-rozwojowej Państwowej StraŜy PoŜarnej, 
Komendanta Szkoły Państwowej StraŜy PoŜarnej  
i jego zastępców oraz dyrektora Centralnego Muzeum 
PoŜarnictwa; 

3) wskazanie w przypadku organów sgsp formy prawnej 
właściwej w rozumieniu ustawy o Państwowej StraŜy 
PoŜarnej; 

4) dostosowanie przepisów ustawy o Państwowej StraŜy 
PoŜarnej, w zakresie słuŜby kandydackiej, 
do przepisów ustawy prawo o szkolnictwie wyŜszym 
oraz ustawy o systemie oświaty; 

5) określenie zakresu prawa straŜaków  
do równowaŜników za remont lub brak lokalu,  
z wyraźnym zaznaczeniem, Ŝe świadczenia te nie 
dotyczą funkcjonariuszy emerytowanych; 

6) sprecyzowanie normy prawnej, regulującej materię 
równowaŜnika za brak lokalu w myśl zasady,  
Ŝe równowaŜnik  za brak lokalu nie przysługuje 
funkcjonariuszowi, gdy posiada on tytuł prawny  
do lokalu, bez względu na jego wielkość;  
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odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

7) doprecyzowanie przepływów finansowych 
związanych z źródłami finansowania psp określonymi  
w art. 19b, 19c i 19d ustawy o PSP. Utworzenie 
funduszu wsparcia PSP analogicznie do rozwiązań 
funkcjonujących w innych słuŜbach podległych 
resortowi SWiA: w Policji (fundusz wsparcia Policji), 
w StraŜy Granicznej (fundusz wsparcia StraŜy 
Granicznej). 

8) zmiana delegacji polegającej na określeniu wzoru 
oświadczenia majątkowego straŜaka PSP, a nie organu 
PSP; 

9) wprowadzenie rozwiązań mających na celu 
umoŜliwienie bezzwłocznej publikacji danych 
zawartych w oświadczeniu o stanie majątkowym osób 
pełniących funkcje organów PSP; 

10) wprowadzenie w treści zastrzeŜenia dot. braku 
moŜliwości ujawniania zarobków małŜonków straŜaka 
zatrudnionych w niektórych instytucjach. 

 
171. Projekt ustawy  

o zmianie ustawy  
o Policji oraz ustawy  
o StraŜy Granicznej 
 
 

Projekt ma na celu wdroŜenie postanowień 
wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 
23 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 190). 
Zgodnie z wyrokiem art. 114 ust. 1 pkt 2 
ustawy o Policji jest niezgodny z art. 66  
ust. 2 w związku z art. 2 Konstytucji  
w części obejmującej słowa: „Nie więcej niŜ 
za ostatnie 3 lata kalendarzowe”. 
 

Usunięcie w art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji oraz  
w art. 118 ust. 1 pkt 2 ustawy o StraŜy Granicznej 
ograniczeń czasowych związanych z przyznawaniem 
funkcjonariuszom zwalnianym ze słuŜby ekwiwalentu 
pienięŜnego za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe 
lub urlopy dodatkowe oraz za niewykorzystany czas 
wolny od słuŜby. 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

172. Projekt ustawy 
o ratownictwie  
i bezpieczeństwie  
na obszarach 
wodnych  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

W związku ze stale wzrastającym 
zainteresowaniem turystów aktywnym 
wypoczynkiem nad wodami oraz rosnącym 
zainteresowaniem inwestorów rozwojem 
infrastruktury rekreacyjnej, niezbędne jest 
podjęcie działań mających na celu 
maksymalne zapewnienie warunków 
bezpieczeństwa osób przebywających  
na obszarach wodnych, pływających, 
kąpiących się i uprawiających sporty wodne.  
Dotychczasowe uregulowania prawne  
w zakresie bezpieczeństwa nad wodami,  
nie uwzględniają róŜnic związanych  
ze specyfiką obszarów wodnych oraz 
pomijają konieczność uregulowania kwestii 
dotyczących określenia podmiotów 
odpowiedzialnych za zapewnienie 
warunków bezpieczeństwa osób 
pływających, kąpiących się i uprawiających 
sporty wodne. 
 

Projektowana ustawa określa podmioty odpowiedzialne 
za ratownictwo wodne, zakres ich obowiązków  
i uprawnień, oraz zasady finansowania ich działalności; 
obowiązki osób pływających, kąpiących się  
i uprawiających rekreację ruchową, sport i turystykę  
na obszarach wodnych, a takŜe zadania organów 
administracji rządowej, jednostek samorządu 
terytorialnego, dyrekcji parków narodowych  
i krajobrazowych oraz obowiązki osób prawnych  
i fizycznych prowadzących działalność gospodarczą  
w zakresie rekreacji ruchowej, sportu i turystyki  
na obszarach wodnych oraz organizatorów imprez 
sportowych, a takŜe warunki bezpieczeństwa osób 
pływających, kąpiących się i uprawiających rekreację 
ruchową, sport i turystykę na obszarach wodnych. 
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

173. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o świadczeniu usług 
drogą elektroniczną 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Usunięcie niespójności dotyczących ochrony 
danych osobowych z praktyką świadczenia 
usług w sieci Internet. Ograniczenie 
odpowiedzialności dostarczycieli usług 
internetowych. 

Uregulowanie kwestii: ochrony danych osobowych 
w sieci, spamu oraz zasad odpowiedzialności 
umoŜliwiających dostęp do treści umieszczanych 
w sieci przez innych usługodawców. 

 
MSWiA 
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174. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o dostępie do 
informacji publicznej 
oraz niektórych 
innych ustaw 
 
Projekt był uj ęty 
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Implementacja dyrektywy 2003/98/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia  
17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego 
wykorzystania informacji sektora 
publicznego (Dz. Urz. WE L 345  
z 31.12.2003, str. 90). 

Implementacja dyrektywy 2003/98/WE.  
MSWiA 

Piotr 
Kołodziejczyk 
Podsekretarz Stanu    
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Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

175. Projekt ustawy 
o ratownictwie  
i bezpieczeństwie  
w górach i na 
zorganizowanych 
terenach narciarskich 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi  
na przedłuŜający się 
proces uzgodnieniowy – 
projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 

Obowiązujące przepisy w zakresie 
ratownictwa górskiego nie uwzględniają 
specyfiki regionów górskich, rozwoju 
nowych rodzajów sportów zimowych oraz 
pomijają uwarunkowania związane 
z prowadzoną działalnością gospodarczą  
w tym zakresie. Ponadto, w związku  
z uchwaleniem w dniu 25 czerwca 2010 r. 
ustawy o sporcie (podpisanej przez 
Marszałka Sejmu RP wykonującego 
obowiązki Prezydenta RP w dniu 5 lipca 
2010 r.), która uchyla ustawę o kulturze 
fizycznej za wyjątkiem art. 43, istnieje 
konieczność uregulowania kwestii 
związanych z organizowaniem pomocy  
oraz ratowaniem osób, które uległy 
wypadkowi lub są naraŜone na 
niebezpieczeństwo utraty Ŝycia lub zdrowia 
w górach. 

Ustawa określi: 
- podmioty odpowiedzialne za ratownictwo górskie 

i ratownictwo na zorganizowanych terenach 
narciarskich, zakres ich obowiązków i uprawnień, oraz 
zasady finansowania ich działalności; 

- obowiązki osób uprawiających rekreację ruchową, 
sport i turystykę w górach oraz na zorganizowanych 
terenach narciarskich; 

- zadania organów administracji rządowej, jednostek 
samorządu terytorialnego, dyrekcji parków 
narodowych i krajobrazowych oraz obowiązki osób 
prawnych i fizycznych prowadzących działalność 
gospodarczą w zakresie rekreacji ruchowej, sportu 
i turystyki w górach i na zorganizowanych terenach 
narciarskich; 

- warunki bezpieczeństwa osób uprawiających rekreację 
ruchową, sport i turystykę w górach oraz  
a zorganizowanych terenach narciarskich. 
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

176. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o ochronie 
przeciwpoŜarowej  
 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie 
przeciwpoŜarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, 
poz. 1229, z późn. zm.) wymaga zmian 
związanych z koniecznością stworzenia 
podstaw prawnych w randze ustawy  
do funkcjonowania Wojskowej Ochrony 
PrzeciwpoŜarowej oraz wyeliminowanie 
przepisów „martwych”. Dostosowanie 
przepisów kodeksu wykroczeń  
do nazewnictwa z zakresu ochrony 
przeciwpoŜarowej oraz wprowadzenie 
sankcji karnych dla osób utrudniających 
prowadzenie akcji ratowniczo-gaśniczych. 

Regulacje dotyczące Wojskowej Ochrony 
PrzeciwpoŜarowej zawarte są w akcie prawnym  
w randze rozporządzenia. Zostało to wskazane przez 
Rządowe Centrum Legislacji jako niezgodne  
z Konstytucją oraz zasadami tworzenia prawa, dlatego  
w ustawie o ochronie przeciwpoŜarowej znajdą się 
postanowienia dotyczące organów Wojskowej Ochrony 
PrzeciwpoŜarowej, ich kompetencji oraz struktury WOP. 
Z praktyki wynika, Ŝe martwy jest przepis dotyczący 
specjalistów ochrony przeciwpoŜarowej, w związku  
z tym wymagania w odniesieniu do osób wykonujących 
czynności z zakresu ochrony przeciwpoŜarowej powinny 
być ograniczone do wymagań dla inspektorów ochrony 
przeciwpoŜarowej. StraŜacy Państwowej StraŜy 
PoŜarnej, na zasadach określonych w ustawie  
o Państwowej StraŜy PoŜarnej mogą uczestniczyć  
w działaniach ratowniczych, akcji poszukiwawczej 
lub akcji humanitarnej poza granicą RP; jednocześnie  
w wielu sytuacjach straŜacy PSP powinni być 
„wzmocnieniem” osobami trzecimi (ratownikami  
w specjalnościach w których PSP nie jest w stanie 
zapewnić odpowiedniej liczby ratowników, ekspertów 
itp.). 
 

 
MSWiA 
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177. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy - 
Prawo  
o zgromadzeniach 
oraz Kodeks 
wykroczeń 
 
 
 

Regulacja uzasadniona jest potrzebą 
zagwarantowania konstytucyjnej wolności 
organizowania pokojowych zgromadzeń  
z uwzględnieniem swobody wyboru czasu  
i miejsca, a takŜe z orzecznictwa Trybunału 
Konstytucyjnego, Sądu NajwyŜszego  
oraz sądów administracyjnych. Obecna 
ustawa Prawo o zgromadzeniach nie zawiera 
Ŝadnych uregulowań w zakresie 
pokojowych zgromadzeń spontanicznych. 
 

Nowelizacja ma na celu utworzenie uproszczonego trybu 
notyfikacji zgromadzeń spontanicznych, z czym wiąŜe 
się określenie odrębnych zasad i trybu zawiadamiania 
właściwego organu o organizowaniu zgromadzenia. 
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Tomasz Siemoniak 
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178. Projekt ustawy 
o uchyleniu ustawy 
o niektórych 
uprawnieniach 
pracowników urzędu 
obsługującego ministra 
właściwego do spraw 
wewnętrznych oraz 
funkcjonariuszy  
i pracowników 
urzędów 
nadzorowanych przez 
tego ministra oraz  
o zmianie niektórych 
innych ustaw 
 
 

Projekt ustawy został przygotowany  
w związku z decyzją Rady Ministrów 
dotyczącą potrzeby dokonania nowelizacji 
ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.  
o niektórych uprawnieniach pracowników 
urzędu obsługującego ministra spraw 
wewnętrznych oraz funkcjonariuszy  
i pracowników urzędów nadzorowanych 
przez tego ministra (Dz. U. Nr 106, poz. 
491, z późn. zm.) w zakresie przepisów 
regulowanych w jego art. 9. 

Projekt ma na celu uchylenie ustawy z dnia 21 czerwca 
1996 r. o niektórych uprawnieniach pracowników urzędu 
obsługującego ministra właściwego do spraw 
wewnętrznych oraz funkcjonariuszy i pracowników 
urzędów nadzorowanych przez tego ministra  (Dz. U. Nr 
106, poz. 491, z późn. zm.) i wprowadzenie w ustawach 
pragmatycznych, tj. w ustawach: o Policji, StraŜy 
Granicznej i Biurze Ochrony Rządu odpowiednich 
przepisów regulujących materię zawartą w 
dotychczasowym art. 9 dot. wyraŜenia zgody  
na udzielenie informacji niejawnej lub na udostępnienie 
dokumentów zawierających informacje niejawne 
określonej osobie lub instytucji. 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

179. Projekt ustawy 
o zmianie 
ustawy o Policji 
i niektórych 
innych ustaw 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  
 

Obecna regulacja ustawowa zawiera wiele 
błędów i nieścisłości w zakresie 
funkcjonowania słuŜb mundurowych, stąd 
potrzeba kompleksowego uregulowania 
przepisów ustawowych. 

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o Policji  
w załoŜeniu ma uporządkować szereg przepisów, 
usprawnić działanie Policji, a takŜe wyeliminować 
stwierdzone niespójności, błędy i niedoskonałości 
obecnych regulacji oraz dostosować prawo krajowe  
do uregulowań Unii Europejskiej.  
Główne zmiany dotyczą m.in: 
1) organizacji Policji; 
2) zakresu uprawnień Policji, w tym rozszerzenia 

zakresu czynności operacyjno – rozpoznawczych; 
3) wprowadzenia nowego zadania polegającego  

na prowadzeniu przez Policję baz danych, 
zawierających gromadzone przez uprawnione organy 
informacje o odciskach linii papilarnych osób  
oraz śladach linii papilarnych nieznanych sprawców 
przestępstw; 

4) uregulowania problematyki słuŜby w Policji; 
5) nadania funkcjonariuszowi uprawnienia zwrotu 

kosztów poniesionych na ochronę prawną; 
6) zmiany w zakresie CBŚ Policji oraz inne. 
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180. Projekt ustawy  
o wymianie informacji 
z organami ścigania 
państw członkowskich 
UE 
 
 
 

Projekt ustawy ma na celu implementację 
przepisów prawa UE. 

Celem projektu ustawy jest wdroŜenie do polskiego 
porządku prawnego aktów prawa Unii Europejskiej: 

1) Decyzja Ramowa 2006/960/WSiSW, 
2) Decyzja Rady 2007/845/WSiSW, 
3) Decyzja Ramowa 2008/977/WSiSW oraz  

postanowień Decyzji Rady 2008/615/WSiSW 
w pozostałej części nieobjętej projektem ustawy  
o zmianie ustawy o Policji oraz projektem załoŜeń  
do projektu ustawy o zasadach udziału zagranicznych 
funkcjonariuszy lub pracowników we wspólnych 
operacjach lub wspólnych działaniach ratowniczych  
na terytorium RP.  
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181. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy – 
Prawo o ruchu 
drogowym 
 
 

Brak moŜliwości dokonywania badań 
technicznych pojazdów Policji przez stacje 
obsługi przekazane do Instytucji Gospodarki 
BudŜetowej. 
 
 
 
 

Projekt ustawy ma na celu m.in. przekształcenie 
zasobów gospodarstw pomocniczych Policji i zakładów 
budŜetowych oraz zasobów logistycznych Policji 
(zgodnie z ustawą o finansach publicznych). 
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182. Projekt ustawy  
o stosunku Państwa 
do Kościoła 
Nowoapostolskiego  
w Rzeczypospolitej 
Polskiej 
 

Konieczne jest określenie wzajemnych 
relacji pomiędzy RP a Kościołem 
Nowoapostolskim –w formie która jest 
przyjęta w relacjach państwo Polskie - 
kościół (związek wyznaniowy).  
Relacje takie określa specjalna ustawa.  
Projekt w treści zbliŜony jest  do innych 
ustaw określających stosunek RP- dany 
kościół (związek wyznaniowy). 
 

Projekt ma na celu określenie wzajemnych relacji 
Pomiędzy RP a Kościołem Nowoapostolskim (kościół 
funkcjonujący juŜ w II RP). 
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ny 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

183. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o broni i amunicji oraz 
ustawy o wykonywaniu 
działalności 
gospodarczej  
w zakresie 
wytwarzania i obrotu 
materiałami 
wybuchowymi, bronią, 
amunicją oraz 
wyrobami i technologią 
o przeznaczeniu 
wojskowym lub 
policyjnym 
 
Zmiana tytułu, poprzedni 
tytuł brzmiał : projekt ustawy 
o zmianie ustawy  
o wykonywaniu działalności 
gospodarczej w zakresie 
wytwarzania i obrotu 
materiałami wybuchowymi, 
bronią, amunicją oraz 
wyrobami i technologią 
o przeznaczeniu wojskowym 
lub policyjnym 
 
Projekt był uj ęty w planie 
na I półrocze 2010 r.,  
z uwagi na przedłuŜający 
się proces uzgodnieniowy 
– projekt nie został 
umieszczony w planie  
na II półrocze 2010 r. 
 

Projekt nowelizacji ustawy ma na celu: 
1) wdroŜenie dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2008/51/WE  
z dnia 21 maja 2008 r. zmieniającą 
dyrektywę Rady 91/477/EWG  
w sprawie kontroli nabywania i 
posiadania broni (Dz. Urz. UE L 179/5 
z 8.07.2008); 

2) zmianę przepisów implementujących 
dyrektywę Rady 91/477/EWG z dnia  
18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli 
nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. 
WE L 256 z 13.09.1991) – w oparciu  
o kilkuletnie doświadczenia  
w funkcjonowaniu przepisów 
krajowych; 

3) wprowadzenie innych zmian  
w ustawach, bezpośrednio związanych  
z dostosowaniem prawa krajowego  
do prawa Unii Europejskiej.  

 

Uszczelnienie systemu kontroli nabywania i posiadania 
broni: 
- zdefiniowanie pośrednika w rozumieniu przepisów 

dyrektywy; 
- rozszerzenie pojęcia obrotu; 
- obowiązek stworzenia systemu rejestracji danych dot. 

wytwarzania i obrotu bronią (do 2014 r.); 
- nowelizacja przepisów karnych; 
- określenie zasad przechowywania przez organ 

państwowy dokumentacji przedsiębiorców, którzy 
zakończyli działalność; 

- nowelizacja przepisów dot. zasad cofania koncesji. 
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184. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o zarządzaniu 
kryzysowym 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Implementacja dyrektywy Rady 
2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r.  
w sprawie rozpoznawania i wyznaczania 
europejskiej infrastruktury krytycznej  
oraz oceny w zakresie poprawy jej ochrony. 

Projekt przewiduje m.in.:  
- wprowadzenie definicji: „europejskiej infrastruktury 

krytycznej”, „kryteriów sektorowych” i „kryteriów 
przekrojowych”;  

- obowiązku Dyrektora RCB do bieŜącego 
rozpoznawania potencjalnej europejskiej infrastruktury 
krytycznej;  

- wyznaczanie europejskiej infrastruktury krytycznej  
w drodze uchwały Rady Ministrów. 

 

MSWiA we 
współpracy 

z RCB  
 
 
 
 
 
 
 
 

Tomasz Siemoniak  
Sekretarz Stanu  
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185. Projekt ustawy  
o polityce miejskiej  
i współpracy 
jednostek samorządu 
terytorialnego w tym 
zakresie 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  
 
 

Potrzeba wprowadzenia rozwiązań 
planowanych w projekcie wynika z uchwały 
Nr 13/2008 Rady Ministrów z dnia  
22 stycznia 2008 r. w sprawie dokończenia 
reformy administracji publicznej oraz zasad 
prowadzenia prac w tym zakresie, która 
przewiduje dokończenie reformy 
decentralizacyjnej i uporządkowanie 
podziału kompetencji między administracją 
rządową i samorządową oraz wzmocnienie 
pozycji wojewody. 
 

Wzmocnienie potencjału rozwojowego duŜych miast. 
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Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
186. Projekt ustawy  

o cudzoziemcach 
1) Konieczność wdroŜenia do polskiego 

porządku prawnego dyrektyw dotyczących 
przyjmowania oraz powrotu obywateli 
państw trzecich: 
- dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
oraz Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 
2008 r.w sprawie wspólnych norm  
i procedur stosowanych przez państwa 
członkowskie w odniesieniu do powrotów 
nielegalnie przebywających obywateli 
państw trzecich, 
- dyrektywy Rady 2009/50/WE z dnia  
25 maja 2009 r. w sprawie warunków 
wjazdu i pobytu obywateli państw trzecich 
w celu podjęcia pracy w zawodzie 
wymagającym wysokich kwalifikacji, 

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego  
i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca  
2009 r. przewidującej minimalne normy  
w odniesieniu do kar i środków 
stosowanych wobec pracodawców 
zatrudniających nielegalnie 
przebywających obywateli państw 
trzecich; 

2) konieczność dostosowania prawa 
polskiego do zmian wprowadzonych  
w rozporządzeniu Rady (WE) nr 380/2008  
z dnia 18 kwietnia 2008 r. zmieniające 
rozporządzenie (WE) nr 1030/2002 
ustanawiające jednolity wzór dokumentów 
pobytowych dla obywateli państw trzecich; 

 

1) Wprowadzenie nowych rozwiązań dotyczących 
wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemców z terytorium 
Polski; 

2) wprowadzenie regulacji dotyczących warunków 
wjazdu i pobytu obywateli państw trzecich w celu 
podjęcia pracy w zawodzie wymagającym wysokich 
kwalifikacji; 

3) ujednolicenie norm i procedur dotyczących wydalania 
cudzoziemców z Polski, wynikających z wdroŜenia 
dyrektywy 2008/115/WE; 

4) wprowadzenie gwarancji dla cudzoziemców podczas 
procedur w sprawie wydalenia wynikającego  
z wdroŜenia dyrektywy 2008/115/WE; 

5) wprowadzenie procedury pobierania danych 
biometrycznych potrzebnych do wydania kart pobytu  
i ewentualnie wymogów dotyczących fotografii 
dołączanych do wniosku o udzielenie zezwolenia  
na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia  
na osiedlenie się, zezwolenia na pobyt rezydenta 
długoterminowego WE oraz do wniosku o wymianę 
karty pobytu 
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3) dostosowanie polskiego prawa  
do orzeczenia wstępnego Trybunału 
Sprawiedliwości Wspólnot Europejskich  
w sprawie C-291/05 Minister voor 
Vreemelingenzaken en Integrafie v. RNG 
Eind dostosowanie polskiego prawa do 
orzeczenia wstępnego Trybunału 
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187. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
wysokości opłat za 
udostępnianie danych 
z Rejestru Dowodów 
Osobistych, 
Gminnych Rejestrów 
Dowodów Osobistych, 
dokumentacji 
związanej z dowodami 
osobistymi oraz 
sposobu wnoszenia 
oraz dokumentowania 
zapłaty 
 

Wypełnienie delegacji ustawowej zawartej  
w np. 82 projektu nowej ustawy o dowodach 
osobistych . 

Określenie  wysokości, sposobu wnoszenia i terminów 
dokumentowania opłaty za udostępnianie danych  
z Rejestru Dowodów Osobistych, Gminnych 
Rejestrów Dowodów Osobistych oraz z dokumentacji 
związanej z dowodami osobistym. 
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188. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
wysokości opłat  
za udostępnienie 
danych z rejestrów 
mieszkańców, 
rejestrów 
zamieszkania 
cudzoziemców  
i rejestru PESEL oraz 
sposobu obliczania  
i uiszczania tych opłat 
 

Wypełnienie delegacji ustawowej zawartej  
w np. 56 projektu nowej ustawy o ewidencji 
ludności. 

Określenie  wysokości oraz sposobu uiszczania opłat  
za udostępnienie danych z rejestru mieszkańców, 
rejestru zamieszkania cudzoziemców oraz rejestru 
PESEL. 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

189. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
zintegrowanego 
systemu informacji 
o nieruchomościach 
 
 

Potrzeba opracowania projektu 
rozporządzenia wynika z np. 23 pkt 11 
projektu ustawy o infrastrukturze informacji 
przestrzennej. 

Projekt ma na celu określenie organizacji, trybu 
i standardów technicznych tworzenia i prowadzenia 
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomościach 
oraz treść, formę i sposób przekazywania zawiadomień  
o zmianach danych, dokonywanych w poszczególnych 
rejestrach publicznych, mających znaczenie dla innych 
rejestrów publicznych włączonych do zintegrowanego 
systemu informacji o nieruchomościach, mając na celu 
usprawnienie funkcjonowania systemu informacyjnego 
państwa dotyczącego nieruchomości, poprzez tworzenie 
rozwiązań umoŜliwiających zapewnienie spójności 
i aktualności danych dotyczących nieruchomości, 
zawartych w róŜnych rejestrach publicznych, 
automatyzację procesów ich aktualizacji, a takŜe jak 
najszersze wykorzystanie informacji zgromadzonych  
w tych rejestrach do celów publicznych, oraz 
uwzględniając stan informatyzacji tych rejestrów. 
 

 
MSWiA 
(GUGiK) 

Tomasz Siemoniak 
Sekretarz Stanu               

 
b
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190. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
państwowego rejestru 
granic i powierzchni 
jednostek podziałów 
terytorialnych kraju 
 

Potrzeba opracowania projektu 
rozporządzenia wynika z np. 23 pkt 9 b 
projektu ustawy o infrastrukturze informacji 
przestrzennej. 

Projekt ma na celu rozszerzenie regulacji obecnie 
obowiązującego rozporządzenia w zakresie podziałów 
terytorialnych kraju. 

 
MSWiA 
(GUGiK) 

Tomasz Siemoniak 
Sekretarz Stanu   

 
b
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

191. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
państwowego systemu 
odniesień 
przestrzennych 
 
 

Potrzeba dostosowania regulacji prawnej do 
zmian wynikających z postępu 
technologicznego zachodzącego  
w dziedzinie geodezji i kartografii. 

Projekt ma na celu uporządkowanie przepisów 
związanych z przeniesieniem i utrzymywaniem 
geodezyjnego układu odniesienia w Polsce oraz układu 
wysokości,  a takŜe określenie warunków powodujących 
konieczność ich ponownego zdefiniowania. 

 
MSWiA 
(GUGiK) 

Tomasz Siemoniak 
Sekretarz Stanu   

 
b
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192. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
określenia rodzajów 
kartograficznych 
opracowań 
tematycznych  
i specjalnych 
 

Potrzeba opracowania projektu 
rozporządzenia wynika z np. 23 pkt 8  
projektu ustawy o infrastrukturze informacji 
przestrzennej. 

Projekt rozporządzenia planuje określić zasady i zakres 
rodzajów kartograficznych opracowań tematycznych  
i specjalnych, których wykonywanie i udostępnianie 
naleŜy do obowiązków Głównego Geodety Kraju. 

 
MSWiA 
(GUGiK) 

Tomasz Siemoniak 
Sekretarz Stanu   

 
b
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

193. Projekt rozporządzenia 
Rady Ministrów  
w sprawie połączenia, 
ustalenia granic i nazw 
gmin oraz siedzib  
ich władz, ustalenia 
granic niektórych 
miast, nadania 
niektórym 
miejscowościom 
statusu miasta oraz 
zmiany niektórych 
rozporządzeń 
 
Zmiana tytułu, poprzedni 
tytuł brzmiał : projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
utworzenia, ustalenia granic 
i nazw gmin oraz siedzib ich 
władz, ustalenia granic 
niektórych miast oraz 
nadania niektórym 
miejscowościom statusu 
miasta 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  
 

Wnioski składane przez jednostki samorządu 
terytorialnego. 

Zmiany w podziale terytorialnym.  
MSWiA 

Tomasz Siemoniak 
Sekretarz Stanu   
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

194. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie  
w sprawie 
zatrudniania 
pracowników  
w kontyngentach 
policyjnych oraz ich 
wynagradzania 
 

Celem nowelizacji jest np. potrzeba 
pozyskiwania pracowników  
z uprawnieniami szczególnie 
poszukiwanymi jak np. lekarza, pielęgniarza 
oraz korzystania z rezerwy osobowej, jaka 
będą mogli stanowić emeryci policyjni 
posiadający bogate doświadczenie 
zawodowe zdobyte w kraju i poza jego 
granicami pełniąc słuŜbę w misjach 
pokojowych.  
 

W projekcie nowelizacji rozporządzenia wnosi się  
o przyznanie wynagrodzenia miesięcznego w wysokości 
ustalonego mnoŜnika kwoty bazowej ustalonej  
w ustawie budŜetowej dla członków korpusu słuŜby 
cywilnej zgodnie z tabelą stanowiącą załącznik  
do rozporządzenia. 

 
MSWiA 

Adam Rapacki 
Podsekretarz Stanu  

 
b

ip
.m

sw
ia.g

o
v.p

l 

195. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie  
w sprawie 
ustanowienia 
Pełnomocnika Rządu 
do Spraw 
Przygotowania 
Organów 
Administracji 
Państwowej  
do Współpracy  
z Systemem 
Informacyjnym 
Schengen i Systemem 
Informacji Wizowej 
 

Wprowadzenie rozwiązań pozwalających  
na sprawne wykonywanie zadań 
powierzonych Pełnomocnikowi Rządu  
do spraw SIS i VIS w szczególności  
w zakresie wynikającym z „Programu 
dostosowania organów administracji 
państwowej do Współpracy z Systemem 
Informacyjnym Schengen i Systemem 
Informacji Wizowej (MasterPlan)”, takŜe 
dopasowanie nazewnictwa do ogólnie 
przyjętej i stosowanej terminologii  
w odniesieniu do Wizowego Systemu 
Informacyjnego. 

Projekt ma na celu: 
1) rozdzielenie dokumentu zarządczego poświęconego 

projektom SIS II i VIS – wskazanie na dwa oddzielne 
dokumenty zarządcze – MasterPlan SIS II i MasterPlan 
VIS; 

2) zastąpienie dotychczasowej nazwy „Systemem 
Informacji Wizowej” przez „Wizowy System 
Informacyjny”. 

 
MSWiA 

Piotr 
Kołodziejczyk 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

196. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
orzekania  
o konieczności 
sprawowania przez 
osobę podlegającą 
obowiązkowi odbycia 
słuŜby wojskowej 
bezpośredniej opieki 
nad członkiem 
rodziny 
 

Konieczność wykonania upowaŜnienia 
ustawowego, zamieszczonego w art. 39a ust. 
5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.  
o powszechnym obowiązku obrony RP (Dz. 
U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z późn. zm.). 

Określenie trybu orzekania przez organy administracji 
publicznej (wójta, burmistrza lub prezydenta miasta)  
o konieczności sprawowania bezpośredniej opieki nad 
członkiem rodziny przez osobę podlegającą 
obowiązkowi odbycia zasadniczej słuŜby wojskowej 
oraz dokumenty wymagane w tych sprawach. 

 
MSWiA 

Adam Rapacki 
Podsekretarz Stanu 

 
b

ip
.m

sw
ia.g

o
v.p

l 

197. Projekt Rządowego 
programu realizacji 
zadań z dziedziny 
geodezji i kartografii 
 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

Potrzeba opracowania projektu wynika  
z zapisów projektu ustawy  o infrastrukturze 
informacji przestrzennej transponującej 
dyrektywę 2007/2/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 
r. oraz referencyjnej roli rejestrów  
prowadzonych przez SłuŜbę Geodezyjną  
i Kartograficzną  w realizacji zadań  
i obowiązków poszczególnych resortów. 

Istotą projektu jest określenie priorytetów i sposobów 
realizacji kluczowych zadań z zakresu geodezji  
i kartografii, wynikających ze zdefiniowanych potrzeb 
poszczególnych resortów głównie w zakresie 
wypełniania zobowiązań wynikających z dyrektyw, 
prawa wspólnotowego oraz prawa krajowego. 
Istotą projektu jest równieŜ międzyresortowy charakter 
zgłaszanych potrzeb w zakresie danych i rejestrów 
prowadzonych przez SłuŜbę Geodezyjną  
i Kartograficzną oraz konieczność koordynacji i budowy 
infrastruktury informacji przestrzennej, będącej istotnym 
elementem infrastruktury informacyjnej państwa. 
 

 
MSWiA 
(GUGiK) 

Tomasz Siemoniak 
Sekretarz Stanu 
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MINISTERSTWO SPRAW ZAGRANICZNYCH 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

198. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o funkcjach 
konsulów RP 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  
 

Dotychczas obowiązująca ustawa z 1984 
roku, wymaga zastąpienia nową regulacją 
uwzględniającą: - dorobek Prawny UE 
(traktat lizboński), dostosowującą  
do nowych regulacji dot. funkcjonowania 
słuŜby zagranicznej oraz innych ustaw 
związanych  zadania mi polskiej słuŜby 
konsularnej. 

Kompleksowe uregulowanie zadań słuŜby konsularnej, 
określenie zasad wykonywania opieki państwa nad 
obywatelami polskimi przebywającymi za granica 
(wykonie zapisu art. 36 Konstytucji  RP); implementacja 
do polskiego systemu prawnego uregulowań Konwencji 
wiedeńskiej o stosunkach konsularnych z 1963 roku; 
regulacja zasad postępowania przed konsulem. 

 
MSZ 

Henryk Litwin 
Podsekretarz Stanu 

b
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ov.p
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199. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy z dnia  
14 kwietnia 2000 r.  
o umowach 
międzynarodowych 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  
 

Konieczność dostosowania ustawy  
do wymogów wynikających z członkostwa 
RP w UE oraz usprawnienie procedury 
zawierania  umów międzynarodowych  
oraz ich ogłaszania.   
 

Uzupełnienie ustawy o postanowienia dotyczące 
zawierania tzw. umów mieszanych (UE  i RP jako jedna 
strona umowy), tymczasowego stosowania umów  
oraz wprowadzenie do ustawy zmian zmierzających  
do wyeliminowania wadliwych uregulowań tego aktu  
dotyczących procedury zawierania i ogłaszania umów, 
które ujawniły się w toku  dotychczasowego stosowania 
ustawy. 
 

 
MSZ 

 

Maciej Szpunar 
Podsekretarz 
Stanu  

b
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l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

200. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o słuŜbie 
zagranicznej 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  
 

Blisko 8-letnie doświadczenie stosowania  
w praktyce przepisów ustawy o słuŜbie 
zagranicznej pokazało istniejące nieścisłości 
oraz braki regulacyjne, które utrudniały 
praktykę jej stosowania w minionym 
okresie, wyznaczając zarazem zasadnicze 
kierunki poŜądanych zmian. 
 

Istotne zmiany proceduralne oraz ustrojowe, które 
umoŜliwi ą wprowadzenie ustawowych zmian  
w funkcjonowaniu polskiej słuŜby zagranicznej. MSZ 

 

 

 

 

Maciej Szpunar 
Podsekretarz 
Stanu  

b
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sz.g

ov.p
l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

201. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o słuŜbie zagranicznej 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  

Blisko 8-letnie doświadczenie stosowania  
w praktyce przepisów ustawy o słuŜbie 
zagranicznej pokazało istniejące nieścisłości 
oraz braki regulacyjne, które utrudniały 
praktykę jej stosowania w minionym 
okresie, wyznaczając zarazem zasadnicze 
kierunki poŜądanych zmian. 
 

Proponowane zmiany obejmują: 
� zmianę formuły i charakteru naboru do słuŜby zagranicznej;  
� umoŜliwienie członkom słuŜby zagranicznej „osmozy” ze 
światem zewnętrznym; 

� wprowadzenie kategorii kontraktowych członków słuŜby 
zagranicznej; 

� urealnienie wysokości dodatku słuŜby zagranicznej; 
� pakiet rozwiązań chroniących interesy rodziny dyplomaty. 
� redefinicja katalogu stopni dyplomatycznych; 
� określenie podstawowych kompetencji Ambasadora 

Rzeczypospolitej Polskiej; 
� wprowadzenie nowych zasad rozliczania świadczeń z tytułu 

podróŜy słuŜbowej; 
� wprowadzenie moŜliwości pełnienia słuŜby zagranicznej 

poza MSZ; 
� uregulowanie problematyki ustrojowej dotyczącej 

konsulów RP; 
� wprowadzenie kategoryzacji placówek zagranicznych; 
� wprowadzenie alternatywnej do zwrotu kosztów leczenia 

moŜliwości wykupienia; 
� pakiet ubezpieczenia zdrowotnego oraz zmiana przepisów 

dotyczących realizacji tego świadczenia; 
� wprowadzenie jednolitego standardu szkoły 

międzynarodowej dla kształcenia dzieci dyplomatów; 
� wprowadzenie jako zasady corocznej podróŜy urlopowej; 
� zmiana przepisów dotyczących mieszkań przydzielanych 

dyplomatom; 
� wprowadzenie przepisów dotyczących zasiłku 

adaptacyjnego;. 
� zmiana definicji członka rodziny. 

 
 

 
MSZ 

Maciej Szpunar 
Podsekretarz Stanu  

b
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

202. Projekt ustawy  
o trybie potwierdzenia 
statusu prawnego, 
mających siedzibę  
na terytorium 
Rzeczypospolitej 
Polskiej, jednostek 
organizacyjnych 
organizacji 
międzynarodowych 
nieutworzonych  
na podstawie 
przedstawionej  
do ratyfikacji umowy 
międzynarodowej 
 
 

Konieczność uregulowania statusu 
niektórych szczególnych podmiotów 
działających na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej wymaga interwencji ustawodawcy. 
Podmioty, o których mowa, nie są 
klasycznymi organizacjami 
międzynarodowymi, czego konsekwencją 
jest brak zdolności traktatowej organizacji. 
Przyjęte przez Rzeczpospolitą Polską 
zobowiązania wobec tych organizacji nie 
mogą w efekcie stanowić podstawy obrotu 
tych szczególnych podmiotów, na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej bez ich 
transponowania do polskiego porządku 
prawnego.  

Z punktu widzenia wypełnienia zobowiązań 
międzynarodowych Polski, kluczowe w projektowanej 
regulacji jest zapewnienie takim instytucjom moŜliwości 
działania w sferze stosunków cywilnoprawnych, prawa 
pracy jak równieŜ moŜliwości funkcjonowania  
w obrocie gospodarczym w Polsce oraz potwierdzenie 
przyznania tym instytucjom immunitetów 
charakterystycznych dla przedstawicielstw organizacji 
międzynarodowych ze wszystkimi tego konsekwencjami 
w prawie polskim. 

 
MSZ 

Maciej Szpunar 
Podsekretarz Stanu  
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MINISTERSTWO ŚRODOWISKA 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

203. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy - Prawo 
ochrony środowiska  
(w zakresie jakości 
powietrza) 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  
 

Konieczność transpozycji dyrektywy 
2008/50/WE Parlamentu Europejskiego  
i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie 
jakości  powietrza i czystszego powietrza dla 
Europy (CAFE). 

Wprowadzenie nowych mechanizmów dotyczących 
monitoringu i zarządzania jakością powietrza w strefach 
i aglomeracjach takich jak standard jakości powietrza dla 
pyłu PM2,5, średni wskaźnik naraŜenia na pył PM2,5, 
krajowy cel redukcji naraŜenia, pułap stęŜenia 
ekspozycji. 
 

MŚ 
 
 
 
 
 
 
 

Bernard Błaszczyk  
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  

204. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o lasach 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  
 

Dostosowanie do zmian wprowadzonych 
ustawami: o ochronie przyrody,  
o udostępnianiu informacji o środowisku  
i jego ochronie oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko, o ochronie 
gruntów rolnych i leśnych. Zmiany te 
podyktowane są równieŜ dynamicznie 
zmieniającymi się stosunkami społeczno-
gospodarczymi. 
 

Zmiany dotyczą głównie spraw z zakresu gospodarki 
nieruchomościami , gospodarki finansowej w PGL LP, 
planów urządzania lasu, spraw organizacyjnych 
dotyczących funkcjonowania LP oraz kwestii nadzoru 
nad działalnością LP. 

MŚ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Janusz Zaleski 
Podsekretarz Stanu 
Główny 
Konserwator 
Przyrody 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

205. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o odpadach 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  
 

Zapewnienie transpozycji dyrektywy 
ramowej 2008/98 WE z 19 listopada 2008 r. 
o odpadach oraz uchylającej niektóre 
dyrektywy. 

- Dostosowanie przepisów w zakresie definicji 
podstawowych pojęć. 

- Rozszerzenie planowania gospodarką odpadami  
o zapobieganie powstawania odpadów. 

- Ujednolicenie zbierania danych/systemu 
sprawozdawczości w zakresie gospodarki odpadami. 

- Uproszczenie procedur dotyczących uzyskiwania 
zezwoleń. 

 

 
MŚ 

 
 
 
 
 
 
 
 

Bernard Błaszczyk  
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  

206. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o niektórych 
fluorowanych gazach 
cieplarnianych 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  

Ustawa ma dostosować polskie prawo  
do rozporządzenia (WE) nr 842/2006 
Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 maja 
2006 r. w sprawie niektórych fluorowanych 
gazów cieplarnianych oraz 10 rozporządzeń 
Komisji, związanych z wymienionym 
rozporządzeniem, które regulują zagadnienia 
dotyczące ograniczenia emisji substancji 
objętych Protokołem z Kioto i ich 
preparatów. 
WdroŜenie art. 6 ust. 3 dyrektywy 
2006/40/WE Parlamentu Europejskiego  
i Rady z 17 maja 2006 r. dotyczącej emisji  
z systemów klimatyzacji w pojazdach 
silnikowych oraz zmieniającej dyrektywę 
Rady 70/156/WE.  
 

Znaczne zmniejszenie emisji fluorowanych gazów 
cieplarnianych, kontrolowanych przez Protokół z Kioto, 
z urządzeń i systemów, w szczególności w sektorach 
chłodnictwa i klimatyzacji, ochrony przeciwpoŜarowej  
i elektroenergetyki. 
 

MŚ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bernard Błaszczyk  
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

207. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie 
ustawy o krajowym 
systemie 
ekozarządzania  
i audytu (EMAS) 

Zgodnie z art. 51 Rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)  
nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.  
w sprawie dobrowolnego udziału organizacji 
w systemie ekozarządzania i audytu  
we Wspólnocie (EMAS) uchylającego 
rozporządzenie (WE) nr 761/2001 oraz 
decyzje Komisji 2001/681/WE  
i 2006/193/WE do dnia 11.01.2011 r. naleŜy 
zapewnić zgodność proceduralną w zakresie 
kompetencji krajowych jednostek 
akredytujących i organów właściwych. 
 

Zmiany dotyczyć będą regulacji procesu akredytacji 
weryfikatorów środowiskowych instytucjonalnych  
i licencjonowania weryfikatorów środowiskowych 
indywidualnych.  
Zakłada się dokonanie analizy funkcjonowania 
krajowego systemu ekozarządzania i audytu w zakresie 
proceduralnym oraz zawartości rejestrów. 

 
MŚ 

Bernard Błaszczyk  
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

208. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o zmianie  
o udostępnianiu 
informacji  
o środowisku i jego 
ochronie, udziale 
społeczeństwa  
w ochronie 
środowiska oraz  
o ocenach 
oddziaływania na 
środowisko 

Przyczyny uzasadniające wprowadzenie 
zmian do ustawy wynikają  
ze zidentyfikowanych w ustawie rozwiązań  
i regulacji, które utrudniają przeprowadzenie 
oceny oddziaływania na środowisko, rodzą 
wątpliwości interpretacyjne, bądź czynią 
mniej skuteczną ocenę oddziaływania  
na środowisko. 
W proponowanych zmianach znajdą się 
równieŜ zagadnienia dotychczas nie 
regulowane, jak obowiązek posiadania 
uprawnień przez osoby przygotowujące  
art. raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia 
na środowisko, co wpłynie korzystnie  
na jakość dokumentacji przygotowywanej  
w toku oceny oddziaływania. 

Istotą projektowanych zmian jest zmiana 
obowiązujących rozwiązań i przyjęcie nowych art.  
z zakresu wprowadzenia obowiązku posiadania 
uprawnień przez osoby, które mogą przygotowywać art. 
raport o oddziaływaniu przedsięwzięć na środowisko. 
Inne zmiany to: 
- wprowadzenie instrumentów prawnych 

umoŜliwiających egzekwowanie niektórych 
obowiązków wynikających z przeprowadzonej oceny 
(art. analizy porealizacyjnej), 

- zwiększenie skuteczności informowania społeczeństwa 
o prowadzonym przez organu postępowaniu, 

- doprecyzowanie definicji zawartych w ustawie,  
co sprawi, Ŝe przepisy będą bardziej czytelne, 

- doprecyzowanie niejasnych zapisów dotyczących 
procedury strategicznej oceny oddziaływania  
na środowisko (art. wyeliminowanie rozbieŜności  
z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym) 

- zmiana katalogu decyzji zawartych w art. 72 ust. 1 
ustawy z zamkniętego na otwarty, 

- rozszerzenie katalogu sytuacji, które pozwalają na 
odstąpienie od obowiązku uzyskania decyzji 
środowiskowej. 

MŚ/GDOŚ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Stanisław 
Gawłowski  
Sekretarz Stanu /  
 
Michał Kiełsznia – 
Dyrektor 
Generalny Ochrony 
Środowiska 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

209. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o reformie 
słuŜb ochrony 
środowiska 
(tytuł roboczy) 

Celem opracowania projektu ustawy jest 
stworzenie nowego systemu organizacji 
słuŜb ochrony środowiska oraz ochrony 
przyrody, który będzie: 
a) konsolidował, porządkował i uproszczał 

system zarządzania środowiskiem, 
b) optymalizował funkcjonowanie systemu 

w celu zwiększenia jego sprawności, 
c) zapewniał oszczędności i optymalizował 

wydatki budŜetowe. 

Nowa jednostka przejmie zadania Inspekcji Ochrony 
Środowiska, Dyrektora Generalnego Ochrony 
Środowiska i dyrektorów regionalnych, Krajowego 
Ośrodka Bilansowania i Zarządzania Emisjami 
(KOBIZE), Krajowego Administratora Systemu Handlu 
Uprawnieniami do Emisji (KASHUE), Centrum BAT, 
Centrum Informacji o Środowisku. 
Zakłada się istnienie 3 pionów merytorycznych tj.: 
- kontroli presji i stanu środowiska, 
- Państwowego Monitoringu Środowiska, 
- ochrony przyrody. 
Ponadto, z przekształcenia Centralnego Ośrodka 
Szkolenia Kadr Ochrony Środowiska w Dębe powstanie 
Centrum Informatyzacji i Edukacji. 

MŚ/ 
GIOŚ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Andrzej 
Kraszewski  
Minister 
Środowiska /  
 
Andrzej 
Jagusiewicz – 
Główny Inspektor 
Ochrony 
Środowiska 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  

210. Projekt ustawy  
o gospodarce 
opakowaniami  
i odpadami 
opakowaniowymi 

Uszczelnienie systemu zagospodarowania 
odpadów opakowaniowych oraz 
konieczność notyfikacji przepisów z tego 
zakresu. 

Projekt ustawy transponuje przepisy dyrektywy 
94/62/WE w sprawie opakowań i odpadów 
opakowaniowych. Projekt nakłada na przedsiębiorców 
wprowadzających na rynek produkty w opakowaniach 
obowiązek zapewnienia odzysku i recyklingu odpadów 
opakowaniowych oraz spełnienie wymagań 
zasadniczych dotyczących opakowań.  
 

 
MŚ 

Bernard Błaszczyk 
Podsekretarz Stanu b

ip
.m

o
s.go

v.p
l  

211. Projekt ustawy  
o zmianie ustaw  
o utrzymaniu 
czystości i porządku  
w gminach oraz o 
zmianie niektórych 
innych ustaw 
 

Realizacja zobowiązań Unii Europejskiej, 
uszczelnienie systemu gospodarki odpadami 
komunalnymi, objecie wszystkich 
mieszkańców systemem, wzmocnienie 
kontroli podmiotów biorących udział  
w systemie. 
 

Wprowadzenie zmian do obecnie obowiązującego 
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, które 
ograniczą ilość odpadów ulegających biodegradacji 
kierowanych na składowiska odpadów oraz zwiększą 
poziomy odzysku i recyklingu odpadów. 

 
MŚ 

Bernard Błaszczyk 
Podsekretarz Stanu b

ip
.m

o
s.go

v.p
l  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

212. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o ochronie przyrody 
oraz niektórych 
innych ustaw 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  

Zmiana organizacji i funkcjonowania 
struktur parków narodowych jako pochodna 
nowelizacji ustawy o finansach publicznych. 
 

Zmiana formuły organizacyjno-prawnej parków 
narodowych z jednostek budŜetowych na państwowe 
osoby prawne, w tym zmiany dotyczące organizacji  
i zasad działania nowych jednostek (lub jednostki  
w zaleŜności od przyjętego wariantu). 
Implementacja dyrektyw w zakresie wydawania 
odstępstw od zakazów obowiązujących w odniesieniu  
do gatunków chronionych. 
 

MŚ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Janusz Zaleski 
Podsekretarz Stanu 
Główny 
Konserwator 
Przyrody 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  

213. Projekt ustawy  
o bilansowaniu  
i rozliczaniu emisji 
dwutlenku siarki  
i tlenków azotu dla 
duŜych źródeł 
spalania 
 
 

Konieczność implementacji do 
prawodawstwa krajowego zobowiązań 
wynikających z zapisów Traktatu 
Akcesyjnego. 

Określenie zasad dotrzymywania rocznych pułapów 
emisji SO2 i NOx ustalonych dla duŜych źródeł spalania, 
w tym zasad funkcjonowania systemu bilansowania 
emisji SO2 i NOx wprowadzanych do powietrza  
z duŜych źródeł spalania, monitorowania emisji  
oraz zbierania, gromadzenia i przetwarzania danych 
niezbędnych do wypełniania nałoŜonych ustawą 
obowiązków. 

MŚ 
 
 
 
 
 
 

Bernard Błaszczyk  
Podsekretarz Stanu b

ip
.m

o
s.go

v.p
l  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

214. Projekt ustawy  
o wspólnotowym 
systemie handlu 
uprawnieniami  
do emisji gazów 
cieplarnianych 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  
 

Wykluczenie wielu niejasności 
interpretacyjnych wynikających  
z obowiązującej obecnie ustawy oraz 
implementacja dyrektyw: 2003/87/WE, 
2004/101/WE, 2006/780/WE, 2008/101/WE 
oraz 2009/29/WE w zakresie art. 9a i art. 11. 
Zgodnie z decyzją Sekretarza UKIE  
z 20.01.2009 r. projekt będzie mógł zostać 
przyjęty przez KERM i rekomendowany RM 
jedynie łącznie z projektem ustawy  
o systemie bilansowania i rozliczania emisji 
dwutlenku  siarki i tlenków azotu dla duŜych 
źródeł spalania . 

Jednoznaczne uregulowanie niektórych zagadnień, które 
w dotychczasowej praktyce funkcjonowania systemu 
budziły róŜne problemy interpretacyjne, uporządkowania 
przepisów dotyczących funkcjonowania wspólnotowego 
systemu handlu uprawnieniami do emisji, wyłączenia  
z projektu ustawy przepisów dotyczących 
funkcjonowania krajowego systemu handlu 
uprawnieniami do emisji, wprowadzenie przepisów 
dotyczących zbywania uprawnień do emisji za pomocą 
aukcji. 

MŚ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bernard Błaszczyk  
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  

215. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy 
Prawo geologiczne  
i górnicze oraz innych 
ustaw  

Wypełnienie zobowiązań wynikających  
z przepisów dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady  2009/31/WE z dnia 
23 kwietnia 2009 r. w sprawie 
geologicznego składowania dwutlenku 
węgla oraz zmieniającej dyrektywę Rady 
85/337/EWG, Euratom, dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 
2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporządzenie 
(WE) nr 1013/2006. 
Obowiązujące w Polsce przepisy prawa nie 
regulują problematyki podziemnego 
składowania dwutlenku węgla. 
 

Ustawa Prawo geologiczne i górnicze jest podstawowym 
aktem prawa krajowego, regulującym kwestie związane 
z działalnością prowadzoną w zakresie geologii  
i górnictwa. Z tego względu zasadne jest rozszerzenie 
zakresu prawa geologicznego i górniczego o nowy 
rodzaj koncesjonowanej działalności gospodarczej, 
polegającej na: poszukiwaniu i rozpoznawaniu 
kompleksów podziemnego składowania dwutlenku 
węgla oraz na podziemnym jego składowaniu . 

MŚ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Henryk Jacek 
Jezierski  
Podsekretarz Stanu,  
Główny Geolog 
Kraju b

ip
.m

o
s.go

v.p
l  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

216. Projekt ustawy  
w sprawie ratyfikacji 
Umowy między 
Rządem 
Rzeczypospolitej 
Polskiej a Rządem 
Republiki Federalnej 
Niemiec o wspólnej 
poprawie sytuacji 
na drogach wodnych 
na pograniczy polsko-
niemieckim (ochrona 
przeciwpowodziowa, 
warunki przepływu 
i Ŝeglugi) 
 

Konieczność zapewnienia odpowiednich 
warunków dla ochrony 
przeciwpowodziowej, warunków przepływu 
i Ŝeglugi na Odrze granicznej 

Celem Umowy między Rządem Rzeczypospolitej 
Polskiej a Rządem Republiki Federalnej Niemiec  
o wspólnej poprawie sytuacji na drogach wodnych  
na pograniczy polsko-niemieckim (ochrona 
przeciwpowodziowa, warunki przepływu i Ŝeglugi) jest 
zapewnienie ram prawnych oraz finansowych dla 
realizacji wspólnych polsko-niemieckich projektów, 
słuŜących poprawie ochrony przeciwpowodziowej, 
warunków przepływu i Ŝeglugi na Odrze granicznej. 
 

MŚ/ 
KZGW  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Stanisław 
Gawłowski  
Sekretarz Stanu /  
 
Leszek Karwowski 
Prezes Krajowego 
Zarządu 
Gospodarki 
Wodnej 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  

217. Projekt ustawy  
o odpadach  

Konieczność transpozycji przepisów 
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2008/98/WE w sprawie odpadów oraz 
uchylającej niektóre dyrektywy. 

-  Dostosowanie przepisów w zakresie definicji 
podstawowych pojęć. 

-  Rozszerzenie planowania gospodarką odpadami  
o zapobieganie powstawania odpadów. 

-  Wprowadzenie celów w zakresie recyklingu 
wybranych rodzajów odpadów. 

-  Ujednolicenie zbierania danych/systemu 
sprawozdawczości w zakresie gospodarki odpadami. 

-  Uproszczenie procedur dotyczących uzyskiwania 
zezwoleń. 

 

MŚ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bernard Błaszczyk 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

218. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy – 
Kodeks karny  
oraz niektórych 
innych ustaw 
 
 

Implementacja do porządku krajowego 
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 
2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. 

Wzmocnienie ochrony środowiska poprzez prawo karne, 
które powinno zawierać katalog czynów stanowiących 
przestępstwa oraz określać zasady odpowiedzialności 
osób prawnych za tego rodzaju przestępstwa. 

MŚ 
 
 
 
 

Stanisław 
Gawłowski  
Sekretarz Stanu 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  

219. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy – 
Prawo ochrony 
środowiska  
(w zakresie jakości 
powietrza – tzw. 
dyrektywa CAFE) 

Konieczność transpozycji dyrektywy 
2008/50/WE Parlamentu Europejskiego  
i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie 
jakości  powietrza i czystszego powietrza dla 
Europy (CAFE). 

Wprowadzenie nowych mechanizmów dotyczących 
monitoringu i zarządzania jakością powietrza w strefach 
i aglomeracjach takich jak standard jakości powietrza dla 
pyłu PM2,5, średni wskaźnik naraŜenia na pył PM2,5, 
krajowy cel redukcji naraŜenia, pułap stęŜenia 
ekspozycji. 
 
 

MŚ 
 
 
 
 
 

Bernard Błaszczyk 
Podsekretarz Stanu b

ip
.m

o
s.go

v.p
l  

220. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o recyklingu pojazdów 
wycofanych z 
eksploatacji 
 

Potrzeba opracowania załoŜeń do projektu 
ustawy o zmianie ustawy o recyklingu 
pojazdów wycofanych z eksploatacji wynika 
z konieczności zapewnienia pełnej 
transpozycji przepisów dyrektywy 
2000/53/WE w sprawie pojazdów 
wycofanych z eksploatacji. 
 

Ograniczenie działalności tzw. „szarej strefy” w 
przetwarzaniu pojazdów wycofanych z eksploatacji i 
zapewnienie rozwiązań umoŜliwiających osiąganie 
wymaganych poziomów odzysku i recyklingu pojazdów 
wycofanych z eksploatacji. 

MŚ 
 
 
 
 
 
 

Bernard Błaszczyk 
Podsekretarz Stanu b

ip
.m

o
s.go

v.p
l  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

221. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o odpadach 
wydobywczych 

Brak moŜliwości przeniesienia do treści 
projektowanych rozporządzeń niektórych 
przepisów decyzji Komisji wydanych  
do dyrektywy 2006/21/WE w sprawie 
gospodarowania odpadami pochodzącymi  
z przemysłu wydobywczego oraz 
zmieniającej dyrektywę 2004/35/WE. 
Decyzje Komisji Europejskiej zostały 
wydane po wejściu w Ŝycie ustawy  
o odpadach wydobywczych. 
 

Usprawnienie systemu gospodarki odpadami 
wydobywczymi oraz konieczność doprecyzowania 
delegacji ustawowych do wydania aktów 
wykonawczych. 
 

MŚ 
 
 
 
 
 
 
 

Bernard Błaszczyk 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  

222. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
zakresu informacji, 
jakie powinny być 
zawarte w prognozach 
zmian aktywności, 
okresów na jakie 
prognozy te są 
sporządzane oraz 
terminu ich 
przekazywania 
 

Konieczność opracowania rozporządzenia 
wynika z art. 9 ust. 3  ustawy z dnia 17 lipca 
2009 r. o systemie zarządzania emisjami 
gazów cieplarnianych lub innych substancji 
(Dz. U. Nr 130, poz. 1070). 

Istotą projektu jest zapewnienie kompletności, spójności 
oraz wiarygodności informacji zawartych w prognozach 
zmian aktywności oraz konieczność terminowego 
wypełniania zobowiązań Rzeczypospolitej Polskiej, 
wynikających z przepisów prawa UE , w zakresie 
opracowywania prognoz wielkości emisji. 

 
MŚ 

Bernard Błaszczyk 
Podsekretarz Stanu 

 
b

ip
.m

o
s.go

v.p
l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

223. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
określenia rodzajów 
przedsięwzięć 
mogących znacząco 
oddziaływać na 
środowisko 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  
 

Akt wykonawczy do ustawy o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, 
udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko. 

Podział na przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco 
oddziaływać na środowisko oraz na przedsięwzięcia 
mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na 
środowisko. 

MŚ/GDOŚ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Janusz Zaleski 
Podsekretarz Stanu  
Główny 
Konserwator 
Przyrody /  
 
Michał Kiełsznia – 
Dyrektor 
Generalny Ochrony 
Środowiska 
 
 
 
 
 
 
 

 
b

ip
.m

o
s.go

v.p
l 

224. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
Białowieskiego Parku 
Narodowego 

Działanie wynika z potrzeby zwiększenia 
stopnia ochrony Puszczy Białowieskiej. 
Ponadto jest to realizacja zobowiązań 
przyjętych w Krajowej strategii ochrony  
i zrównowaŜonego uŜytkowania 
róŜnorodności biologicznej.  
 

Istotą projektu jest rozszerzenie granic Białowieskiego 
Parku Narodowego na cenne przyrodniczo obszary 
Puszczy Białowieskiej, co zapewni zwiększenie stopnia 
ich ochrony. 

 
MŚ 

Janusz Zaleski – 
Podsekretarz Stanu 
Główny 
Konserwator 
Przyrody 

 
b

ip
.m

o
s.go

v.p
l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

225. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
ustanowienia odznaki 
honorowej „ZasłuŜony 
dla Bezpieczeństwa w 
Górnictwie”, ustalenia 
jej wzoru, zasad 
i trybu nadawania 
oraz sposobu noszenia 

Brak jest odznaczenia, którym mogłyby być 
wyróŜniane osoby fizyczne oraz jednostki 
organizacyjne podejmujące bezpośrednie 
działania prewencyjne i faktyczne w 
zakresie bezpieczeństwa pracy, 
bezpieczeństwa powszechnego i ochrony 
środowiska w górnictwie, zwłaszcza  
w zakresie projektowania, wprowadzania  
i popularyzowania nowych rozwiązań 
technicznych oraz prac badawczych 
dotyczących tych rozwiązań, a takŜe 
w zakresie działań mających na celu 
przestrzeganie prawa dotyczącego 
bezpieczeństwa pracy, bezpieczeństwa 
powszechnego i ochrony środowiska  
w górnictwie. 
 

Ustanowienie odznaki honorowej „ZasłuŜony dla 
Bezpieczeństwa w Górnictwie”. 

 
MŚ/WUG 

Henryk Jacek 
Jezierski  
Podsekretarz Stanu  
Główny Geolog 
Kraju /  
 
Piotr Litwa – 
Prezes WyŜszego 
Urzędu Górniczego  

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l 

226. Sprawozdanie  
z wykonania 
Krajowego programu 
oczyszczania ścieków 
komunalnych w latach 
2008-2009 

Wymóg ustawowy – art. 43, pkt 4 Prawo 
wodne. 

Informacja mająca na celu określenie stanu 
realizacyjnego Krajowego programu oczyszczania 
ścieków komunalnych w konkretnych latach, w tym 
wypadku 2008-2009.  
 

 
MS/ 

KZGW  

Stanisław 
Gawłowski  
Sekretarz Stanu  
 
Leszek Karwowski  
Prezes Krajowego 
Zarządu 
Gospodarki 
Wodnej 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l 
b
ip
.k
z
g
w
.g
o
v
.p
l 
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

227. Aktualizacja 
krajowego planu 
gospodarki odpadami  

Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia  
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.  
z 2007 r. Nr 39, poz. 251, z późn. zm.), Rada 
Ministrów uchwala krajowy plan gospodarki 
odpadami opracowany przez ministra 
właściwego do spraw środowiska  
w porozumieniu z ministrem właściwym  
do spraw gospodarki wodnej. Natomiast art. 
14 ust. 14 w/w ustawy stanowi, Ŝe plany 
gospodarki odpadami podlegają aktualizacji 
nie rzadziej niŜ co 4 lata. W związku z tym 
w 2010 r. mija termin aktualizacji obecnie 
obowiązującego Krajowego planu 
gospodarki odpadami 2010.  

 

 

Planowane rozwiązania powinny przyczynić się  
do poprawy stanu gospodarki odpadami w kraju, 
realizacji zobowiązań unijnych oraz osiągania celów 
krajowych dotyczących gospodarki odpadami. 
Ponadto Plan zawierać będzie analizę stanu aktualnego, 
prognozę zmian w zakresie gospodarki odpadami, 
przedstawi kierunki działań oraz cele i zadania  
do realizacji przyczyniające się do zwiększenia 
efektywności gospodarki odpadami kraju.  

 
MŚ 

Bernard Błaszczyk 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 
228. Plany gospodarowania 

wodami na obszarach 
dorzeczy 
 
 
 

Polska, jako państwo członkowskie Unii 
Europejskiej, zobowiązana jest do 
wypełnienia wymagań Dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 
2000/60/WE z dnia 23 października 2000 r. 
ustanawiającej ramy wspólnotowego 
działania w dziedzinie polityki wodnej, tzw. 
Ramowej Dyrektywie Wodnej. Celem tej 
dyrektywy jest osiągnięcie do 2015 r. 
dobrego stanu wszystkich wód i środowiska 
wodnego. Aby zrealizować ten cel, 
niezbędne jest opracowanie planów 
gospodarowania wodami na obszarach 
dorzeczy (PGW) Przedmiotowe dokumenty, 
zgodnie z art. 119. ustawy z dnia 18 lipca 
2001 r. Prawo wodne opracowywane  
i aktualizowane są przez Prezesa KZGW, 
zatwierdzane przez Radę Ministrów  
i ogłaszane w dzienniku Urzędowym RP 
„Monitor Polski”. PGW, posłuŜą między 
innymi koordynowaniu działań mających  
na celu osiągnięcie lub utrzymanie  
co najmniej dobrego stanu wód 
powierzchniowych i podziemnych oraz 
ekosystemów od wód zaleŜnych, 
zmniejszenie ilości wprowadzanych do wód 
lub do ziemi substancji mogących 
negatywnie oddziaływać na wody, poprawę 
ochrony przeciwpowodziowej.  
 

PGW opracowywane są dla następujących obszarów 
dorzeczy: Wisły, Odry, Jarftu, ŚwieŜej, Pregoły, 
Niemna, Dniestru, Dunaju, Łaby i Ucker. Zawartość 
PGW wynika z zapisów art. 114 ustawy – Prawo wodne 
oraz Ramowej Dyrektywy Wodnej (zał. VII). Znajduje się 
w nich między innymi: ogólny opis cech 
charakterystycznych obszaru dorzecza, podsumowanie 
identyfikacji znaczących oddziaływań 
antropogenicznych i ocena ich wpływu na stan wód, cele 
środowiskowe dla jednolitych części wód, wykaz innych 
szczegółowych programów i planów gospodarowania 
dla obszaru dorzecza wraz z omówieniem ich 
zawartości. Istotnym elementem PGW jest 
podsumowanie działań, zawartych w programie wodno-
środowiskowym kraju. Działania te powinny zostać 
zrealizowane na obszarze danego dorzecza w celu 
zapewnienia utrzymania lub poprawy jakości wszystkich 
wód do 2015 r., a w uzasadnionych przypadkach  
w terminie późniejszym. W opracowywanym po raz 
pierwszy PGW zostały podsumowane wyłącznie 
działania zmierzające do utrzymania lub poprawy stanu 
wód, a znajdujące się w innych programach lub planach, 
głównie Krajowym Programie Oczyszczania Ścieków 
Komunalnych. 

 
MŚ / 

KZGW  

Stanisław 
Gawłowski 
Sekretarz Stanu /  
 
Leszek Karwowski  
Prezes KZGW 

 
b

ip
.kzg

w
.g

o
v.p

l 
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ny 
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Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

PGW naleŜą, obok programów działań 
zapisanych w programie wodno-
środowiskowym kraju, do podstawowych 
dokumentów planistycznych, niezbędnych 
do prawidłowego zarządzania zasobami 
wodnymi w Polsce. Stanowić one będą 
podstawę do podejmowania decyzji 
mających wpływ zarówno na stan zasobów 
wodnych oraz zasady gospodarowania 
wodami w przyszłości, jak i na warunki 
rozwoju społeczno-gospodarczego całego 
kraju oraz poszczególnych regionów. 

229. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
związania RP 
Porozumieniem 
między Rządem RP  
a Rządem Białorusi  
w sprawie 
utrzymywania 
granicznego odcinka  
i Ŝeglugi po Kanale 
Augustowskim 
 

Konieczność zapewnienia właściwego 
utrzymywania wód granicznych. 

Celem Porozumienia między Rządem RP a Rządem 
Białorusi w sprawie utrzymywania granicznego odcinka 
i Ŝeglugi po Kanale Augustowskim jest zapewnienie ram 
prawnych dla utrzymywania Kanału Augustowskiego 
oraz Ŝeglugi po nim. 
 

 
MŚ/ 

KZGW  

Stanisław 
Gawłowski  
Sekretarz Stanu   
 
Leszek Karwowski  
Prezes Krajowego 
Zarządu 
Gospodarki 
Wodnej 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  
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ny 
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Adres 
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

230. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
związania RP Umową 
między Rządem RP  
a Rządem Białorusi  
o współpracy  
w dziedzinie 
gospodarki wodnej  
na wodach 
granicznych 
 

Konieczność zapewnienia właściwego 
utrzymywania wód granicznych. 

Celem Umowy między Rządem RP a Rządem Białorusi 
o współpracy w dziedzinie gospodarki wodnej  
na wodach granicznych jest zapewnienie odpowiednich 
ram prawnych dla współpracy instytucjonalnej między 
organami administracji polskiej i białoruskiej  
w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych. 
 

 
MS/ 

KZGW  

Stanisław 
Gawłowski  
Sekretarz Stanu   
 
Leszek Karwowski  
Prezes Krajowego 
Zarządu 
Gospodarki 
Wodnej 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  

231. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
związania RP Umową 
między Rządem RP  
a Rządem Republiki 
Czeskiej o współpracy 
na wodach 
granicznych  
w dziedzinie 
gospodarki wodnej 
 
 
 
 
 
 

Konieczność zapewnienia właściwego 
utrzymywania wód granicznych. 

Celem Umowy między Rządem RP a Rządem Republiki 
Czeskiej o współpracy na wodach granicznych  
w dziedzinie gospodarki wodnej jest zapewnienie 
odpowiednich ram prawnych dla współpracy 
instytucjonalnej między organami administracji polskiej 
i białoruskiej w dziedzinie gospodarki wodnej  
na wodach granicznych. 
 

 
MS/ 

KZGW  

Stanisław 
Gawłowski  
Sekretarz Stanu/  
 
Leszek Karwowski  
Prezes Krajowego 
Zarządu 
Gospodarki 
Wodnej 

b
ip

.m
o

s.go
v.p

l  
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ny 
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stanowisko lub 
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BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

 
MINISTERSTWO ZDROWIA 

232. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o działalności 
leczniczej 
 
 

Całkowitej zmianie uległa po 1999 roku 
(wprowadzenie formy samodzielnego 
publicznego zakładu opieki zdrowotnej jako 
osoby prawnej oraz ubezpieczenia 
zdrowotnego) filozofia funkcjonowania 
systemu ochrony zdrowia. W związku z tym 
obecna regulacja prawna nie odpowiada 
rzeczywistym potrzebom, a ponadto 
w wyniku licznych (57) nowelizacji zawiera 
pewne nieścisłości i luki. Zmiany potrzebują 
zatem zarówno zasady organizacji systemu 
ochrony zdrowia, funkcjonowania 
podmiotów prowadzących działalność 
leczniczą, jak i regulacje prawne w tym 
zakresie.  
 

Uregulowanie „działalności leczniczej”, jako 
regulowanej działalności gospodarczej polegającej  
na udzielaniu przez wskazane w ustawie podmioty 
świadczeń zdrowotnych. W tym zakresie projekt załoŜeń 
stanowiłby nowe podejście do kwestii, które były 
przedmiotem tzw. pakietu ustaw zdrowotnych z 2008 r.  
Nowa ustawa o działalności leczniczej opracowana  
na podstawie załoŜeń dokonywałaby zmian takŜe w 
innych ustawach m.in. w ustawie o prawach pacjenta  
i Rzeczniku Praw Pacjenta w zakresie prawa do 
rekompensaty za błędy medyczne bez konieczności 
występowania na drogę sądową.  
 

  
MZ 

Marek Haber 
Podsekretarz Stanu 

 
b

ip
.m

z.go
v.p

l 
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ny 
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233. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o systemie 
jakości w ochronie 
zdrowia 
 
 
 

Celem wzmocnienia znaczenia jakości  
w polskim systemie ochrony zdrowia oraz 
znacznej poprawy bezpieczeństwa 
zdrowotnego pacjentów osiąganej poprzez 
minimalizację błędów medycznych 
wprowadzona zostanie ustawa o systemie 
jakości w ochronie zdrowia.  
Ustawa ta  określi: 
- konieczność wprowadzenia przez 

wszystkie podmioty udzielające świadczeń 
zdrowotnych wewnętrznych systemów 
zarządzania oraz obowiązkowy zakres 
takiego systemu, 

- system monitorowania jakości 
zorientowany na mierzenie wyników 
leczenia (opracowanie wskaźników 
w priorytetowych obszarach i ich stały 
monitoring przez wyodrębnioną 
jednostkę). 

Celem proponowanej regulacji jest 
wprowadzenie system stałej oceny jakości 
udzielanych świadczeń zdrowotnych oraz 
zapewnienie takich warunków opieki, aby 
przy określonych moŜliwościach 
organizacyjnych i  finansowych 
świadczeniodawców osiągane były 
maksymalnie korzystne efekty dla pacjenta. 
Obligatoryjna ocena jakościowa będzie 
miała swoje odzwierciedlenie w wysokości 
finansowania jednostki przez publicznego 
płatnika. 
 

ZałoŜeniem nowych przepisów będzie wprowadzenie 
modelu róŜnicującego podmioty udzielające świadczeń 
zdrowotnych (w pierwszym okresie wyłącznie szpitali) 
ze względu na poziom spełnienia odgórnie ustalanych 
standardów jakościowych i wskaźników efektów.  
Od stopnia spełnienia tych kryteriów zaleŜeć będzie 
zakwalifikowanie danego podmiotu do określonej 
kategorii jakościowej, określanej jako jakościowy 
poziom referencyjny. 

 
MZ 

Marek Haber 
Podsekretarz Stanu 

 
b
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z.go
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l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

234. ZałoŜenia do projektu 
ustawy o szpitalach 
klinicznych 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  
 
 

Kompleksowe uregulowanie sytuacji 
zakładów opieki zdrowotnej tworzonych 
przez publiczne uczelnie medyczne  
tzw. szpitali klinicznych. 
 

Stworzenie spójnych ram organizacyjno – prawnych 
zapewniających sprawne i efektywne funkcjonowanie 
systemu ochrony zdrowia w powiązaniu z realizacją 
procesów naukowych i dydaktycznych. 

 
MZ 

Adam Fronczak 
Podsekretarz Stanu 

 
b

ip
.m

z.go
v.p

l 
 

235. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o przeciwdziałaniu 
narkomanii 
 
 

Prace nad ustawą o zmianie ustawy  
o przeciwdziałaniu narkomanii podjęto  
ze względu na potrzebę oceny i kontroli 
nowych substancji psychoaktywnych 
mających zastosowanie w tzw. dopalaczach. 

Celem projektu ustaw jest wdroŜenie instrumentów 
prawnych, umoŜliwiających objęcie czasową kontrolą 
środków odurzających lub substancji psychotropowych 
mogących prowadzić do uzaleŜnienia od nich oraz 
określenie procedur i trybu prowadzenia tzw. oceny 
ryzyka. Rozwiązanie powyŜsze będzie stanowić bardzo 
waŜny element działań ukierunkowanych na szybkie  
i sprawne podejmowanie decyzji o wycofaniu niektórych 
substancji i podejmowania ostatecznych decyzji  
w oparciu o naukowo zweryfikowaną ocenę tych 
substancji. Prace podjęto w związku z handlem  
tzw. dopalaczami. 
 

 
MZ  

Adam Fronczak 
Podsekretarz Stanu 

 
b

ip
.m

z.go
v.p

l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

236. Projekt ustawy  
o zmianie nazwy 
Akademii Medycznej 
im. Piastów Śląskich 
we Wrocławiu  
 
 

Konieczność opracowania projektu ustawy 
wynika z przepisu art. 255 ust. 1 ustawy  
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie 
wyŜszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z późn. 
zm.). Zmiana ma charakter porządkujący, 
dostosowujący nazwę uczelni do wymagań 
art. 3 ust. 3 niniejszej ustawy. 
 

Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo  
o szkolnictwie wyŜszym, daje uczelniom, których 
jednostki organizacyjne posiadają co najmniej sześć 
uprawnień do nadawania stopnia naukowego doktora,  
w tym co najmniej cztery w zakresie nauk objętych 
profilem uczelni - moŜliwość uŜywania w swojej nazwie 
wyrazu „uniwersytet” uzupełnionego przymiotnikiem 
lub przymiotnikami w celu określenia profilu uczelni. 
Akademia Medyczna we Wrocławiu spełni wkrótce 
kryteria ustawowe odnośnie liczby posiadanych 
uprawnień do nadawania stopnia naukowego doktora, 
posiada bowiem w chwili obecnej 5 uprawnień, 
natomiast odnośnie otrzymania 6 uprawnienia zostały 
wdroŜone odpowiednie procedury. 
 
 

 
MZ 

Adam Fronczak 
Podsekretarz Stanu 

b
ip

.m
z.go

v.p
l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

237. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o zapobieganiu  
oraz zwalczaniu 
zakaŜeń i chorób 
zakaźnych u ludzi 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  

Podjęcie prac nad nowelizacją ustawy 
spowodowane było m.in. koniecznością 
dostosowania jej przepisów do potrzeb 
nadzoru epidemiologicznego w 
zmieniających się warunkach prawnych  
i organizacyjnych, które oddziaływują  
na organy Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 
2009 r. o zmianie niektórych ustaw  
w związku ze zmianami w organizacji  
i podziale zadań administracji publicznej  
w województwie (Dz. U. Nr 99, poz. 826)  
z dniem 1 stycznia 2010 r. zmieniła się 
struktura organizacyjna i funkcjonalna 
Państwowej Inspekcji Sanitarnej, a tym 
samym jej podległość finansowa  
i organizacyjna przy niezmienionych 
obowiązkach w obszarze nadzoru 
epidemiologicznego i działalności 
zapobiegawczej i przeciwepidemicznej. 
KaŜda z poszczególnych propozycji 
nowelizacji analizowana była pod kątem jej 
merytorycznego uzasadnienia. Uwagi  
do nowelizacji zgłaszane były zarówno 
przez  przedstawicieli Państwowej Inspekcji 
Sanitarnej, jak i jednostek naukowo-
badawczych i były dyskutowane, co do 
zasadności i moŜliwości ich uwzględnienia. 
Po  dokonaniu przeglądu wszystkich 
zgłoszonych uwag okazało się, iŜ niektóre  
z przepisów wymagają pilnej nowelizacji.   

Istotą projektu jest m.in. dostosowanie przepisów aktualnie 
obowiązującej ustawy do zmian organizacyjnych i 
strukturalnych Państwowej Inspekcji Sanitarnej, które 
zostały wprowadzone z dniem 1 stycznia 2010 r., zgodnie  
z art. 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie 
niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji  
i podziale zadań administracji publicznej w województwie 
(Dz. U. Nr 99, poz. 826) oraz doprecyzowanie przepisów, 
które w praktycznym stosowaniu okazały się 
niejednozncznie sformułowane, a tym samym nie 
pozwalają na prawidłowe realizowanie obowiązków  
i zadań. Projekt  rozszerza zawarty w art. 5 katalog 
obowiązków, które mogą być nałoŜone na osoby 
przebywające na terenie RP. Przepis w obecnym kształcie 
ogranicza się do szczepień prowadzonych w ramach 
Programu Szczepień Ochronnych nazywanych w ustawie 
„szczepieniami obowiązkowymi” przewidzianych w trybie 
art. 17 ust. 10. JednakŜe oprócz tych szczepień ustawa 
przewiduje moŜliwość nałoŜenia obowiązku szczepień  
w trybie art. 46 ust. 3. Odnosi się takŜe do obowiązków  
w zakresie profilaktycznego stosowania leków wobec osób 
po naraŜeniu na kontakt z osobą chorą lub zakaŜoną. 
Profilaktyka taka pozwala skutecznie przerwać drogi 
szerzenia się zakaŜeń w populacji.  
Projekt ustawy wskazuje w kilku przepisach  Państwowego 
Granicznego Inspektora Sanitarnego jako podmiot 
właściwy do podejmowania stosownych działań 
zapobiegawczych i przeciwepidemicznych w przypadku 
wystąpienia zachorowań na statku morskim, na pokładzie 
samolotu lądującego w porcie lotniczym, a takŜe dla 
obszarów przejść granicznych drogowych, kolejowych, 
lotniczych, rzecznych i morskich, portów lotniczych i 
morskich oraz jednostek pływających na obszarze wód 
terytorialnych. 

 
MZ/GIS 

Andrzej Wojtyła 
Główny Inspektor 
Sanitarny 

 
b
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

238. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o zbiorowym 
zaopatrzeniu w wodę  
i zbiorowym 
odprowadzaniu 
ścieków 
 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  

Komisja Europejska po dokonaniu w 2006 r. 
analizy krajowych środków transponujących 
dyrektywę 98/83 uznała, Ŝe w odniesieniu  
do niektórych przepisów dyrektywy 
transpozycja nie została dokonana 
całkowicie. 10 kwietnia 2006 r. Komisja 
Europejska wystosowała zarzuty formalne. 
Strona polska przedstawiła wówczas 
odpowiedź, która w  dniu 2 czerwca 2006 r. 
została przekazana do Komisji Europejskiej. 
Pomimo obszernych wyjaśnień władz 
polskich w opinii Komisji Europejskiej 
niektóre przepisy nadal nie zostały 
całkowicie wdroŜone do krajowego 
porządku prawnego. W dniu 15 maja 2009 r. 
Komisja Europejska wystosowała 
dodatkowe zarzuty formalne, na które   
w dniu 17 lipca 2009 r. została przekazana 
do Komisji Europejskiej odpowiedź. 
Obecnie przepisy dyrektywy 98/83 zostały 
prawie całkowicie wdroŜone  
w rozporządzeniu Ministra Zdrowia 
zmieniającym rozporządzenie w sprawie 
jakości wody przeznaczonej do spoŜycia 
przez ludzi, które w dniu 9 kwietnia 2010 r. 
zostało podpisane przez Ministra Zdrowia 
oraz w porozumieniu z Ministrem 
Środowiska w dniu 15 kwietnia 2010 r.  
Dz. U. z 2010 r. Nr 72 poz. 466. 
 

Istotą projektu jest: 
-  określenie zasad kontroli wewnętrznej i urzędowej 

wody przeznaczonej do spoŜycia przez ludzi, 
-  objęcie kontrolą podmiotów dostarczających mniej niŜ 

10m³ wody na dobę  lub zaopatrujących mniej niŜ 50  
osób, 

-  uregulowanie kwestii wyłączeń spod wymagań dla 
wody przeznaczonej do spoŜycia przez ludzi. 

-  transpozycja pozostałych przepisów dyrektywy 
98/83/WE, które nie zostały wdroŜone poprzez 
rozporządzenie w sprawie jakości wody 
przeznaczonej do spoŜycia, do Polskiego porządku 
prawnego. 

 
MZ/GIS 

Andrzej Wojtyła 
Główny Inspektor 
Sanitarny 

 
b
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

239. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o świadczeniach 
opieki zdrowotnej 
finansowanych  
ze środków 
publicznych  
oraz ustawy – Kodeks 
pracy 
 
 
 

Celem wprowadzenia nowelizacji ustawy 
jest obowiązek poddawania pracowników 
badaniom cytologicznemu i 
mammograficznemu w ramach badań 
profilaktycznych jest konieczność 
zwiększenia wczesnej wykrywalności  
a w konsekwencji obniŜenia umieralności 
kobiet w Polsce na wskazane nowotwory 
złośliwe. Przyczyną wprowadzenia 
projektowanej regulacji jest potrzeba 
ograniczenia  obserwowanego w ostatnich 
latach zdecydowanego wzrostu 
występowania u osób badanych stanów 
przedrakowych i klinicznych nowotworów. 
 

Projektowana regulacja zakłada objecie obowiązkowymi 
badaniami diagnostycznymi w celu wykrycia raka szyjki 
macicy kobiety w wieku 25-59 lat oraz raka piersi 
kobiety w wieku 50-69 lat. Wprowadzenie tych badań 
spowoduje przede wszystkim wcześniejsze wykrywanie 
i skuteczniejsze leczenie co przyczyni się równieŜ  
do obniŜenia ponoszonych wydatków związanych  
z leczeniem tych nowotworów złośliwych (leczenie  
na oddziale chirurgii onkologicznej, chemioterapia oraz 
radioterapia), które jest długotrwałe oraz kosztowne 

 
MZ 

Adam Fronczak 
Podsekretarz Stanu 
 

 
b
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.m

z.go
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240. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o wychowaniu  
w trzeźwości  
i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi oraz 
niektórych innych 
ustaw  
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r.  

Nowelizacja ustawy z dnia 26 października 
1982 r. o wychowaniu w trzeźwości  
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U.  
z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z późn. zm.)  
ma na celu zmianę przepisów nasuwających 
w dotychczasowej praktyce wątpliwości 
interpretacyjne oraz uregulowanie  
na poziomie ustawowym kwestii 
kwalifikacji koniecznych do wykonywania 
świadczeń z zakresu psychoterapii 
uzaleŜnień.  
 

Celem nowelizacji jest: 
- wzmocnienie mechanizmów pomocy osobom 

uzaleŜnionym i  współuzaleŜnionym,  
- ograniczenie dostępu do alkoholu,  
- wprowadzenie zmian w czasie emisji reklam alkoholu, 
- uregulowanie na poziomie ustawowym kwestii 

kwalifikacji koniecznych do wykonywania świadczeń 
z zakresu psychoterapii uzaleŜnień.  

 

 
MZ  

Adam Fronczak 
Podsekretarz Stanu 

 
b
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z.go
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l 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

241. Sprawozdanie Rady 
Ministrów  
z wykonywania  
w roku 2009  ustawy  
z dnia 7 stycznia  
1993 r. o planowaniu 
rodziny, ochronie 
płodu ludzkiego  
i warunków 
przerywania ciąŜy 
oraz o skutkach  
jej stosowania 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 
 

Obowiązek sporządzania sprawozdania 
wynika z art. 9 ustawy z dnia 7 stycznia 
1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie 
płodu ludzkiego i warunkach 
dopuszczalności przerywania ciąŜy oraz 
skutkach jej stosowania (Dz. U. Nr 17, poz. 
78, z późn. zm.), zgodnie z którym, Rada 
Ministrów jest  zobowiązana do corocznego 
przedstawiania do dnia 31 lipca Sejmowi 
sprawozdania z wykonywania ustawy (oraz 
o skutkach jej stosowania). Sprawozdanie  
w sposób szczegółowy opisuje działania 
podejmowane w danym roku przez Radę 
Ministrów w zakresie realizacji ustawy  
z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu 
rodziny, ochronie płodu ludzkiego  
i warunkach dopuszczalności przerywania 
ciąŜy oraz skutkach jej stosowania. 
 

Sprawozdanie w sposób szczegółowy opisuje działania 
podejmowane w danym roku przez Radę Ministrów  
w zakresie realizacji ustawy z dnia 7 stycznia 1993 roku 
o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego  
i warunkach dopuszczalności przerywania ciąŜy oraz 
skutkach jej stosowania. 

 
MZ  

Ewa Kopacz  
Minister Zdrowia 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
odpowiedzial

ny 

Osoba odpowiedzialna 
(imię, nazwisko, 
stanowisko lub 

funkcja)  
 

Adres 
BIP 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

242. Narodowy Program 
Profilaktyki  
i Rozwiązywania 
Problemów 
Alkoholowych  
 
 
 
 

Obowiązek uchwalenia przez Radę 
Ministrów Narodowego Programu 
Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych wynika z art. 2 ust. 2 ustawy 
z dnia 26 października 1982 r.  
o wychowaniu w trzeźwości   
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

W Programie uwzględnia się następujące zadania: 
1)tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, 
których zaspokajanie motywuje powstrzymywanie się  
od spoŜywania alkoholu; 
2)działalność wychowawczą i informacyjną; 
3)ustalanie odpowiedniego poziomu i właściwej 
struktury produkcji napojów alkoholowych 
przeznaczanych do spoŜycia w kraju; 
4)ograniczanie dostępności alkoholu; 
5)leczenie, rehabilitację i reintegrację osób 
uzaleŜnionych od alkoholu; 
6)zapobieganie negatywnym następstwom naduŜywania 
alkoholu i ich usuwanie; 
7)przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, 
8)wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez 
finansowanie centrów integracji społecznej. 
 

 
MZ/ 

PARPA 

Adam Fronczak 
Podsekretarz Stanu 
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Lp. Tytuł Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadzenia 
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243. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
ustanowienia 
Programu 
Wieloletniego 
Narodowy Program 
Rozwoju Medycyny 
Transplantacyjnej  
 
 
 
 

Rozwój medycyny transplantacyjnej  
w Polsce znacznie odbiega od standardów 
większości krajów Unii Europejskiej, na co 
wskazuje porównanie liczb 
identyfikowanych zmarłych dawców, pobrań 
narządów od zmarłych dawców, dokonanych 
przeszczepień, w tym równieŜ od Ŝywych 
dawców. Natomiast dotychczas 
podejmowane działania legislacyjne, 
organizacyjne i finansowe nie przyniosły 
poŜądanego efektu w postaci zwiększenia 
wskaźników pobieranych i przeszczepianych 
komórek, tkanek i narządów w Polsce  
co najmniej do średniego europejskiego 
poziomu, a takŜe wzrostu poziomu 
społecznej świadomości w zakresie 
problematyki związanej z transplantologią. 
Obecne nakłady na rozwój medycyny 
transplantacyjnej są niewystarczające. 

Ustanowienie programu wieloletniego pn. Narodowy 
Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej 
mającego na celu rozwój medycyny transplantacyjnej  
w Polsce, jako bezpiecznej i skutecznej metody leczenia 
między innymi poprzez realizację celów takich jak: 
-zwiększenie dostępności do leczenia przeszczepieniem 

narządu poprzez wzrost liczby przeszczepień narządów 
od zmarłych dawców,  

-zwiększenie liczby potencjalnych niespokrewnionych 
dawców szpiku oraz rozwój publicznych banków krwi 
pępowinowej,   

-zwiększenie liczby przeszczepień nerki od Ŝywego 
dawcy,  

-budowa systemu organizacyjnego koordynatorów 
transplantacyjnych we wszystkich szpitalach 
posiadających moŜliwości pozyskiwania narządów  
od zmarłych dawców, 

-poprawa infrastruktury i unowocześnienie ośrodków 
transplantacji narządów, komórek  
i tkanek oraz banków tkanek, 

-wdraŜanie nowych rodzajów przeszczepiania narządów, 
komórek i tkanek oraz rozwój programów 
przeszczepiania w grupach biorców  
o podwyŜszonym ryzyku.  

 

 
MZ 

Marek Twardowski  
Podsekretarz Stanu  
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rozwiązań planowanych w projekcie Istota projektu 

Organ 
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244. Projekt uchwały Rady 
Ministrów 
zmieniającej uchwałę 
w sprawie 
ustanowienia 
programu 
wieloletniego pod 
nazwą „Wsparcie 
jednostek samorządu 
terytorialnego 
w działaniach 
stabilizujących system 
ochrony zdrowia” 
  

Proponowane zmiany programu 
wieloletniego pod nazwą „Wsparcie 
jednostek samorządu terytorialnego  
w działaniach stabilizujących system 
ochrony zdrowia”, zwanego dalej 
„Programem”, wynikają z kilkumiesięcznej 
obserwacji jego funkcjonowania oraz uwag 
przesyłanych przez podmioty uczestniczące 
w realizacji Programu - jednostki samorządu 
terytorialnego.   

Proponowane rozwiązania polegają na rozszerzeniu: 
1) kręgu potencjalnych adresatów Programu 

o jednostki samorządu terytorialnego, które 
połączyły lub połączą samodzielne publiczne 
zakłady opieki zdrowotnej które mogłyby otrzymać 
dotację w wysokości odpowiadającej kwocie 
przejętych na podstawie aktu połączenia (uchwały – 
w przypadku zakładów utworzonych przez ten sam 
podmiot albo porozumienia w przypadku zakładów 
utworzonych przez róŜne podmioty); 

2) katalogu działań finansowanych w ramach 
Programu o dotacje w wysokości: 
a) poŜyczek udzielonych przez jednostki samorządu 

terytorialnego (do dnia 31 grudnia 2008 r.) ich 
samodzielnym publicznym zakładom opieki 
zdrowotnej, 

b) przejętych przez jednostki samorządu 
terytorialnego zobowiązań cywilnoprawnych. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
MZ 

Marek Haber  
Podsekretarz Stanu 
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ny 
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GŁÓWNY URZ ĄD STATYSTYCZNY 

245. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów w sprawie 
sposobu  
i metodologii 
prowadzenia  
i aktualizacji rejestru 
podmiotów 
gospodarki 
narodowej, w tym 
wzorów wniosków, 
ankiet i zaświadczeń, 
oraz szczegółowych 
warunków i trybu 
współdziałania słuŜb 
statystyki publicznej  
z innymi organami 
prowadzącymi 
urzędowe rejestry 
 i systemy 
informacyjne 
administracji 
publicznej 
 
 
 
 

Konieczne jest dostosowanie rozporządzenia 
do dyspozycji zawartych w przepisach 
regulujących uruchomienie i prowadzenie 
Centralnej Ewidencji i Informacji  
o Działalności Gospodarczej, ustawy z dnia 
17 lutego 2005 r. o informatyzacji 
działalności podmiotów realizujących 
zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz.565,  
z późn. zm.) oraz w projektach ustaw o 
ograniczaniu barier dla obywateli  
i przedsiębiorców oraz o dowodach 
osobistych. 
 

Zmiany dotyczą:  
1. wprowadzenia nowych wzorów wniosków  

i zaświadczeń; 
2. zmiany w zakresie przedmiotowym krajowego 

rejestru urzędowego podmiotów gospodarki 
narodowej; 

3. zmiany w zakresie sposobu pozyskiwania informacji 
bezpośrednio z innych rejestrów referencyjnych dla 
danej cechy, w tym rejestrów sądowych; 

4. zmiany w zakresie dokonywania wpisów w rejestrze 
podmiotów przedsiębiorców w związku  
z planowanym wejściem w Ŝycie koncepcji „zero 
okienka”; 

5. zmiany w zakresie wydawania zaświadczeń  
o numerze identyfikacyjnym REGON. 

 
  
 
  

 
Prezes 
GUS 

Józef Oleński  
Prezes GUS 
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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTRÓW  

246. Projekt ustawy – 
Prawo 
antykorupcyjne 
 
Projekt był uj ęty  
w planie na I półrocze 
2010 r., z uwagi na 
przedłuŜający się proces 
uzgodnieniowy – projekt 
nie został umieszczony  
w planie na II półrocze 
2010 r. 

Dotychczasowe przepisy są zróŜnicowane 
dla róŜnych grup funkcjonariuszy 
publicznych oraz nieprecyzyjne,  
co prowadzi do uznaniowości 
interpretacyjnych. 
Przepisy będą uwzględniać rekomendacje 
grupy GRECO. 

Stworzenie jednolitego prawa dla wszystkich 
funkcjonariuszy publicznych, mającego na celu 
zapobieganie naduŜywania władzy i nepotyzmowi. 

KPRM/ 
Pełnomocnik 

Rządu ds. 
Opracowania 

Programu 
Zapobiegania 
Nieprawidłow

ościom w 
Instytucjach 
Publicznych 

 
 
 

Julia Pitera 
Sekretarz Stanu  
w KPRM 
 
Pełnomocnik 
Rządu ds. 
Opracowania 
Programu 
Zapobiegania 
Nieprawidłowościo
m w Instytucjach 
Publicznych 
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247. Projekt uchwały Rady 
Ministrów w sprawie 
wprowadzenia 
systemu zlecania  
i rozliczania zadań 
pomiędzy 
pracownikami  
i komórkami 
organizacyjnymi  
w urzędach ministrów 
oraz wybranych 
państwowych 
jednostkach 
organizacyjnych 

Podniesienie jakości współpracy między 
urzędami administracji publicznej. 
WyŜsza jakość współpracy między urzędami 
pozwoli m.in. na realizację kluczowych  
z punktu widzenia rządu przedsięwzięć  
(np. systematycznej pracy analitycznej nad 
kluczowymi wyzwaniami rozwojowymi 
kraju). 
Wykorzystanie efektów specjalizacji pracy  
w administracji 
PilotaŜ systemu pozwoli na zaoszczędzenie 
czasu pracowników administracji  
i zwiększenie jakości wykonywanych zadań. 
 

- Utworzenie rynku, na którym pracownicy 
administracji i komórki organizacyjne będą mogły 
zlecać i oferować wykonanie  zadań innym 
jednostkom organizacyjnym; 

- Określenie zasad podziału kredytów przez Prezesa 
Rady Ministrów, Radę Ministrów oraz Zespół  
ds. Programowania Prac Rządu i ubiegania się o 
kredyty przez pracowników administracji i komórki 
organizacyjne; 

- Precyzyjne nazwanie podmiotów uprawnionych do 
uczestnictwa w systemie; 

- Utworzenie specjalnego serwisu elektronicznego 
umoŜliwiającego proste wyszukiwanie pracowników 
według kompetencji i bieŜących obowiązków oraz 
szybkie i bezproblemowe zlecanie i rozliczanie zadań; 

- Unormowanie trybu zlecania i rozliczania zadań. 
 

 
KPRM 

Michał Boni 
Minister – członek 
Rady Ministrów 
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SZEF SŁUśBY CYWILNEJ  

248. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o słuŜbie cywilnej oraz 
o zmianie niektórych 
innych ustaw 

Nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada  
2008 r. o słuŜbie cywilnej wynika  
z konieczności  dostosowania przepisów 
ustawy do wymogów Europejskiej Karty 
Społecznej oraz korekty niektórych 
przepisów ustawy uwzględniając potrzeby 
słuŜby cywilnej. 

Zakładane zmiany będą w szczególności dotyczyć 
przepisów regulujących:  
- umowy o pracę na czas określony, 
- czas pracy, 
- czynności ze stosunku pracy wobec dyrektora 

generalnego urzędu, 
- niektóre uprawnienia urzędników słuŜby cywilnej. 
 
 

 
Szef  

SłuŜby 
Cywilnej 

Sławomir Marek 
Brodziński  
Szef SłuŜby 
Cywilnej 
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URZĄD OCHRONY KONKURENCJI I KONSUMENTÓW  
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249. Projekt ustawy  
o zmianie ustawy  
o szczególnych 
warunkach sprzedaŜy 
konsumenckiej oraz  
o zmianie Kodeksu 
cywilnego 
 

Konieczność podjęcia działań o charakterze 
legislacyjnym w zakresie nowelizacji ustawy 
z dnia 27 lipca 2002 r. o szczególnych 
warunkach sprzedaŜy konsumenckiej oraz  
o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 
141, poz. 1176 z późn. zm.), jest 
konsekwencją zawartego w piśmie Komisji 
Europejskiej zarzutu formalnego 
zawierającego wezwanie di usunięcia 
uchylenia (naruszenie nr 2009/2124) 
skierowana do Rzeczypospolitej Polskiej na 
podstawie art. 258 Traktatu  
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 
 

Zarzuty Komisji Europejskiej odnoszą się do 
transpozycji przez Rzeczpospolita Polską art. 6  
ust. 5 dyrektywy 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie niektórych 
aspektów sprzedaŜy towarów konsumpcyjnych  
i związanych z tym gwarancji, poprzez pominięcie 
wymogów określonych w jej art. 6 ust. 2 tiret pierwsze  
i art. 6 ust. 3 w art. 13 ust. 3 ustawy o sprzedaŜy 
konsumenckiej, która transponuje dyrektywę 
1999/44/WE do prawa polskiego. Istotą projektu jest 
dostosowanie art. 13 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r.  
o szczególnych warunkach sprzedaŜy konsumenckiej 
oraz o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 141, poz. 
1176 z późn. zm.). 
 

 
UOKiK 

Jarosław Król  
Wiceprezes 
UOKiK 
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250. Projekt ustawy  
o timeshare 

Implementacja dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2008/122/WE z dnia 
14 stycznia 2009 r. w sprawie ochrony 
konsumentów w odniesieniu do niektórych 
aspektów umów timeshare, umów  
o długoterminowe produkty wakacyjne, 
umów odsprzedaŜy oraz wymiany (Dz. U. L 
33 z 3.2.2009). 
 

Ustawa będzie określać zasady ochrony konsumentów 
zawierających umowy timeshare, umowy  
o długoterminowe produkty wakacyjne, umowy 
odsprzedaŜy oraz wymiany. 

 
UOKiK 

Jarosław Król  
Wiceprezes  
UOKiK 
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251. Projekt 
rozporządzenia Rady 
Ministrów 
zmieniającego 
rozporządzenie  
w sprawie 
zaświadczeń  
o pomocy de minimis 
i pomocy de minimis  
w rolnictwie lub 
rybołówstwie 
  

Problemy z prawidłowym ustaleniem 
wielkości pomocy de minimis  
w przypadku podmiotów prowadzących 
kilka rodzajów działalności gospodarczej,  
w tym w sektorze transportu, podmiotów 
prowadzących działalność w szczególności 
w formie spółek osobowych, spółek 
cywilnych, jak równieŜ podmiotów 
powiązanych gospodarczo lub osobowo. 

Wprowadzenie we wzorze zaświadczenia pól 
umoŜliwiających przedstawienie informacji o pomocy  
de minimis uzyskanej przez przedsiębiorcę  
na działalność w sektorze transportu oraz ogólnej 
wartości pomocy de minimis. 
Wprowadzenie we wzorze zaświadczenia moŜliwości 
wskazania kilku beneficjentów pomocy de minimis  
oraz ich udziału w wartości uzyskanej pomocy. 

 
UOKiK  

Małgorzata 
Krasnodębska-
Tomkiel 
Prezes UOKiK 

b
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252. Ocena realizacji zadań 
wynikaj ących  
z dokumentu 
rządowego „Strategia 
Polityki 
Konsumenckiej  
na lata 2007-2009” 

Konieczność realizacji obowiązku 
przedkładania Radzie Ministrów 
okresowych sprawozdań z realizacji 
rządowych programów rozwoju konkurencji 
i polityki konsumenckiej (art. 31 pkt 9 
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie 
konkurencji i konsumentów; Dz. U. Nr 50,  
poz. 331, z późn. zm.). 
 

Dokument będzie zawierać sprawozdanie  
z wykonania poszczególnych zadań i załoŜeń 
przewidzianych w Strategii Polityki Konsumenckiej 
 na lata 2007-2009. 

 
UOKiK 

Jarosław Król  
Wiceprezes  
UOKiK  
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RZĄDOWE CENTRUM LEGISLACJI 

253. Projekt ustawy  
o kontroli  
w administracji 
rządowej 
 
 

Realizacja załoŜeń projektu ustawy 
o kontroli w administracji rządowej. 

Projektowana ustawa regulować będzie zakres, zasady, 
tryb i sposób przeprowadzenia kontroli w administracji 
rządowej. 

 
RCL 

Piotr Gryska 
Wiceprezes RCL 

rcl.b
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