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Wstep

Przyjccie wieloletniej perspektywy planowania lketbwego sprzyja przejrzysi i racjonalngci
polityki budzetowej pastwa, wekszag¢ dziata fiskalnych powoduje bowiem konsekwencje
wykraczajce poza cykl roczny.

Wieloletni Plan Finansowy Ratwa (WPFP), uchwalany przez Radlinistrow do kaica kwietnia

danego roku, stanowi podstawprzygotowania projektu ustawy hbtetowej na kolejny rok
budzetowy. Obejmuje on dwie egci:

[0 Program konwergenciji,

O okreslenie celow gtownych funkcji pesstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji.
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Przedmowa

Paistwa cztonkowskie Unii Europejskiej przedkiagap roku Komisji Europejskiej i Radzie Ecofin
aktualizacje programéw stabilf lub konwergencji. Na podstawie analizy tych dolantéw Rada
Ecofin wydaje nagpnie zalecenia dla polityk gospodarczycmgiev cztonkowskich, ktére natg
uwzgkdni¢ przy projektowaniu bugktow na kolejny rok. W opinii z 11 lipca 2017 r. do
ubiegtorocznej aktualizadiRrogramukonwergencjRada Ecofin zalecita Polsce:

O podjecie znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodmeymogami cgsci prewencyjnePaktu
Stabilngci i Wzrosty przy uwzgédnieniu potrzeby wzmochienia obecnegaywienia
koniunktury i zapewnienia stabiléa finansow publicznych,

O podjcie dziatsh w celu zwekszenia efektywniei wydatkow publicznych oraz ograniczenia
stosowania obuonych stawek VAT.

Niniejszy Program konwergencji(dalej jako Program) przedstawia w rozdziatach 1.4 i V stan
wdrozenia rekomendacji sformutowanych w przytoczonep@yyopinii Rady Ecofin ddProgramu

z 2017 r. Prezentuje on ponadtedniookresow prognoz sytuacji gospodarczej Polski i jej finansow
publicznych do 2021 r.

Polski Program stanowi zarazem ¢, przyjetego przez Ragd Ministrow, Wieloletniego Planu
Finansowego Pgstwa (WPFP) opracowywanego na podstawsawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychWPFP lgdzie podstaw przygotowania projektu ustawy hiegtowej na rok
20109.

Dokument opracowano zgodnierazporzidzeniem Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji fmtdwych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczychoraz wytycznymi dotyceymi programow stabilri@i i konwergencji  pastw
cztonkowskich UE, przytymi w maju 2017 r. przez unijny Komitet Ekonomigzn Finansowy.
Scenariusz makroekonomiczny prezentowanyPwegramie uwzgkdnia dane dogpne na dzig

3 kwietnia br.

Program powstawat rownolegle z tegoroeznedych Krajowego Programu ReformKPR),
zawierajcego m.in. przegt reform strukturalnych skgcych spetnieniu przez Polskceléw unijnej
strategii Europa 2020oraz zalece Rady sformutowanych na podstawie analizy KPR z7201
Informacje nt. Programu oraz KPR podlegaly 11 kwietnia br. dyskusji go@onych komisji
sejmowych do spraw Unii Europejskiej, finanséw periych oraz gospodarki i rozwoju. Podobnie
jak w poprzednich latach, opinia Rady na tematejsaiegdProgramuoraz zalecenia Rady dotyce
KPR z 2018 r. réwniebedg przedmiotem obrad polskiego Parlamentu.

! Zalecenie Rady z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawiejdwego programu reform Polski na 2017 r. oraz
zawierapce oping Rady na temat przedstawionego przez Rotskgramu konwergencji na 2017, dostpne
na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXTHPRuri=CELEX:32017H0809(20)&from=PL
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Podsumowanie

W 2017 r. tempo wzrostu PKB przyspieszyto do 4,6%yio najwysze od 2011 r. Gtdwnym
czynnikiem wzrostu pozostat popyt krajowy. Perspeit polskiej gospodarki pozosgajdobre.

W 2018 r. istotnym czynnikiem wzrostueda inwestycje, zwlaszcza publiczne, niemniej jednak
konsumpcja prywatna, wspierana optymistycznymi kigzzniami polskich konsumentéw i dabr
sytuacj na rynku pracy, pozostanie giégvreterminarg wzrostu. W latach 2018 i 2019 PKB
wzrosnie realnie po 3,8% r/r, a w 2020 i 2021 odpowiedni3,7% i 3,6%.

Priorytetowy cel rzdu stanowi utrzymanie stabilfm finansow publicznych przy wspieraniu
inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Oznacza toekanidé prowadzenia polityki bugktowej,
ktéra uwzgédnia ograniczenia wynikage z regut fiskalnych zapewnaglych zachowanie stabiléci
finansow publicznych. Polityka budtowa przyjazna wzrostowi, wspiegeq zywienie gospodarcze,
lecz bez zagren dla stabilnéci finanséw publicznych jest ponadto zalecana pRad Europejsk.

Deficyt sektora instytucji gdowych i samorgdowych zmniejszyt ¢i w 2017 r. do 1,5% PKB,
Co oznacza najmszy poziom od przyspienia Polski do Unii Europejskiej. Diug sektorastytucji
rzadowych i samorgdowych w relacji do PKB ob#yt si¢ z kolei do 50,6%. W scenariuszu bazowym
Programuprognozowane jest ograniczenie deficytu sektostyincji radowych i samorgdowych do
0,7% PKB w 2021 r.

Kontynuowany bdzie proces uszczelniania systemu podatkowegoer#tosvany gtéwnie na wzrost
poboru podatku od towaréw i ustug oraz zwalczaméazanych z nim oszustw. Rownoénée
automatyczny mechanizm korygay zawartej w polskich przepisach stabilgngj reguty
wydatkowe] wymusi ograniczenie tempa wzrostu wydatkspdjne z wymogami dochodzenia do
sredniookresowego celu bizetowego, okrdonego na podstawi®aktu Stabilngci i Wzrostujako
deficyt strukturalny 1% PKB.

Kontynuacja konsolidacji fiskalnej zorientowanej esggniecie MTO i azywienie gospodarczeetly
prowadz¢ do obnkenia ryzyka dla stabildei finanséw publicznych Polski wrednim i diugim
okresie mimo kosztéw zwianych ze starzeniem esiludndici. Planowane wprowadzenie
Pracowniczych Programéw Kapitatowych (PPK) — systetobrowolnych oszezndsci, na ktére
zlozg si¢ skladki ptacone przez pracownika i pracodawsparte zacftami finansowymi pastwa —
powinno prowadzi do wzrostu stopy dtugookresowych osglizasci Polakow i przyspieszenia tempa
wzrostu potencjalnego PKB.

Polska lgdzie w dalszym @igu uczestniczyta w procesie peglania Unii Gospodarczej i Walutowej.
Skala i sita powjzan politycznych i gospodarczych geizy Polsk a pastwami obszaru wspdlnej
waluty sprawiag bowiem,ze kondycja strefy euro istotnie wplywa na proceagtmdzce w Polsce.
Zwiekszenie stopnia konwergenciji gospodarczej zegsgefo wymaga natomiast wdemia reform
strukturalnych wzmacniggych potencjat i wydajni@ polskiej gospodarki, w tym wskazanych
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do raRa0 (z perspektywdo 2030 r.)oraz
Krajowym Programie RefornPrzy aktualnym stopniu podohstwa gospodarki Polski i strefy euro —
w szczegOlnéci w poziomie rozwoju, mierzonego np. przez PK& capita— cztonkostwo Polski
w strefie euro mogtoby stanofvizrodio zaburzé w gospodarce. Ponadto odlggt niejasn
perspektyw stanowi wciz dokaiczenie reformy instytucjonalnej w celu zapewniestabilngci

w strefie euro, ktére jest niegnym warunkiem ewentualnej akcesji Polski do ohszaspdlnej
waluty.
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I. Ocena biegcej sytuacji gospodarczej i prognoza

|. Ocena biezacej sytuacji gospodarczej i prognoza
l.1. Sytuacja biezaca

Srednie kwartalne tempo wzrostu PKB w 2017 r. wyltiosk. 1,1% (kw/kw, sa) i byto wisze od
tego z 2016 r. (ok. 0,8%) oraz zlwhe do ditugookresowsdredniej. W cagu roku dynamika PKB
w tym ujeciu charakteryzowata sibardzo mat zmienndcig. W catym 2017 r. tempo wzrostu PKB
przyspieszyto do 4,6% (z 3,0% w 2016r.), co ozaa¢e bylo najwysze od 2011 r. Giédwnym
czynnikiem wzrostu pozostat popyt krajowy, a jeggnamika byla wyranie wyssza ni rok
wczesniej. Nieznacznie dodatni wkiad we wzrost PKB nailéport netto.

W 2017 r. kontynuowana byla poprawa sytuacji gospckj w krajach UE. Tempo wzrostu PKB
tego obszaru bylo wytaie wyzsze nk rok wczéniej i wyniosto 2,4% wobec 2,0%. Gtownym
zrodtem wzrostu gospodarczego pozostat popyt wéemy, w szczegoélni konsumpcja prywatna,
przy dodatnim wkladzie nakltaddéw inwestycyjnych. deckénie tempo wzrostu wolumenu importu
UE, gtbwnego indykatora popytu na polskie towaryustugi, ustabilizowalo si ha poziomie
zblizonym do zesziorocznego (4,6%), podczas gdy wzrespaatu przypieszyt (5,0%) wspierany
przez aywienie w handluswiatowym. Przy sprzyjagej koniunkturze midzynarodowej tempo
wzrostu wolumenu polskiego eksportu towaréw i usagptem jednak nieznacznie wyhamowato
(8,2%), do czego mogto przyczyrsic pewne umocnienie realnego efektywnego kursu waiedo.

Poprawie dynamiki aktywrioi gospodarczej w 2017 r. towarzyszyta dalsza pearaytuacji na
rynku pracy. Liczba pracujcych wzrosta o 1,4%, tj. w tempie wszym od zanotowanego rok
wczesniej (0,7%). Przyrost ten wynikat ze wzrostu liczbyacownikow najemnych (w wyniku
przyrostu oséb zatrudnionych na czas niegdkrg) przy niewielkim spadku liczby pracodawcow
i pracupcych na wiasny rachunek. Wzrost liczby pracygch wynikat przede wszystkim z przyrostu
liczby pracujcych w sektorze ustug, a w mniejszym stopniu w ekt przemystowym
(obejmupcym przemyst i budownictwo), przy spadku w sektar@aiczym. Wzrost popytu na prac
przyczynit s¢ do dalszego spadku bezrobocia. Stopa bezrobocieytd sk do 4,9% z 6,2% rok
wczesniej i byla nizsza nk srednia w UE (7,6%). Wspotczynnik aktywstd zawodowej — po dwdch
latach stabilizacji — zwkszyt st 0 0,2 pkt. proc. do 56,4%. Na skorzystanie z prdeva@merytury
w obnizonym wieku emerytalnym od 1 fdwiernika 2017 r. decydowaly esigtdwnie osoby
nieaktywne zawodowo.

Poprawa sytuacji na rynku pracy, realizacja progrddodzina 500 plusv polczeniu z bardzo
dobrymi nastrojami konsumentow znalazly odzwierge® w wyszej dynamice konsumpciji
prywatnej. Tempo wzrostu spgria prywatnego w 2017 r. wyniosto 4,7% (wobec 3,8%2016 r.)

i byto najwyzsze od 2008 r. Pozytywny wktad we wzrost — w praegistwie do sytuacji z 2016 r. —
miaty réwniez inwestycje. Wysok dynamik zanotowaly w szczegdlldo inwestycje sektora
instytucji radowych i samorgdowych.

Szacunki potencjalnego tempa wzrostu gospodarlskm| przygotowane zgodnie z metodolpgi
Komisji Europejskiej, wskazaj ze jedrny z konsekwencjiswiatowego kryzysu finansowego byto
spowolnienie potencjalnego tempa wzrostu gospodgrryy Polsce, ktdremu od 2013 r. towarzyszyta
ujemna luka produktowa. Tendencji w dynamice pgenego PKB nie kompensowat nawet silny
trend spadkowy stopy bezrobocia rownowagi (NAWRWUserwowany od 2002 r. i kontynuowany
obecnie. Wraz z utrzymagym sk kolejny rok daym popytem na prgcobserwowane jest stopniowe
zwiekszanie si tempa wzrostu produktywici czynnikow produkcji. W efekcie szacujeg,size

w 2017 r. potencjalne tempo wzrostu w Polsceeksdyto st o 0,2 pkt. proc. do ok. 3,2% r/r.
Rosmca dynamika potencjatu gospodarki Polski w 201bwa jednak znacznie #8za od tempa
wzrostu realnego PKB (4,6% r/r), co zaowocowato avtem s¢ dodatniej luki produktowe] na
poziomie okoto 1% PKB.

Wzrost cen na rynku surowcow, zwiaszcza cen rofftpwaj na przetomie lat 2016/2017 spowodowat
skokowy wzrost dynamiki cen energii w Polsce. Wkefe inflacja w | kw. 2017 r. zwkszyta s¢ do
2,0% (wobec 0,2% kwartat wcgdej). W kolejnych kwartatach 2017 r. pozostawataa ona

2 Informacje dotycgce rynku pracy w oparciu o dane BAEL (15 lat £d)).
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I. Ocena biegcej sytuacji gospodarczej i prognoza

stosunkowo stabilnym poziomie. W konsekwencji, padch latach deflacji, w 2017 ¢redni wzrost
cen towardw i ustug konsumpcyjnych wyniost 2,0% @RI 1,6%). Od piciu lat inflacja w Polsce
utrzymuje s¢ ponizej celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego BFNlBPomimo dobrej sytuacii
na rynku pracy i wysokiego tempa wzrostu konsumpeywatnej inflacja bazowa (tj. CPl po
wytgczeniu cen energii tywnosci) pozostawata umiarkowana, ksztadtujse od kwietnia 2017 r.
w waskim przedziale 0,7-1,0%rédnio w roku 0,7%). Fluktuacje cen surowcéw wphpmadwniez
na dynamik cen produkcji sprzedanej przemystu (PPI), ktoragiggnicciu maksymalnego poziomu
w | kw. 2017 r. (4,4%), w IV kw. obpyta sk do 1,7%, arednio w catym roku wyniosta 2,9%.

Wobec ograniczonego ryzyka trwalego przekroczemitu inflacyjnego wsrednim okresie Rada
Polityki Piengznej (RPP) nie dokonata w 2017 r. zmian w wysakostop procentowych NBP.
Glowna stopa procentowa — stopa referencyjna patzost poziomie 1,5%.

W 2017 r. rachunek obrotow kigych odnotowat niewielk nadwyke na poziomie 0,3% PKB, co
bylo pierwsza taky sytuacj od potowy lat 90. Najwikszy negatywny wplyw na réwnowag
zewretrzng gospodarki miat w dalszym ggu deficyt dochodoéw pierwotnych (3,8% PKBgydacy
konsekwengj wysokiej ujemnej midzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Saldopmgorszyt
rébwniez wzrost transferéw zwrzanych z sezonawimigracip zarobkowy nierezydentéw, gtownie
obywateli Ukrainy. Z drugiej strony rekordowy pomiooshgneta nadwyka ustug, do czego
przyczynit sé m.in. rozwdj sektora ustug dla biznesu. Utrzymangstat naptyw kapitatu
diugookresowego, cltow przypadku rachunku kapitalowego w dalszyrpgui pozostawat on pod
wpltywem okresu przégiowego mgdzy perspektywami finansowymi funduszy europejskich

Srednio w 2017 r. kurs euro w ztotych (EUR/PLN) ukstowat s¢ na poziomie 4,26, a kurs dolara
(USD/PLN) wynidst 3,78 i byt o odpowiednio 2,4% pr&,2% niszy niz rok wczéniej. W | potowie
roku dominowat trend spadkowy kursu euro w ziotyeblska waluta umacniatagspod wptywem
zaréwno czynnikéw krajowych, w tym gtoéwnie dobrypsérspektyw wzrostu polskiej gospodarki, jak
i czynnikow globalnych. \&f6d tych ostatnich istotne znaczenie mialy pggnszanse na bardziej
ostrane podejcie amerykaskich wtadz monetarnych do dalszej normalizacjiitpkil pienieznej,
gofebia retoryka towarzygza kwietniowemu posiedzeniu EBC oraz sprzyjejapetytowi na ryzyko
wyniki wyboréw w krajach Europy Zachodniej. Pod lem maja aprecjacja ztotego wyhamowata
i w kolejnych miesicach polska waluta eiostabiata. Trend wzrostowy kursu euro w ziotychgtl
odwroceniu w padzierniku, gdy poprawa nastrojow inwestycyjnych skeutek spadku ryzyka
politycznego w Europie przyczynitacsilo skokowego umocnienia polskiej waluty. Apre@adiptego
zyskata na sile w kacu roku i kurs EUR/PLN spadt w grudniu pesii poziomu 4,17.

[.2. Scenariuszsredniookresowy

Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyge wzrostu zagregowanej aktywsob gospodarczej
gtéwnego partnera handlowego Polski, jakim jestaJBuropejska,ssnieco bardziej optymistyczne
niz oczekiwania prezentowane jeszcze jegiemiegtego roku. Komisja Europejska podnicstaezke
wzrostu PKB dla gospodarek UE w roku 2017 do 2,4fwraz w latach prognozy 2018 i 2019
odpowiednio 0 0,2% i 0,1%. Oczekuje gatem,ze wzrost PKB w UE w latach 2018 i 2018duie
srednio wyszy od potencjatu i wyniesie odpowiednio 2,3% i%92,0/r. Dla strefy euro prognoza
wzrostu gospodarczego podniesiona zostatla do 2,128% odpowiednio w latach 2018 i 2019.
Zimowe prognozy Komisji Europejskiej dotyrze importu obejmuj okres do 2019 r. Na potrzeby
scenariusza makroekonomicznego prezentowanederagramie przyjeto, ze w kolejnych latach
realne tempo wzrostu PKB UEdrie stopniowo zbiegado diugookresowejredniej (1,7%).

Polska nalgy do tych krajéw UE, w ktorych zjawisko starzenig udnaici bedzie st nasila.
Prognozy wskazygj ze w okresie nagpnych pecdzieseciu lat wskanik obchzenia demograficznego

w Polsce mierzony jako relacja oséb paejy64 rokuzycia do ludnéci w wieku 15-64 niemal si
potroi. Uwarunkowania demograficzne prognozy préasanej wProgramie bazuj na zataeniu
realizacji zmian demograficznych przewidywanych eersariuszu EUROPOP2015 skorygowanym
o dane GUS dogpne do marca 2018 r. W horyzoncie do 2021 r. wdeotxczekiwany jest zatem
minimalny wzrost poziomu ludioi (srednio 0,05%) wobec oczekiwanego jeszcze rok temu
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niewielkiego spadku o ok. 0,1%. Relatywna poprawzakresie tendencji demograficznych gméina
jest z lepszym riszacowano wynikiem w tym zakresie w 2017 r., emswi dobry punkt wicia dla

lat kolejnych. Poprawa ta me by zwigzana z pozytywnymi skutkami wprowadzonej przeazdrz
reformy strukturalnej — prograrRodzina 500 plus- i obserwowas wyzsz od prognoz liczp
urodze®, jednak petna ocena przyczyn tego zjawist@zle maliwa dopiero z dhiszej perspektywy.
Pomimo relatywnej poprawy w zakresigrznego poziomu ludioi, ludnag¢ w wieku 15-74 lata
w okresie do 2021 r. ohty sic o ok. 0,8%. Natomiast zaktada;,ske czynniki opéniajace liczky
wyjs¢ z rynku pracy: niska stopa zgsienia, rospcy udziat ustug w gospodarce oraz program
aktywizacji os6b w wieku 21-24 lat wplympozytywnie na stapaktywnaci zawodowe;.

Przewiduje si, ze w 2018 r. liczba 0s6b pragaych w gospodarce polskiej wZroe przecjtnie

0 0,7%. W kolejnych dwdch latach tempo tego wzrasinizy sic do ok. 0,2%, a w ostatnim roku
prognozy liczba pracsgych pozostanie niezmieniona. Zmiany liczby pracygh ogoélem
uwzgkdniajg przyjete w Programiezatazenie o stabilizacji do 2021 r. liczby prageych w sektorze
instytucji radowych i samorgowych. Uwzgtdniajgc oczekiwania dotyere ksztattowania si
wspoétczynnika aktywniei zawodowej, w horyzoncie Programu oczekiwane jest dalsze
systematyczne zmniejszanie stopy bezrobocia. Szagljze w 2018 r. stopa bezrobocia spadnie do
4,2% z 4,9% zanotowanych w roku poprzednim, a w9201uksztattuje si ha poziomie 3,9%.
Zaklada sj, ze przy utrzymaniu zafmnych trendéw na rynku pracy, w diugim horyzonadiegmozy
stopa bezrobocia me zmniejszy sie nawet do 3,3%.

Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy spréyadzie wzrostowi wynagrodzew sektorze
rynkowym. Uwzgtdniagc zmiany wynagrodZze w jednostkach sektora instytucji adowych

i samoradowych (por. rozdziat Il), przewiduje ¢size w 2018 r. nominalne tempo wzrostu
przecetnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wynigsi#. W kolejnych latach wyniesie
ono odpowiednio 5,6% w 2019 r., 5,5% w 2020 r.5%,w 2021 r. Realny wzrost wynagrodze
w horyzoncie prognozy ddzie bliski oczekiwanym zmianom w dlugookresowymentizie
produktywndci pracy i utrzyma sisrednio na poziomie 3,1%.

Oczekuje g, ze dochody realne nadatda rosty szybciej ni w latach 2010-2015 ze wzglu na
bardzo doky sytuacg na rynku pracy i tylko nieznacznie hamug ich wzrost inflagg. Latwas¢
znalezienia pracy oraz niskie prawdopodabie/o utraty pracy przekladgjsie na rekordowo
optymistyczne nastroje konsumentow. W rezultacieskonpcja prywatna pozostanie gtownym
motorem wzrostu gospodarczego i wame w ugciu realnym o 3,8% r/r w 2018 r. W kolejnych latach
horyzontu prognozy realne tempo wzrostu konsunvpgjiiesiesrednio 3,5%.

Realny wzrost spgycia publicznego uwarunkowanydrie dziataniami rgdu ukierunkowanymi na
przestrzeganie obowdujacych regut fiskalnych i gkenie do osigniecia sredniookresowego celu
budzetowego. Szacujessize realne tempo wzrostu tej kategorii ekonomiczn@04d8 r. wyniesie 3%,
by w latach 2019-2021 ustabilizodvsaic ha poziomie ok. 1,8—2,2%.

W nadchodzcych latach prognozowana jest dobra koniunkturddéwmych partneréw handlowych
Polski i zwizany z tym relatywnie wysoki popyt na produkty it eksporteréw. Utrzymaga s
konkurencyjné¢ cenowa polskich produktéw pozwala gugk firmom stosunkowo wysokie
wskazniki rentowndci ze sprzedsg. Uwzgkdniagc dodatkowo obserwowany w ostatnim okresie
wysoki stopi@ wykorzystania mocy produkcyjnych i strukguiinansowania inwestycji, warunki do
przyspieszenia akcji inwestycyjnej przedsorstw naley uzn& za korzystne. Czynnikami
wspierajcymi wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatndmda tez: utrzymupcy Sk ha
relatywnie niskim poziomie koszt kapitalu w z@ku z niskimi stopami procentowymi oraz
konsekwentna implementacja dzialgprzewidzianych w ramach prazygj przez rzd Strategii
nakierowanych na zwkszenie stopy inwestycji oraz wzrostu innowacyfioi produktywndci
polskiej gospodarki. W zwrku z tym oczekuje sj ze w okresie prognozy udziat inwestycji w PKB
bedzie rést.

Prognozuje s, ze w 2018 r. udzial nakladéw brutto deodki trwate sektora prywatnego w PKB
wyniesie 14,1%, by w horyzoncierogramu zwickszy¢ sie 0 2,3 pkt. proc. Tym samym wkiad do

% Dane statystyczne wskazpge liczba urodzie wzrosta z 369 tys. w 2015 r. do 403 tys. w 2017 r.
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I. Ocena biegcej sytuacji gospodarczej i prognoza

wzrostu PKB inwestycji prywatnych agnie blisko 1,5 pkt. proc. w diugim horyzoncie pnogy,
a lgczne naklady brutto n&rodki trwate w calej gospodarce wzrgsm 18,6% PKB w 2018 r. do
20,3% PKB w ostatnim roku prognozy. Stan rzeczowyobdkdédw obrotowych powazany jest
z poziomem popytu na rynku krajowym oraz na rynkaagranicznych. Szacujegsize w okresie
objetym Programenmwkiad zmiany zapasow we wzrost PK8dkie bliski neutralnemu.

Od czasu przyspienia Polski do UE nagiuje systematyczne otwieranie giolskiej gospodarki na
rynki zagraniczne. W rezultacie udziat eksportu ®BPszybko rénie, a w 2017 r. oggmat on
rekordowy poziom 54%. Jednym z czynnikow tlungmyzh tak dynamiczn zmiare struktury
polskiego PKB jest utrzymaga sé wysoka konkurencyjrié polskich przedsbiorstw. Ponadto
okresy relatywnie stabego popytu krajowego, zwiagzonv latach 2012 i 2013, zmuszaty
przedsgbiorcéw krajowych do szukania nowych rynkéw zbyW. horyzoncie prognozy eksport
towarow z Polski wspierany edzie dobg koniunktug u gtéwnych partneréw handlowych,
w konsekwencji realne tempo wzrostu eksportalzie utrzymywd sie srednio powyej tempa
wzrostu rynkow eksportowych i wyniesie 6,2% w 2018W latach 2019-2021 wzrost eksportu
ustabilizuje s srednio na poziomie 5,3% r/r.

Tempo wzrostu importu ebizie z kolei pochodn ksztattowania si popytu finalnego. Szacowany
realny wzrost importu w horyzoncierogramu w latach 2018-2021 wyniesie odpowiednio 7,6%,
6,9%, 5,2% i 5,2%. W rezultacie wktad eksportu mete wzrost PKB w 2018 r. wyniesie -0,5 pkt.
proc. Nasfpnie wraz z nieznacznie obimjaca sic dynamika popytu wewtrznego zbiegabedzie do
neutralnego, i taki pozostanie donka horyzontu prognozy.

Ksztattowanie si eksportu netto ma z kolei odzwierciedlenie w wyscksalda obrotow towarowych
i jest wanym czynnikiem wptywajcym na saldo rachunku obrotow kjeych w bilansie ptatniczym.
W 2018 r. deficyt rachunku bigcego pozostanie niski, paej 1% PKB. Gtéwnymzrodiem
nierbwnowagi zewgtrznej ledzie w dalszym a@gu deficyt dochodoéw pierwotnych, ktéry
odzwierciedla ujemn migdzynarodow pozycg inwestycyjy netto polskiej gospodarki.
W horyzoncie prognozy nalg oczekiw& nieznacznego zwkszenia deficytu na rachunku baeym
bilansu ptatniczego. Oczekujez gednak,ze deficyt ten bdzie z nadwygka finansowany naptywem
kapitatu dtlugookresowego, tjsrodkami klasyfikowanymi na rachunku kapitatowym &ghie
europejskimi funduszami strukturalnymi) i zagramimni inwestycjami bezpwednimi.

Podsumowujc, oczekuje si ze tempo wzrostu realnego PKB w latach 2018 i 20t8yma s¢ na
poziomie 3,8% r/r i bdzie nieznacznie malev dtugim horyzoncie prognozy. W horyzoncie prognoz
oczekiwany jest wzrost udziatu inwestycji w PKB,im.w zwigzku z wykorzystaniem funduszy
z perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Miejnjednak konsumpcja prywatna, wspierana
optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentiddobry sytuacj na rynku pracy pozostanie
najbardziej istotnym skladnikiem wzrostu gospodegcz W latach 2020 i 2021 stopa wzrostu
realnego PKB uksztattujecsodpowiednio na poziomie 3,7% oraz 3,6% r/r.

Tempo wzrostu produktu potencjalnego w horyzonciegpozy ledzie przyspieszai przekroczy
3,5% r/r. Gtébwnymi czynnikami wptywagymi na rosaca dynamik potencjatu gospodarkighzie
akumulacja kapitalu produkcyjnego oraz wzrost wgdggi czynnikédw produkcji. Istotny wzrost
inwestycji publicznych wspieranych funduszami UEazrinwestycji prywatnych, wspieranych
programami ukierunkowanymi na wzrost innowacji fiada s¢ na szybsz akumulacje kapitatu
w gospodarce. Z drugiej strony rasy poziom kapitatu ludzkiego, zgdany z naptywem lepiej
wyksztatconej miodej sity roboczej na rynek praeyoinie przyczynia gido obserwowanego od
2014 r. rosgcego tempa efektywrioi czynnikow wytworczych. Mniejszy pozytywny wptywa
potencijat polskiej gospodarketizie miata stale ob#hjaca sé stopa rownowagi bezrobocia NAWRU
odzwierciedlajca pozytywne zmiany strukturalne na polskim rynkiacy. Luka produktowa
pozostanie otwarta na poziomie pawyl1% PKB w latach 2018-2021.

Z uwagi na zrownowany bilans czynnikdéw ryzyka w otoczeniu zemanym gospodarki polskiej
(rozdziat 1ll.L1) na potrzeby scenariusza makroekoicanego prezentowanego Wrogramie

zalazono, ze w catym prognozowanym okresie kurs ziotego utezysg Ssrednio na poziomie
z 30 stycznia 2018 r. (ij. 4,15 EUR/PLN i 3,34 UBDN). Jest to zatenie techniczne, a data
Zwigzana jest z pogtkiem prac prognostycznych nad@rogramem Z uwagi na koszty obstugi
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zadlwenia zagranicznego i poziom tego zaeéhia w relacji do PKB wrednim okresie przye
zalazenie o staléci kursu wydaje si by¢ relatywnie konserwatywne. Fundamenty polskiej
gospodarki, w przypadku braku szokéw zetkrmych, powinny sprzyfa umacnianiu i polskiej
waluty w kolejnych latach.

Pocatek 2018 r. przynidst spadek rocznego CPI do 1,4%tyn, wynikapcy z nizszej dynamiki cen
energii i zywnaosci. Oczekuje €, ze w horyzoncie prognozy cengywnosci oraz Surowcow
energetycznych ustabilizujsic przy zataeniu braku szokéw podawych, natomiast obserwowany
bedzie wzrost inflacji bazowej nagzany gtéwnie wysokim tempem wzrostu wynagrdgze
przewyzszapcym wzrost wydajnéci pracy. W rezultacie oczekujeesize inflacja bazowa osginie
poziom 1,6% w 2018 r. i powoli zkk¢ sig bedzie do celu inflacyjnego. Natomiast tempo wzrasto
towarow i ustug konsumpcyjnych w 2018 r. wyniesj892 i przy malejcym wkladzie inflacji cen
energii izywnosci osignie 2,5% w latach 2020 i 2021.
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Il. Wynik i dtug sektora instytucji rz adowych i samorzdowych
[I.L1.  Strategia i celesredniookresowe rzdu

Celem polityki gospodarczej pozostaje utrzymaniabittcsci finanséw publicznych przy
jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu goaptxkego. Rozvgzania w obszarze polityki
spoteczno-gospodarczej, w tym dzialania nakierowam& realizag Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspekiyov 2030 r.)bedg implementowane bez
uszczerbku dla stabilda finanséw publicznych. Jednoémée respektowanegha unijne wartdci
referencyjne dla nominalnego deficytu i dlugu sektonstytucji radowych i samorgdowych
i regulacje okrdone w krajowych przepisach. Przewigupne m.in. ograniczenia wynikgie ze
stabilizupcej reguty wydatkowej, ktéra olda limit wickszaici wydatkdw sektora instytucji
rzadowych i samorgdowych (por. rozdziat 11.4).

[I.2.  Sytuacja biezaca

W 2017 r. zrealizowano gtowny cel polityki hietowej — utrzymanie stabilda finanséw
publicznych z uwzgldnieniem ogranicZe zawartych w przepisach prawa krajowego i unijnego.
Deficyt sektora instytucji gdowych i samoradowych (zgodnie z metodykESA2010) w 2017 r.,
wedtug wsgpnych szacunkow, wyniést 1,5% PKB, co oznacza zmagaoprave o ok. 0,8 pkt. proc.

w stosunku do 2016 r. BBzy deficyt sektora byt skutkiem wzrostu dochod@ktsra oraz spadku
wydatkéw. Relacja dochodéw krajowyctio PKB uksztattowata siw ub. r. na poziomie 38,5%,
tj. 0 0,5 pkt. proc. wgszym niz w 2016 r, a wydatkow krajowych na poziomie 40%otp,3 pkt. proc.
nizszym ni w 2016 r.

Dochody sektora instytucji rzadowych i samorzdowych
Podatki

W 2017 r. dochody podatkowe wyniosty 21,0% PKB, @macza wzrost o ok. 0,4 pkt. proc.
w poréwnaniu z 2016 r., z tego dochody z podatk@wigzanych z produkeji importem wzrosty

0 0,2 pkt. proc., podobnie jak wplywy z podatkéw dochodu, majtku. Silny wzrost dochodow
podatkowych jest obserwowany od 2016 r., kiedy w@adzono szereg reform w zakresie systemu
podatkowego oraz powotano Krajgvhdministracg Skarbovg (od marca 2017 r.).dcznie w latach
2016 i 2017 dochody podatkowe sektora wzrosty ceakmnlid zt, a w relacji do PKB o 1,2 pkt. proc.

Znacacys poprawe odnotowano we wptywach z podatku VAT, co przyciyrsic do bardzo dobrej
realizacji budetu pastwa w 2017 r. Dzki podjctym dziataniom uszczelniggym system podatkowy
w 2017 r., w ujciu kasowym, do bugbtu éciggnieto z podatku VAT 30 mid zt wcej niz w 2016 r.
W okresie dwadch lat przyrost poziomu dochoddéw z VApniost w ugciu kasowym dcznie
33,7 mid zt.

Oprocz pozytywnego efektu we wplywach z podatku VAT2017 r. poprawie ulegla sytuacja
w podatku akcyzowym od paliw silnikowych. Dochodyego tytutu w stosunku do 2016 r. veciu
kasowym wzrosty o 6,9% r/r, tj. 2,0 mid zt. Analjza ksztattowanie si historycznych trendéw
oficjalnego sp#ycia wyrobéw akcyzowych, w szczego6hao paliw silnikowych, mana ocent, ze
wysokie wzrosty w 2017 r.gsréwniez, obok pozytywnych tendencji rynkowych, wynikiemiatan
uszczelniggcych system podatkowy.

W 2017 r. zaobserwowano réwniesilny przyrost wplywow z podatku CIT, ktéry znace
przewyzssza nominalne tempo wzrostu gospodarczego. Odnatowarost dochodéw z CIT o 13%

* Wydatki/dochody krajowe oznacaajvydatki/ dochody po oczyszczeniu o wydatki finamaoe zesrodkéw
unijnych, dla ktérych beneficjentem ostatecznyamjesinostki sektora instytucji gdowych i samorgdowych.
Zgodnie z metodyk unijng ESA2010, $rodki unijne realizowane przez jednostki sektogangutralne dla
wyniku. taczny poziom wszystkich wydatkéw krajowych i finam@amych zesrodkéw z UE, dla ktérych
jednostki sektoragsostatecznymi beneficjentami, byt w relacji do PKB2017 r. na tym samym poziomie co
w 2016 r. (41,1%)
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w stosunku do 2016 r. oznaczat x8ye wplywy o 4,3 mid zt i znageo przekroczyt efekty
oczekiwane przy wprowadzaniu klauzuli przeciwkokamniu opodatkowania.

Szybki wzrost dochodéw podatkowych w 2017 r. jd@skiem podgcia od 2016 r. licznych dziata
majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowegmakethimo istotnej poprawy w ostatnich
dwoceh latach (o 1,2 pkt. proc. w relacji do PKB) swiatowej gospodarce relacja dochodéw
podatkowych do PKB jest wgi istotnie nisza w poréwnaniu z sytuacgprzed kryzysu. W 2007 r.
dochody podatkowe sektora wyniosty 22,7% PKB, nastrw 2017 r. 21,0% PKB.

Wykres 1. Wplywy z gtdwnych tytutébw podatkowych (dehody budietu paistwa lcznie z udziatami
JST) oraz struktura ubytku w rozbiciu na poszczegadie podatki

20,1 20,2

19,9 t--=--m= =X R

18,9 f--mmmmmmmmm

% PKB

17,9 - N -

17,0 17,0

16,9
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Zrédto: Ministerstwo Finansow.

W 2017 r. poziom dochoddw z czterech podstawowyartatkéw centralnych (tj. podatkovedacych
dochodami buzetu pastwa wraz z udziatami jednostek samgiz terytorialnego w CIT i PIT)
W ujeciu memorialowym pozostawat aszy o 2,0 pkt. proc. PKB w poréwnaniu z 2007 r.
W warunkach 2017 r. odpowiada to ok. A0d z, co wskazuje na wgi istniegcy potencjat do
poprawy poziomuciagalnaci podatkowe;.

Analizy wskazuj na szczegolnie dg przestrzé do zwikszenia strumienia dochodéw w podatku
VAT. Wedtug Komisji Europejskiej, w 2015°Polska nalzata do krajow UE z najwkszymi lukami
VAT. Wyzsz luke odnotowalo jedynie 5 krajow: Wiochy, Grecja, Stoyea Litwa i Rumuni&

® Do poréwnania wykorzystano najnowsze dane Korfigjiopejskiej (wrzesie 2017 r.) obejmujce kraje UE.
Szacunki luki VAT dotycg 2015 r. Dla celéw poréwnawczych stosuje wiskaznik procentowy — to znaczy
procentowy udziat luki VAT we wplywach teoretycztydVTTL). Wskanik ten obrazuje, jaki procent
potencjalnych wpltywéw z podatku traci biaed paistwa.

® Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Me@tses: 2017 Final ReporfTAXUD/2015/CC/131,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxdilies/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf
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Wykres 2. Poréwnanie luki VAT (% teoretycznych wphwow) w krajach UE w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych KjpEisopejskiej oraz za 2017 r. dane MinisterstirzaRsow.

Dla uproszczonego oszacowania luki VAT w 2017 rstasowano, podobnie jak w poprzedniej
aktualizacjiProgramy metod& odgoérry (top down), ktéra wykorzystuje dane makroekonomiczne na
temat bazy podatku VAT (konsumpcjprywatry, zakupy netto, inwestycje sektora instytucji
rzadowych i samoradowych). Otrzymane za pompstosowanej w Ministerstwie Finanséw metody
wyniki oszacowania luki VAT & bardzo zbltone do szacunkéw Komisji Europejskiej. Wedtug
wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finansgww 2017 r. luka podatkowa ulegta zauatmemu
ograniczeniu (0 6,0 pkt. proc.), chawvciagz wynosita ok. 25 mid zt, tj. ok. 14,0% potencjalhyc
wptywow (por. wykres 3).

Opierapc sk na metodologii Komisji Europejskiej dotygzj szacowania luki w VAT, mma
oszacowa, ze w 2017 r. poprawa dochodow z VAT ¢kiilepszemu przestrzeganiu przez podatnikow
obowigzujacych regulacji (tzwcompliance effegtwyniosta 10,8 mid zt (z 17,4 mid zt uzyskanych
w okresie 2016 i 2017). Potwierdza t® wprowadzone instrumenty dotyce walki z praktykami

o charakterze przegtczym w podatku VAT oraz inne dziatania g na celu uszczelnienie systemu
podatkowego przyniosty wymierne efekty.

"Dla lat 2015-2017 dane magharakter wspny ze wzgidu na brak danych statystycznych w wymaganej
szczego6towsci, ktére umaliwityby przeprowadzenie petnego szacunku.
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Wykres 3. Luka VAT (w %) oraz tzw. compliance effectw mld zf)
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Zrodto: Ministerstwo Finanséw; Komisja Europejsi&iudy and Reports on the VAT Gap in the EU-28 MefSizes:
2017 Final Report.

Uzupetniajco przeprowadzono anajliekonometryczpksztattowania giwptywow z VAT w 2017 r.
Zastosowano poddjie, ktore #4czy metod szacowania rozbkacsci miedzy dochodami
rzeczywistymi a teoretycznymi oraz metogyskzacowania elastyczém dochodéw wzgidem bazy
podatkowej, wykorzystar w tym celu analiz kointegracji. Wyniki estymacji potwierdzgj
strukturalny (czyli niewynikajcy z czynnikdw o charakterze cyklicznym) wzrost ywpbw z VAT
w latach 2016 i 2017, spojny z szacunkami wykomggsymi metodologi Komisji Europejskiej.

Poréwnanie relacji dochodéw podatkowych do PKBt2G07 i 2017 i poziom luki VAT wskazyna
potencjat do poprawysciggalnagici podatkdw. Wdreone instrumenty oraz planowane dziatania
uszczelnigjce system podatkowy zostaly omowione w rozdzialdraz szerzej w zgdzniku.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Poza wzrostem dochodow podatkowych do poprawy wyn#ektora instytucji egowych

i samoradowych w 2017 r. przyczynit siwzrost — o ok. 0,2 pkt. proc. PKB (nominalnie
0 ok. 7,9% r/r) — dochoddéw sektora z tytutu skladek ubezpieczenia spoteczne rejestrowanych
w podsektorze ubezpieazspotecznych. Wzrost ten byt gtdwnie rezultatemrdpbytuacji na rynku
pracy (silny wzrost zatrudnienia gokony ze wzrostem wynagrodge w wyniku czego dynamika
funduszu wynagrodzebyta najwysza od 2008 r.

Wydatki sektora instytucji rz adowych i samorzdowych

Relacja wydatkow krajowych sektora instytuciaawych i samorgdowych do PKB w 2017 r. mimo
znacznie wyszej nominalnej dynamiki ich poziomuzniv roku poprzednim (5,8% wobec 3,6%)
zmniejszyta s 0 0,3 pkt. proc. i wyniosta 40,0%. Wydatki uwadshiajace srodki z UE wyniosty
w relacji do PKB 41,1%.

Glownymi czynnikami determinggymi ksztattowanie si wydatkéw w 2017 r. byly wydatki na
swiadczenia spoteczne i wychowawcze oraz istotngsmieszenie inwestycji publicznych. Wzrost
wydatkéw naswiadczenia spoteczne i wychowawcze wynikat:
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II. Wynik i dlug sektora instytucji gglowych i samorzdowych

O z kontynuacji programuRodzina 500 plugwzrost wydatkow z 17,3 mid zt w 2016 r. do
23,4 mid zt w 2017 r. w wyniku realizacji programprzez okres 12 miegiy),

O ze wzrostu wydatkédw ndwiadczenia emerytalne w efekcie w@p w zycie 1 padziernika
2017 r. przepisow obmijacych wiek emerytalny do 60 lat dla kobiet i 65 tHa nezczyzn.
W wyniku tej zmiany ZUS zaakceptowat 313 tys. wkins o wyptat swiadczenia emerytalnego.

W 2017 r. nagpito istotne przyspieszenie inwestycji sektorayhstji rzadowych i samorgdowych,
ktore zwikszyly se nominalnie a o 21,9% r/r (w relacji do PKB wzrost o 0,4 pktopr) wobec
spadku o 23,6% r/r w 2016 r. Gidwnym czynnikiemdogilne odbicie wydatkdw inwestycyjnych
jednostek samogelu terytorialnego — wzrost nominalny w podsektossmoradowym wynidst
33,7% r/r — spowodowane przede wszystkim intenagfik wykorzystaniasrodkoéw z unijnej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Wzrostlatidw inwestycyjnych odnotowano tak
w podsektorze gdowym, nominalnie o 15,1% r/r (po spadku o 12,2%0wm/2016 r.). Do wzrostu
wydatkow podsektora gdowego w 2017 r. przyczynit siprzede wszystkim wzrost inwestyciji
w infrastruktue kolejows, realizowanych przez sp@PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

W 2017 r. nagipit wzrost spaycia publicznego o 5,5% r/r. W efekcie gpoe w relacji do PKB
spadto do 17,7% z 17,9% rok wémeej, na co wptyw miato m.in. ograniczenie o 0,%.gkoc. PKB
kosztow pracy.

[1.3.  Projekcja sredniookresowa

W scenariuszu bazowyRrogramy tj. przy zatageniu petnego wykorzystania limitéw wydatkowych,
prognozowany deficyt sektora instytucjadowych i samorgdowych w 2018 r. wyniesie 2,1% PKB,
a w kolejnych latach odpowiednio 1,5% PKB, 1,1% PKB/% PKB.

W horyzoncie scenariusza zaktadane jest zitacdostosowanie baetowe polegajce na szybszym
wzroscie dochoddw sektora niwydatkow, ktore g zdeterminowane przez stabiligey reguk

wydatkows.

Czynniki determinuj ace dochody sektora instytucji radowych i samorzdowych

Zgodnie z projekgj relacja dochodéw krajowyéisektora instytucji rlowych i samoradowych do
PKB w 2018 r. wyniesie 38,7%, a w kolejnych latéetzie s¢ ksztaltow& odpowiednio na poziomie
38,7%, 38,5% i 38,4%.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Najwazniejszymzrodiem dochoddw sektora instytucjigdowych i samorgdowych lgda wpltywy ze

skladek na ubezpieczenia spoteczne. Wplywy ze eklagl uzalenione od ksztattowania esi
podstawy ich naliczania, ktorej gtownym komponentgrst fundusz wynagrodéew gospodarce
narodowej, a tatle @ determinowane zmianami systemowymi. Nominalne temvgrostu funduszu
wynagrodzé, po wzrgcie w 2017 r. o ok. 9,1% r/r, i oczekiwanym wysokimzroscie w 2018 r.
(ok. 7,4% r/r), powinno w kolejnych latach pozdstea wysokim poziomie, ksztalug si jednak

ponizej nominalnego tempa wzrostu PKB.

Dobra sytuacja na rynku pracy przektagaj s¢ na wyzsze dochody ze skladek ma wplyw na spadek
transferow z bugktu paistwa do ZUS. Pozytywnie na poziom dochodéw wplywajze dziatania
podejmowane przez ZUS w obszarze infrastrukturprmatyczno-ksigowej. Od 1 stycznia br.
ptatnicy wptacaj skiadki na jeden indywidualny rachunek zamiast atigkvania oddzielnych
przelewow na poszczegllne fundusze gdwane przez ZUS (por. rozdziat V.2). Wiboe

8 Wydatki/ dochody krajowe oznacazajvydatki/ dochody po oczyszczeniu o wydatki finamaoe zesrodkdw
unijnych, dla ktérych ostatecznym beneficjenteqrjexinostki sektora instytucji gdowych i samorgdowych.
Zgodnie z metodyk unijng ESA2010, $rodki unijne realizowane przez jednostki sektogangutralne dla

wyniku.
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II. Wynik i dlug sektora instytucji gglowych i samorzdowych

rozwigzanie zmniejsza koszty weryfikacjieoldw, zwiksza transparentdd i efektywnaé systemu
ptatnaci.

Podatki

Whptywy z podatkéw determinowaneg przez ksztattowanie gich bazy, przede wszystkim speia
prywatnego, dochodéw z pracy, emerytur i rent agskow przedsbiorstw. W horyzoncie projekciji
zatazono brak zmian podstawowych stawek podatkowychndexnie nadal istots role odgrywa
beda zmiany systemowe, ktérych efektem mad hyszczelnienie systemu podatkowego. Dziatania
w tym obszarze dmlg skoncentrowane na waae poboru podatku od towardw i ustug oraz
zwalczaniu zwjzanych z nim oszustw. Wdtone instrumenty oraz planowane dziatania zostaty
przedstawione w rozdziale V.2 oraz szerzej waatiku.

Czynniki determinuj ace wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzdowych

Poziom wydatkéw sektora instytucjiadowych i samoradowych zdeterminowany jest przez zapisan
w ustawie o finansach publicznystabilizupca regut wydatkow (por. rozdziat 11.4), ktéra wyznacza
maksymalny poziom wydatkow bgzetu pastwa, jaki mana zaplanow& w ustawie bugetowe).

Z kolei inne przepisystawyo finansach publicznycktanowi, iz kwoty wydatkéw ugte w ustawie
budzetowej stanowa nieprzekraczalny limit i tym samym olktaja dysponentom eZci budzetowych
gorny putap maliwosci wydatkowych.

Zgodnie z projekgj relacja wydatkdéw krajowych sektora instytucjjdpwych i samorgdowych do
PKB w 2018 r. wyniesie 40,7%. W kolejnych lataclsziituje s ona odpowiednio na poziomie
40,2%, 39,6% i 39%. W prezentowanym scenariuszyjgitzod 2018 r. poziom wydatkow zgodny
z maksymalnymi limitami wynikagymi ze stabilizujcej reguty wydatkowej.

Jednoczénie dysponentéw w toku wykonywania liet obowazuja okreslone w art. 162ustawy

o finansach publicznychasady gospodarki finansowej, w tym zasada raltjega gospodarowania
srodkami publicznymi w sposéb celowy i osgdmy, z zachowaniem warunku uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw. Pisee uwarunkowania oraz inne czynniki operacyjne
powodup, iz corocznie wydatkowangodki 53 mniejsze od limitu wydatkow zapisanego w ustawie.

Przecétny poziom niewykonania wydatkow bigtu pastwa wsrednim okresie wynosi ok. 3%
0golnej kwoty wydatkow zaplanowanych w ustawie daidwej. W 2017 r. wykonanie wydatkow
budretu pastwa wyniosto 97,7% planu, tj. o 8,9 mid zt mniejz npierwotnie zaplanowano
(0,4% PKB), a w latach 2011-2017 byto mniejszgauinio ok. 10,2 mid zt (0,6% PKB).

Transfery socjalne

taczne transfery socjalne w 2018 r. w relacji do Piiioss 17,1% i utrzymaj si¢ na poziomie
zblizonym do 2017 r. a w horyzoncie 2021 r. zmnigsz do 16,2%.

W grupie wydatkéw transfery socjalne najiigze kategorie stanoyvi

O wydatki na emerytury i renty klasyfikowane w podseke ubezpieczespotecznych. W 2018 r.
uksztattuj sic one na poziomie 10,4% w relacji do PKB, co w paréniu do 2017 r. ozhacza
wzrost o 0,3 pkt. proc., natomiast w horyzon&leogramu spada do 10,2%. W projekcji
uwzglkdniono skutki obrienia od 1 pzdziernika 2017 r. wieku emerytalnego do 60 latkdibiet
i 65 lat dla mgzczyzn (stawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawgmeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpie¢z8potecznych oraz niektorych innych ugtanaz waloryzacii
emerytur i rent uzalmionej od inflacji i realnego wzrostu ptac w rokappszednim (waloryzacja
w 2018 r. zostata uwzglniona w ustawie bugtowej na 2018 r.),

O wydatki na swiadczenia zdrowotne zdeterminowane regukreilong w ustawie z dnia
24 listopada 2017 r. o zmianie ustawyswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych

O wydatki zwigzane z kontynuagjdziatah nakierowanych na aktywrpolityke prorodzinm paistwa
oraz w obszarze polityki spotecznej. Zmiany polggajna uszczelnieniu systemu przyznawania
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II. Wynik i dlug sektora instytucji gglowych i samorzdowych

swiadczé wychowawczych w ramach programRodzina 500 plusraz znaczna poprawa sytuacii
dochodowej gospodarstw domowych, wynikaj z dobrej sytuacji na rynku pracy spowa@duj

spadek w relacji do PKB transferow azanych z programem, jak i z tytulu pozostatych
swiadczé w obszarze pomocy spotecznej.

Inwestycje publiczne

Inwestycje publiczne, po znacznym spadku w 20H®13,3% PKB i odbiciu w 2017 r. do 3,7% PKB,
beda przyspieszé pozostac srednio w relacji do PKB na poziomie ok. 4,3%. W 801 przyrost
relacji inwestycji publicznych do PKB wyniesie (oBt. proc. PKB, z czego 0,4 pkt. proc. to
inwestycje finansowangodkami z UE.

Poziom inwestycji sektora instytucji ggowych i samorgdowych Ilgdzie ksztaltowany przez
wieloletnie programy rgmowe, w szczegdlrgoi w obszarze infrastruktury, jak i realizagjinijnej
perspektywy finansowej 2014-2020. Zadania inweghgyw podsektorze centralnymeda
realizowane w szczego6lém w ramach:

0 Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023pé&rspektyw do 2025 r.)przyjetego
uchwah Rady Ministréw. Zaklada on inwestycje zmane z budow i przebudow drog
krajowych i autostrad finansowane gedkoéw Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), betd
panstwa orazrodkow perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020,

[0 Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku (KP&bejmujcego wydatki inwestycyjne na
budowe i modernizagj linii kolejowych, realizowany przez sp@kPKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. Inwestycje w infrastruktgrkolejows s3 finansowane z&rodkéw Funduszu Kolejowego,
budzetu pastwa,srodkdéw unijnych oraz zérodkéw whlasnych PKP PLK S.A.

Zaktada s, ze w horyzoncieProgramu istotny wptyw na poziom inwestycji sektorgda miaty
inwestycje podsektora samagdowego. Po przyspieszeniu w 2017 r. oczekuje wgrzymania
wysokiej dynamiki absorpcgrodkéw unijnych przez jednostki samgdu terytorialnego, coédalzie
wymaga rowniez zabezpieczenia wktadu wlasnego. Przewidujezsi realizacja inwestycji jednostek
samorzdu terytorialnego z&rodkéw unijnych nagpi w takich obszarach jak transport miejski,
gospodarka niskoemisyjna, rewitalizacja, ochramadowiska (ze szczeg6lnym uwzdhieniem
ochrony wad).

Pozostate wydatki bigce

Fundusz wynagrodaew paistwowych jednostkach baedtowych ledzie realizowany w ramach limitu
wydatkow przewidzianego przez stabiligt reguk wydatkows, przy czym przyto zateenie
o wzragicie tego funduszu zgodnym z inflagfCPI), z wyhczeniem grup pracowniczych ebjch
istniegcymi systemami indeksacji. W rezultacie koszty prae sektorze instytucji gdowych
i samoradowych w relacji do PKB w latach 2018-2021 ukskiigttsie odpowiednio na poziomie
9,9%, 9,7%, 9,4%, 9,2%.

W horyzoncieProgramu przyjeto zataenie, ze zwycie pdrednie, czyli zakupy towaréw i ustug
realizowane przez jednostki sektora, zaggkeniemsrodkdw unijnych, utrzyma sina poziomie 5,5%
PKB.

Na wydatki sektora w horyzoncie prognozydbie miatlo wptyw take wprowadzenie Pracowniczych
Programow Kapitatowych (por. rozdziat IV.1). Przeprowadzenie mechanizmu zgtlze strony
panstwa w postaci optaty powitalnej i doptaty rocznveyptacanych z Funduszu Pracy dla tych
uczestnikow PPK, ktérzy spetnwarunki dotyczce poziomu oszezlinasci. PPK stopniowo ma ol
wszystkich pracownikow ptacych skiadki na ubezpieczenia spoteczne, w tymaqwaikow sektora
instytucji radowych i samorgdowych. Koszt dla sektoratizie wynikat z finansowania zagthoraz
skltadek pracownikéw instytucji publicznych i po edijy programem tate pracownikow sektora
i w horyzoncie olijtym Programemwyniesie od 1,3 mid zt w 2019 r. do 2,8 mid zt @22 r.
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Wykres 4. Wynik nominalny sektora instytucji rzgdowych i samorzdowych
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Zrédto: Ministerstwo Finansow.

I1.4.  Wynik strukturalny

Polska podlega wymogom &zi prewencyjnejPaktu Stabilngci i Wzrostd, ktéra zobowazuje
panstwa czionkowskie UE do sformulowania i dgpiiccia w  okrdlonym czasie
tzw. sredniookresowego celu bizetowego (MTO). Przestrzeganie MTO ma zapobiec vtavas
deficytu nominalnego sektora poiej 3% PKB. Polska przgia swoj sredniookresowy cel
budzetowy, czyli docelowy wynik strukturalny sektorasiytucji radowych i samorzdowych, na
poziomie minus 1% PKB. Ocena wypehianigsck prewencyjnePaktu Stabilngci i Wzrostuopiera
sig na dwoch filarach: wysitku strukturalnym, czyli Emie wyniku strukturalnego i benchmarku
wydatkowym',

Scenariusz bazowfProgramu zaktada konsolidagjpo stronie wydatkowej zgodrze stabilizujca
regub wydatkows oraz wzmochienie strony dochodowej przez realizagjisanych w zatzniku
dziatah uszczelniajcych system podatkowy. Prognozuije, e przy zatégeniu realizacji wydatkow na
poziomie zgodnym z limitami wydatkowymi w latach 1832021 deficyt strukturalny zostanie
ograniczony z 2,8% PKB do 1,3% PKB (por. tabelaSt)ezka wyniku strukturalnegodolzie spéjna
z wymogami dochodzenia do MTO.

° Rozporzdzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 rsmawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budtetowych oraz nadzoru i koordynaciji polityk gospadsch

19 Rozporzdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 12051 z dnia 16 listopada 2011 r. zmiepiz
rozporzzdzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocniea@dzoru pozycji bugttowych oraz nadzoru
i koordynaciji polityk gospodarczych
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Tabela 1. Wynik strukturalny sektora instytucji rz adowych i samoradowych*

% PKB Kod ESA 2017 2018 2019 2020 2021
1. Wzrost PKB w cenach statych(%) 4,6 3,8 3,8 3,7 3,6
2. ?’\gmr Z:g'gx;z‘h*mswt“cji 'zadowych epppg 45 21 15 11 -07
3. Odsetki EDP D.41 16 14 15 15 15
4. Dziatania jednorazowe i tymczasowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1 po stronie dochodowej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2 po stronie wydatkowej -0,04 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB (%) 3,2 3,7 3,7 3,8 3,8
6 Luka produktowa 1,2 1.4 15 14 1,2
7. Element cykliczny budbtu 0,6 0,7 0,8 0,7 0,6
8.  Wynik skorygowany o wptyw cyklu (2-7) 2,1 -2,8 -2,3 -1,8 -1,3
9 \é\)lli?uik(sgig)rwotny skorygowany o wplyw 06 1.4 0.8 03 0.2
10.  Wynik strukturalny (8-4)** -2,1 -2,8 -2,3 -1,8 -1,3

Zrodio: Ministerstwo Finansow.

*Szacunki na lata 2018-2021 przy zadoiu realizacji wydatkbw na poziomie zgodnym z tamii wydatkowymi.
Historyczne niewykonanie wydatkéw to 0,4—0,6% PKB.

** W 2017 r. uwzgkdniono wptyw dziatania jednorazowego dotyoego wyptaty przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
srodkéw gwarantowanych po upadku SKOK: "Wyhiree "Nike", "Twoja" i "Wielkopolska" w wysoksei 724 min zi.

Od 2017 r. wiodcym narzdziem oceny pogpu na drodze do MTO, tj. realizacji wymaganego
dostosowania na poziomie 0,5% PKB, jest benchmadatkowy. Stanowi on roczne tempo wzrostu
wydatkow sektora instytucii gglowych i samorgdowych, ktérego przestrzeganie zapewnia spetnianie
wymogow Paktu Stabilngci i Wzrostu Benchmark wydatkowy jest wyznaczany przez Kognisj
Europejsk na podstawie referencyjnego tempa wzrostu goskbdar srednim okresie™ .
Jednoczénie, w odniesieniu do patw, ktore nie oggrety jeszcze MTO, referencyjne tempo wzrostu
gospodarki wérednim okresie ulega pomniejszeniu 0 wymagane dostanie do MT®. Komisja
Europejska bada przestrzeganie benchmarku wydagowezez poréwnanie z nim agregatu
wydatkéw sektora korygowanego zgodnie z jej metatfyk

W 2016 r. zrealizowane przez Pajsttostosowanie néciezce do MTO bylo zgodne z wymogami
czesci prewencyjnejPaktu Stabilnéci i Wzrostd®. Roczne realne tempo wzrostu wydatkéw sektora
instytucji radowych i samorzdowych w 2016 r. wyniosto 2,4% i bylo 23ze od benchmarku
wydatkowego o 0,1 pkt. proc. W 2017 r. tempo waragydatkdw wyniosto 2,0% wobec benchmarku
wydatkowego 1,8%. Oznacza tee w 2017 r. dostosowanie Kaiezce do MTO wyniosto 0,4 pkt.
proc. PKB, zaw ujeciu 2-letnim, tj. za okres 2016 i 2017 grgicto srednio 0,5 pkt. proc. PKB i byto
zgodne z wymogangtabilngci i Wzrostu

! Stanowi je 10-letniarednia realnego wzrostu potencjalnego PKB (t-5;)t#d6ra w latach 2014-2016
wyniosta w Polsce 3,7%, w 2017 r. zmniejszytad 3,1% , zaw 2018 r. odpowiada 2,9%.

12 po uwzgtdnieniu korekty wynikajcej z wymaganego dostosowania do MTO benchmark tkydsy
ksztaltuje s} odpowiednio na poziomie 2,5% do 2016 r., 1,8% W20 i 1,7% w 2018 r.

13 M.in. przez odjcie dziataa dyskrecjonalnych po stronie dochodowej oraz dgiajadnorazowych
i tymczasowych po stronie dochodowej i wydatkowej.

14 Por. https://ec.europa.eulinfo/sites/infoffiles/gll cp_assessment.pdf
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Wykres 5. Przestrzeganie benchmarku wydatkowego \atach 2015-2017
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Zrodto: lata 2015 i 2016 Komisja Europejska, 2017 prognoza Ministerstwa Finansow.

Przy analizie przestrzegania benchmarku wydatkowego 2017 r. uwzgidniono wptyw
prognozowanej warkgi ogotem dziathA dyskrecjonalnych po stronie dochodowej na kwot
14,0 mid zt, a take wyptat przez Bankowy Fundusz Gwarancyjesodkow gwarantowanych po
upadku SKOK: "Wybrzge", "Nike", "Twoja" i "Wielkopolska" na kwaet 724 min zt (dziatanie
jednorazowe).

Podobi koncepa} do benchmarku wydatkowego stanowi stabitizaj reguta wydatkowa (SRW)
Wymagana w benchmarku korekta o 0,5% PKB jest wivatha w mechanizm korygigy reguty,
wymagajcy obnienia dynamiki wydatkbw w SRW o 1,5-2 pkt. proc. ytuscji nierbwnowagi
finansOw publicznych okéonej wustawie o finansach publicznych

Oszacowanie spojnej ze stabiligeyj regubh wydatkows wstkepnej kwoty wydatkow na rok 2019
zostatlo dokonane w oparciu o0 kwotvydatkow na rok 2018 okflmng w art. 1 ust. 3ustawy
budtetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 201® wysokdaci 803 950 079 tys. /& Uwzgkdnione
we wstpnej kwocie wydatkéw dziatania dyskrecjonalne w 201w wysokdci 7,2 mld zt obejmuy

w szczegolnéci skutki opisanych w zaézniku rozwizan zwiekszapcych efektywnéé
egzekwowania nalmosci podatkowych, zmian procedury zwrotu i sposobhbgoo podatku wrédta,
rozwigzan mapcych na celu wyeliminowanie agresywnej optymalizggdatkowej oraz projektu
ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. W rezultagistpna kwota wydatkow na rok 2019 wynosi
844,9 mid zt (37,8% PKB).

!> Réznice medzy reguy krajows i unijng dotycz: Pwykorzystania w SRW 8-letniegéredniego tempa
realnego wzrostu PKB (zamiast 10-letndegdniej potencjalnego tempa wzrostu PKB w benchuojank celu
inflacyjnego (zamiast prognozy deflatora PKB)zakresu dziaka dyskrecjonalnych po stronie dochodowej, jak
tez »niekorygowania kwoty SRW. Dla potrzeb oceny przegjaniaPaktu analizuje s§ wydatki sektora
skorygowane o¥® koszty obstugi dluguPwydatki sfinansowane w petni Zeodkéw UE, » krajowe wydatki
inwestycyjne (w roku t) pomniejszone o 4-lgtéiedni tych wydatkéw (t-3; t) »cykliczne wydatki na zasitki
dla bezrobotnych.

16 5zczegbtowe obliczenia kwoty wydatkéw na rok 2@aé/arto w uzasadnieniu do projektu ustawyzetowej

na rok 2018.
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II. Wynik i dlug sektora instytucji gglowych i samorzdowych

Na podstawie art. 112aastawy o finansach publicznycbraz przy uwzgldnieniu dalszego
podejmowania wskazanych w getniku dziata dla uszczelnienia systemu podatkowego szacgje Si
ze kwota wydatkow na rok 2020 wyniesie 886,7 mld(3f,4% PKB), natomiast na rok 2021:
930,8 mid zt (37,0% PKB).

W catym horyzoncie prognozy korekta z tytutu niendwagi finansow publicznych wynosi -1,5 pkt.
proc. w zwazku z tym,ze w okresie 2017-2019 dtug publiczny przeliczongdmge z art. 38a pkt 4
ustawy o finansach publicznydedzie znajdowat si w przedziale 43-48% PKB olgtlenym

w mechanizmie korygagym reguty.

[I.5.  Diug sektora instytucji rzadowych i samorzdowych

W okresie objtym aktualizacj Programu zarzdzanie diugiem ddzie, podobnie jak w latach
ubiegtych, ukierunkowane na realizagjelu okrélonego w Strategii zarzdzania dtugiemsektora
finansow publicznychtj. na minimalizagj kosztéw obstugi diugu w dlugim horyzoncie przy
przyjetych ograniczeniach dotygeych ryzyka.

Zarzgdzanie dlugiem ¢dzie odbywato si w warunkach stopniowego ograniczania w kolejnyathdh
deficytu sektora instytucji szlowych i samoradowych oraz wyspowania niepewrizi na rynkach
finansowych, wynikajcej m.in. z polityki piengznej gtéwnych bankéw centralnych, w tym
Europejskiego Banku Centralnego oraz Fed orazypolifospodarczej w USA. Na rynku krajowym
dziatania zwazane z ograniczaniem deficytu sektora instytugdazvych i samorgdowych powinny
miec istotny wplyw na poziom i ksztalt krzywej dochodmiwi, a wicc i kosztéw obstugi diugu Skarbu
Paistwa.

Zmiany relacji dlugu do PKB w latach 2018-202%kddb przede wszystkim konsekwencj
ksztattowania si potrzeb payczkowych budetu pastwa (dtug Skarbu Ratwa stanowi ponad 85%
dlugu sektora instytucji gdowych i samorgdowych) oraz tempa wzrostu PKB. Zmiany diugu
pozostatych podmiotéw sektora instytucjpamwych i samorgdowych keda wynikaly gtéwnie ze
zmiany zadtaenia Krajowego Funduszu Drogowego (wzrost zzstin [gdzie zwizany

z zachganiem zobowizan na realizagj zada drogowych).

Przewiduje si, ze w horyzoncieProgramurelacja diugu do PKB wedtug definicji UEkdizie sé
stopniowo obria¢ z 50,6% na koniec 2017 r. do 46,0% na koniec 202Ksztaltowanie si
przecetnego oprocentowania diugu sektora instytucjdmyvych i samorgowych kosztow obstugi
diugu kzdzie wynikato przede wszystkim z oczekiweo do wzrostu stop procentowych w horyzoncie
Programu
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II. Wynik i dtug sektora instytucji gglowych i samorzowych

Tabela 2. Dtug sektora instytucji radowych i samoradowych (koniec roku)

% PKB ESA 2017 2018 2019 2020 2021
1. Dhug brutto 50,6 50,4 50,4 48,7 46,0
2. Zmiana relacji dtugu brutto -3,5 -0,3 0,1 -1,7 -2,7
Sktadniki wzrostu diugu
3. Wynik pierwotny * -0,1 0,6 0,0 -0,4 -0,9
. EDP
4. Odsetki D41 1,6 1,4 15 15 15
5 !Dostosowa}nla stanow 50 23 1,5 2.8 34
i przeptywow
z tego: r@nica midzy wynikiem ) ) )
kasowym a memorialowym 0.5 0.3 0.6 0.2 0.6
akumulacja netto aktywéw
finansowych 0,1 0,4 0,8 0,3 0,0
w tym: przychody z prywatyzaciji 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
réznice kursowe i inne czynniki -4,7 -3,0 -2,8 -2,9 -2,8
p.m. wynikowe przecktne 31 30 32 32 33

oprocentowanie diugu (%)

Pozostate istotne dane

6. Plynnesrodki finansowe 3,9 3,8 3,6 3,5 3,2
7. Dhug netto (=1-6) 46,7 46,6 46,8 45,2 42,7
8 Wykup dlugu (istniejce obligacje)

" od kaca roku poprzedniego** 6,1 5,5 5,3 4,5 5,5
9 Udziat  dlugu nominowanego

" w walucie obcej (%) 31,8 30,5 29,1 28,2 28,0
10. Przedgitna zapadaln@ diugu*** 51 5,1-5,2 5,0-5,2 4,9-5,3 4,8-5,4

Zrédio: Ministerstwo Finansow.

* Wpltyw wyniku pierwotnego na dtug: (-) oznacza maake pierwotry.

** W przypadku ditugu jednostek sektora finansow lmamych innych ni Skarb Pastwa — szacunek na podstawie dpagj
sprawozdawczei.

*** Prognoza przedziatowa dla diugu SkarbuB&ava
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[ll. Analiza wrealiwosci i poréwnanie z poprzedpiaktualizacy Programu

lll.  Analiza wrazliwosci i porownanie z poprzedny aktualizacja
Programu

[11.1.  Czynniki ryzyka

Scenariusz bazowyProgramu skonstruowano przy zateniu pelnego wykorzystania limitow
wydatkowych. Niewykonanie wydatkow bietu pastwa w 2017 r. wyniosto 0,4% PKB, a w latach
2011-2017srednio 0,6% PKB. Mac na uwadze historyczne odchylenia od planéwznmaowicc
oczekiwa realizacji wydatkébw na poziomie asizym od limitu, a tym samym uksztattowanig si
deficytu sektora instytucji grlowych i samorgdowych i w konsekwencji deficytu strukturalnego na
poziomie nkszym od przedstawionej prognozy.zBily poziom wydatkow, w zatacsci od struktury
oszczdndsci, maze mig réwniez wplyw na scenariusz makroekonomiczny przedstawiony
w Programie

Prognoza prezentowanaRvogramiezaktadazze wzrost gospodarczy w UE, ktOra jest naksizym
partnerem handlowym Polski,edizie zgodny ze scenariuszem zaprezentowanym przemisi€
Europejsk w zimowej edycji prognoz z lutego 2018 r. Zdaniekspertéw Komisji, bilans czynnikéw
ryzyka dla tej prognozy jest zréwnogemy. Wsréd gtdwnych powodow, dla ktorych wzrost
gospodarczy strefy euro m® okaza sig szybszy, $ bardzo optymistyczne nastroje konsumentéw
przekladajce sé na silny popyt konsumpcyjny, wspierane rmEgmi ptacami oraz inwestycje.
Komisja Europejska zauwa jednakze ze wzgdu na ograniczenia poztawe  to czynniki istotne
tylko w krétkim horyzoncie prognozy. W dalszym hpoycie zacignienie wspotpracy w ramach Unii
Gospodarczej i Walutowej powinno akizy zaufanie i tym samym odpor§togospodarek UE na
negatywne szoki gospodarcze.

Z drugiej strony, rosn obawy zwizane z potencjalnymi negatywnymi skutkami dla handl
miedzynarodowego wynikagymi ze wzrostu protekcjonizmu w polityce handlowdSA oraz
szybszej normalizacji polityki monetarnej przez FeMaktada s na to ryzyko Kkorekt
w dotychczasowym wzégie cen aktywow, ktoremu sprzyjatmodowisko niskich stép procentowych,
oraz niepewn& dotyczaca wynikdw negocjacji w zwizku z Brexitem. Dodatkowo wzrosto
Znaczenie zageen zwigzanych z nagiciami geopolitycznymi na Bliskim Wschodzie i na Wgépie
Koreaiskim.

Przedstawiony wProgramie scenariusz wzrostu gospodarczego zakilada istotagsgpeszenie
w wykorzystywaniu srodkoéw unijnych przyznanych Polsce w ramach pensmek finansowej
2014-2020. Faktyczny scenariusz w tym obszarzeenodaza sie inny od zakladanego, co miatoby
znaczenie dla przgfej sciezki inwestycji i w konsekwencji wzrostu PKB. Zgkiszone nakfady na
inwestycje publiczne wspétfinansowadedkami z UE oraz dobra koniunktura za granimog
przyczynt sig¢ do wiekszego wzrostu nakladow namodki trwate ni zalazono to w Programie
Dodatkowo, optymistyczne nastroje konsumentéw irdadytuacja na rynku pracy mpgwocowa
wyzszym popytem konsumpcyjnym i w rezultacie szybszywrostem gospodarczym Zni
oczekiwany. Ostrine oczekiwania dotygze wzrostu PKB podyktowane $ednak koniecznicia
odpowiedzialnego planowania wydatkow betbwych i z tego wzgtu umiarkowany optymizm
wydaje s¢ usprawiedliwiony zwlaszczaze nie brakuje czynnikow ryzyka sugeswych szybsze
ostudzenie koniunktury.

Z uwagi na wyej wymienione czynniki ryzyka i dla potrzeb przedsionej w Programie sciezki

przyjgto konserwatywne zakenia makroekonomiczne, zhdine do sciezki rOwnowagi
sredniookresowej. Takie podeje pozwala unik& oczekiwania zbyt diej cyklicznej poprawy
wyniku sektora instytucji mdowych i samorgdowych m.in. w zwizku z procyklicznymi
elastycznéciami po stronie dochodowej. Niemniej jednak igmiszansaze realny wzrost PKB,
zwiaszcza w 2018 r. ¢hzie szybszy od przyiego.

Szczegdblnym czynnikiem ryzyka zyganym ze zmianami strukturalnymi zachgdmmi na rynku
pracy w Polsce jest wielké poday pracy w horyzoncie prognozy. Byipopyt na prag roOwnier te
mniej wykwalifikowary i gorzej optaca#p wspierany nisk stop zasspienia przektada sina wzrost
aktywnasci zawodowej i odraczanie decyzji pra@p nha emerytyr Naplywapcy pracownicy
z Ukrainy rownig w istotny sposob zwkszap poda pracy w kraju i pomagajzaspokat rosmcy
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[ll. Analiza wrealiwosci i poréwnanie z poprzedpiaktualizacy Programu

popyt na mi. Zasoby poday pracy nie s jednak nieograniczone, a tak zwana elastygzmgnku
pracy trudna do oszacowania. W przypadku pojasyah sé brakdéw po stronie podawej mana
oczekiwa, ze przestrzé do zwikszania produkcji i ekspansji przeglsiorstw kedzie ograniczona,
a konkurencja o pracownika za pormowyzszych wynagrodze przekiada si¢ bedzie na wzrost
inflacji bazowej. W rezultacie nitiwe jest obnkenie tempa wzrostu PKB oraz szybszy wzrost cen ni
w scenariusz&rogramu

Czynnikiem ryzyka dla realizacji prognozy inflaggst réwnie mazliwos¢ innego nk zatazono
ksztattowania si cen nawiatowych rynkach surowcéw energetycznyctywnaosci, co bezpérednio
przetay sie nasciezke zmiany cen w Polsce. W szczegd@cicceny ropy naftowej, ktére mgjstotne
przetazenie na ceny paliw w Polsce, a co Bitym whze koszty transportu, zaiee § od nieznanej
dzis strategii podzowej krajéw OPEC na lata 2019-2021 oraz trudnegostacowania popytu na ten
surowiec zwlaszcza ze strony krajow rozwiggich se. Powyisze zjawiska przyczynigjsie do
zwigkszenia niepewrigi prognoz cen energii.

[11.2.  Analiza wrazliwosci

Ponizej przedstawiono wediwos¢ wyniku i diugu sektora instytucji gdowych i samoraowych

w latach 2018-2021 na deprecfadjursu ztotego i wzrost krajowej stopy procentowdpalizy
dokonano w oparciu o rozwijany w Ministerstwie Fisaw ekonometryczny model finanséw
publicznych (eMPF). Wyniki symulacji nafg interpretowa z dua ostraznoscia, gdyz bazup na
historycznych elastyczgoiach oszacowanych dla przgjch postaci rownabehawioralnych.

Wykres 6. Kurs EUR/PLN (lewy wykres) oraz reakcja wniku i diugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych na zmiare kursu EUR/PLN (prawy wykres)

Byl mommm 2,0 momm e
Kurs EUR/PLN

B

A

45 -

e

4,1 ‘ ‘ ‘ S50 e
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
scenariusz bazowy scenariusz szokowy = = dlug saldo

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls kursowy zostat wprowadzony w postaci trwdle$e deprecjacji kursu ztotego w stosunku do
euro. Ostlabienie ziotego poprawia konkurenc§gn@rajowych produktow, czego bezpednim
efektem jest wzrost wolumenu eksportu. Ze wdgl na wysok importochtonné¢ eksportu,
wzrostowi eksportu towarzyszy rowaievzrost importu. Wzrost popytu na polskie towaryzgm
poprawie sytuacji na rynku pracy i przyspieszemiialdingci inwestycyjnej, co sprzyja wzrostowi
PKB w horyzoncie prognozy. Wgzy wzrost gospodarczy prowadzi do wzrostu dochodékiora
instytucji radowych i samorgdowych, ktory przewgsza wzrost wydatkéw zwranych z obstug
zadtwzenia denominowanego w walutach obcych, co ostaiegeowadzi do poprawy wyniku sektora
publicznego i w konsekwencji w scenariuszu szokowwlng sektora instytucji gdowych

i samoradowych w 2021 r. jest w relacji do PKBzezy niz w scenariuszu bazowym.
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Wykres 7. Krotkookresowa stopa procentowa (lewy wykes) oraz reakcja wyniku i diugu sektora
instytucji rz gdowych i samoradowych na zmiare krotkookresowej stopy procentowej (prawy wykres)
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Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Impuls stopy procentowej zostat zdefiniowany jakmlowy wzrost nominalnej krotkookresowej
stopy procentowej o 1 pkt. proc. w catym horyzormigtym analiz. Podwyka krotkookresowych
stép procentowych pagia za sofp wzrost stop dtugookresowych i w rezultacie prowada
zwiekszenia kosztu pozyskiwania kapitatu, co skutkujeaniczeniem poziomu inwestycji wegem
scenariusza bazowego oraz ggizeniem kosztow finansowania diugu. Na skutek quuecia
konsumpcji w czasie w ramach gdzyokresowej substytucji oraz zaostrzenia warunkdzielania
kredytow zmniejsza sitez poziom speaycia prywatnego. W rezultacie impuls prowacy do
zwiekszenia restrykcyjriei polityki monetarnej prowadzi do olneinia wolumenu PKB w horyzoncie
prognozy. Wraz z rogeymi kosztami obstugi diugu oraz relatywnigsaym poziomem PKB wynik
sektora instytucji rdowych i samorgdowych w relacji do PKB pogarsza siosnie tez udziat diugu
sektora do PKB wzgtem relacji ze scenariusza bazowego.

[11.3. Poréwnanie z poprzedna aktualizacja Programu

Realny wzrost PKB w 2017 r. okazak 9 1,0 pkt. proc. wgszy niz zakladano w ubiegtorocznym
Programie w zwiazku z odnotowanym szybszym wzrostem akumulacji,zygpa prywatnego
i korzystniejszym wkladem we wzrost PKB ze stromkgpmortu netto. W poréwnaniu z poprzegni
aktualizacy Programuprognozowane tempo wzrostu realnego PKB w lat&di822021 skorygowano
lekko w dot §rednio o 0,1 pkt. proc.). Najwaiejszy przyczyry korekty g bardziej konserwatywne
zalazenia odnénie do wktadu eksportu netto we wzrost PKB.

Deficyt sektora instytucji gddowych i samorgdowych w 2017 r. wyniést 1,5% PKB i okazak si
0 1,4 pkt. proc. rszy niz przewidywano. Niszy deficyt sektora byt skutkiem silniejszego wiuos
dochodow sektora aniwydatkow, co miato przede wszystkim wptyw na bardobry wynik budetu
panstwa. Prognozowany deficyt na 2018 r. ulegt abniu w poréwnaniu z ubiegtorocgiaktualizacy
Programu Korekta sciezki jest wynikiem prognozowanego szybszego wzrostohddow sektora
w poroéwnaniu ze stranwydatkows, ktora jest zdeterminowana przez stabilizgjregub wydatkow.

Nizsza relacja diugu sektora instytucjadpwych i samorgdowych do PKB w 2017 r. w stosunku do
prognozy z poprzedniej aktualizagrogramuwynikata gtéwnie z riszych potrzeb pagyczkowych

w stosunku do wielkii planowanych, riszych kurséw walut obcych, w ktérych nominowand jes
ok. 1/3 dtugu oraz szybszego nominalnego wzrostB.Mzsza prognoza na lata 2018-2021 wynika
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z nizszych potrzeb pgczkowych budetu paistwa, niszych kurséw walut obcych i szybszego
nominalnego wzrostu PKB w stosunku do zakladanygloprzedniej aktualizaciji.

Tabela 3. R@&nice w poréwnaniu z poprzedny aktualizacja

Kod ESA 2017 2018 2019 2020 2021

Wzrost PKB (%)

Program2017 3,6 3.8 3,9 3,9 -
Obecna aktualizacja 4,6 3,8 3,8 3,7 3,6
Roznica 1,0 0,0 -0,1 -0,2 -
Wynik sektora (% PKB) EDP B.9

Program2017 -2,9 -2,5 -2,0 -1,2 -
Obecna aktualizacja -1,5 -2,1 -1,5 -1,1 -0,7
Roznica 1.4 0,4 0,5 0,1 -
Diug (% PKB)

Program 2017 55,3 54,8 54,0 52,1 -
Obecna aktualizacja 50,6 50,4 50,4 48,7 46,0

Réznica -4,7 4,4 -3,6 -3,4 -

Zrodio: Ministerstwo Finansow, Gléwny Usa Statystyczny.

Program konwergencji. Aktualizacja 2018 28



IV. Stabilng¢ finanséw publicznych w ditugim okresie

V. Stabilnosé¢ finansow publicznych w ditugim okresie

IV.1. Stabilnos¢ finanséw publicznych, w tym skutki starzenia s ludnosci

Stabilne finanse publiczne sprzyagtugofalowemu wzrostowi gospodarczemu gi lduczowym
elementem stabiloi makroekonomicznej. Konieczne jest zatem monit@me stabilnéci finansow
publicznych w krétkim i dlugim okresie dla wczesnegozpoznania ewentualnych zagzgo
i wprowadzenigrodkéw zaradczych na wczesnym etapie. W tym kduoteldla stabilnéci finansow
publicznych niezédne jest posiadanie odpowiednich ram fiskalnych.

Sktadnikami polskich ram fiskalnychg sreguty fiskalne obejmage reguty diugu publicznego,
stabilizupca reguk wydatkows oraz reguly ograniczgte wzrost zaditenia jednostek sameydu
terytorialnego. Zestaw tych regut ogranicza ryzykgstapienia wysokiego deficytu, nadmiernego
wzrostu zadhzenia, a tym samym ryzyko dla stabitabpolskich finanséw publicznych.

Komisja Europejska regularnie ocenia kraje cziondkiew pod kKtem stabilnéci finanséw
publicznych w oparciu o wskaiki luki fiskalnej wsrednim (wskanik S1) i diugim, nieskaczonym
horyzoncie (wskanik S2). Luka fiskalna odzwierciedla skalniezlzdnego dostosowania
w pierwotnym wyniku strukturalnym, tak aby diug ficbny znalazt si na okrélonym poziomie (S1)
lub aby spetniony byt warunek wyptacaked w niesk@czonym horyzoncie (wskaik S2).
Wskazniki obliczane s przy zat@eniu kontynuowania dotychczasowej polityki. Wahiki [uki
fiskalnej obrazuj zatem, czy bigca polityka jest wystarczgia dla zachowania stabikw fiskalnej,
ich celem nie jest natomiast pokazanie najbarqui@vdopodobnego scenariusza. Wzrost wsika
oznaczaze wymagana jest wksza poprawa wyniku pierwotnego skorygowanego ¢. cyk

Tabela 4. Zestawienie wskanikdw stabilnosci fiskalnej w kolejnych okresach

Debt Sustainability Program2018 Program2018 Program2018 Program2018

0,
% PKB Monitor 2017 rok baz. 2018 rok baz. 2019 rok baz. 2020 rok baz. 2021
s1 0,6 -0,1 -0,8 -1,9 -1,5
srednie ryzyko niskie ryzyko niskie ryzyko niskiezgko niskie ryzyko
3,1 2,6 2,0 1,6 11
S2

srednie ryzyko  srednie ryzyko s$rednie ryzyko  niskie ryzyko niskie ryzyko

Zrodto: Komisja Europejska, Ministerstwo Finansow.

W tabeli powyej przedstawiono oszacowane przez MinisterstworiSioa wskaniki S1 i S2 na tle
oceny Komisji Europejskiej zawartej Bebt Sustainability Monitoze stycznia 2018 r. (rok bazowy:
2019, zataenia makro-fiskalne z jesiennej prognozy Komisjirdpejskiej). Szacunek Ministerstwa
Finansow opiera sina prognozach wskaikow makro-fiskalnych’ przedstawionych wProgramie
oraz na prognozie kosztébw zmanych ze starzeniemgsiudnasci przygotowanej w ramach prac
grupy roboczej do spraw starzenia lsidnasci (AWG) przy Komitecie Polityki Gospodarczej (ERC)
przedstawionej w dalszej gxi rozdziatu. Wskaniki szacowano w czterech wariantach, przygouj
za rok bazowy lata 2018-2021.

Przy zatgeniu, ze konsolidacja ¢dzie przeprowadzana w sposob spéjny z progmozedstawion

w niniejszymProgramiemazna oczekiwg, ze wskaniki S1 i S2 dla Polski w kolejnych latach ulggn
poprawie. Zmniejszafo na wskaniki dziata® bgdzie prognozowana w latach 2018-2021 poprawa
wyniku pierwotnego skorygowanego o cykl oraz pragpwany spadek diugu publicznego.
Kontynuacja konsolidacji fiskalnej zorientowanej waigniecie MTO (por. rozdziat 11.4) oraz
ozywienie gospodarcze ¢la dziat& w kierunku obnienia ryzyka dla stabildei finansow
publicznych Polski vérednim i w dtugim okresie.

" Szacunki na lata 2018-2021 przy zatoiu 100-procentowej realizaciji limitow wynikaych ze stabilizujce;
reguty wydatkowej i planéw jednostek. Historyczriewykonanie wydatkéw to 0,4-0,5% PKB.
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Wykres 8. Stochastyczne projekcje dlugu od 2018 r.
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Zrédto: Ministerstwo Finansow.

Na podobny poziom ryzyka dla stabificofinanséw publicznych wskazugtochastyczne symulacije
diugu opracowane w oparciu 0 pads stosowane przez Komjsfguropejsk i Mi¢dzynarodowy
Fundusz Walutow¥. Projekcje powstaty w oparciu o scenariusz bazpwagentowany viProgramie
oraz przy zatzeniu wysgpienia szokow dla edych zmiennych makro-fiskalnych. Przeprowadzona
analiza wskazujeze nawet przy znageym splocie niekorzystnych szokéw diug sektora whoncie
prognozy nie przekroczy wadd referencyjnej 60% PKB. W oparciu o zastosogvanetod

z prawdopodobigstwem okoto 80% przewidujeesize diug sektora w 2021 r. wyniesie mnieg ni
55% PKB.

Tabela 5. Dlugookresowa stabiln€&t finansow publicznych

% PKB 2016 2030 2040 2050 2060 2070
Catkowite wydatki
W tym zwigzane z wiekiem 20,3 20,4 20,6 21,4 22,1 21,4
Wydatki naswiadczenia emerytalno-rentowe 11,2 11,0 10,8 11,2 1,21 10,2

Wydatki naswiadczenia emerytalno-rentowe z
ubezpieczg spotecznych

Emerytury i wczéniejsze emerytury 9,9 10,2 10,0 10,4 10,4 9,5

Pozostalgwiadczenia (renty z tytutu niezdolém
do pracy i renty rodzinne)

Opieka zdrowotna 4,3 4,5 4.8 5,0 5,2 5,2
Opieka dtugookresowa (wcitiej podawana jako

11,2 11,0 10,8 11,2 111 10,2

1,3 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7

sktadowa opieki zdrowotnej) 0.5 0.7 0.9 1.0 1.2 1.3
Wydatki na edukagj 4,3 4,2 4,1 4,2 4,6 4,7
Pozostatgwiadczenia zwjzane z wiekiem

Odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

18 Stochastyczne projekcje opracowage svykorzystaniem symulacji Monte Carlo opartejli@®0 losowa.
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% PKB 2016 2030 2040 2050 2060 2070

Catkowite dochody

W tym skiadki na ubezpieczenia

emerytalno-rentowe 7.9 83 8.4 83 83 83
Zalozenia

Wskaznik wzrostu produktywnéei pracy 2,1 2,7 2,2 1,9 1,7 15
Potencjalny wzrost PKB 2,7 1,9 1,2 0,7 1,0 1,0

Wskaznik aktywndci zawodowej mzczyzn
(w wieku 20-64 lata)

Wskaznik aktywndici zawodowej kobiet
(w wieku 20-64 lata)

Wskaznik aktywnaici zawodowej ogotem
(w wieku 20-64 lata)

Stopa bezrobocia (20—64 lata) 6,0 5,5 5,5 5,4 54 4 5
Populacja w wieku 65+ do ogotu populaciji 16,3 23,3 26,1 30,9 34,1 33,3

73,9 72,9 71,7 68,2 68,7 71,0

58,0 57,4 55,7 52,6 54,4 56,4

65,8 65,1 63,7 60,4 61,6 63,8

Przedstawione w tabeli 5 prognozy dtugookresowycydatkow sektora instytucji ggowych

i samoradowych zostaty przygotowane przez grupbocz do spraw starzeniaesiudnaci (AWG)
przy Komitecie Polityki Gospodarczej (EPC)edd one publikowane przez KomisjEuropejsk

w 2018 r. w raporcie o przewidywanych do 2070 utkéich starzenia giludndci (Ageing Report
2018. Baz dla prognoz byly zatenia demograficzne opracowane przez Eurostat, agkdticja
trendow historycznych i techniczne zadoia dotycgce konwergencji podstawowych czynnikéw
wzrostu gospodarczego, tj. pracy, kapitatu i pragwkosci pracy. Naley zauwayé, ze po
zakaiczeniu prac AWG nad prognozami dotycymi opieki zdrowotnej, weszta wycie ustawa
0 zmianie ustawy z dnia 24 listopada 2017 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznychktéra zaktada stopniowe zliszanie nakladéw na ochrpadrowia do 2025 r.
az do osignigcia poziomu 6% PKEB.

Zgodnie z prognozami AWG, wydatki emerytalno-renéopozostaj stabilne w diugim okresie ieba
spadaty z 11,2% PKB w 2016 r. do 10,2% PKB w 2076luktuacje wynikaj gtdwnie ze zmian
struktury demograficznej ludda. W poréwnaniu do poprzednich prognoz wydatkingeznacznie
wyzsze, na co wptyw miato ohrenie wieku emerytalnego dla kobiet (60 lat)dgzczyzn (65 lat) od
01.10.2017 r. Wplyw na prognozmiata te zmiana zatéen makroekonomicznych. Nadal jednak
najwickszy wptyw na poziom wydatkéw wywiegajzmiany demograficzne. Prognoza AWG jest
skonstruowana z uwzglnieniem ustawowego wieku emerytalnego, natomiagtolgkim systemie
emerytalnym okréda sk jedynie minimalny wiek emerytalny, a dalsze konigwanie aktywnéci
zawodowej powoduje znagzy wzrost wysokeci przysztychéwiadcze.

Nieznacznie rosncatkowite wydatki zwizane z wiekiem — z 20,3% PKB do 21,4% PKB. Glgwn
determinarg wzrostu tych wydatkowaswydatki na opiek zdrowotry i dlugookresow. Przemiany
demograficzne stanowiznaczne wyzwanie dla diugookresowej staBiithdinanséw publicznych
wickszasci krajow europejskich. Na ich tle ligca sytuacja Polski jawi sijako korzystna. Nals
jednak oczekiwé utrzymania si obserwowanego w ostatnich latach zjawiska staszemiludndici,
ktére mazrédta w wydhzaniu sé oczekiwanej diugiei zycia, niskiej dzietnéci oraz obecnej
strukturze wiekowej ludngi. W efekcie pogorszeniu ulegnie wspéiczynnik abenia
demograficznego, czyli relacja ¢dizy liczla ludnasci w wieku poprodukcyjnym (65 lat i weej)

19 Zgodnie z ustaw relacja ta jest oké®na z wykorzystaniem ostatnich dgstych danych dotyazych
wartasci rocznego PKB znanych w momencie przygotowanogeftu ustawy bugktowej.
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wobec liczby ludnéci w wieku produkcyjnym (czyli 15-64 lat) wyrena w procentach. Zgodnie
Z prognozami AWG, wspotczynnik ten wzrde z 23,7% w 2016 r. do 62,2% w 2070 r.

Od 1 stycznia 2019 r. planujegsivprowadzenie Pracowniczych Programow KapitatowyeRK),
stanowacych instrument nakierowany na z&$zenie poziomu oszednaici diugookresowych
i wzrost aktywow przysztych emerytéw. Docelowo pianmgem objci zostag wszyscy zatrudnieni
ptaccy skfadki na ubezpieczenia spoteczne, w tynidabracownicy sektora instytucji agowych

i samoradowych. PPK bdag systemem dobrowolnych oszdncici, na ktére zigg sie sktadki
ptacone przez pracownika oraz pracodawsparte zaaftami finansowymi ze strony patwa.Srodki
zgromadzone w PPKellg inwestowane na rynku finansowym i wyplacane pagrséciu przez
uczestnika PPK wieku 60 lat. PPK jest element&rogramu budowy kapitatu Jednym
Z podstawowych efektow proponowanego r@zania powinien by wzrost stopy dlugookresowych
oszczdnadsci Polakow, co bdzie shiyé ograniczeniu efektu spadku stop zpinia z tytutu
emerytury otrzymywanej w ramach uczestnictwa wldrde systemu emerytalnego (osgbzoici
emerytalne w ramach PPKeda w istocie przeniesieniem konsumpcji na okresy gzis). PPK
w pewnym zakresie magsprzyj& poprawie mgdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto Polski,
a take wzrostowi stopy inwestycji i przyspieszeniu temgaostu potencjalnego PKB.

IV.2. Zobowigzania warunkowe Contingent liabilitieg

Potencjalne niewymagalne zobawania z tytutu parczen i gwarancji udzielonych przez jednostki
sektora instytucji radowych i samoradowych wyniosty w Polsce 6,1% PKB na koniec 201wabec
6,9% PKB na koniec 2016 r. (wedlug zaktualizowansgacunku PKB za 2016 r. i wphego
szacunku PKB w IV kwartale 2017 r.). Zasadniczy iadav tej kategorii stanowity peczenia

i gwarancje udzielone przez SkarmB@ava — na koniec 2017 r. stanowity one 5,9% PKB &w,7%
PKB na koniec 2016 r.

Dzialalng¢ Skarbu Pastwa w sferze peczen i gwarancji nie stwarza istotnych zaged dla
finansow publicznych. Na koniec 2017 r. ok. 98%wyimagalnych zobowzah z tytutu poeczen

i gwarancji udzielonych przez SkarbBawa naleatlo do grupy niskiego ryzyka. Diugookresowy
wspotczynnik ryzyka dla portfela pgzer i gwarancji udzielonych przez SkarbriBtwa spadt do
ok. 4,1% w poroéwnaniu do ok. 6,5% w 2016 r. Wrazspadkiem potencjalnych niewymagalnych
zobowhzan z tytutu poeczen i gwarancji udzielonych przez SkarbrBawa nasipit spadek ich relacji
do PKB. Byt on w szczegdlsoi wynikiem wolniejszego iizaktadano na 2017 r. wzrostu wolumenu
gwarancji, istotnych kwotowo sptat zob@wa oraz spadku kursu walutowego.

W ramach portfela poczer i gwarancji Skarbu Rstwa gwarancje udzielone za zobgz@nia
sektora finansowego (bez gwarancji udzielonych repancie Krajowego Funduszu Drogowego
w Banku Gospodarstwa Krajowego) stanowity na kon2d7 r. jedynie ok. 0,1% PKB i nie
dotyczyty ewentualnych dzialavobec kryzysu.

Tabela 6. Zobowjzania warunkowe

% PKB 2017
Gwarancje publiczne 6,1
Z tego udzielone dla sektora finansowego* 0,1

Zrédio: Ministerstwo Finanséw.

* Dane na temat potencjalnych zobgman pozostatych jednostek sektora finanséw publicznychytutu poeczen

i gwarancji udzielonych dla sektora finansowegopuoédlegaj sprawozdawaniu (dagine g tylko potencjalne zobowkrania
ogotem). Z tego wzgHu prezentowana w tabeli wielldo gwarancji udzielonych za zobawania sektora finansowego
dotyczy tylko pogczer i gwarancji udzielonych przez SkarbriBtwa. Ze wzgldu na swaj specyfik nie g tu take
wykazywane gwarancje udzielone na wsparcie Kraj@afagnduszu Drogowego w Banku Gospodarstwa Krajowego.

W kolejnych latach przewiduje esmazliwosé wzrostu potencjalnych zoboaydian z tytutu poeczen
i gwarancji udzielonych przez SkarbrBawa, co mee przetayé¢ sic na niewielki wzrost relacji tych
zobowhpzan do PKB. Przewiduje gikontynuowanie udzielania pgizen i gwarancji Skarbu Ratwa
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w celu wspierania inwestycji prorozwojowych z zakreinfrastruktury drogowej i kolejnictwa.
Ponadto maiwe jest udzielanie peczeir i gwarancji na inne cele dopuszczone ustaletyczce
w szczegolnéci wsparcia eksportu, ochronyyodowiska, tworzenia miejsc pracy, innowacyeip
restrukturyzacji przedsbiorstw, rozwoju regionalnego, przeg¢lsiorczagici oraz programéw lub
projektéw w ramach programdéw pomocowych UE.

Porczenia i gwarancje ¢ola przede wszystkim udzielane na inwestycje realizewvav oparciu
o fundusze z UE (kredyty i obligacje gorone lub gwarantowane przez Skarthd®daa powinny
umazliwi ¢ pozyskanie funduszy UE), jak réwmiena inne zadania inwestycyjne wynikeg
Z ewentualnych programow wsparcia przewddygh udzielanie peczen i gwarancji. Przewiduje si
przy tym utrzymanie dtugookresowego wspétczynnikayka dla portfela p@czen i gwarancji
udzielonych przez Skarb fstwa ha poziomie do 10%.

Wartas¢ udzielanych przez Skarb f&wa w danym roku nowych pgnzea i gwarancji ograniczana

jest przez ustagvbudzetong. W ustawie bugetowej na 2018 r. limit ten zostat ustalony do kyvot
200 mid zt i, oprocz wspierania wspomnianych prtijek maze by w razie potrzeby wykorzystany

na dziatania w przypadku ewentualnego pogorszemiaunkow funkcjonowania polskiego systemu
finansowego w obliczu globalnego kryzysu finansowvegospodarczego.
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V. Jakos¢ finansow publicznych
V.1.  Struktura, wydajno §¢ i efektywnosé wydatkow

W warunkach ograniciewynikajacych ze stosowania regut fiskalnych zapewgtiggh zachowanie
dtugookresowej stabilgoi finanséw publicznych aktywna polityka biglowa wymaga pof@nia
wiekszego nacisku na ocgjakaosci istniepcych wydatkow. Miag jakosci wydatkdéw publicznych jest
stopier, w jakim przyczynigj sie one do efektywnej realizacji celow strategicznygbriorytetéw
rozwojowych, w tym zwilaszcza dotygzch wsparcia wzrostu gospodarczego i niwelowania
nierownaci spotecznych.

Zwiekszeniu maliwosci oddziatywania na strukter i jakos¢ wydatkéw publicznych shg
realizowane od 2014 r. przedy wydatkéw. Od 2015 r. organem pomocniczym Mimighinansow
w sprawach przegtlow wydatkéw jest Komitet Stergy ds. Przegdow Wydatkow Publicznych, do
ktérego zada naleey w szczegdlnéci akceptowanie programow przegbw wydatkéw publicznych
oraz zatwierdzanie sformutowanych w trakcie przeéglwnioskéw i rekomendacji.

W 2017 r. przeprowadzono m.in. przggy wydatkéw dotycgce: 1) mechanizméw motywowania
oraz systemu awansu zawodowego nauczycieli, 2)hzaglalizowanych przez Ochotnicze Hufce
Pracy, a take 3) mechanizméw waloryzacyjno-indeksacyjnych oragarunkowa prawnych
determinugcych poziom wydatkdw sztywnych, w szczegd@ltiow obszarze wydatkéw socjalnych
(etap drugi). W 2018 r. kontynuowanemzeghdy wydatkow dotyczce: 1) weziennictwa, 2) kultury
fizycznej i sportu oraz 3) wsparcia gospodarki rkigjs zeglugi érédladowej oraz rybotowstwa.
Przeghdami wydatkow publicznych przewiduje sibjecie nasgpnych obszarow.

Doswiadczenia zgromadzone w trakcie przeddw wydatkbw wskazgj na konieczn&
instytucjonalizacji tego nagdzia polityki budetowej oraz jego vgczenia do procesu boetowego
w sposOb umdiwiajacy wsparcie zaggzania wydatkami i przestrzerfiskalng w kolejnych latach.

V.2.  Struktura i wydajno §¢ systemow dochodow

W 2017 r. wdraane byly dzialania na rzecz poprawy przestrzegamigepisow podatkowych
i zwigkszenia skuteczroi administracji podatkowej przedstawione w ubiegéznym Programie
konwergencijiDo najistotniejszych dziateoddziatujcych na poziom dochoddéw w 2017 r. rially:

O wprowadzona w potowie 2016 r. klauzula przeciwkianiu opodatkowania,

O obowigzujgca od 1 sierpnia 2016 r. modyfikacja zasad rozliczapodatku VAT z tytutu
wewrgtrzwspoélnotowego nabycia paliw silnikowych (tzwkje paliwowy),

[0 obowizujace od pocatku 2017 r. przestanki do odmowy rejestracji i degyzowane warunki
wykreslenia podatnika z rejestru podatnikow VAT,

O przywrécenie od stycznia 2017 r. sankcji — nawetl80% — dla podatnikow, ktorzy zawaja
VAT naliczony,

O zwiekszenie od marca 2017 r. kar za prgestwa podatkowe — nawet do 25 laterienia za
falszowanie faktur powagj 10 min zi,

[0 obowizujaca od kwietnia 2017 r. konfiskata rozszerzona wgtumego mienia i mieniazytego
do przestpstw skarbowych, wprowadzona nowelizakpdeksu karnego i innych ustaw.

W latach 2018-2021¢dlzie kontynuowany proces uszczelniania systemutgod@go zorientowany
w szczegolnéci na wzrost poboru VAT i zwalczanie zyganych z nim oszustw. Polska wspierazéak
inicjatywy Unii Europejskiej i OECD dotygze ograniczenia uchylaniaesiod opodatkowania
i opodatkowania gospodarki cyfrowej. Uszczelniesyistemu podatkowego uidavia m.in.:

O analizator JPK, czyli system teleinformatyczny vesapcy wykrywanie faktur dokumentagych
czynnaci fikcyjne,

Program konwergencji. Aktualizacja 2018 34



V. Jaka¢ finanséw publicznych

O System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIRpgraniczajcy mazliwosci
wykorzystywania sektora finansowego do wytutlz&arbowych,

0 mechanizm podzielonej platéw (split payment ktory utrudni powstawanie nazité juz na
etapie samej transakcji i zapewni lepprzejrzystéc rozliczen,

rozwoj systemu monitorowania drogowego przewozuatow,

[0 przepisy ograniczage stosowanie mechanizmow tzw. agresywnego plariawaodatkowego
w ramach podatkéw dochodowych,

[0 wprowadzenie obowrku przekazywania do organéw podatkowych informacjschematach
podatkowych, ktéremu podlegdeda tzw. promotorzy opracowsgy lub oferugcy uzgodnienia
w ramachéwiadczenia ustug zwzanych z opodatkowaniem,

0 wprowadzenie zmian dotygzych podatku uzrédita z tytutu wyptaconych natecsci dla
nierezydentéw przekraczajych kwot 2 min zt,

[0 opodatkowanie ptynu do papieroséw elektronicznyskyrobow nowatorskich, ktére unaawi
jednolite traktowanie wyrobéw substytucyjnych wagm tradycyjnych wyrobdw tytoniowych,
zapewniajc lepsz kontrok panstwa nad obrotem tymi wyrobami,

O wprowadzenie ka®nline do ewidencji sprzeds na rzecz osob fizycznych nieprowadygch
dziatalngci gospodarczej oraz rolnikbw ryczattowych, co staid¢ bedzie jedno z kluczowych
narzdzi do walki z szay strey i przyczyni s¢ do wzmocnienia uczciwej konkurencji,

0 ograniczenie iléci paliwa przywaonego z pastw trzecich ze zwolnieniem z natesci celnych
przywozowych i akcyzy, co spowoduje zmniejszenisprdeday tanszego paliwa przywimnego
zza wschodniej granicy Polski,

[0 dziatania nakierowane na popraefektywndgci egzekucji administracyjnej.

Najwazniejsze realizowane i planowane dziatania dla pepnarzestrzegania przepiséw podatkowych
i zwigkszenia skuteczioi administracji podatkowe] w okresie 2018 i 20¥8quistawia zatznik do
Programu Skutki finansowe zaprezentowanych w nim dZiadaacuje si na 10,6 mid zt w 2018 r.

i dodatkowe 5,9 mld zt w 2019 r. W ngshych latach dziatania¢ba zorientowane na dalsze
ograniczanie luki podatkowej odpowiednio o0 4 mldvzR020 r. i 2 mid zt w 2021 r.dczny skutek
realizacji dotychczasowych dziatadziatax planowanych na lata 2018-2021 w horyzorigiegramu
szacuje s na ok. 1 pkt. proc. PKB.

Rownolegle do dziafa magcych na celu ograniczenie luki VAT prowadzong grace nad
okresleniem sposobu identyfikaciji towardéw i ustug, ktadg podatnikom i organom podatkowym
wieksz pewnd¢ co do prawidtowsci zastosowanej stawki, jak rownipostrey racjonalizacji samej
struktury stawek VAT. Trwajprace nad okéeniem sposobu identyfikacji towaréw i ustug, ktatg
podatnikom i organom podatkowym ¢ksz pewnd¢ co do prawidtowéci zastosowanej stawki, jak
réwniez postzy racjonalizacji samej struktury stawek VAT. Polsk®suje obrione stawki VAT
w sposéb nieodbiegajy od praktyki w innych krajach czionkowskich, & irakres odpowiada ramom
okreslonym przezdyrektyw Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. vawp wspolnego
systemu podatku od wasth dodanej Zakres obriionych stawek VAT w Polsce jest réwnaway
przez wysoké& stawki podstawowej 23%, ktéra zaliczee slo grupy wyszych stawek VAT
stosowanych obecnie w UE. Komisja Europejska w gkag legislacyjnym dotygzym zmiany
wspomnianej dyrektyw§® zaklada przyznanie pstwom czlonkowskim wikszej elastyczriwi

w ksztaltowaniu stawek obminych. Stawia jedynie warunekz ipaistwa cztonkowskie dla
zabezpieczenia dochodéw sektora instytucfidezvych i samoradowych powinny zapewsj ze
srednia waona stawek VAT b&dzie w kadej chwili przekraczata 12%. W przypadku Pol&idédnia
wazona stawek VAT znageo przewysza to minimum (17,1% w 2016 r.).

20 COM(2018)20 z 18 stycznia 2018 .
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V. Jaka¢ finanséw publicznych

Ponadto Zaklad UbezpieazeSpotecznych podejmuje prace ukierunkowane nackazéenie
efektywndaci poboru sktadek. Od 1 stycznia 2018 r. zmierilsgiosOb optacania i rozliczania skladek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowbtnedusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczex Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowychekbzzw. e-skiadceptatnik dokonuje
jednego, prostego przelewu na jego indywidualnyhuaek sktadkowy w Zakladzie Ubezpiefize
Spotecznych, natomiast ZUS dokonuje podziatu wppatporcjonalnie na wszystkie ubezpieczenia
i fundusze. Daziki temu praktycznie wyeliminowano daty przy wypetianiu przelewu
(ok. 40 bkdnych wplat miesicznie na 2,4 min przelewdw), a wplaty szybciej identyfikowane.
W styczniu 2018 r. rozliczono wptaty na 2,3 min k@hatnikbw na kwag 18,8 mid zi, natomiast
w lutym na kwo¢ 20,0 mid zt. Wptaty w styczniu 2018 r. byly wgze o ok. 10% w poréwnaniu
ze styczniem 2017 r. Jest to wzrost, ktérego niesiaw catagci wyjasni¢c dobry koniunktug
gospodarcz.

ZUS prowadzi te dialog z organizacjami pracodawcow, Zekami zawodowymi i przedstawicielami
administracji radowej na temat zjawisk przyczymiaych s¢ do istnienia luki sktadkowej:
nieuczciwegooutsourcingu pracowniczego, niewsaiwego ustalania podstawy wymiaru skladek,
szarej strefy, nady¢ w zakresie zbiegu tytutow do ubezpietzsraz wymiaru zasitkow. Efektem
wspotpracy ma by uszczelnienie Funduszu Ubezpieczé&Spotecznych, wyr6wnanie szans
przeds¢biorcéw oraz ochrona ubezpieczonych.
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VI. Krajowe ramy bugketowe

VI. Krajowe ramy budzetowe

Dokonupc oceny wdrgenia dyrektywy Rady nr 2011/85/UE z dnia 8 listopadal201w sprawie
wymogow dla ram buetowych pastw cztonkowskichKomisja Europejska wskazata; Polska
dokonata niepetnej transpozycji ngaijacych wymogow:

[0 prezentacja porowmaprognoz wiadz bugttowych z prognozami Komisji Europejskiej (art. 4.1
dyrektywy), w odniesieniu do corocznych dokumentawtzetowych,

O prezentacja analizy wikwosci w prognozach gdowych (art. 4.4), w odniesieniu do corocznych
dokumentéw bugktowych,

0 ocena prognoz ggdowych (art. 4.6).

W celu uzupelnienia implementacji dyrektywy tre/gprace legislacyjne nad nowelizagjstawy
o finansach publicznychmapca na celu wprowadzenie obaygku zawarcia w uzasadnieniu
dolgczanym do projektu ustawy btetowej informacji nt.:

0 scenariusza makroekonomicznego oraz jego porownamajbardziej aktualnymi prognozami
Komisji Europejskiej i innych niezataych instytucji,

[0 dziateh podigtych w przypadku wygpienia znaczcych odchylé negatywnie wptywajcych na
prognozy makroekonomiczne w okresie czterech kgbdjnlat poprzedzagych opracowanie
scenariusza makroekonomicznego,

O analizy wraliwosci w zakresie deficytu i dlugu sektora instytugadowych i samorgdowych,
panstwowego diugu publicznego oraz poziomu kwoty widat, o ktérej mowa w art. 112aa
ust. 1, przy rénych zalageniach dotycacych wzrostu gospodarczego i stop procentowych.

Projekt ten naklada oboyaki na Ministerstwo Finansow, z ktérycheéz juz jest realizowana.
W uzasadnieniu do projektu ustawy betbwej dokonuje si poréwnania prognoz gdowych
Z prognozami instytucji mdzynarodowych, a w aktualiza¢rogramu konwergencprzeprowadzana
jest analiza wrdiwosci wyniku i dlugu sektora instytucji ggowych i samoradowych na deprecjag]
kursu ztotego i wzrost krajowej stopy procentowej.

Projekt ustawy zostat 11 kwietnia br. prgyj przez Rag Ministrow. Zaktada si, ze zmieniona
regulacja po raz pierwszytizie miata zastosowanie do projektu ustawyzetove] na rok 2019.

Rownoczénie kontynuowane dula zapocatkowane w 2016 r. prace zziane z reformp systemu
budzetowego. Doskonalenie i dalszy rozwdj systemu plamida wieloletniego jest zhionym
procesem o charakterze wieloletnim. Dziatania doftye optymalizacji systemu planowania
wieloletniego i jegoscislejszego powgzania z rocznym planowaniem w procesie Aaidwym
znalazly odzwierciedlenie wozporzidzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czer®017 r.

w sprawie szczegoblowego sposobu, trybu i termingmoowania materialtdw do projektu ustawy
budietowej Jest to tzw. nota buetowa, ktdra ma ogltl charakter aktu prawnego nieodrg@sgo s
jedynie do jednego roku bazetowego. Zapewnionagtizie kontynuacja analiz i prac w tym obszarze
przy wykorzystaniu diwiadczeé oraz wnioskow z rozwgzan juz wdrazonych w obszarze planowania
budzetowego.
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Aneks tabelaryczny

Aneks tabelaryczny

Tabela 7. Wzrost gospodarczy

2018 2019 2020 2021
Kod

ESA Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Realny PKB(mld PLN) Bl*g 3,8 3,8 3,7 3,6

2. Nominalny PKB (mid PLN) Bl*g 6,2 6,1 6,2 6,1
Sktadowe realnego PKB

3. Spaycie prywatne P.3 3,8 3,5 3,5 3,5

4. Spaycie publiczne P.3 3,0 2,2 1,9 1,8

5. Naktady brutto na srodki trwate P.51 9,1 8,4 6,4 5,7

6. Przyrost rzeczowychsrodkéw
obrotowych oraz nabycie netto P.52+

aktywow wyjatkowej wartosci P.53 1.9 1.8 L7 L7

(% PKB)

7. Eksport towardw i ustug P.6 6,2 6,0 5,0 5,0

8. Import towardw i ustug P.7 7,6 6,9 5,2 5,2
Wktad we wzrost PKB

9. Finalny popyt krajowy 4,3 4,0 3,7 3,5

10. Przyrost rzeczowychirodkéw P 52+

obrotowych oraz nabycie netto P 53 0,0 0,0 0,0 0,0

aktywow wyjatkowej wartosci '

11. Saldo handlu zagranicznego B.11 -0,5 -0,3 0,0 0,0

Uwaga: poziomy realnych wolumenéw wyome § w cenach statych z 2016 r.

Tabela 8. Procesy inflacyjne

2017 2018 2019 2020 2021

0
ESA Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu — wzrostu

1. Deflator PKB 1,9 2,3 2,3 2,5 2,5
2. Deflator spaycia 1.9 23 23 25 25
prywatnego

3. HICP 1,6 2,0 2,3 2,5 2,5
3a. CPI 2,0 2,3 2,3 2,5 2,5
4. Dgflator spaycia 20 23 23 25 25
publicznego

5. De_flator naktadow brutto na 1.1 23 23 25 25
srodki trwate

6. Deflator eksportu towaréw 1.9 20 20 20 20
i ustug

_7. Deflator importu towaréw 15 20 20 20 20
i ustug
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Tabela 9. Rynek pracy

Kod 2017 2017 2018 2019 2020 2021
o}
ESA  pogi Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
oziom
wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu  wzrostu
1. Pracujacy (tys. os6b)* 16423 1.4 0,7 0,2 0,2 0,0
2. Pracujcy (liczba godzin)** - - - - - -
3. Stopa bezrobocigpoziom,
%)*** 4:9 4,9 4,2 3,9 3,6 3,3
4. Wydajnos¢ pracy (tys. 1195 39 31 35 35 35
PLN)**** 1 ’ 1] y y y
5. Wydajng¢ pracy (tys.
PLN)***** - - - - - -
6. Koszty pracy(mld PLN) D.1 762,0 7,9 6,7 5,6 5,5 5,4
7. Koszty pracy na jednego 58 3 6.0 6.0 54 53 53

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracupcy przecgtnie wedtug BAEL (15 lat i wicej).

** Wedtug definicji z rachunkéw narodowych.

*** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z defirEurostatu, poziomy.
***+ Realny PKB na jednego pracggego.

*rex Realny PKB na godzire pracy.

Tabela 10. Salda sektorow instytucjonalnych

% PKB Kod 2017 2018 2019 2020 2021
ESA

1. Zadtuzenie / W|erzytfelnc§C| B9 16 11 08 1,0 0.6
netto wzgkdem resztyswiata*
wiym: - 4,2 3,5 3,1 3,0 2,9
— saldo towardw i ustug
- s,aldo dochodow pierwotnych i 38 4.0 41 41 4,0
wtérnych
— rachunek kapitatowy 1,3 1,7 1,8 2,0 1,7
2. Zadtuzenie / wierzytelngci B.9 3.1 3.2 23 21 13
netto sektora prywatnego
3. Zadluzenie / wierzytelndci EDP
netto sektora instytuciji B9 -1,5 -2,1 -1,5 -1,1 -0,7

rzadowych i samorzdowych
4. R&@nice statystyczne - - - - -

* Poziom sald wedtug statystyki bilansu ptatniczegadtuwzenie/wierzytelnéci netto wzgédem resztyswiata odpowiada
tacznemu saldu rachunku bigego i kapitatowego.
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Tabela 11. Podstawowe zakenia egzogeniczne

2017 2018 2019 2020 2021
Krétkookresowe stopy proc.($redniorocznie) 1,7 1,7 1,8 2,4 2,9
Diugookresowe stopy proc(sredniorocznie) 3,5 3,4 3,4 3,7 3,8
Nominalny efektywny kurs walutowy* - - - - -
Kurs walutowy w relacji do euro (sredniorocznie) 4,26 4,15 4,15 4,15 4,15
Wzrost swiatowego PKB, bez UE** 3,8 4,1 4,1 - -
Wzrost PKB w UE** 2,4 2,3 2,0 1,8 1,7
Wzrost rynkéw eksportowych*** 4,6 4,5 4,3 4,3 4,3
Wzrost wolumenu swiatowego importu** - 4,7 4,5 - -
Ceny ropy (Brent, USD/barytka¥* 54,2 68,3 64,2 - -
* Nominalne tempo wzrostu kursu euro waigm ztotego.
** 7rodio: Komisja Europejskd&uropean Economic Forecast. Win2018, luty 2018 r. (lata 2018 i 2019).
*** Jako indykator rynkéw eksportowych — import UE.
Tabela 12. Sektor instytucji radowych i samorzdowych
2017 2017 2018 2019 2020 2021
Kod ESA min % % % % %
PLN PKB PKB PKB PKB PKB
Wynik (EDP B9) wedtug podsektoréw
;. Sektor instytucji rzadowych S.13 29 836 15 2.1 15 11 0.7
i samorzadowych
2. Podsektor radowy S.1311 -71 980 -3,6 -2,3* -1,4 -0,8 -0,3
3. Podsektor federalny S.1312
4. Podsektor samoradowy S.1313 1543 0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
5. Fundusze ubezpiecze S.1314 40601 20 04*  -01 -0,2 0,2
spotecznych
Sektor instytucji rzgdowych i samoradowych
6. Dochody ogotem TR 784 024 39,6 40,2 40,3 39,9 39,2
7. Wydatki ogétem TE 813 859 41,1 42,3 41,8 41,0 39,8
8. Wynik EDPB.9 -29 836 -1,5 -2,1 -1,5 -1,1 -0,7
9. Odsetki EDPD.41 31127 1,6 14 15 15 15
10. Wynik pierwotny 1292 0,1 -0,6 0,0 0,4 0,9
;1. Dziatania jednorazowe 724.1% 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
i tymczasowe _
40
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Aneks tabelaryczny

2017 2017 2018 2019 2020 2021
Kod ESA min % % % % %
PLN PKB PKB PKB PKB PKB

Wybrane kategorie dochodow sektora instytucji radowych i samorzdowych

12. Podatki ogétem

(=12a+12b+12¢) 417 031 21,0 21,5 21,6 21,6 21,6

12a. Od produkgcji i importu D.2 270 821 13,7 14,0 14,0 13,9 13,8
12b. Od dochodow, magtku D.5 145 915 7,4 7,5 7,6 7,7 7,8
12c. Od kapitatu D.91 295 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
is(')*z'é*zar?;" na ubezpieczenie D61 275454 139 138 138 136 135
14. Dochody z whasnsxi D.4 11 349 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7
15. Pozostate 80 189 4,0 4,3 4,3 4,0 3,4
16. Dochody ogotem TR 784 024 39,6 40,2 40,3 39,9 39,2

Obciazenia fiskalne

(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 689 923 34.8 35.2 35,2 35.1 35,0

Wybrane kategorie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

17. Koszty pracy + zaycie D1+P2 312627 158 157 154 151 149

posrednie

17a. Koszty pracy D.1 199 692 10,1 9,9 9,7 9,4 9,2
17b. Zwycie pdgrednie P.2 112 935 5,7 5,8 5,8 5,7 5,7
18. Transfery socjalne 337 616 17,0 17,1 16,7 16,4 16,2
Z tego zasitki dla bezrobotnych 2539 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
18a. Transfery socjalne w naturze D.6311

dostarczane przez producentéw D.63121 37 706 1,9 19 1,9 1,9 1,9
rynkowych D.63131

180 Transfery socjalneinnent  pey 299910 151 152 148 146 143
19. Odsetki EDP D.41 31127 1,6 1,4 1,5 15 1,5
20. Subsydia D.3 10 086 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
tzri\;a':'eak*ady brutto nasrodki P.51 73683 37 45 46 43 3,9
22. Transfery kapitatowe D.9 12 131 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
23. Pozostate 36 589 1,8 2,3 2,4 2,3 2,2
24. Wydatki og6tem TE 813 859 41,1 42,3 41,8 41,0 39,8
?ng“mfﬁjﬁf;‘; publiczne P.3 350300 17,7 175 173 17,0 16,6

* Dane uwzgédniajg jednorazow transakaj z tytutu umorzenia piyczek z budetu pastwa udzielonych FUS w latach
2014-2016 w wysokai ok. 7,2 mid zt (tj. ok. 0,3 % PKB. Z uwagi na lsmtidacf tej kategorii umorzenie pozostaje bez
wptywu na wynik sektora instytucji gdowych i samoraowych wedtug metodyki unijnej (ESA2010).

** W 2017 r. uwzgkdniono wplyw dziatania jednorazowego dotyoego wyptaty przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
srodkéw gwarantowanych po upadku SKOK: "Wyhre "Nike", "Twoja" i "Wielkopolska" w wysokéci 724 min zi.
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Tabela 13. Projekcje przy zat@geniu niezmienionej polityki rzadu

2017 2017 2018 2019 2020 2021
min PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB

1. Dochody ogétem przy
niezmienionej polityce radu
2. Wydatki ogétem przy
niezmienionej polityce gdu

770 000 38,9 39,8 40,1 39,7 39,2

Tabela 14. Wydatki wylaczane z agregatu wydatkéwexpenditure benchmark

2017 2017 2018 2019 2020 2021
min PLN % PKB %PKB % PKB %PKB % PKB

1. Wydatki na programy UE
catkowicie rownowazone 21 340 11 15 1,7 1,4 0,8
dochodami z funduszy UE

la. w tym wydatki inwestycyjne
catkowicie rownowazone 17 280 0,9 1.3 14 1,2 0,7
dochodami z funduszy UE

2. Cykliczne wydatki zwiazane ze
swiadczeniami dla bezrobotnych

3. Efekt zmian systemowych
w obszarze dochodéw 14 024 0,7 0,4 0,2 0,2 0,0

4. Zwigkszenie dochodow

z bezpdrednim przeznaczeniem
na sfinansowanie konkretnych
wydatkéw

-1 239 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
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Tabela 15. Wydatki wedtug funkcji

% PKB cood, 2016 2021
1. Dziatalng¢ ogdlnopastwowa 1 4,7 *
2. Obrona narodowa 1,6 *
3. Bezpieczastwo i poradek publiczny 2,2 *
4. Sprawy gospodarcze 4,1 *
5. Ochronarodowiska 0,4 *
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 0,6 *
7. Ochrona zdrowia 7 4,6 *
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 11 *
9. Edukacja 9 5,0 *
10. Ochrona socjalna 10 16,9 *
11. Wydatki og6tem TE 41,2 39,8

* - dezagregacja wydatkow wedtug funkcji jest elaeen procesu bugtowego.
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Zalgcznik. Dziatania uszczelnigie system podatkowy w latach 2018 i 2019

Dziatania uszczelniagce system podatkowy w latach 2018 i 2019

STRESZCZENIE

Niniejszy dokument prezentuje najistotniejsze mealiane i planowane dziatania dla poprawy
przestrzegania przepisow podatkowych i efekty$enadministracji podatkowej w okresie 2018
i 2019.

Od 1 stycznia 2018 r. wszyscy przethédrcy g objeci obowizkiem comiesicznego przesylania
informacji o ewidencji zakupéw i sprzeda w formie JPK_VAT. Dzki zastosowaniu
informatycznego naetizia analizator JPK, stuzacego do automatycznej identyfikacji rozhiesci

w rozliczeniach w podatku VAT podatnikow oraz icbnkrahentéw, wykorzystanie tzw. pustych
faktur do odliczenia podatku naliczonego z takiokuimentow staje siw zasadzie nienitiwe.

Rownoczénie wdraany jest System Teleinformatyczny lzby Rozliczeniowej ograniczajcy
mozliwo$¢ wykorzystywania sektora finansowego do dokonywasizustw podatkowych. Celem jest
ograniczenie wykorzystywania przez przesbw uczestniceych w wytudzeniach podatku VAT
niedoskonatéci w przeptywie informacji w ramach systemu bankgwe

Uszczelnieniu luk w platrigiach podatku od towardw i ustugdzie réwnie stuzy¢ wprowadzenie
od 1 lipca 2018 r. tzwmodelu podzielonej ptatndci (split payment Gldwnym zalgeniem jest
podzielenie ptatnii za dostarczone towary lub swiadczone ustugi na kwemnetto, ktéra wptacana
jest przez nabywc na konto dostawcy lub ustugodawcy, oraz kwaqtodatku, ktora trafia
bezpdrednio na odsbne konto VAT. Model ten utrudni powstawanie nadujuz na etapie same;j
transakcji i zapewni lepsprzejrzystéc rozlicze.

Bedzie tez rozwijany, wprowadzony w 2017 rsystem monitorowania drogowego przewozu
towarow.

Od pocatku 2018 r. obowjzujg przepisy zorientowane naszczelnienie systemu podatkow
dochodowych Majg one ogranicz§y stosowanie mechanizmoéw tzw. agresywnego planowania
podatkowego.

Wprowadzone 1 lutego 2018 r. opodatkowaplignu do papierosow elektronicznych i wyrobow
nowatorskich umazliwi z kolei jednolite traktowanie wyrobow substgygnych wzgtdem
tradycyjnych wyrobow tytoniowych, zapewniaj lepsa kontrok paistwa nad obrotem tymi
wyrobami.

Wsréd planowanych istotnych zmian systemowych praadatkowego znajduje siwprowadzenie
obowigzku przekazywania do organdéw podatkowych informacjio schematach podatkowych
Podlegé mu kxda tzw. promotorzy, tj. adwokat, doradca podatkowadoa prawny, a tak kazda
inna osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostkanizgcyjna nieposiadgja osobowgci prawnej,
ktéra m.in. opracowuje, oferuje uzgodnienia w ramaéwiadczenia ustug zwrzanych
Z opodatkowaniem.

Planowane jest rowntewprowadzenie zmian dotygzych podatku u zrédta z tytutu wyptaconych
naleznosci dla nierezydentéw przekraczeych kwot 2 min zt. Celem jest sprawdzenie warunkow
korzystania przez nierezydentow z preferencyjnegodatkowania odsetek, dywidend, rialesci
licencyjnych lub innych nalmosci podlegajgcych w Polsce preferencyjnemu opodatkowaniu
podatkiem uzrédta na podstawie uméw o unikaniu podwojnego ofiameania lub zwolnig
wynikajacych z przepiséw implementigych rozwizania dyrektyw unijnych.

System kontroli przekazywania danych dotgyzh ewidencji sprzeds prowadzonej za pomg&as
online, ktére posiadajfunkcje przesytu danych do systemu teleinformatycznegpdéeednictwem
sieci teleinformatycznej, stanofvibgdzie jedno z kluczowych najdzi do walki z szar stref
i przyczyni s¢ do wzmocnienia uczciwej konkurenciji.

Ograniczenie ilaci paliwa przywozonego z pastw trzecich ze zwolnieniem z nalaosci celnych
przywozowych spowoduje natomiast zmniejszenie odsprzgdanszego paliwa przywamnego zza
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wschodniej granicy Polski. Ponadto podejmowanglabdziatania nakierowane ngoprawe
efektywnaosci egzekucji administracyjnej.

Wyzej wymienione dziatania stanoykolejny etap systemowych prac w celu uszczelnisggiemu
podatkowego. Jako istotnedrozone juz rozwigzania, ktére lgda oddziatywaly na dochody
podatkowe w horyzonciBrogramu,nalezy ponadto wskazaw szczegolngci:

O
O

O

wprowadzog w potowie 2016 r. klauzglprzeciwko unikaniu opodatkowania,

obowigzujaca od 1 sierpnia 2016 r. modyfikgcjzasad rozliczania podatku VAT z tytutu
wewntrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych (tzwkp paliwowy),

obowigzujace od pocztku 2017 r. przestanki do odmowy rejestracji i daprzowane warunki
wykreslenia podatnika z rejestru podatnikow VAT,

przywrécenie od stycznia 2017 r. sankcji — nawetl80% - dla podatnikow, ktorzy zawsja
VAT naliczony,

zwiekszenie od marca 2017 r. kar za prgestwa podatkowe — nawet do 25 latexienia za
falszowanie faktur powagj 10 min zi,

obowigzujaca od kwietnia 2017 r. konfiskatrozszerzoa wytudzonego mienia i mieniazytego
do przesgpstw skarbowych, wprowadzgmowelizacy Kodeksu karnego i innych ustaw.

W kolejnych latach dziataniagty zorientowane na dalsze ograniczanie luki podatkogpowiednio
04 mid zt w2020 r. i 2 mid zt w 2021 r. Dziatania tym obszarze zostanprzedstawione
w przysztorocznej aktualizadffrogramu konwergenciji

Tabela 16. Skutki finansowe wdraanych i planowanych dziata uszczelniajcych system podatkowy

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zt) 2018 2019

wartas¢ oczekiwana 10571 5032
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1.1. Wprowadzenie obowzku przekazywania przez podatnika co miesirganowi podatkowemu
ewidencji zakupu i sprzed@ VAT oraz analiza uzyskanych danych z wykorzystamisystemow
informatycznych 47

1.2. Analiza i identyfikacja zageen zwigzanych z wykorzystywaniem dziatakw bankdéw
i spotdzielczych kas oszgdnasciowo-kredytowych do dokonywania wytudzeskarbowych

w podatku VAT (STIR) 48
1.3. Wprowadzenie tzw. mechanizmu podzielonej pkatin(split paymenjt 49
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3. Woprowadzenie zmian dotygeych podatku uzréodia z tytutu wyptaconych nateosci
przekraczajcych 2 min zt dla nierezydentow (WHT) 52
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57
9. Rozwdj systemu monitorowania przewozu drogowegatow 58
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1. Ograniczenie luki podatkowej w zwizku z wyludzeniami VAT i zapobieganie unikaniu
ptacenia tego podatku

1.1. Wprowadzenie obowjzku przekazywania przez podatnika co miegc organowi
podatkowemu ewidencji zakupu i sprzedady VAT oraz analiza uzyskanych danych
z wykorzystaniem systemow informatycznych

Narzedzia:

I. ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy dy@acja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw wprowadzita obowjzek przekazywania co migsi informacji o ewidencji zakupu
i sprzeday VAT przez podatnikbw prowadeych ksegi podatkowe przy tyciu programéw
komputerowych JPK_VAT.

Obowigzek ten maj:

[0 od 1 lipca 2016 r. duzi przedgbiorcy w rozumieniwstawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalngici gospodarczej

0 od 1 stycznia 2017 r. malisredni przedsibiorcy w rozumieniwstawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziataloi gospodarczej,

0 od 1 stycznia 2018 r. mikroprzeelsiorcy w rozumieniuustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalfoi gospodarczé".

Il. Repozytorium JPK — system informatyczny, w ktorym gromadzong zesylane przez
podatnikow informacje o ewidencji zakupéw i sprzgdedAT (JPK_VAT).

Repozytorium JPK jest prowadzone przez Szefa Krgjodministracji Skarbowej. Zawiera
informacje o ewidencji zakupow i sprzegld/ AT poszczegolnych podatnikow, przy czym:

O w2016 r. zawierat ewidenc)/AT okoto 10.000 podatnikéw (duzi przegsiorcy),
O w2017 r. zawierat ewidenc)/AT okoto 107.000 podatnikéw (duZiredni i mali przedsbiorcy),

O w 2018 r. kdzie zawierat ewidengj VAT okoto 1.600.000 podatnikéw (wszyscy podatnicy
podatku VAT).

Repozytorium JPK, do ktérego mabiezacy dostp upowanieni pracownicy organow Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) na potrzeby realizazadar stuzbowych, posiada tak nastpujace
funkcjonalngci:

[0 przeghd i pobdr plikéw JPK_VAT podatnika oraz jego koteatow,

O identyfikacja wréd kontrahentow podatnika podmiotéw o cechach alyych, np. wykréonych
zrejestru VAT w Polsce oraz wybranych krajach Uihjetych wnioskami SCAC czy
zgtoszeniami z Biura Wymiany Informacji Podatkowej,

O przeprowadzenie zautomatyzowanej oceny ryzyka pddatwraz z jego kontrahentami,
ubiegajcego st 0 zwrot nadwyki podatku naliczonego nad nakym VAT, czy oceny ryzyka
rejestracyjnego,

O identyfikacja wierzytelngci podatnikow, posiadagych wymagalne zalegdoi publicznoprawne,
z tytulu wystawionych przez nich faktur sprzéglana potrzeby zastosowanigarodka
egzekucyjnegoduz zabezpieczagego przez naczelnika gu skarbowego.

lll. Analizator JPK — narzdzie informatyczne wspiergje wykrywanie faktur dokumentgych
czynnaci fikcyjne. W automatyczny sposob ushiwia ono identyfikacg rozbieznosci
w rozliczeniach w podatku VAT, w tym dzidtapolegajcych na wykorzystaniu faktur
wystawionych przez podatnikdw dokumentiyich czynnéci fikcyjne lub wystawionych przez

2L Art. 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustas@rdynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
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podmioty nielgdace podatnikami VAT do niezgodnego z prawem obmnia zobowjzania
podatkowego lub zawgnia kwoty zwrotu VAT.

Generowane centralnie zaspednictwem analizatora JPK raporty z niezgedrami $ przesytane
drogs elektroniczi do urzdu skarbowego do weryfikacji. Rownoénée do podatnika kierowane jest
powiadomienie wraz z pfbg o korekt deklaracji VAT lub pliku JPK_VAT. Analizator JPKopwala
zatem:

0 na szybk identyfikacg podmiotow wystawiajcych faktury VAT bez otwartego oboywku
podatkowego VAT, uniemidiwiajac zanrenie zobowjzania podatkowego lub zawgnie kwoty
Zwrotu przy uyciu tych faktur,

O wuczciwym podatnikom — na szybkidentyfikacg nieprawidtowdci w ich rozliczeniach
w podatku VAT.

Analizator JPK uniemdiwia wprowadzenie do obrotu faktur dokumentyjch czynnéci fikcyjne
lub postuzenie s¢ takimi fakturami w celu popetnienia oszustwa padatego.

IV. Od 1 lipca 2018 r. organy podatkowedl mogly zadat udostpnienia ksig podatkowych
i dowodow ksggowych od wszystkich przedsiorcéw, a dokumentacji podatkowej w formie
elektronicznej od podatnikéw nietiscych przedsibiorcami, w strukturze logicznej wedtug wzoru
okreslonego w Biuletynie Informacji Publicznej Ministéngea Finanséw. Dotyczy to zbioréw
takich jak: ks¢gi rachunkowe, ksi i ewidencje uproszczone, faktury VAT, wygi bankowe
i obrot magazynowy. W listopadzie 2017 r. jednostkerenowym KAS przekazano pedenik
prowadzenia kontroli z wykorzystaniem JPK, zawigrgj m.in. zestawy skryptow do analizy
pobranych danych. Jednostki KAS prowgokz kontrole zobowizane zostaly do doskonalenia
metodyki stosowania informatycznych technik analdgnych oraz doskonalenia zawodowego
w tym obszarze.

Adresaci:

wszyscy podatnicy podatku od towardw i ustug ongmny Krajowej Administracji Skarbowe;.
Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skawej.

Termin:

realizacja dziatania rozpogta od 1 lipca 2016 r., przy czym wybrane regulgcgvne wejd w zycie
w 2018 r.

1.2. Analiza i identyfikacja zagrazen zwigzanych z wykorzystywaniem dziatalnéci bankow
i spotdzielczych kas oszednosciowo-kredytowych do dokonywania wyludzé skarbowych
w podatku VAT (STIR)

Narzedzia:

ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie nigktd ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wyhadd@rbowychktora przewiduje:

O dokonywanie przez Szefa Krajowej Administracji $l@awej analizy ryzyka wykorzystywania
bankéw i spétdzielczych kas oszdnasciowo-kredytowych (SKOK) do popetniania pragsttw
podatkowych oraz przegistw z nimi zwiazanych (np. wystawianie pustych faktur). Analiza ta
bedzie dokonywana z wykorzystaniem zaawansowanyckedzr analitycznych. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej w swojej analizieedizie wykorzystywal, oprécz danych z baz
podatkowych, otrzymywane codziennie informacje ohwamkach podmiotow kwalifikowanych
w rozumieniu ustawy (tj. innych hirachunki osob fizycznych, stgce do celdéw prywatnych)

i transakcjach meidzy tymi podmiotami oraz wskaik ryzyka ustalany przez izlrozliczeniovwg
w jej systemie teleinformatycznym (STIR). W rezalea analizy dokonywane przez Szefa
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Krajowej Administracji Skarbowejdala uwzgkdnialy zaréwno informacje z jego whlasnych baz
danych, jak i danych bankowych,

[0 automatyczne ustalanie w STIR, na podstawie infojima bankéw i SKOK oraz danych
publicznie dostpnych przekazanych z baz podatkowych, wekea ryzyka wykorzystywania
bankéw i SKOK do popetniania przegstw podatkowych. &lzie to wskanik ryzyka ustalany
przez izlg rozliczeniovs na podstawie dwiadczér sektora bankowego zdobytych przy
zwalczaniu zjawiska prania brudnych pigiay,

O mozliwos$¢ dokonywania przez Szefa Krajowej Administracji @l@vej, na podstawie wynikow
analizy ryzyka, blokady rachunku podmiotu kwalifikenego na 72 godz. z movoscia
przedhzenia blokady na okres do 3 migsi. Blokada bdzie stosowana w przypadku spetnienia
ustawowych przestanek jej dokonania,

[0 prowadzenie elektronicznie wykazéw podmiotow, kidie zostaty zarejestrowane jako podatnicy
VAT, zostaty wykrélone z rejestru z ugglu bez konieczrigi zawiadamiania tego podmiotu lub
zostaly przywrocone jako podatnicy VAT. Wykazy sdostpniane w Biuletynie Informaciji
Publicznej Ministerstwa FinansOéw. Regulacja tacdZie stanowita istotne wsparcie
przedsgbiorcow w prawidtowym wykonywaniu obowikéw podatkowych, m.in. poprzez
mozliwos¢ weryfikacji rzetelnéci dziatania kontrahentow.

Adresaci:

banki krajowe (w tym banki spéidzielcze), oddziatystytucji kredytowych, oddziaty bankdow
zagranicznych, spotdzielcze kasy oszirmiciowo-kredytowe, Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A.,
Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszdnasciowo-Kredytowa, organy Krajowej Administracji Skawej.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skawe;.
Termin:

ustawa weszla wycie 13 stycznia 2018 r., z wagkiem przepisow dotyearych blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego, ktére wchogg zycie 30 kwietnia 2018 r.

1.3. Wprowadzenie tzw. mechanizmu podzielonej ptatsci (split payment
Narzedzia:

gtownym zataeniem mechanizmaplit paymenjest podzielenie ptatsoi za dostarczone towary lub
wyswiadczone ustugi na kwetnetto, ktora wptacana jest przez nabywm konto dostawcy lub
ustugodawcy, oraz kwetpodatku, ktéra trafia bezp@dnio na odibne konto VAT. Z tego ogbnego
konta VAT podatnik mégtby pta¢iVAT naliczony wynikajcy z faktur, ktére otrzymuje od swoich
dostawcow, oraz mogtby optacawoje zobowgzanie podatkowe z tytutu tego podatku dogdre
skarbowego. Ponadto na konto VAT podatnik mogthyrayspieszonym terminie otrzymywawroty
nadwyki VAT naliczonego. Mechanizm podzielonej ptatoojest mechanizmem dobrowolnym,
0 jego zastosowanilctizie kadorazowo decydowat nabywca towaru lub ustugi irsroi transakcji
musz by¢ podatnicy VAT czynni.

Model ten umaliwia organom podatkowym monitorowanie i blokowasiedkéw na rachunkach
bankowych VAT, eliminujc ryzyko znikania podatnikow wraz z zaptaconym imez kontrahentow,
a nieodprowadzonym podatkiem VAT. Z zadoia utrudnia lub veicz uniemaliwia powstawanie
nadwy¢ juz na etapie samej transakcji. Jednénize zapewni lepgztransparentrig rozliczen VAT

i utrudni wyprowadzanie nieopodatkowanych pgelmy za grani¢.

Adresaci:

podatnicy podatku od towardw i ustug.
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Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skawej.
Termin:

1 lipca 2018 r.

Szacowany skutek finansowy dla dziaka opisanych w punktach 1.1-1.3:

szacowane skutki finansowe wynika oczekiwanego rezultatu wdemych nargdzi prawnych oraz
informatycznych, pozwalagych na ograniczenie luki w podatku VAT poprzez ¢bjemaliwienie
odliczenia podatku naliczonego z faktur dokumeyniygh czynnéci fikcyjne, (2) ograniczenie skali
wytudzen podatkéw przez grupy przeptze oraz (3) eliminowanie ryzyka znikania podainikbez
uregulowania nalmosci podatkowych wzgiddem pastwa. Ponadto planowane ngizia maj
charakter prewencyjny i dyscypliryajy.

Dotychczas wdrzone dziatania znalazly odzwierciedlenie w bardzdordp realizacji dochodéw
budzetowych z podatku VAT w 2017 r. Gtowny efekt wyrtikawdrazenia obowazku przesytania
informacji JPK_VAT przez die, érednie i mate przedddiorstwa oraz wdrgenia szerokiego
wachlarza czynni@i weryfikacyjnych prowadzonych przez administeacgkarbovs na bazie
otrzymywanych danych. Rezultatem tych dziajast zmniejszenie o 42,5% luki w podatku VAT
w wykorzystaniu faktur dokumentgych czynnéci fikcyjne?” do odliczenia podatku naliczonego
z takich faktur. Wysza wzgédem prognozowanej na 2017 r. watt@graniczenia luki w podatku
VAT w tym zakresie wynika z umiginego wykorzystania przez administkaskarbovg pozyskanych
informacji.

Uwzgledniajgc:
[0 bardzo dobre rezultaty dzidtamierzagcych do ograniczenia luki w podatku VAT za rok 2017
[0 objecie od 2018 r. wszystkich podatnikéw VAT obawkiem przesytania JPK_VAT,

[0 dalszy rozwdj automatycznych nadzi weryfikujagcych i zawansowanych metod analitycznych
obejmupcych obok JPK_VAT, STIR $plit payment- dziata nakierowanych na przeciwdziatanie
nadwyciom i oszustwom podatkowym,

prognozuje si, ze w 2018 r. oczekiwany skutek w postaci uszczelaigodatku VAT wynikajcy
z wyzej wskazanych dziatauksztaltuje s na poziomie 50% w stosunku do 2015 r., co oznacza
wzrost 0 18% w wiciu rok do roku.

Szacunki dochoddéw budtowych wynikajcych zesplit paymentw 2019 r. oparto na zateniu, ze
szacowane obecnie ubytki dochoddw z tytutu oszwstpodatku VAT na kwat 10 mid zt zostam
w 2019 r. ograniczone w stosunku do stanu obecie@%. Bazujc na powyszym, w 2019 r.
szacuje g, ze skutki wprowadzenia mechanizsplit paymentvynioss 3 336 min zt.

Przewiduje si, ze wptywy budetowe w 2019 r. wynikage ze STIR &dg wyzsze nk prognozowane
w OSR z uwagi na planowane rozszerzenie katalofprnmacji wykorzystywanych do kalkulacji
wspotczynnikdw ryzyka, przekazywanych przez podyniowalifikowane. Szacuje siiz w 2019 r.
skuteczné¢ systemu analizy ryzyka wplywgga na wysok& wptywow budetowych mae z uwagi
na powysze czynniki wzrosgg¢ w poréwnaniu z 2 505 min ztoty€hprognozowanymi na 2018 r.
0 ok. 10 pkt. proc. (1 000 min ziotych) w stosurdaidolnej granicy szacunkowej kwoty luki VAT.
W szacunkach przgfo wariant konserwatywny.

22 7godnie z wynikami kontroli Najwiszej Izby Kontroli, organy kontroli skarbowej wykyyw roku 2015 fikcyjne faktury
na kwot 81,9 mld zt.Informacja o wynikach kontroli ,Przeciwdziatanie wpvadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujcych czynnéei fikcyjne”, NIK, Warszawa, 2016, s. 9. Faktury te wykorzystashm odliczenia podatku
naliczonego w wysokai 15,31 mid zt.

2 Na potrzeby kalkulacji przgjo, iz szacowana wielkg luki w podatku VAT wynosi od 10 do 15 mid zt rodgn
W pierwotnej kalkulacji STIR przygjo, ze kwota tej luki wynosi ok. 10 mid zt (wariant k@ma/atywny).
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Dochody w ujeciu rok do roku (w min zt) 2017 2018 2019
6 500 7 660 4 336
wartas¢ oczekiwana (JPK) (PK, (STIR,
STIR, split split
paymenx paymenx

2. Uszczelnienie systemu podatkéw dochodowych
Cel:

Zmiana przepisbw  wykorzystywanych w stosowanych eprz podatnikbw schematach
optymalizacyjnych.

Narzedzia:

proces uszczelniania systemu podatkéw dochodowwsprzeustawa z dnia 27 gdziernika 2017 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osétxfiggh, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy zryczattowanym podatku dochodowym od niektoryzychodow ogiganych
przez osoby fizycznktora weszta wycie 1 stycznia 2018 r. Stanowi ona wiekniedyrektywy Rady
(UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 ustanawiagcej przepisy magce na celu przeciwdziatanie
praktykom unikania opodatkowania, ktore mdpezpdredni wptyw na funkcjonowanie rynku
wewrgtrznego(dyrektywa ATAD). Wrdd najwaniejszych zmian naly wymieni:

O wyodrebnienie w ustawie o podatku dochodowym od oséb pyatv zrodia przychodow
w postaci zyskow kapitatowych oraz rozdzielenie lamdw uzyskiwanych z tegérddta od
pozostatych dochoddéw podatnika,

O modyfikacg przepiséw ograniczagych wysoké¢ odliczanych odsetek (kosztéw finansowania
diuznego),

O modyfikacg przepiséw dotyccych kontrolowanej spéiki zagraniczneCdntrolled Foreign
Company),

modyfikacg przepiséw regulaicych funkcjonowanie podatkowych grup kapitatowych,

wprowadzenie przepiséw limiagych wysokdéé kosztéw uzyskania przychodow zmanych
Z umowami o ustugi niematerialne (np. umowy licgney ustugi doradcze, zaidzania i kontroli)
oraz zwgzanych z korzystaniem z wafth niematerialnych i prawnych, a tak przepiséw
precyzujcych pogcie ,nabycia” wartéci niematerialnej i prawnej,

0 wprowadzenie tzw. minimalnego podatku dochodowego odniesieniu do podatnikow
posiadajcych nieruchoméci komercyjne o znacznej wagto.

Adresaci:

podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznyath ds6éb prawnych, w szczeg&nbponosacy
koszty finansowania dimego, koszty ustug niematerialnych na rzecz podmigbowinzanych lub
bedacy wiascicielami nieruchoméci komercyjnych.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skawej.
Termin:

ustawa z dnia 27 pgdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku doolagan od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych omstawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychoddwgganych przez osoby fizyczweszta wzycie 1 stycznia
2018 r.
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Szacowany skutek finansowy:

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zt) 2018 2019

wartos¢ oczekiwana 2035 124

3. Wprowadzenie zmian dotycacych podatku u zrodta z tytutu wyptaconych naleznosci
przekraczajacych 2 min zt dla nierezydentow (WHT)

Cele:

O sprawdzenie warunkow (kryteriow) korzystania przekerezydentdw z preferencyjnego
opodatkowania odsetek, dywidend, ralgci licencyjnych lub innych nammaosci podlegajcych
w Polsce preferencyjnemu opodatkowaniu podatkietmddta na podstawie uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub zwolfiewynikajacych z przepisow implementgych
rozwigzania dyrektyw unijnych,

[0 zapobieganie nieprawidtociom w rozliczaniu podatku £rodta, np. w sytuacji wyptaty odsetek
dla podatnika, ktory nie spetnia kryteriuraneficial owner

Narzedzia:

zmiana przepiséwustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych ostawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych

Adresaci:

osoby prawne oraz osoby fizyczne, tj. co do zaspdglatnicy z ograniczonym oboyzkiem
podatkowym (nierezydenci), ktérzy otrzymujaleznosci (odsetki, nalenosci licencyjne, dywidendy
lub inne przychody podleggie w Polsce opodatkowaniu podatkiem pobieranyirodta) wyptacane
przez polskie podmioty (ptatnicy). W przypadku waganych dywidend nowe zasadydip miaty
zastosowanie réwniedo odbiorcow bdacych polskimi rezydentami. Nowe zasadydd miaty
zastosowanie po przekroczeniu progu 2 min zt wygigch nalenosci dla tego samego podatnika
w danym roku podatkowym. Do wysadad tego progu obovgzywac beda dotychczasowe zasady.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skawej.
Termin:

planowane wéfie wzycie rozwizah — 1 stycznia 2019 r.
Szacowany skutek finansowy:

na podstawie danych z deklaracji IFT-2R ustalondwota wyptat nalenosci z tytutu (dywidend,
odsetek, licencji, ustug niematerialnych itp.) dmgiw UE i pastw spoza UE za lata 2013-2016
wyniosta blisko 365 mld zlatznié*. W tym czasie z ww. wyptat uiszczono podatek w okgsci
5,97 mld zt od dochodu opodatkowanego wygosgo 72,4 mid zi.

Wedtug danych z deklaracji IFT-2R za lata 2013-26f&1nio liczba podatnikéw oftiych nowy
regulachj wyniostaby ok. 4 tys. rocznie (wyptaty > 2 mifjrednioroczna suma wyptat do tych
podatnikbw w ww. okresie wyniosta ok. 84,75 mld zi,czego dochdd opodatkowany wyniést
ok. 15,8 mld zt, a uiszczony podatek 1,24 mid zi.

Przyimupc, ze 10% wyptat podlegagych zmienionej procedurze zwrotu podatkarddia na etapie
weryfikacji zasadngxi zastosowania preferencyjnej stawki/zwolnienewikaze sk przestankami do
zastosowania wnioskowanej preferencji dla odbiorataleznosci (przy zataeniu zwrotu potowy
kwot naliczonych wedtug stawki ustawowej z uwagizastosowanie stawek z étawej umowy),

% Do oblicze przyjeto wartdé sredni z deklaracji IFT-2R za lata 2013-2016.
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dodatkowa kwota podatkuaodta wyniostaby:

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zt) 2018 2019

wartos¢ oczekiwana 790

Przedmiotowa regulacja (angVithholding Tax WHT) mae mi€ tak’e pozytywny skutek na
wysoka¢ dochodow bugktu wynikajcy z ograniczenia wyptat w stosunku do podmiototdyé nie
spetniaj przestanek zastosowania uprawin@bioréw nalenosci w podatku wrodla. Ograniczenie
tych wyptat spowodowamoze paredni skutek w postaci zmniejszenia erozji bazydapkowania
(poprzez wydczenie przedmiotowych wyptat z bazy kosztéw uzyskaprzychodéw polskich
podmiotéw), co p&rednio wplyra¢ maze na wzrost dochodéw z podatkéw dochodowych.
Ze wzgkdow ostranasciowych w powyszej kalkulacji efekt ten nie zostakty;.

4. Wprowadzenie obowszku przekazywania organom podatkowym informacji o shematach
podatkowych (MDR)

Cele:

[0 wczesne informowanie administracji podatkowych reagwnym planowaniu lub nagiciach,
[0 zapobieganie planowaniu przez podatnikow i ich dodav.

Narzedzia:

Zmiana przepisov@rdynacji podatkowej.

Adresaci:

planowane rozwzania zaktadaj mazliwie szerokie natgenie obowazku ujawniania informacji
o schematach podatkowych. Generalngelabto tzw. promotorzy, tj. adwokat, doradca podatkpwy
radca prawny, a tak kada inna osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostigmnizacyjna
nieposiadajca osobowsgci prawnej, ktora m.in. opracowuje, oferuje uzgeshid w ramach
swiadczenia ustug zwranych z opodatkowaniem. W szczegdlnych okoliéziaeh planowane
zmiany przewiduyj obowizek przekazywania informacji przez podmioty korajste (podatnikow)
ze schematéw podatkowych.

Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skawej.
Termin:

planowane wdgie wzycie rozwhzan — 1 stycznia 2019 r.
Szacowany skutek finansowy:

planowane rozwgizania przyczynj sic do zwikszenia efektywn&ei analizy ryzyka i w konsekwencji
trafniejszego typowania podmiotéw do kontroli. Prggacowaniu wysokai dochodéw przyjto
zalazenie, ze szczegotowe informacje pozyskane wazaku z raportowaniem schematéw pozyvol
zmniejszy liczbe prowadzonych kontroli, a doktadniejsze typowaroegtnikow do kontroli pozwoli
lepiej wykorzystéa czas pracy i pracownikdéw kontrodgiych, co przyniesie efekty w postaci wzrostu
dochodow bugetowych z tytutu podatkow.

Oczekuje si, ze podatnicy wwyniku zaniechania stosowania sch@mwabptymalizacyjnych
ogranica zawyanie kosztow uzyskania dochodu, a wazaku z tym zwgkszy sé wartags¢ podstawy
opodatkowania, co powinno przey@ sie na wzrost dochodow buetu pastwa z tytutu podatkow.
W 2016 r. 4czna kwota kosztéw uzyskania przychodéw z podatKh iCpodatku PIT liniowego
wyniosta 5780,8 mid zt. Przyjmag wzrost dochodéw budtowych z tytutu obrienia kwoty
kosztow uzyskania przychodow w pierwszym roku olawivania regulacji (angMandatory
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Disclosure RulesMDR) o ok. 0,05% w podatku CIT i 0,015% w podatRil' liniowym, naley
oczekiwa, ze uszczuplenia podatkowe w 2019 r. powinryzsiniejszy tagcznie o ok. 490 min zt.

Rownoczénie przyjmuje si, ze zwikszenie skuteczsoi analizy ryzyka w pierwszym roku
funkcjonowania nowych regulacji MDR o 3% w poda®&LI i 1% w podatku PIT powinno przedye
sie na wzrost ustafekontroli na poziomie kwoty ok. 43,6 min zt w poklatCIT oraz kwoty 2,8 min zi
w podatku PIT. Przyjmgp za podstaw ustalenia kontroli w 2016 r. z tytutu podatku CéFaz
podatku PIT naaczm kwote 1 732,5 min zi, mina oczekiwd, ze kwota dochodow (ustaig
wzrosnie o ok. 46,3 min zi.

tacznie z obu wskazanych efektow kwota uszczupteze spac o ok. 536 min zi.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zt) 2018 2019

wartas¢ oczekiwana 0 536

Doktadne okrélenie efektu prewencyjnego wynikapgo ze zniegftenia promotorOw oraz
podmiotéw korzystajcych do przygotowywania i wdtania schematow optymalizacyjnych nie jest
mozliwe. Sita prewencyjnego oddziatywania regulacji ROpowinna by coraz mocniejsza wraz

z uptywem czasu, gdy zostanie uksztattowana prakigk stosowania oraz zostanie obudowana
orzecznictwem gowym. MDR powinien take skutkowa wprowadzeniem, na bazie
zidentyfikowanych schematéw majch na celu unikanie opodatkowania, ureguldwaawno-
podatkowych nakierowanych na niwelowanie negatywrslatkow takich dziata

5. Wprowadzenie ograniczenia iléci paliwa przywozonego z pastw trzecich ze zwolnieniem
z naleznosci celnych przywozowych i akcyzy

Cele:

0 ograniczenie odsprzeda tanszego paliwa przywiamnego z pastw trzecich (zza wschodnigj
granicy Polski) w zbiornikach pojazdéw z naruszemiebowhzujacych przepisOw poprzez
obnizenie maliwosci jego wwozu ze zwolnieniem z nafesci celnych przywozowych i akcyzy
do ilosci 200 litréw,

O zapewnienie spéjrsoi przepiséw celnych i podatkowych. Zgodnie z pigemi, zwolnieniu
z nalenosci celnych przywozowych podlega paliwo przesane w standardowych zbiornikach
pojazddéw bez ogranicaeilosciowych, natomiast zwolnieniu od akcyzy podlega dmppaliw
silnikowych przewaonych:

» w standardowych zbiornikach pojazdow silnikowyctv-Hosci nieprzekraczagej 600 litrow

na pojazd,
« w pojemnikach specjalnego przeznaczenia — wcilmieprzekraczagej 200 litrow na
pojemnik.
Narzedzia:

projekt ustawy o zmianiestawy — Prawo celnerazustawy o podatku akcyzowym.
Adresaci:

jednostki organizacyjne wddw celno-skarbowych z zewtnznej granicy ddowej Polski z krajami
trzecimi nieledacymi cztonkami Unii Europejskiej (23), podmioty pradzce dziatalné¢ w zakresie
transportu midzynarodowegdok. 44.000), krajowi producenci i dystrybutorzylipa(ok. 6.550) oraz
podmioty dokonujce przywozu towarow spoza UE do Polski.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skawej.
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Termin:
planowany termin wégia wzycie ustawy — 1 czerwca 2018 r.

Szacowany skutek finansowy:

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zt) 2018 2019

wartos¢ oczekiwana 220 170

6. Wprowadzenie kasonline do ewidencji sprzeday na rzecz o0sob fizycznych nieprowadcych
dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych

Cel:
walka z szag strefy i wzmocnienie uczciwej konkurencjiswod przedsibiorcow.
Narzedzia:

wprowadzenie rozwezania pozwalacego na stosowanie do ewidencji sprzgda kwot podatku
naleznego ze sprzedy na rzecz osob fizycznych nieprowadych dziatalnéci gospodarczej oraz
rolnikbw ryczattowych, kas rejestygych przesylajcych dane do centralnego systemu
informatycznego, zwanych dalej: ,kasaamling’, prowadzonego przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, zwanego dalej ,Centralnym Repozytoriuas’K Kasyonline beda przesytaty informacje

o kazdej transakcji zaewidencjonowanej na tej kasieszezegotami pozwalagymi na ustalenie
wysokaici sprzeday i kwot podatku nalnego, stawki VAT, rodzaju towaru/ustugi, a zakmiejscu
instalacji kasy. Przesytanie danych z kasline bedzie odbywalo si w sposob agly

i zautomatyzowany lub nadanie Szefa Krajowej Administraciji Skarbowe;j.

Dane o sprzeds do Centralnego Repozytorium Kasdh wptywaly praktycznie w czasie
rzeczywistym i bda zawieraty znacznik czasowy, co ughiwi dokonywanie szczegétowych analiz
zmierzajcych do ustalenia prawdopodoiséwva, ze dany podatnik nie ewidencjonuje swojej
sprzeday na kasie rejestrggej lub ewidencjonuje tylko €%¢ sprzeday. Zaklada si, ze
projektowane rozwgzania przyczyni Sie nie tylko do wzmocnienia kontroli prawidtowo
rozliczania podatku VAT, ale tak uproszczenia samego procesu kontroli roaticze
u przedsibiorcow z uwagi na nidiwos¢ zdalnego monitorowania przez organy podatkowe
ewidencjonowanej na kasach sprzgdaProponowane rozwkania umaliwia takze zwickszenie
dochodow bugetu paistwa w wyniku zakladanego zykiszenia poboru podatku VAT na ostatnim
etapie obrotu towarami i ustugami — sprzedataliczna.

Jednoczénie, zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawgodatku od towaréw i ustug oraz
ustawy — Prawo o miarach, ustawodawca dopuszczavgémie do prowadzenia ewidencji sprzgda
kasy rejestruyjce dotychczasaywane przez podatnikow, tj. kasy z papierowym zapisopii oraz
kasy z elektronicznym zapisem kopii. Kasy rejeste@j z papierowym zapisem Kkopii
i z elektronicznym zapisem kopiietly stopniowo wycofywane z rynku jako rozmania, ktore nie
spetniaj wymogow nowego systemu kas.

Projekt nie przewiduje obowiku wymiany kas rejestragych na kasyonline poza wyjtkami
dotyczicymi okr&lonych bram. Przyjmupc za gtowny cel przeciwdziatanie nagaiom w podatku
VAT, w pierwszej kolejnéci objeci bezwzgtdnym obowazkiem stosowania do ewidencji sprzegla
kas rejestryjcych spetniajcych nowe funkcje dxla podatnicy prowadcy dziatalné¢ gospodarcz

w zakresie bran szczegoélnie natanych na nieprawidlowssi w zakresie prowadzenia ewidencji
sprzeday.

Adresaci:

podatnicy podatku od towardw i ustug, w szczegédn@rowadacy ewidenc sprzeday przy
zastosowaniu kas rejestgaych.
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Organ odpowiedzialny:

Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skawej.
Termin:

planowany termin wégia wzycie ustawy — 1 palziernika 2018 r.
Szacowany skutek finansowy:

W zwigzku z wprowadzeniem kamline szacuje si docelowo w 2027 r. wzrost wptywéw do bigdu
panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug w wysédiook. 1 688,50 min zt. Kwota ta zostala
oszacowana na podstawie danych statystycznych zoiyah konsumpcji finalnej gospodarstw
domowych, gdzie zalmno 1,5% wzrost podatku nafteego z tytutu wprowadzenia kamline
Ponadto w zwizku z zaway w ustawie regulagj przewiduje si refundact czesci kwot
wydatkowanych na zakup nowego rodzaju kas dla pildat rozpoczynajcych ewidengj sprzeday
przy zastosowaniu kamline

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zt) 2018 2019

wartos¢ oczekiwana 180,30 169

7. Poprawa efektywndci egzekucji administracyjnej
Cele:

O zwigkszenie skuteczioi poboru nalenosci podatkowych,
O zwigkszenie poziomu dobrowoléa wypetniania obowszkow podatkowych,

O wazrost swiadomdaci podatnikbw o korz§ciach z dobrowolnego regulowania zobegxah
publicznoprawnych i o skutkach finansowych przynwsgo wyegzekwowania oboyzku
podlegagcego egzekucji administracyjnej,

wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28rgaea 2016 r. (sygn. akt SK 31/14),

0 uproszczenie procedur w pgsbwaniu egzekucyjnym, w tym trybu rozpatrywaniazesdw
i wnioskdw o umorzenie pagiowania egzekucyjnego poprzez elimigagyblowania czynriei
procesowych wierzyciela i organu egzekucyjnego,

O wuproszczenie procedury dochodzenia zathaj wspblnego mabnkéw i diwnika rzeczowego
przy zapewnieniusrodkéw ochrony prawnej tych o0so6b rozpatrywanych wstpowaniu
administracyjnym i zmniejszeniu kosztow dochodzesti@izajacych matonka zobowizanego
i dtuznika rzeczowego,

[0 uproszczenie zbiegdw egzekucji poprzez zmiaasad rozstrzygania zbiegow co do aadsci
alimentacyjnych i nateosci celnych oraz uproszczenie procedury przekazyavaokumentow
pomiedzy organami egzekucyjnymi,

[0 uproszczenie egzekucji z ruchofobpoprzez wprowadzenie nowej formy sprzadeuchomdci
przez zobowizanego pod nadzorem organu egzekucyjnego.

Narzedzia:

l. zZmiana ustawy o pogpowaniu egzekucyjnym w administragjiraz ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnygolegajca m.in. na:

[0 stworzeniu nowego systemu naliczania kosztébw egzaghych w administracyjnym
postpowaniu egzekucyjnym — wykonanie wyroku Trybunalnktytucyjnego z dnia 28 czerwca
2016 r., sygn. akt SK 31/14,
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O wprowadzeniu w ramach nowego systemu naliczaniabbpu kosztow egzekucyjnych neadzi
o charakterze prewencyjnym i dyscypligmym, skutkugcych ograniczeniem nieprawidtowa
w zakresie terminowego regulowania zobgmah publicznoprawnych.

Il. zmianaustawy o pogpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektbriimmych ustaw
polegajca m.in. na usprawnieniu egzekucji administracygreefo procedur, zbiegéw i form
sprzeday zagtych ruchoméci.

Adresaci:

zobowhgzani, Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraznén organy Krajowej Administracji
Skarbowej, inni wierzyciele i organy egzekucyjnektdérych mowa wustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skawej.
Termin:

1 stycznia 2019 r. — projekistawy o zmianie ustawy o pgsbwaniu egzekucyjnym w administracji
oraz o zmianie ustawy o kosztagd®wych w sprawach cywilnych

1 stycznia 2020 r. — projekistawy 0 zmianie ustawy o0 pgsbwaniu egzekucyjnym w administraciji
oraz niektorych innych ustaw.

Szacowany skutek finansowy:

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zt) 2018 2019

wartas¢ oczekiwana 96,66
8. Wprowadzenie opodatkowania ptynu do papieroséw eleétonicznych i wyrobow
nowatorskich
Cele:

[0 zapewnienie jednolitego traktowania podatkowego olgwv substytucyjnych wzellem
tradycyjnych wyrobéw tytoniowych,

O lepsza kontrola petwa nad produkgj przemieszczaniem i sprzegaptynu do papierosow
elektronicznych i wyrobow nowatorskich,

0 opodatkowanie ptynu do papierosow elektronicznychwyirobéw nowatorskich podatkiem
akcyzowym skutkowa bedzie obgciem ich obowizkiem banderolowania. W konsekwencji
wprowadzony zostanie dodatkowy element potwietgzaiegalne pochodzenie tych wyrobow.

Narzedzia:
ustawa z dnia 12 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustaywypdatku akcyzowyrktéra zaktada:

[0 opodatkowanie ptynu do papierosow elektronicznyalyiobow nowatorskich stawkzerows do
dnia 31 grudnia 2018 r.,

obowigzek sktadania wkziwemu naczelnikowi ugdu skarbowego deklaracji podatkowej,

opodatkowanie ptynu do papierosow elektronicznytelwvks w wysokdaci 0,5 zt za kady mililitr
oraz wyrobow nowatorskich stawkl41,29 zt za kaly kilogram i 31,41%gredniej waonej
detalicznej ceny sprzeglatytoniu do palenia od dnia 1 stycznia 2019 r.,

[0 obowigzek oznaczania znakami akcyzy ptynu do papierosdektrenicznych i wyrobéw
nowatorskich przeznaczonych do sprzgdao dniu 1 stycznia 2019 r.,
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0 stosowanie w odniesieniu do tych wyrobéw na teiytar kraju od dnia 1 stycznia 2019 r.
procedury zawieszenia poboru akcyzy lub produkeji. wyrobow poza skladem podatkowym,
korzystajic z instytucji przedptaty akcyzy.

Adresaci:

22 podmioty prowadge dziatalné¢ w zakresie produkcji, importu, nabycia westawspoélnotowego
ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobéw naovakich.

Ponadto 16 izb administracji skarbowej i 44 cag skarbowe wihciwe dla podatku akcyzowego
i 16 urzdow celno-skarbowych w zaiku z obgciem akcyz oraz obowizkiem oznaczania znakami
akcyzy nowych wyrobdw.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skawej.
Termin:

przepisy ustawy weszty wycie z dniem 1 lutego 2018 r. Jednak do 31 gru@fiB r. obowdzywat
b¢dzie stawka zerowa na wyroby nowatorskie oraz plgrpapieroséw elektronicznych. Wyroby te
beda opodatkowane pozytyvgrstawk akcyzy od 1 stycznia 2019 r.

Szacowany skutek finansowy:

brak danych dotyezxych aktualnej wielkéci sprzeday ptynu do papieroséw elektronicznychgdsto
analizy przygto przyblizomg roczry sprzeda ptynu do papieroséw elektronicznych na poziomietok
150.000 litrow. Wyroby nowatorskie pojawityesha rynku polskim na pogtku kwietnia 2017 r.
Rynek wyrobdw nowatorskich jest zatem rynkiem Kéatgcym sk, odnagnie do ktérego brak jest
jakichkolwiek danych. Nie przewiduje ¢sizatem znaegego udziatu akcyzy od wyrobow
nowatorskich w dochodach z akcyzy od nowych wyrobd@keyzowych. Szacuje ¢size kwota
dochodu z tytutu akcyzy od wyrobéw nowatorskigkdie marginalna.

W zakresie banderolowania papierosow elektronidzngzacuje si ze wydatki budetu pastwa
w czesci 19 rozdz. 75095 w skali roku wynipskoto 383 tys. zi. Jednak w zygku z faktem,ze
podmioty obowazane do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akeyatacajp do budetu
kwote stanowica co najmniej 80% kosztéw wytworzenia banderol pkolatch, faktyczny koszt
poniesiony przez bugt pastwa wyniesie okoto 80 tys. ztotych. @bie wyrobow nowatorskich

i plyndw do papieroséw elektronicznych systemem ieagenia poboru akcyzy na terenie kraju
wigzat si¢ bedzie z koniecznéxig dostosowania systemu EMCS do wprowadzanych znZiaman
dostosowawczych wymagabedzie tez system Zefir, m.in. w zakresie nowego wzoru deidar
podatkowej. Ze wzghlu na fakt, 2 systemy te g utrzymywane i rozwijane w ramach wieloletnich
projektéw, nie jest midiwe wyodrebnienie kwot srodkéw zwigzanych 2z rozwjzaniami
wprowadzanymi niniejszym projektem ustawy. Natomizs wzgédu na mat liczbe podatnikow
zaktada sj, iz pobor podatku od nowych wyrobow odbyiwsic bedzie w ramach obecnej struktury
i zasobow kadrowych Krajowej Administracji Skarbgwe

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zt) 2018 2019

wartos¢ oczekiwana 74,9

9. Rozwdj systemu monitorowania przewozu drogowego taavow
Cele:

[0 uszczelnienie systemu podatkowego przez gromadzdaigych o przewozach wybranych
.wrazliwych” towar6éw, w zwazku 2z ich dostaw na terytorium kraju, dostaw
wewnrgtrzwspolnotovy, nabyciem wewgtrzwspdélnotowym, eksportem i importem oraz
przewozem przez terytorium kraju,
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Zalgcznik. Dziatania uszczelnigie system podatkowy w latach 2018 i 2019

O zdyscyplinowanie podatnikdbw (podmioty gospodarczazoosoby fizyczne nabywsgje oleje
opatowe) i podmioty przewgce towary ,wraliwe” na i przez terytorium Polski do wykazywania
transakcji opodatkowanych, m.in. podatkiem od t@war ustug, a w przypadku wyrobow
akcyzowych take podatkiem akcyzowym, co zszy dochody podatkowe i przychody
w optacie paliwowe;.

Narzedzia:

rejestr danych o przewozach wybranych iikych” towaréw (w szczegolnei paliw ptynnych,
skazonego alkoholu, suszu tytoniowego oraz olejodlimaych), ktory prowadzony jest w systemie
teleinformatycznym przez Szefa Krajowej AdminisiraSkarbowej. Przekazywanie danych
dotyczcych czynnéci opodatkowanych wobec niektérych towardw gzmine jest z dokonaniem
zgtoszenia przewozu przez osoby olyrane, a take w sposOb automatyczny zmane kdzie

z gromadzeniem danych geolokalizacyjnych przesylanyrzez lokalizatory GPS. Shy kontrolne
majag dostp do danych z systemu na drodze w celu ukierunk@w&ontroli na przewozy
niezgtoszone.

Adresaci:

podmioty prowadgce dziatalné¢ gospodarcg uczestnicgce w obrocie towarami ,wediwymi”
wskazanymi w ustawie i wydanym na jej podstawigpomzdzeniu, przewenicy i kierujgcy srodkami
transportu. Dodatkowo osoby fizyczne nabyaeaj oleje opatowe oblie pozycy CN 2710, nieolgte
zwolnieniem od akcyzy ze wzglu na ich przeznaczenie, etgj specyficzg, obnizong stawly akcyzy
Zwigzamy z przeznaczeniem tych olejow do celéw opatowych.

Organ odpowiedzialny:
Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skawej.
Termin:

ustawa z dnia 9 marca 2017 o. systemie monitorowania drogowego przewozu towas@szta
w zycie 18 kwietnia 2017 r.

Przygotowane zostaly trzy projekty nowelizacji wsta Jeden przewiduje dodanie do systemu
lokalizatoréw GPS — planowane e wzycie w | potowie 2018 r. Drugi projekt w¢za do systemu
monitorowania przewoz towarow dokonywany kelejaz wywoéz lekow, ktéreaszagraone brakiem
dostpndsci dla pacjentéw na terytorium Polski — planowangiseie w zycie w | potowie 2018 r.
Trzeci whcza do systemu monitorowania dostawy olejow opatdwg/pozycji CN 2710, nieogtych
zwolnieniem od akcyzy ze wzglu na ich przeznaczenie, olene w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15
lit. a ustawy o podatku akcyzowyifobjcte specyficza, obnizona stawky akcyzy zwizamy

Z przeznaczeniem tych olejéw do celéw opatowycHutld wprowadzonych regulacji wysgtia
réwniez w kolejnych latach.

Szacowany skutek finansowy:

proponowane regulacje powinny pozytywnie oddzialywe stroe dochodowy budretu pastwa

i zmniejsz¢ szap strek w zakresie uszczupleszczegdlnie w podatku od towaréw i ushug.
Projektupc przepisy ustawy, planowang faczne dochody z tytutu podatku akcyzowego, podatku o
towarow i ustug oraz optaty paliwowej na przestizeh lat wzrospg o 6,5 mid zt, w tym w 2017 r.
0 330 min zl. Obejmuyg systemem monitorowania przewo6z olejovélirmych, zaplanowanoze
zwigkszy to dochody buetu pastwa o 657 min zt na przestrzeni 10 lat, w tym ® Ifin zi

w pierwszym roku funkcjonowania rozpadzenia. Dodatkowo, po wprowadzeniu obgeiau
dokonywania zgtoszeprzewozu olejéw opatowych, w pierwszym roku furtkgjwania przepisow
przewidziano wzrost dochodéw bigdu pastwa o 200 min zi.

Dochody w ujeciu rok do roku (w min zt) 2018 2019

wartas¢ oczekiwana 927 -376
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CZESC lI. Cele gtownych funkcji panstwa
wraz z miernikami stopnia ich realizacj

Zgodnie z art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniai2¥psia 2009 r. o finansach publiczny&hijeloletni
Plan Finansowy Pastwa na lata 2018-202(dalej] ~-WPFP) okresla cele wraz z miernikami stopnia
ich realizacji, w ukladzie obejmagym gtowne funkcje psstwa. Funkcje p@stwa obejmuj
podstawowe obszary dziataviasciwych dla poszczegdlnych polityk fistwa. Cele wyznaczone na
tym najwyzszym szczeblu uktadu zadaniowego dosyperspektywy przewidzianej dla WPFP, tj. lat
2018-2021 i wpiswj sie w sposob spojny w priorytety rozwojowe oraz klueeokierunki polityki
spoteczno-gospodarczej, ktére zostaty zdefiniowanaajwazniejszych krajowych oraz unijnych
dokumentach strategiczno-programowych. Cele na optei funkcji zostaty okrdone wraz

z miernikami przez ministréw wiadych w ich realizacjf®

Odniesienie dla celow WPFP stanowi glébwna stratagavoju, okrélajgca podstawowe ramy
programowe dla polityki rozwoju, tj. uwarunkowanieele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestym, ktog jest — przygta uchwad nr 8 Rady
Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do r@k20
(z perspektywdo 2030 r.Ydalej— Strategia.

Cele poszczegolnych funkcji fistwa oraz towarzygeze im mierniki stopnia ich realizacji
zaprezentowano w odniesieniu do struktury celoveegétowych i przyporgdkowanych im obszaréw
Strategii Gtéwnym celenttrategii jest: Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddw mieszs@aw
Polski przy jednoczesnym wa@e spojndci wwymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym natomiast celami szczegdtowymi i przypagdkowanymi im
obszarami g

Cel szczegotowy :I Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej ced#, dane i doskonaté’
organizacyjmy

(obszary:Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Malérednie przedsgbiorstwa, Kapitat
dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna)

Cel szczegotowy Il Rozwoj spotecznie wehwy i terytorialnie zrownowaony
(obszary: Spéjn@ spoteczna, Rozwoj zréwnaseay terytorialnie)

Cel szczegotowy It Skuteczne pastwo i instytucje stggce wzrostowi oraz wezeniu spotecznemu
i gospodarczemu

(obszary: Prawo w stdbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwejoiv strategiczne
zarzdzanie rozwojem, E-gatwo, Finanse publiczne, Efektywaavykorzystaniarodkéw UE).

Strategiawyszczegolnia ponadt® obszarow wptywapcych na osigniecie celowokrelonych w jej
ramach, ktérymi & Kapitat ludzki i spoteczny, Cyfryzacja, TransporEnergia, Srodowisko,
Bezpieczéstwo narodowe

Zawarta w Strategii wizja rozwojowa proponuje model oparty na rozwagjtdwnowaonym.
Wskazuje, 1 polska gospodarka potrzebuje nowych impulsow rgawgch, ktére zapewanistabilny
wzrost konkurencyjnizi w oparciu o inne gidotychczas czynniki rozwojowe. Niezine jest m.in.
zwiekszenie roli wiedzy i technologii wytwarzanej w krarozwdj i dalsza ekspansja polskich
podmiotéw gospodarczych, budowa systemu asie®ci oraz podwyszenie jakéci funkcjonowania

% Katalog celéw i miernikéw dla poszczegélnych fuinlzaprezentowany w WPFP zostat opublikowany, wraz
z komentarzem metodologicznym, na stronie http:#umf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/firsa
publiczne/budzet-zadaniowy/katalog.

Cele gtownych funkcji pestwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji 60



instytucji i ich interakcji ze spotecastwend®.

Funkcja 6. Polityka gospodarcza kraju obejmuje zadania, ktérych realizacja zapewnia m.in.
realizacg cel6w: Stabilny i zrownowdony rozwdj polskiej gospodarkbraz Zwigkszenie stopnia
zaawansowania technologicznego polskiej gospodatkidania pastwa g zorientowane na wsparcie
wzrostu konkurencyjrmi, wydajngci iinnowacyjnéci gospodarki — gby sie do tworzenia
optymalnych warunkéw prawnych i organizacyjnych ¢#a rozwoju, w tym dla funkcjonowania
przedsgbiorstw (m.in. MSP). Wdraane § inicjatywy, ktérych celem jest m.in. zgkiszenie dospu
przeds¢biorcéw do kapitatu, pobudzanie innowacyjaio konkurencyjnéci i przedsgbiorczaci, jak

tez zapewnienie warunkéw do tworzenia nowych miejscpr Podejmowaneg £zynndci majgce na
celu wzmocnienie pozytywnego wizerunku Polski zangm oraz polskich intereséw gospodarczych,
zrownowaenie wymiany oraz wzrost polskiego eksportu.

Dla pomiaru stopnia agjjania pierwszego z ww. celéw funkcji 6. pragj miernik: PKB per capita
(w relacji do UE-28) (w %)dla ktérego przewiduje giwzrost w latach 2018-2021 z nie mnieg ni
72% w 2018 r. (i nie mniej a1 73% i 74% odpowiednio w 2019 r. i 2020 r.) do meiej niz 75%
w 2021 r. Dla drugiego z wej wymienionych celdéw funkcji okéono natomiastJdziat eksportu
wyrobdéw wysokiej techniki w eksporcie ogolektdry powinien si zwigcksz& z poziomu nie mniej
niz 9% w 2018 r. do nie mniej hil0,5% w 2021 r. (w 2019 r. — nie mnieg1®,5%, a w 2020 r. nie
mniej niz 10%).

Wzmacnianiu konkurencyjdoi polskiej gospodarki ma sty¢ takze realizacja zada ujetych

w funkcji 10. Nauka polskag w ramach ktorej finansowane $nicjatywy zwigzane z polityl
naukowy, naukowo-techniczni innowacyjry paistwa. Celem, jaki postawiono przed furkcjest
podniesienie poziomu wynikéw badaaukowych W ramach funkcji wspierane slzialania majce

na celu utrzymanie potencjatu naukowego polskidngstek naukowych oraz efektywne prowadzenie
bada naukowych i prac rozwojowych. Ponadto finansowasse projekty magce na celu
unowoczénienie infrastruktury badawczej nauki polskiej, yntinwestycje zwjzane z utrzymaniem

i rozwojem infrastruktury informacyjnej i informatgnej nauki polskiej oraz inwestycje budowlane
i zakupy aparatury naukowo-badawczej. Docelowo tdaia te lda mialy wplyw na rozwdj
kompetencji polskich firm i jednostek naukowych wajbrardziej innowacyjnych obszarach wiedzy.
Zwiekszane bda naklady na dziatania badawczo-rozwojowe (B+R) atazarzane dxlag odpowiednie
warunki dla lepszej wspotpracy nauki z biznesemzygpjacej rozwojowi innowacyjnych firm.
W ramach funkcji wspieranes séwniez zadania stgce rozwojowi kadry naukowej, promocji nauki
oraz jej roli w spoteczestwie. Wany element wsparcia stanewtakze inicjatywy magce za
przedmiot wspotpracnaukow z zagranig.

Stopier oskgniecia celu zostanie zmierzony miernikami:

O liczba publikacji z Polski w czasopismach etyich bag SCOPUS (w szt.)Na rok 2018
przewiduje s} osigniecie wart@ci tego miernika na poziomie 41.600 szt. i jegmsetowy wzrost
az do 46.200 szt. w roku 2021 (w 2019 r. i 2020 uzyskana zostanie wafto43.100 szt. oraz
44.700 szt.),

O liczba patentéw n#dzynarodowych uzyskanych przez polskich rezydent@wEuropejskim
Urzedzie Patentowym (EPO) i w Ugdzie Patentowym Stanow Zjednoczonych Ameryki
Pdinocnej (USPTO) oraz liczba patentéw krajowychyskanych przez polskich rezydentow w
Urzedzie Patentowym RP (w sztprzewiduje s oshagniccie wartgci tego miernika w 2018 r. na
poziomie 200 EPO, 230 USPTO, 3.400 UPRP i jegonsteyy wzrost @ do 400 EPO,
400 USPTO, 3.900 UPRP w roku 2021 (w latach 20A@20 r. lzdzie to odpowiednio: 250 EPO,
260 USPTO, 3.600 UPRP oraz 300 EPO, 300 USPTOQ3JBRP).

Rozwojowi polskiej gospodarki ma it takze zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji
prorozwojowych.Strategiawskazuje, z realizacji celu zwikszenia stopy inwestycji sprzyjapuze
potencjalne zasoby inwestycyjne, m.in. spoiekarbu Panstwa®’. Zgodnie z tym dokumentem

% Strategia,str. 6.
" Strategia,str. 277.
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jednym z wanych dziala do 2020 r. ma hiyreorganizacja nadzoru nad spétkami Skarbfisiea

i wspieranie ich zaangawania w inwestycje rozwojovfe W ramach tych dziatadokonano zmiany
zasad zaggzania mieniem petwowym, w celu wzmocnienia efektywsod nadzoru wiécicielskiego

oraz skutecznego budowania dlugoterminowego wzropimiskiego majtku narodowego
poszczegolnych spétek z udziatem SkarbfisRes®.

Rozwojowi gospodarczemu Polski i jej konkurencypiosprzyj& bedzie dziatalné¢ paistwa
prowadzona w zakresiéunkcji 15. Polityka zagraniczng dla ktérej jednym z celéw jest:
zapewnienie Polsce miejsca w gronie krajéw dicgch sk w stosunkach ngdzynarodowych
Dziatania dyplomacji w tym zakresie si¢ beda zapewnieniu Polsce pozytywnego wizerunku na
Swiecie i poprawie pozycji konkurencyjnej Polski agenie m¢dzynarodowej. W tym obszarzeda
realizowane przedsivziecia o charakterze promocyjnym i informacyjnym, vmty- m.in. promocja
polskiej gospodarki wraz z dziataniami nakierowanyma budow wizerunku Polski jako
atrakcyjnego, bezpiecznego i otwartego kierunkystycznego. Podejmowaneds starania na rzecz
zagwarantowania istotnej roli i wptywu Polski nankgjonowanie i plany dziatania Unii Europejskiej

i organizacji m¢dzynarodowycff.

W ramach funkcji realizowane ety takze m.in. zadania zwkzane z prowadzeniem polityki
zagranicznej w wymiarze dwustronnym i wielostronpymspieraniem demokracji i praw czlowieka,
a take dziatania ukierunkowane na tawe reprezentowanie i ochrointeresow Polski i Polakow
za granig oraz obstug cudzoziemcéw przez ugdy konsularne.

Stopier oskgniecia celu funkcji 15. zostanie zmierzony miernikami:

[0 ocena wizerunku Polski w mediach zagranicznych (o@ew skali: niewystarczaco dobry,
dobry, bardzo dobryktora w latach 2018-2021ksztattuje si na poziomiedobrym

O ocena dziatalnéci dyplomaciji polskiej w opinisrodowisk eksperckich i opiniotwdrczych (ocena
w skali: bardzo dobra — dobra- dostateczna — negaig). Przewiduje €i, iz wynik tej oceny
w latach 2018-2021 uksztattuje sia poziomie ocengobry.

Majac na uwadze potrzeloparcia konkurencyjriai kraju o stabilne i trwate podstawy, koniecznst je
takze zwrocenie wikszej uwagi na zagadnienia aetania w procesy rozwojowe wszystkich grup
spotecznych i wszystkich terytoridiv W ramach obszaru dotygego poprawy spdjioi spotecznej

i terytorialnej kraju, w zakresiefunkcji 17. Ksztaltowanie rozwoju regionalnego krajy
kontynuowane gdzie tworzenie odpowiednich warunkéw na rzecz wspaoroceséw rozwojowych,
ukierunkowanych na efektywne wykorzystanie speeyfith regionalnych iinnych terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla egjania celéw rozwoju kraju w horyzoncie dtugookregow(przy
jednoczesnym wgktzaniu w te procesy rowrig@odmiotoéw o stabszych potencjatach oraz niwelowani
rozwarstwienia towarzygezego tym procesom, ebdacego wynikiem zidentyfikowanych barier
rozwojowych). Powysze przyczyni si do efektywnego wykorzystania przez Pels&rodkow
bezzwrotnej pomocy zagranicznej, w ramach programamdzanych lub koordynowanych przez
ministra wiaciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Celem do ogigniecia dla funkcji jestefektywne wykorzystanie przez Palsstodkéw bezzwrotnej
pomocy zagranicznej w ramach programow zgizanych lub koordynowanych przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalneg8topia realizacji celu funkcji zostanie odzwierciedlony
w postaci pomiarwvartosci srodkéw certyfikowanych i zakontraktowanych w ramaglerspektywy
finansowej 2014-2020 do waroi alokacji wktadu pomocy zagranicznej na programw Q6), ktéra

8 Strategia str. 94.

? Strategia,str. 277. W zwizku z wefciem wzycie (w dniu 1 stycznia 2017 r.) ustawy z dnia ¥6dpia
2016 r. 0 zasadach zagrzania mieniem ps&twowymoraz ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.Pszepisy
wprowadzajce ustaw o zasadach zagzlzania mieniem psstwowymi zmianami prawnymi i systemowymi
w zakresie organizacji realizacji zadgaistwa z obszaru zajdzania mieniem pstwowym, funkcja 5
Ochrona praw i intereséw Skarbu BPswazostata zniesiona.

%0 pomiar celu w kontekie tego rodzaju wysitkéw dyplomacji polskiej diankcji 15. w tym zakresie zostat
przedstawiony w ezci WPFP 2018-202Hotyczcej wspierania bezpiecigtwa zewntrznego pastwa.

3 Strategia,str. 6.
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powinna powgksza sie w znacacym wymiarze. W 2018 r. waré srodkow certyfikowanych
powinna wynié¢ 25%, natomiast w latach kolejnych odpowiednio: 3@a19 r.), 53% (2020 r.)za
do 71% w 2021 r. Natomiast wafto srodkow zakontraktowanych powinna ggigcé
w poszczegoélnych latach 73% (2018r.), 88% (20)996% (2020 r.), ado petnego wykonania
w 2021 r. (100%).

Dziatania w kierunku wzmocnienia konkurencyjoogospodarczej i zrbwnowanego terytorialnie
rozwoju realizowane gs rowniez w ramach poszczegollnych zadéunkcji 21. Polityka rolna

i rybacka, ktorej celem jespoprawa i stabilizacja warunkéw ekonomicznych rathiva, rozwdj
obszaréw wiejskich oraz zykiszenie konkurencyjnéci gospodarki rolnogywnasciowej W ramach
funkcji realizowane $ m.in. zadania zwzane z pogpem biologicznym produkcji &innej

i zwierzecej, ochrog roslin uprawnych, nasiennictwem, kontgolprodukcji ralin genetycznie
zmodyfikowanych, hodowli produkch zwierzcg, ochror zdrowia zwierat, weterynaryjg ochrorny
zdrowia publicznego oraz nadzorem nad fakphandlove artykutéw rolno-spgywczych. Wspierane
sa rowniez gospodarstwa rodzinne jako gtowny kierunek ksatedinia ustroju rolnego i gospodarki
zywnosciowej oraz infrastruktury wsi.

Monitorowanie tego obszaru dziatabeo dokonywda sie bedzie w oparciu o obserwacjstopnia
wykorzystania limitusrodkow na WPR w ramach perspektywy 2014-2Q28rastaygco) (w %), ktory
w 2018 r. wyniesie 60,85%, a poszczegllnych latagirie ksztaltowat si na poziomie 75,26%
(2019 r.), 85,34% (2020 r.) do 98,53% (w 2021 Qn&dto stopik realizacji celu bdzie mierzony
miernikiem:liczba projektow realizowanych z udziatefrodkéow PROW 2014-202@ danym roku
(w szt.) ktorego warté¢ w poszczegodlnych latach 2018-2021 wyniesie odpdmve 190.848;
240.560; 300.700; 375.875 szt.

W obszarze tej funkcji znajdupic takze dziatania pastwa, ktérych celem jesivorzenie i utrzymanie
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektoybackiego Zadaniem péastwa jest
tworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju rybaatvdédladowego, rybotdwstwa morskiego
(w tym racjonalne gospodarowanigwymi zasobami), przetworstwa rybnego, ochrénydowiska,
przestrzegania przepisow Wspolnej Polityki Rybacloeaz wdraania Programu Operacyjnego
Rybactwo i MorzeDo monitorowania tej dzialaldoi paistwa zostanie ayty wskanik wielkasé
produkciji akwakultury (w tonach) ktéry w 2018 r. ogignie wartd¢ 37.060 ton, natomiast do roku
2021 wzrdnie do poziomu 47.560 ton (w latach 2019 i 2020 iesie odpowiednio 41.960 ton oraz
44.760 ton).

W tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw mieszkav Polski przy jednoczesnym wzpie
spojndci w wymiarze spotecznym wpisyjsic odpowiednie dziatania przeciwdziafeg¢ ubdstwu

i wykluczeniu spotecznemu Polakéw oraz wyrOwgee] szanse d@mych grup spotecznych.
Zabezpieczenie spoteczne i ochrona rodziny ma fuedéalne znaczenie dla zagwarantowania
podstawowych konstytucyjnych praw obywateli. Dzmgawtadz publicznych podejmowane na rzecz
umacniania kapitatu ludzkiegcedn sie wigzat z realizacy dziatah wpisugcych se w ramy polityki
prorodzinnej oraz ochrony m.in. maciefigjwa irodzicielstwa — w zakresiéunkcji 13.
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodzinyktorej celami g systemowe wsparcie rodzin oraz
0s0b lzdgcych w trudnej sytuacjgyciowej a take systemowe wsparcie rodzin w realizacji funkciji
wychowawczej

Podstawowym i najwaniejszym nargdziem polityki rodzinnej jest prograrRodzina 500 pluys
ktérego celem jest ezciowe pokrycie wydatkédw rodzin zeZanych z wychowywaniem dzieci
poprzez wyptat miesgcznegaswiadczenia wychowawczego w kwocie 500 zt mjeznie na dziecko.
Jest to kluczowy instrument wsparcia rodzin — oalden spektrum dziatania. Programem gtpgch
zostato okoto 2,5 min rodzin (okoto 4 min dziedyviadczenie w takiej samej wysakm przystuguje
rowniez na dzieci umieszczone w rodzinnych formach pieeagtpczej oraz w placéwkach
opiekwczo-wychowawczych typu rodzinnego. Program ten magiqzyni sic do wzrostu dzietriei,

a tym samym do zahamowania negatywnych trendéw geafioznych, pozwoli poprawisytuacg
materialra rodzin z dziémi oraz podni& jakas¢ kapitatu spotecznego.

Oprécz dziata realizowanych w ramach progranRodzina 500 plusunkcjonuje réwnie system
swiadcze rodzinnych. Pomoc dla rodzin nie ograniczatgiko do wymiaru finansowego, ale zaktada
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rébwniez rozwdj ustug opieki nad malymi dZimi, sprzyjajcych godzeniuzycia zawodowego
i rodzinnego. Dziatania podejmowane w tym zakrdsida stuzy¢ wzrostowi dosgpnacsci miejsc
opieki nad dziémi w wieku do 3 lat poprzez tworzenie nowych mieppieki albo obnienie kosztow
funkcjonowania miejsc juistniegcych, przektadacych s¢ na obnkenie optat ponoszonych przez
rodzicéw. Najwaniejszym dziataniem w tym obszarze jédtsortowy program rozwoju instytucji
opieki nad dziémi w wieku dolat 3 ,MALUCH". Inna formg wsparcia rodzin z dzéeni na
utrzymaniu, adresowanwytacznie do rodzin wielodzietnych, jest Karta Z8p Rodziny. Jest to
dokument uprawniggy rodziny wielodzietne do zrék (ulg) w dostpie do débr i ustug oferowanych
przez podmioty, ktére przygiity do uczestnictwa w tym programie.

Stopier oskgnigcia poszczegodlnych celéw funkcjiedzie monitorowany za pomacmiernikow
(odpowiednio dla pierwszego i drugiego celu funkcji

O wysokaé¢ wydatkow budetu paistwa na dziecko w wieku do ukozenia 24. rokugycia (w zi)
ktéra w latach 2018-2021¢bzie ksztattowa sie na stabilnym poziomie i wyniesie 1.396 zt
w 2018 r.; 1.395 zt w 2019 r. oraz 1.394 zt w 2020wv 2021 .,

O wysok@é wydatkdw budetu paistwa naswiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy
i dodatek do zryczattowanej kwoty w przeliczeniudmecko w wieku do 18. rokgycia (w zi)
ktora ksztaltowé si¢ bedzie na poziomie 3.245 zt w 2018 r., a w pozostatiatach okresu
planowania — 3.140 zi.

Waznym wymiarem polityki publicznej w zakresie tej kaji bedzie wspieranie osob potrzebeych

(w tym osb6b niepetnosprawnych) i ich integracjatepma. Dziatania w tym obszarze obejgu;j
wsparcie kobiet w agiy i rodzin w zakresie dogtu do instrumentéw polityki na rzecz rodziny, ktére
realizowane jest poprzez Program kompleksowego wipdla rodzin Za zycieni. Paastwo ledzie
rowniez kontynuowé zadania w sferze inwestycji w kapitat ludzki i Bmzny oraz aktywnych form
integracji spotecznej.

Ponadto, w ramach funkcji pstwa 13., pastwo ledzie podejmowato dziatania na rzeszhrony
aktywnych zawodowo obywateli przed skutkamingégo rodzaju ryzyka zwranego z aktywniig
zawodow (skak tej ochrony bdzie odzwierciedlata relacja stosunek liczby oséb aftjch
ubezpieczeniem emerytalnym irentowym w systemigvsgechnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym ktéry uksztattuje siw 2018 r. na poziomie 0,65, w 2019 r. i 2020 rpoaiomie 0,66,
aw 2021 r. wyniesie 0,67).

Bezparedni wplyw na sytuaej spoteczn i demograficzg kraju, a take na mobilné¢ zawodowy
obywateli, ma sytuacja mieszkaniowa. Dziatdth@anstwa w zakresie wspierania mieszkalnictwa
ujeta jest wfunkcji 7. Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnieto, ktérej celem jest
poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniow§clDsignicciu tego celu sprzyjaj zadania
obejmupce podstawowe programy gdowe polityki mieszkaniowej oraz stanaee realizag
ustawowo okrédonych zobowazan z przesztéci w zakresie finansowania mieszkalnictwa. Ponadto
funkcja obejmuje swoim zakresem obszarmghaa odpowiedzialny za sprawy architektury,
budownictwa, nadzoru architektoniczno-budowlaneg@ospodarowania przestrzennego, wspierania
mieszkalnictwa, gospodarki nieruchofo@mi oraz ragdowych programéw rozwoju infrastruktury
komunalnej. Realizacja zatlav ramach tej funkcji obejmuje rOwriie- sprawowany przez organy
architektoniczno-budowlane oraz organy nadzoru Walrego — nadzo6r nad przestrzeganiem prawa
w procesie budowlanym oraz bezpietstva uytkowania obiektow budowlanych. W obszarze tym
ujeto tez polityke panstwa w zakresie geodezji, kartografii i systemofeimacii przestrzennej, w tym
nadzor i kontrad w zakresie przestrzegania i stosowania przepis@ziadzinie geodezji i kartografii.
Pomiar celu funkcji realizowany jest za pompomiernika: liczba mieszka przypadagca na
1.000 mieszkacow (w szt,)) wartgs¢ miernika lkydzie wzrasté i wyniesie w latach 2018-2021
odpowiednio: 379; 383; 388 i 392 szt.

32\W Strategii zaprezentowano projekty strategiczne przewidzidmgrzygotowania i realizacji do roku 2020,
w tym Narodowy Program Mieszkaniowktérego jednym z najwaiejszych celdéw jest m.in. zekszenie
dostpu do mieszka dla os6b o dochodach uniestimiajacych nabycie lub wynagie mieszkania na zasadach
komercyjnych.
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Dazenie do osgigniecia najlepszychéwiatowych poziomow w zakresie konkurencyjoip wiedzy

i wspétpracy wymaga tak odpowiedniego rozwoju kapitatu ludzkiego i spatego, ktory bdzie
wspierany poprzez realizgcfziatax dotycacych poprawy sytuaciji na rynku pracy (a tym samym
warunkow bytowych Polakdw), a tak poprzez pelniejsze wykorzystanie potencjaiu zasob
ludzkich. Zadania teaswtasciwe dla dziatd prowadzonych w ramactunkciji 14. Rynek pracy,
ktorej pierwszym z celow jestwigkszanie aktywnéci zawodowejWymaga to stworzenia warunkow
instytucjonalnych sprzyjagych powstawaniu miejsc pracy wysokiej jaio tj. takich, ktére
oznaczag godne warunki pracy, degt do praw pracowniczych oraz systemu zabezpieczenia
spotecznego, zadania dostosowane do kwalifikagi oncaliwos¢é rozwoju, a take sprawiedliwe
wynagrodzenie. Dzialania realizowane w tym obszdwzdy zorientowane m.in. na organizacj
warunkow sprzyjajcych zwikszaniu aktywnéci zawodowej, szczegolnie kobiet oraz oséb mtodych
kontynuupcych edukagj, a take osOb z najstarszej grupy wiekowej. Przyczynitei do wzrostu
wskanika zatrudnienia w wieku 20—64 lata (w %)70,2% w 2018 r. do 71,2% w 2021 r. (w latach
2019 i 2020 odpowiednio 70,6% oraz 71,0%), tj. zgedz celem przgtym w ramachStrategii
Europa 2020(wskanik ten jest miernikiem dla ww. celu funkcji). Temttji tej towarzyszy bedzie
wzrost produktywngci pracy — w tym dziki efektom trwagcej rewolucji cyfroweji pospujace]
automatyzacji procesow produkcji, ale zakwspomnianemu wzrostowi kwalifikacji zasobow
ludzkich.

Wiadze publiczne dula ponadto podejmowadziatania na rzecgoprawy bezpieczstwa i warunkéw
pracy (miernik: wskanik wypadkowdci (liczba niemianowanautrzymywa sig¢ bedzie w okresie
2018-2021 na poziomie 7,3). Zmniejszenie liczby aghdw w pracy i choréb zawodowychkdzie
nastpowa: poprzez wzrost poziomu bezpieagiva i higieny pracy, w tym rozwdj kultury
bezpieczéstwa i realizagj programow profilaktycznych ukierunkowanych na Zapganie chorobom
zawodowym. W ramach tej funkcji fistwo kpdzie take wspieréa rozwdj i organizowé dialog
spoteczny.

Jednym z kluczowych czynnikdw konkurency§oip a jednoczeénie podstawowym wyznacznikiem
mozliwosci korzystania w petni ze swobdd demokratycznycpraw obywatelskich, jest jaké
funkcjonowania pastwa’. Paistwo i jego instytucje powinny Byskuteczne, shac wzrostowi oraz
wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu. ziyan wymogiem dla zapewnienia nowoczesnego
panstwa jest sprawnie dziatga administracja, rozumiana jakodsiastytucji powihzanych systemem
informacyjnym pastwa, realizujca ide otwartej administracji publicznej, wspiegef obywateli
(w tym przedsibiorcow) iswiadczca wysokiej jakéci ustugi, z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii informacyjnycH.

Obszar dziatalni panstwa, dotycacy spraw z zakresu administracji publicznej i imfetyzacji,
znajduje odzwierciedlenie vifunkcji 16. Sprawy obywatelskie ktorej celem jestzapewnienie
przystugugcych praw obywatelskich przez organy administragijiblicznej oraz poprawa obstugi
administracyjnej obywatelaW zakresie realizacji ww. celu dla funkcji przelwje s¢ — wpisupcy sk
w budowe spoteczéstwa informacyjnego — stopniowy wzrastisetka oséb korzystajych z ustug
administracji publicznej za pomac Internetu w ciggu ostatnich 12 miegcy w celu wyslania
wypetnionych formularzy (w % 22% w roku 2018 do 28% w roku 2021 (w 2019 102@r. lzdzie
to wartg¢ odpowiednio — 24% i 26%).

Rozwdéj publicznych ustug cyfrowych administracjibtioznej pozwoli na zwkszenie wydajnéci
dziatania administracji publicznej i zgkiszenie satysfakcji obywateli. W ramach funkcjiywaalzone
Sa dziatania zmierzape do powstania nowych e-ustug, podniesienia pozidwjrzatdci obecnie
dostpnych ustug i zapewnienia dephaci e-ustug dla wszystkich obywateli.

Cel funkcji w odniesieniu do dziataw zakresie spraw administracji publicznejdbie osjgany
poprzez dziatania zorientowane na wzmacnianie pdoinnstytucjonalnych, poprawskutecznéci
administracji publicznej oraz poprawakaosci ustug publicznych. Realizacjcelu w tym obszarze
bedzie monitorowat miernikticzba skarg na bezczynsié lub przewlekie prowadzenie pepbwania

¥ Strategia str. 164.
3 Strategia,str. 182.
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przez organ kierowanych dogddw administracyjnych (w szt.)Planowana warté miernika
w poszczegodlnych latach w okresie 2018-2021 jestwidywana na poziomie 6.300 szt.

Najwazniejszym celem do ogjnigcia w obszarzegslownictwa powszechnego, a zarazem gtéwnym
celem funkcji 18. Sprawiedliwosé, jest zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do gdu, a wic rozpatrzenia spraw w ragiym terminie przez wkaiwe, niezalene, bezstronne
i niezawiste gdy. Powyszy cel jest rébwnoway z dizeniem do jak najpetniejszej realizacji
postulatu zapewnienia powszechnego ¢mstdo gdu rozumianego zaréwno jako ,fizyczna”
dostpnas¢ sadu, ospgana m.in. poprzez dzialania organizacyjne zmigceajdo zapewnienia
zrownowaonej i wydajnej struktury jednostek organizacyjnysfiownictwa na obszarze calego
kraju, jak rownie dostpnas¢ w aspekcie finansowym, tj. poziom optatewych, ktéry nie bdzie
stanowit bariery dochodzenia wtasnych praw przgtes z uwagi na sytuacinaterialm obywateli.
Jednoczénie zagwarantowanie prawa dagde wigze sk nierozerwalnie z aspektem czasowym,
tj. mozliwoscia rozstrzygania sporéw przedidem w maliwie krotkich terminach oraz wysak
jakoécia orzecznictwa. Do monitorowania stopnia realizgmwyzszego celu na poziomie funkciji
stuzy¢ majg mierniki:
O odsetek obywateli pozytywnie ocegigych funkcjonowanie gdéw (w %) ktéry w latach 2018

i 2019 wyniesie 34%, natomiast w latach 2020 i 20@%inien wzrosgé do 35%, a take

[0 odsetek spraw, w ktérych uwzghiono skargi na naruszenie prawa strony do rozpagaia
sprawy w pogipowaniu ggdowym bez nieuzasadnionej zwioki (w relacji do ligzspraw
rozpatrywanych przezgd) (w %) — wskanik ten lgdzie ksztaltowa si¢ w latach 2018-2020
na poziomie 0,02%, a w 2021 r. wyniesie 0,019%.

System finanséw publicznych jest podstawowym imegmtem zaspokajania wa/ch potrzeb
spotecznych oraz tworzenia fundamentow trwatego réwmowaonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Warunkiem koniecznym dla sprawneg&cfonowania p@stwa jest zapewnienie
stabilngci systemu finanséw publiczny€h Celem dlafunkcji 4. Zarzadzanie finansami paistwa
jest zapewnienie dochodow dla bgetu paistwa z tytutu podatkow i nateosci niepodatkowych
pobieranych przez organy podatkowe i celi®topier realizacji celu funkcji bdzie monitorowany
poprzezwskanik realizacji wptywow (w %) bedacy relach sumy zrealizowanych kwot dochodow
z tytutu podatkow i nalaosci niepodatkowych pobieranych przez organy skarbbe&ne (liczony
narastajco od pocgtku danego roku do kea okresu sprawozdawczego) do kwoty dochoddéw
zaplanowanych w ustawie higtowej na dany rok. W zakresie omawianego pomiajdzp Sie
dane dotycace najwaniejszychzrodet dochoddéw bugbtu pastwa, tj.: CIT, PIT, VAT, podatku
akcyzowego, podatku bankowego, podatku od giegkzetod wydobycia niektérych kopalin oraz
w zakresie cta. Wargé miernika ksztattowasi¢ bedzie w latach 2018-2021 na poziomie nigsaym
niz 100%. Przewidywane do realizacji w okresie 201812@ziatania pastwa w obszarze finansow
publicznych, dotycze uszczelnienia systemu podatkowego zostaty piaedsie w | Cczsci
Wieloletniego Planu Finansowego ##wa 2018-2021

Kapitat ludzki to krytyczny czynnik rozwoju spoletzgospodarczego kraju, ktory wraz
z postpujacymi procesami demograficznymi i innymi wyzwaniaoncharakterze globalnym nabiéra
bedzie jeszcze wkszego znaczenia dla uzyskania przewag konkureydyjw globalnej gospodarce.
Poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i spotecznegedzie efektem lepszego funkcjonowania systemu
oswiaty, szkolnictwa wyszego, sfery uczeniagsidorostych, ochrony zdrowia, depu do débr
kultury, a take rozwoju spoteczsstwa obywatelskiego. Lepiej wyksztalcone spotésago to
wicksze szanse na znalezienie dobrej pracy, & takzechstronny rozwd;j

Poprawie jakéci kapitatu ludzkiego i spotecznego spraypatem bda dziatania pastwa realizowane
w ramachfunkcji 3. Edukacja, wychowanie | opieka ktérej celem jest m.inpodnoszenie jaksi
i efektywndci ksztatcenia i wychowaniaa take podniesienie poziomu jalksoi ksztalcenia

Zadania realizowane w ramach tej funkcji zgtuzwiekszeniu dosfpnasci wysokiej jakaci
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wychowania przedszkolnego, zapewnieniu powszechmeggpu do nauki, podwiszeniu jakéci
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych spoteéstwa, jak rownig wspieraniu funkcji
wychowawczej, opiekiczej i profilaktycznej realizowanej przez szkotyirine placéwki oraz
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodyid=unkcja ta obejmuje realizegada paistwa

w zakresie: ksztalcenia, wychowania i opieki, ktdotycz: wychowania przedszkolnego, ksztatcenia
ogolnoksztalgcego, specjalnego i zawodowego we wszystkich tysaéidt, jak rownie okreslania
programow, podicznikow isrodkéw dydaktycznych nauczania, systemu egzaminémngrznych,
organizowania pomocy stypendialnej dla uczniowyughtiania nauczycieli, ich awansu zawodowego
i wynagradzania. W obszarze tynttej § takze dzialania dotyege spraw miodzigy, jak rownie:
zwigzane z koordynagj polityki uczenia si przez catezycie oraz Zintegrowanego Systemu
Kwalifikaciji.

Do monitorowania pierwszego z celéw funkcji zasteano dwa mierniki:

O liczba os6b, ktére zdaty egzamin potwierdzgj kwalifikacje w zawodzie, w stosunku do liczby
0s0b, ktére przygpity do egzaminu potwierdzggego kwalifikacje w zawodzie (1) (w %) oraz
liczba absolwentéw poszczegoinych typow szkét pgmadazjalnych, ktérzy zdali egzamin
maturalny w stosunku do liczby absolwentow szkéhadgimnazjalnych, ktorzy przygpili do
egzaminu maturalnego (2) (w %3} wielkas¢ ta w horyzoncie poszczegdlnych lat planowania
powinna wynigéc¢: 1) 72%, 2) 82%,

0 odsetek dzieci w wieku 3-5 lat @bjch wychowaniem przedszkolnym (w %yniesie w 2018 r.
86% i wzragnie do 88% w 2019 r., a naphie uksztattuje si na poziomie 90% w latach
2020 2021.

Waznym obszarem tej funkcji jest rowaigozwdj szkolnictwa wyszego, ktérego dotyczy drugi
zww. celdéw funkcji. Istotnym zadaniem fwa jest zapewnienie obywatelom ziosci
ksztatcenia na poziomie wgzym, dlatego tewspierane sdziatania majce na celu upowszechnienie
wyzszego wyksztatcenia w spotedzéwie polskim. Finansowanedy inicjatywy zwigzane z polityl
szkolnictwa wyszego pastwa, w tym — dzialania mgje na celu usprawnienie funkcjonowania
systemu szkolnictwa wgzego oraz zwkszenie stopnia jego umtizynarodowienia w Polsce.
Realizowane gprojekty magce na celu unowocgeienie infrastruktury szkolnictwa wgzego, w tym
inwestycje zwazane z utrzymaniem i rozwojem infrastruktury w zshe dziatalnéci dydaktycznej
oraz infrastruktury socjalnej dla studentéw. Wsaier § rowniez dziatania stagce wzmacnianiu

i rozwojowi potencjatu dydaktycznego szkolnictwazsgego oraz promocji szkolnictwa wszego.
Usprawnienie funkcjonowania systemu szkolnictwa zs¥ggo zostanie agjnicte dzeki
kompleksowej reformie systemu szkolnictwazezegd’.

Stopier osihgniccia drugiego celu funkcji — wyznaczonego w zakresz&olnictwa wyszego —
zostanie zmierzonjiczbg aktywnych zawodowo pracggych z wyszym wyksztatceniem w liczbie
zawodowo pracujcych ogétem (w %)Na rok 2018 przewidujesbdsigniecie wartdci tego miernika
na poziomie 34,85%, a w 2021 r. na poziomie 36,§@P4atach 2019 i 2020 odpowiednio 35,45%
oraz 36,00%).

Jednym z istotnych wymiarow rozwoju kapitatu lud=iod jest stan zdrowia i dept do ustug
z zakresu opieki zdrowotnej. Dobry stan zdrowia vedteli i calego spotechastwa jest istotm
determinant wzrostu gospodarczego, a interwencje w dziedzidiewia g kluczowe w ograniczaniu
ryzyka ubdstwa z powodu dezaktywacji zawodowej wgpacej z przyczyn zdrowotnycH .
Dziatalncgci panstwa ugtej w obszarzefunkcji 20. Zdrowie zostat przypisany celzwigkszenie
bezpieczéstwa zdrowotnego spotegdwa poprzezapewnienie trwatego dagiu do swiadcze
opieki zdrowotnej, ze szczegllnym uwgglieniem swiadcze ratujgcych Zycie W tym obszarze
realizowane bda dziatania zwgkszapce dosgpncé¢ leczenia, tak aby kdy obywatel otrzymat
pomoc medyczn w sposOb szybki i pozwalgly na utrzymanie obywateli w poczuciu
bezpieczéstwa.
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W tym celu lgda prowadzone prace zorientowane m.in. na stopnioesost naktadoéw na ochren
zdrowia. Szczegollne dziatania dotyce zabezpieczenia zdrowiaedy przeznaczone dla oséb
najcz:sciej korzystajcych z pomocy lekarskiej, a yad dla 0sob starszych.¢Bzie to realizowane
m.in. poprzez kontynuagprzyznanegdwiadczeniobiorcom po ukezeniu przez nich 75. rokkycia
uprawnienia do bezptatnych lekdgrpdkow spaywczych specjalnego przeznaczemjavieniowego

i wyrobéw medycznych wymienionych w wykazie ogtaspa przez Ministra Zdrowia. Ocena
celowaci inwestycji dokonywana przez Ministra Zdrowia padi na rozwoj infrastruktury
w ochronie zdrowia zgodny z mapami potrzeb zdroychinoraz priorytetami dla regionalnej polityki
zdrowotnej. Realizowaneeltly rOwniez dziatania w zakresie ksztattowania zdrowego styaia
poprzez profilaktyk oraz promogj zdrowia, a take edukagj zdrowotrn. Zapewnienie trwatego
dostpu doswiadczé bedzie st odbywato m.in. poprzez zghkszenie naktadow na ochroadrowia
wyhikajace z ustawy z dnia 24 listopada 2018 zmianie ustawy fwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych z&odkow publicznych

Stopier oskgniecia celu funkcji lsdzie monitorowany jednoczeie za pomogtrzech miernikow:

O liczba wykonywanyclwiadczé wysokospecjalistycznych finansowanych z petd paistwa na
1 min mieszka&cow (w szt.,) ktéra w okresie planowania WPFP 2018-2021 wynie€382 szt.
w kazdym roku,

O liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek Czerweohy wydanych do lecznictwa (w szt.)
bedzie ksztattowé sie w latach 2018-2021 na poziomie 1.100.000 szt.,

O liczba przeprowadzonych pegbwai w zakresie produktow leczniczych, wyrobéw medychny
i produktéw biobdjczych (w szt.ktérych przewiduje sizrealizow#é 52.847 szt. w roku 2018,
a w kolejnych latach 49.705 (2019 r.), 51.395 (202062.650 (2021 r.) szt.

Kapitat spoteczny me by umacniany take przez sport, a dziataniafséwa w obszarze sportu,
realizowane w ramacdhunkcji 8. Kultura fizyczna, naleyy traktowa& przede wszystkim jako szeroko
rozumian prewenct zdrowotry oraz sprzyjanie postawom prospotecznym. Dzialgmiavadzone
wramach funkcji pozwal na systematycznezwigkszenie poziomu aktywsoi fizycznej
spoteczéstwa podejmowane] w czasie wolnym (w wymiarze zgodnymwytycznymi WHO).
W obszarze tym znajdajsic wskazania dotyeze roli zwkkszania poziomu aktywroi fizycznej
spoteczéstwa w umacnianiu kapitatu spotecznego oraz w lakifice zdrowotnej. Upowszechnianie
podejmowania prozdrowotnej aktywdwo fizycznej obnia koszty przeznaczane na ogiekirowotry
oraz ubezpieczenia socjalne, az@lozytywnie oddzialuje na pracownikéw, m.in. znseapc ilosé
absencji w pracy czy zwekszapc efektywndé i kreatywnd¢. Sport pelni ponadto funkgj
wychowawca, szczegoblnie w odniesieniu do dzieci i mtodygieszkolnej. Cel dla funkcji dalzie
monitorowany za pomacmiernika: odsetek Polakow w wieku 15-69 lat podejgmych aktywnaé
fizyczry w czasie wolnym w wymiarze zgodnym z wytycznymiOMMr %) Planowana warto
miernika lzdzie rosa¢ z poziomu 18% w 2018 r. do 18,5% w 2019 r. ora% 1® okresie 2020
i 2021.

Wzmacnianiu kapitatu ludzkiego shitakze inwestycje w kultuy, ktére pozytywnie wplywaj na
spoteczny i ekonomiczny rozwaj kraju oraz na wzjegb konkurencyjnii. Zadania w tym zakresie
prowadzone $w ramachfunkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe, dla ktérej okrélono cele:
rozwoj iefektywne wykorzystanie potencjalu kultwego i kreatywnegooraz utrzymanie

i pielegnacja materialnej substancji sfery kulturynwestowanie w ochr@ndziedzictwa narodowego,
rozbudowe i modernizagj infrastruktury kultury, budowanie kompetencji kufbwych Polakéw oraz
wzmacnianie rodzimych sektoréw kreatywnych sprzymewojowi kultury iinnowacyjnéci.
Realizowane w tych obszarach dziatania przekfasdigjpozytywnie na istotne dla zrownoiamego

i efektywnego rozwoju zasoby spotecznezsmdaé narodowd, szacunek do tradycji, poczucie
przynalenaosci do wspolnoty i jej historii, kreatyws6, innowacyjné¢, otwartéé i tolerancyjngé.
Istotne jest réwniewspieranie instytucji kultury, ktére mpgzczegdlne znaczenie dla celéw polityki
panstwa w obszarze kultury. Nadetakze kontynuowa dziatania zmierzae do zwgkszania dogpu
Polakoéw do instytucji i dziet kultury. Pomiar cel&ila funkcji kedzie oparty na dwdch miernikach
(odpowiednio dla poszczegdlnych celdw):
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O widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach mozyych, otrzymujcych dotacg podmiotovg
na 1.000 oséb w danym rokg planowana warté miernika w latach 2018 i 2019 wyniesie
74 osoby, a w 2020 i 2021 — 65 oséb;

O liczba nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskan i wypos#&onych obiektow
stuzgcych kulturze w danym roku w jednostkach podlegtycinadzorowanych przez MKIiDN
(w szt.)— przewiduje i, iz wartas¢ ta wyniesie 105 szt. w 2018 r., 115 szt. w 2019.03 szt.
w 2020 r. oraz 55 szt. w 2021 r.

Na konkurencyjn& Polski i jej regionow, a tale sektorébw gospodarki czy poszczegoélnych
przedsgbiorstw, maj wptyw dziatania stdace spojnéci terytorialnej kraju, a zarazem tworzeniu
warunkéw dla petnego wykorzystania potencjalu gdspczego, realizowane w ramaéinkcii
19.Transport | infrastruktura transportowa , w zakresie infrastruktury gtéwnych rodzajéw
transportu: transportu drogowego, kolejowego, memsk i srodladowego. Dziatania realizowane
w obszarze transportu przyczyniagic do zrownowaonego mgdzygakziowo rozwoju transportu,
przy jednoczesnej poprawie stanu jego bezpiestne.

Celami funkgiji (i ich miernikami) g

[0 poprawa dostpnasci komunikacyjnej Polski i pajczenie z gtdwnymi korytarzami
transportowymi (miernik: stopiei realizacji docelowej sieci drég szybkiego ruchu @4),
dla ktérego planowane waktm wynosz: 50,15% w roku 2018, 56,01% w roku 2019, 58,21%
w roku 2020 oraz 65,32% w roku 2021),

O zwigkszenie dogpnaosci i poprawa jakdci transportu kolejowego(miernik: udziat diugaci
eksploatowanych linii kolejowych spetniggych standardy do ogolnej diugoi eksploatowanych
linii kolejowych (w %) dla ktérego planowane waftth wynosz: 82% w roku 2018, 83,5%
w roku 2019, 84,2% w roku 2020 oraz 85% w roku 2021

O poprawa konkurencyjngci polskich portow(miernik: poziom zmian wielksci przetadunkéw
towaréw w portach o podstawowym znaczeniu dla gdspki narodowej (w %),dla ktérego
planowane wartai w poszczegoélnych latach 2018-2021 wyraos23%).

Dazenie do osigniecia powyszych celéw wpisuje siw realizacg Strategii w obszarze pn.
Transport®. Efektem dziata w tym obszarze dulzie zbudowanie wielogatiowej, zintegrowanej
i uzupetniagcej st sieci transportowej (kolej, drogi, sieci aglomefae, siecizeglugi srédladowej
i morskiej, porty lotnicze).

Srodowisko przyrodnicze jest kapitatem naturalnjidrego zasoby (ich stan, potencjat, gpstsc)
warunkup rozwoj gospodarczy (niwosci inwestycyjne) i spoteczny (zaspokojenie elemeryeh
potrzeb bytowych). Dzialania pstwa w tym obszarze dotyczarzdzaniasrodowiskiem na rzecz
zachowania podstawowych zasobdw, takich jak: pgakrenergetyczny, zasoby wody, powietrze
atmosferyczne, warunki klimatyczne, zasoby przesirz krajobrazéw oraz zwrana z nimi
roznorodnd¢ biologiczna (zasoby siedlisk, gatunkow i genowlgbyg i zasoby geologiczne oraz
uzytki pozaekonomicznérodowisk&®.

Realizacja tych dziatazostata ujta w zakresidunkeiji 12. Srodowisko, dla ktérej jednym z celéw
jest: ochrona srodowiska poprzez utrzymanigzti poprave stanu ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw fauny i flory Osiggniecie tego celu polega na doprowadzeniu do zahameveaidku
utraty r&norodndci biologicznej na terenie kraju. Odbywag sio poprzez przywrdcenie lub
zachowanie wihkxiwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i g&tw rcslin i zwierzat (wraz

z ich siedliskami). Podejmowane w tym celu dziadapolegaj na obgciu ochron prawry obszaréw

i obiektow o cennych walorach przyrodniczych. W gzku z powyszym pomiar celu dulzie sé
odbywat przy pomocy miernikdiczba zarejestrowanych form ochrony przyrody w gamroku/rok
poprzedni (w szt./s3t.ktory wskazuje liczb form ochrony przyrody zarejestrowanych w ustawowo
prowadzonym Centralnym Rejestrze Form Ochrony Byr Wartéé tego miernika w latach

% Strategia str. 233.
0 Strategia,str. 252.
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2018-2021 bdzie ksztattowa sie na poziomie 41.500 szt. / 41.500 szt.

Zasadnicz dzialalngcia w zakresie funkcji &dzie projektowanie instrumentéw prawnych
wdrazajacych zasady ochronyrodowiska w zakresie gospodarki odpadami. Ponadfmewniany
bedzie udziat w tworzeniu przepisbw prawa na poziomigjnym oraz analiza i monitorowanie
wdrazania zmian, ktére maj zapewnia ograniczenie ilgci sktadowanych odpaddéw poprzez
wiasciwg gospodark odpadami Pomiar celu &dzie s¢ odbywat przy pomocy miernikaodsetek
masyodpaddéw wytworzonych poddanych skiadowaniu (w %@ra w okresie planowania ma zdsta
utrzymana na poziomie 19-20%.

Ponadto, wzna role dla funkcji kedg petnic (realizowane w sferze gospodarki wodnej) dziatania
panstwa magce na celu:zaspokojenie potrzeb wodnych ludito i gospodarki narodowej oraz
ograniczenie zagrgenn wywotanych przez powodzie i susze, wgppéniu z utrzymaniem dobrego
stanu woéd i zwjzanych z nim ekosystemowZel kedzie osigany poprzez: ksztattowanie, ochgon
i wykorzystanie zasobow wodnych, utrzymywanie wodrzadzeh wodnych wraz z infrastruktar
zwigzarg z gospodarowaniem zasobami wodnymi, oclirpreeciwpowodziow. W szczegolneci
prowadzona édzie realizacja inwestycji hydrotechnicznychzgltych zaspokajaniu potrzeb wodnych
ludnaéci i gospodarki narodowej oraz ograniczaniu zagiowywolywanych przez ekstremalne
zjawiska naturalne — powodzie i susze. Do pomissprsa realizacji powsszego celu wykorzystany
zostanie miernikliczba zakeczonych inwestycji hydrotechnicznych w danym rolakrpoprzedni
(w %), ktéry w latach 2018-2021ctizie ksztattowé sie na poziomie 25%.

Jednym z podstawowych wyzwaozwojowych Polski jest zapewnienie gospodarcstytncjom

i obywatelom stabilnych i optymalnie dostosowanylthpotrzeb dostaw energii, po akceptowalnej
ekonomicznie cenfé W obszar ten wpisaijsic dziatania realizowane w ramatimkeiji 6. Polityka
gospodarcza krajumajace na celuzapewnienie bezpieazstwa energetycznego pstwag zwigzane

z zapewnieniem gospodarce odpowiedniegoegostiozrodet energii. Efektem realizacji celu macby
utrzymanieudziatu importu nagnikow energii w zgyciu energii ogétem (w %ipa poziomie riszym

niz 55% (poziom ten wskazuje jednoéae na maliwos¢ pokrycia zapotrzebowania paliwami
produkgcji krajowej).

W Strategiiwskazuje s, iz podwyzszenie konkurencyjroi polskiego przemystu oraz zapewnienie
bezpieczéstwa energetycznego wymaga dywersyfikaepdet energii, modernizacji i rozbudowy
sieci przesylu i dystrybuciji energii elektryczngiizu i ciepta sieciowedo

Cel funkcji koresponduje z kierunkami polityki egetycznej w zakresie zmniejszenia stopnia
uzalenienia Polski od importu gazu ziemnego, ropy naéfoispaliw ptynnych z jednego kierunku,

zapewnienia dostaw odpowiedniej sitd energii elektrycznej po rozdnych cenach, przy

rownoczesnym zachowaniu wymagachrony srodowiska. Podstawowymi kierunkami polskiej
polityki energetycznej realizagymi ww. cel g: poprawa efektywriwi energetycznej, wzrost

bezpieczéastwa dostaw paliw i energii, dywersyfikacja struktwytwarzania energii elektrycznej

poprzez wprowadzenie energetykidjowej, rozwoj wykorzystania odnawialnycirédet energii,

w tym biopaliw, rozwdj konkurencyjnych rynkow palivenergii, a take ograniczenie oddziatywania

energetyki ngrodowiskd?.

Niezbednym warunkiem odpowiedzialnego rozwoju spoteczaspgpdarczego kraju jest zapewnienie
bezpieczéstwa narodowego. Rozpoznawanie, monitorowanie olzi@ganie zagre@niom, a take
zapewnienie skutecznych mechanizméw reagowania quadnoszenie skuteczéw stuzb
panstwowych to warunki konieczne do prawidiowego fyokowania pastwa oraz realizacji jego
celoéw rozwojowycH’.

Jednym z zasadniczych warunkéw niezaktdconego,lstgio oraz zréwnowanego spotecznego
i ekonomicznego rozwoju kraju jest gwarancja tngate bezpieczistwa zewntrznego

“L Strategia,str. 242.
2 Strategia,str. 246.
3 polityka energetyczna Polski do 2030 roku
* Strategia,str. 268.
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i nienaruszalnéci granic, co jest realizowane w ramaftinkcji 11. Bezpieczéstwo zewretrzne

i nienaruszalnas¢ granic, dla ktérej okrélony zostat cel: zapewnienie niepodlegfoi

i nienaruszalngci terytorialnej RRP Cel funkcji oznaczapy rowniez ochror suwerenngci,
niezalenosci oraz stabilnéci wewretrznej pastwa realizowany dulzie poprzez szereg dziata
konsolidupcych, integrujcych i rozwijagcych oraz modernizggych system zewtrznego
bezpieczéstwa pastwa. Sprzyja temu powinien — poweany ze wzrostem nominalnym PKB —
poziom finansowania wydatkdw obronnych. Poziom wylstania tychsrodkéw zobrazowany
bedzie m.in. poprzez, monitorowanw ujeciu rocznym, wart& relacji wskanika potencjatu
bojowego do jego poziomu z roku poprzedniego (wW&rtaiemianowana) okrelajgca mazliwosci
bojowe Sit Zbrojnych RP na podstawie potencjatuob@go sprztu wojskowego zdolnego do
wykonywania uderze Prognozuje si ze w latach 2018-2021 relacja ta wyniesie: 1,00704:&2r.,
1,020 w 2019 r., 1,039 w 2020 r. oraz 1,032 w 2024raz z modernizagjarmii budowany k&dzie
innowacyjny potencjat polskiego przemystu obronnéyo Zmianie jakéciowej w zakresie
modernizacji technicznej towarzyszipedzie sukcesywne zgkszanie poziomu stanu osobowego Sit
Zbrojnych RP. Zaklada &i ze Sity Zbrojne RP {dg mogly realizowa swoje zadania w
prognozowanej perspektywie, sfe wskanik ukompletowania zotnierzami zawodowymi Sit
Zbrojnych RP czasu ,P” (stan ewidencyjnjotnierzy zawodowych do liczby stanowisk etatu czasu
P") (W %) wynosi bedzie co najmniej 80%. Powsgze zmiany odbywasie beda przy zataeniu
réwnoczesnego podnoszenia poziomu wyszkolenia woisk zmiany struktur organizacyjnych, m.in.
systemow kierowania oraz dowodzenia, az¢akrzy realizacji wspoétpracy obronnej i wypetniania
zobowhzan sojuszniczych naszego kraju wyni@jch z udziatu Polski w UE i w NATO. Istotnym
elementem wplywagym na umachianie bezpieéstwa narodowego jest tak udziat Sit Zbrojnych
RP w medzynarodowych misjach wojskowych, w ktorycfrednioroczna liczba zZotnierzy

i pracownikow skierowanych do PKW w stosunku do ipozu ambicji narodowych(uchwata

nr 170/2012 Rady Ministrow z 25 wrétda 2012 r. w sprawie oksdenia szczegobtowych kierunkow
przebudowy i modernizacji Sit Zbrojnych Rzeczypdipp Polskiej na lata 2013-2018(wartosé
przedstawiana liczbowd) planowana jest na poziomie 0,37 w latach 2019-2@@dbec wielkdci

w przedziale 0,31-0,37 przewidzianej w 2018 r.).

Waznym warunkiem dla zapewnienia zesnznego bezpiecistwa narodowego jedtsztattowanie
stabilnego midzynarodowegasrodowiska bezpiecdstwa®’. Dziatania w ramach tego kierunku
zmierz& beda do zwekszenia efektywrniei polskiej polityki zagranicznej w ramach NATO,
UE i innych organizacji midzynarodowych, a tak budowy silnej pozycji nadzynarodowej Pols#.

Polityka ta lgdzie realizowana poprzez aktywido panstwa w zakresiefunkcji 15. Polityka
zagranicznaw ramach celzapewnienie Polsce miejsca w gronie krajéw dicych sg w stosunkach
miedzynarodowych m.in. poprzez podejmowanie stArana rzecz zapewnienia adekwatnej
reprezentacji Polski na najwgzych stanowiskach w Unii Europejskiej, SojuszuinBoéhoatlantyckim,
Organizacji BezpiecZstwa i Wspolpracy w Europie i w organizacjach syate Narodow
Zjednoczonych, w szczegOw poprzez zapewnienie znacej liczby Polakéw zajmujcych
najwyisze stanowiska w UE, NATO, OBWE, systemie NZ (w).oBrzewiduje s, iz w latach
2018-2020 wart& tego miernika ksztattowasic bedzie na poziomie 18 osob (w 2021 r. wyniesie
17 osabb).

Jednoczénie wazne g nie tylko zewstrzne, ale réwnie wewretrzne aspekty bezpiearswa Polski,
a w szczegllnwi przeciwdziatanie zaggeniu przesipczccia, w tym przesipczociag
zorganizowaq i gospodarcz. Istotne jest tate zabezpieczenie fistwa w kontekcie wystpowania
zagrazen naturalnych oraz awarii technicznych, jak t@enych zdarzé zwigzanych z rozwojem
cywilizacji. Za zabezpieczenie fistwa w tym zakresie odpowiadaijnstytucje i staby publiczne
realizupce zadania w ramadhnkcji 2. Bezpieczéstwo wewretrzne i porzadek publiczny, ktérej

> Strategia str. 272.

“® Poziom ambicji narodowych oznacza poziom zaaogania SZ RP (wielk& sit przebywajcych
jednoczénie w operacjach poza granicami kraju)
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celem jestpoprawa funkcjonowania skb bezpiecagstwa powszechnego i padku publicznego
stuzgca przede wszystkim zapewnieniu wysokiego poziomerako rozumianego bezpiedsewva
i porzadku publicznego oraz zgkszeniu sprawn@i zabezpieczenia terytorium RP i zexmnej
granicy Unii Europejskief®. W ramach dziata ukierunkowanych na aginiecie tego celu
kontynuowane da prace m.in. zwgzane ze wzmocnieniem systemu antyterrorystycznegstya
oraz w zakresie przeciwdziatania i zwalczania fgepeaci gospodarcze.

Nadal realizowane dolg dziatania stiagce poprawie funkcjonowania sl bezpieczéstwa
powszechnego i pogdku publicznego m.in. poprzez wzrost odczuwalneganigci policji zaréwno
w duzych aglomeracjach, jak i mniejszych miejscéeiach oraz zapewnienie szybkiej i skutecznej
reakcji policji i innych stab na zgtoszenia. Ponadtaxdg realizowane prace nad wdemiem
Programu modernizacji Policji, Steg Granicznej, Pastwowej Stray Paarnej i Stuby Ochrony
Paristwa w latach 2017-202&ktérego celem jest poprawa skutecaio sprawndci dziatania stab
oraz stworzenie warunkow sprzyjeych realizacji ich ustawowych zadgrzez modernizagj
infrastruktury, sprgtu i wyposéaenia, a take wzmocnienie motywacyjnego systemu upesa
funkcjonariuszy oraz zwkszenie konkurencyjroi wynagrodzé pracownikéw formacji. Wanym
obszarem dzialaldei w ramach funkcji pozostaje zapewnienie skuteczoehrony ludnéci

i ratownictwa poprzez rozwoj potencjatu sikrodkow krajowego systemu ratowniczosgezego
(ksrg). Realizowaneddla zadania w zakresie zadzania nielegalp migrach oraz podnoszenia na
terytorium RP poziomu ochrony praw podstawowychakie zapewnienia bezpieamtwa ofiarom
handlu lugmi oraz osobom zagzonym

Cel dla funkciji lgdzie monitorowany poprzez nagtijace mierniki:

O wskanik wykrywalnasci przesgpstw ogotem (w %)ktory w latach 2018-2021 nie powiniencby
nizszy niz 68,0%,

[0 sredni czas oczekiwania na padje interwencji podmiotéw ratowniczych Krajowegosssmu
Ratowniczo-Gsniczego od momentu przgia zgtoszenia (w minutach i sekundaghktory
w latach 2018-2021 wyniesie nie ééji niz 10 minut®,

O wsk&nik sprawngci funkcjonowania systemu zintegrowanego zgazania granig
i migracjami (w %) ktérego warté¢ bedzie wzrast&z 88% (2018 r.) — w kolejnych latach okresu
2019-2021 przewiduje sibsigniccie i utrzymanie poziomu 89%.

Natomiast w zakresidunkcji 18. Sprawiedliwos¢ paiastwo, stojc na stray wolnosci i praw
obywatelskich, poza konstytucyjnym prawem dms ma na celuzapewnieniebezpieczéstwa
spotecznego poprzez izolacpsdb tymczasowo aresztowanych i skazanych na lzbawienia
wolnasci oraz resocjalizagj osadzonych Do monitorowania stopnia realizacji tego celeddbe
wykorzystywany miernikpowrotnoié do przestpstwa osob prawomocnie skazanych (w, %ory

w roku 2018 wyniesie 23,5% natomiast w latach 202021 wyniesie odpowiednio: 23,1%, 22,7%,
22,4%. Miernik odnosi si do skuteczn<i polityki karnej pastwa rozumianej jako catoksztait
zagadnié zwigzanych z przeciwdziataniem zjawisku prz@szaci, tj. szeroko rozumianej polityki
karnej, kreowanej i realizowanej na wielu poziomdcimkcjonowania péastwa, pocawszy od
ustawodawcy, poprzez Ministerstwo Sprawiedkwioi nadzorowane przez nie instytucje, organy
scigania, gdy powszechne jako niezalee organy pastwa powotane do sprawowania wymiaru
sprawiedliwdci az po stizby wykonawcze (Sttba Wiezienna, kuratelagsiowa).

9 Strategia,str. 270.
0 W Strategii Sprawne Rstwo 202rzyjcto, iz w roku 2020 miernik ten wyniesie 8 minut 8 sek.

Cele gtownych funkcji pstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji 72



