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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P16/032 - Realizacja zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza w ramach
zabezpieczenia ¢wiczen sit NATO na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;

1. Arkadiusz Tulpan, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr97675 zdnia
28 grudnia 2015 .

2. Beata Bogucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97674 z dnia 28 grudnia 2015 .

Ministerstwo Obrony Narodowej, ul. Al. Niepodlegtosci 218, 00-911 Warszawa.

Pan Antoni Macierewicz Minister Obrony Narodowej od 16 listopada 2015 r.,
poprzednio od 2 sierpnia 2011 r. Ministrem Obrony Narodowej byt Pan Tomasz
Siemoniak.

(dowdd: akta kontroli, str. 1-5)

Rok 2015 oraz zdarzenia wczesniejsze i pdzniejsze majace zwigzek z ustaleniami
badanego zakresu kontroli.

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

e decyzja Nr 447/MON - decyzja Nr 447/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania w resorcie obrony
narodowej systemu wsparcia przez parnstwo-gospodarza (HNS)',

e DSiPO - Departament Strategii i Planowania Obronnego MON,
e DK MON - Departament Kontroli MON,
e Minister — Minister Obrony Narodowej,

e Petnomocnik ds. HNS - Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej ds. HNS
Szef Zarzadu Logistyki — P4 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,

e POO - Pozamilitarne Ogniwa Obronne,
e Porozumienie Techniczne (TA)2 — Porozumienie Techniczne,

o Protokdt ustalerr — Protokét ustaler Nr 28/2001-19-23 z Posiedzenia Rady
Ministrow w dniach 17 i 18 lipca 2001 r.3,

e RON - komérki i jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej,

e wsparcie przez panstwo-gospodarza* — HNS (ang. Host Nation Support).

t Dz. Urz. MON z 2014 r. poz. 5.

2 Porozumienie Techniczne (ang. Technical Arrangement) to porozumienie dwustronne dotyczace okreslonej operacji
(éwiczenia) NATO, ktore okresla obowiazki oraz procedury dotyczace realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza
na rzecz Dowodcy NATO i panstw wysytajacych.

3 Dotyczacy organizacyjnego przygotowania narodowych zasobow obronnych do wsparcia Sit Zbrojnych panstw — czlonkow
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Poiskiej lub
przemieszczajacych sie przez to terytorium.
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Ocena ogblna

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Na podstawie kontroli realizacji zadan HNS podczas Cwiczeh sojuszniczych
(miedzynarodowych) pk. ,Baltops 15", ,Saber Strike 15" i ,Noble Jump 15", ktorych
gtéwnym celem bylo przygotowanie sit sojuszniczych do reagowania na wyzwania
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego W regionie
obejmujacym Polske i panstwa battyckie - NIK ocenita, ze Minister prawidtowo
wykonywat dzialania parstwa na rzecz zapewnienia wsparcia przez panstwo-
gospodarza udzielanego wojskom  sojuszniczych przemieszczajacym  sie
i przebywajacym na terytorium RP.

Minister dokonat podziatu zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza dla
poszczegoinych komérek i jednostek organizacyjnych Resortu Obrony Narodowe;
uczestniczacych w tym obszarze dziatania. W regulaminach organizacyjnych,
decyzjach i zakresach zadan okre$lone zostaly zadania komoérek i jednostek
organizacyjnych RON odpowiedzialnych za zapewnienie wsparcia przez panstwo-
gospodarza oraz zidentyfikowano dla nich zadania stuzace realizacji tego celu.
Minister dysponowat kadrg przygotowang do realizacji zadah wsparcia przez
panstwo-gospodarza.

Procedury wewnetrzne, okreslone przez Ministra i podlegle organy, w postaci
decyzji, doktryn, instrukcji regulowaty sposdb wykonania zadan wsparcia przez
panstwo-gospodarza. NIK stwierdza jednak, ze niektdre z nich nie byly dostosowane
do obowigzujacego stanu prawnego i istniejacych aktualnie struktur organizacyjnych
resortu obrony narodowe;.

Petnomocnik ds. HNS dbat o podnoszenie umiejetnosci pracownikéw i jakosci
wykonywanych zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza. Regularnie organizowat
szkolenia i kursy wigczajac w nie struktury pozamilitarne, przeprowadzat warsztaty
szkoleniowe oraz aktywnie wspdipracowat ze strukturami pozamilitarnymi, ktore
zajmowaly sie zadaniami HNS lub bedg je w przysziosci realizowaé. Petnomocnik
ds. HNS prowadzit rowniez Centraing Baze Danych na potrzeby systemu HNS
umozliwiajacg utrzymywanie i przetwarzanie zgromadzonych danych.

Pomimo istotnego znaczenia dla obronnosci kraju narodowego systemu HNS, nie
zostaty jednak uregulowane na poziomie ustawowym kompetencje Ministra Obrony
Narodowej w zakresie koordynacji realizacji zadan HNS wynikajace z umow
miedzynarodowych w okresie pokoju i kryzysu. W przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego nie okreslono réwniez zakresu pomocy cywilnej i wojskowej
udzielanej przez panstwo-gospodarza wojskom sojuszniczym w czasie pokoju,
kryzysu i wojny, ktéra powinna w szczegoinosci uwzgledniac rzeczywiste mozliwosci
panstwa-gospodarza, w tym priorytety narodowe. Na kwestie koniecznosci
opracowania stosownych rozwigzan prawnych zwrécit uwage Petnomocnik ds. HNS
podejmujac w tym celu dziatania legislacyjne. Okreslone w Protokole ustalen Rady
Ministrdéw postanowienia odno$nie realizacji zadai wsparcia przez panstwo-
gospodarza nie stanowity podstawy prawnej do dziatania organdéw administracji

4 W § 2 pkt 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1539 ze zm.) okre$lono, ze przez zadania wynikajace z obowigzkow
panstwa-gospodarza nalezy rozumie¢ cywilng i wojskowg pomoc udzielang przez Rzeczpospolita Polskg w czasie pokoju,
kryzysu i wojny sojuszniczym sitom zbrojnym i organizacjom miedzynarodowym, ktére s rozmieszczone, wykonujg zadania
lub przemieszczajq sie przez jej terytorium, realizowang na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowg, badz uzupelnia oceng 0gdIng o dodatkowe objasnienie

@
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Opis stanu
faktycznego

publicznej, co wymaga podjecia stosownych dziatah w zakresie uregulowania tego
obszaru w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.

Dziatania na rzecz wsparcia przez panstwo-gospodarza nie zostaly rowniez
odpowiednio przygotowane na poziomie instytucjonalnym, gdyz Petnomocnik ds.
HNS nie sprawowat powierzonej funkciji w petnym zakresie. W ocenie NIK istniejace
rozwigzania proceduraine nie zapewnity Pelnomocnikowi ds. HNS uprawnien do
monitorowania i sprawowania nadzoru nad jednostkami realizujgcymi zadania
w zakresie HNS, co w zasadniczy sposéb ograniczato jego dziatania. Ponadto
Petnomocnik ds. HNS nie byt zobowigzany do informowania Ministra
o realizowanych przedsiewzigciach w zakresie wsparcia przez panstwo-gospodarza,
jak i do monitorowania rozliczen naleznosci budzetowych, w tym zalegtosci z tytutu
udzielonego wsparcia wojskom sojuszniczym.

W 2015 r. wzrosta czestotliwos¢ realizacji cwiczen sojuszniczych na terytorium RP
i wedlug zatozen ta tendencja wzrostu bedzie sie utrzymywaé, co zwigksza
zapotrzebowanie na zabezpieczenie wojsk ¢wiczacych. W ocenie NIK, aby sprostat
wymaganiom w zakresie zadan HNS nalezy zainicjowa¢ zmiany legislacyjne w celu
przyjecia regulacji okreSlajacych funkcjonowanie wsparcia przez panstwo-
gospodarza, w tym kompetencji Ministra Obrony Narodowej w zakresie koordynacji
dziatan nad narodowym systemem HNS. Pojawia si¢ rowniez potrzeba wdrozenia
rozwigzan rozszerzajacych kompetencje Peinomocnika ds. HNS nad realizacjg
zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza. Zdaniem NIK, regulacje te mogg by¢
podstawg systemowych dziatai porzadkujacych obszar narodowego wsparcia przez
panstwo-gospodarza sit NATO, w tym tworzy¢ warunki pozwalajace na
miedzyresortowe koordynowanie zadan HNS przez Ministra Obrony Narodowe;.

Wspdipraca pomiedzy strukturami militarnymi i pozamilitarnymi, ktérg bezposrednio
zajmowat sie Peinomocnik ds. HNS, przebiegata harmonijnie. Wspotpraca ta
polegata w szczegolnosci na wspolnym udzielaniu wsparcia ¢wiczacym wojskom
w zakresie przemieszczania sit NATO, udostepniania infrastruktury, opieki
medycznej oraz na udziale tych struktur w organizowanych szkoleniach w celu
podniesienia jakosci wsparcia przez panstwo-gospodarza.

Minister zapewnit warunki do przyjecia i zabezpieczenia wojsk sit NATO zgodnie
z ich wymaganiami w ramach mozliwo$ci pafistwa-gospodarza.

System nadzoru nie byt w pelni skuteczny w zakresie dziatan dotyczacych
egzekwowania naleznosci budzetowych z tytutu udzielonego wsparcia wojskom
sojuszniczym. Skutki finansowe dla budzetu panstwa na dzien 31 grudnia 2015 .
wyniosty ponad 30 min zt, z tytulu naleznosci budzetowych. Kontrola instytucjonalna
MON nie obejmowata realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza przez
okres o$miu lat, pomimo Ze uprawnienie do przeprowadzania kontroli okreslono
w regulacjach ustawowych i wewnetrznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizowanie i koordynowanie zadah wsparcia
panstwa-gospodarza

Ramy regulacyjne wsparcia przez panstwo-gospodarza

Zadania organoéw administracji rzadowej w zakresie wsparcia przez panstwo-
gospodarza (HNS) zostaly okreslone w Protokole ustalen. Rada Ministrow
zobowigzata organy administracji rzadowej do wykonywania przedsiewzigé
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przygotowawczych, zapewniajacych sprawne spetnianie przez Rzeczpospolitg
Polska obowiazkow paristwa-gospodarza. Okre$lita roéwniez przedsiewziecia
przygotowawcze stuzace do realizacji zadah wsparcia ze strony panstwa-
gospodarza, Swiadczone na rzecz wojsk sojuszniczych przebywajacych na
terytorium RP lub przemieszczajacych sie przez to terytorium, m.in. takie jak:
gromadzenie oraz aktualizacje informacji i danych o narodowych zasobach
obronnych niezarezerwowanych na mobilizacyjne i wojenne potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; zapewnienie zwiekszonej dyspozycyjnosci personelu
wytypowanych portéw morskich i lotniczych, baz materiatowych i innych jednostek
organizacyjnych rozwijanych na wypadek koniecznosci uruchomienia wysokiego
poziomu realizacji zadan HNS; aktualizacje obsady kadrowej przewidzianej
w etatach wojennych jednostek organizacyjnych.

Rada Ministrow w Protokole ustalen koordynacje caloksztattu przygotowan
podejmowanych przez organy administracji rzadowej oraz ogélny nadzér nad
realizacjg zadan HNS powierzyta Ministrowi Obrony Narodowej. Powyzsze zadania
z zakresu wsparcia przez panstwo-gospodarza nie zostaly okreslone w przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-8)

Uszczegbtowienie podstawowych obowigzkéw powierzonych Ministrowi Protokotem
ustalent w zakresie warunkéw organizacyjno-funkcjonalnych systemu wsparcia przez
panstwo-gospodarza (HNS) zostato dokonane w decyzji Nr 447/MON z dnia
31 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania w resorcie obrony narodowej systemu
wsparcia przez panstwo-gospodarza (HNS). Powyzszg decyzjg Minister powierzyt
organizowanie i koordynowanie przedsiewzie¢ zapewniajacych realizacje zadan
w ramach systemu HNS Petnomocnikowi Ministra Obrony Narodowej ds. HNS.
Do szczegbtowych zadan Petnomocnika ds. HNS nalezalo m.in.: reprezentowanie
Ministra w kontaktach miedzynarodowych dotyczacych problematyki HNS,
przedstawianie  Ministrowi  propozycji rozwigzan dotyczacych organizacii
i funkcjonowania systemu HNS; petnienie funkcji Centralnego Punktu Kontaktowego
HNS (CPK HNS); planowanie i organizowanie w resorcie obrony narodowej
przedsiewzie¢ dotyczacych realizacji zadan HNS; koordynowanie wspdtpracy
pomiedzy resortem obrony narodowej i pozamilitarng cze$cig systemu obronnego
panstwa w celu racjonalnego wykorzystania zasobdw obronnych paristwa na
potrzeby systemu HNS; utrzymywanie wspoipracy miedzynarodowej z panstwami
I instytucjami Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej
w zakresie HNS; wspdidziatanie z komérkami i jednostkami organizacyjnymi RON
oraz, za posrednictwem DSiPO, z pozamilitarnymi strukturami obronnymi odno$nie
realizacji zadah  wynikajagcych z  obowigzkéw  panstwa-gospodarza;
wspotuczestniczenie w okre$laniu zadan dla PK HNS. Ponadto Minister zadania
z zakresu HNS powierzyt ww. decyzjq takze: Dyrektorowi Departamentu Strategii
i Planowania Obronnego, dowoddcom (dyrektorom, szefom, komendantom)
jednostek i komorek organizacyjnych RON, Dowddcy Generalnemu Rodzajow Sit
Zbrojnych, Dowodcy Operacyjnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Dyrektorowi
Departamentu Kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. 130, 135-137)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Poiskiej® (zwana dalej rowniez ustawag
o powszechnym obowigzku obrony) do zadan Rady Ministrow wykonywanych
w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa pafistwa i sprawowania

6Dz U. 22015 1. poz. 827 ze zm.



ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronno$ci kraju nalezy w szczegolnosci:
planowanie i realizacja przygotowan obronnych parnstwa zapewniajacych jego
funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny,
w tym planowanie przedsigwzie¢ gospodarczo-obronnych oraz = zadan
wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych.

Zgodnie z art. 12 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej” Minister Obrony Narodowej
w czasie stanu wojennego w szczegdélnosci: koordynuje realizacje zadan parnstwa-
gospodarza wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

W § 10 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkdw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych parnstwa przez organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego, Rada Ministrdw postanowita m.in., Ze:
w programach obronnych ujmuje sie przedsigwziecia rzeczowo-finansowe
w zakresie utrzymywania i doskonalenia struktur pozamilitarmych systemu
obronnego panstwa, dotyczace: zaspokajania potrzeb Sit Zbrojnych i sojuszniczych
sit zbrojnych, w tym realizacji przez organy administracji rzadowej i organy
samorzadu terytorialnego zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza.
W § 2 pkt 13 ww. rozporzadzenia okre$lono, Ze przez zadania wynikajace
z obowigzkoéw panstwa-gospodarza nalezy rozumie¢ cywilng i wojskowa pomoc
udzielang przez Rzeczpospolity Polskg w czasie pokoju, kryzysu i wojny
sojuszniczym sitom zbrojnym i organizacjom miedzynarodowym, ktbre sg
rozmieszczone, wykonujg zadania lub przemieszczajg sie przez jej terytorium,
realizowang na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach.

W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego nie okre$lono kompetencii
Ministra Obrony Narodowej do koordynowania zadan panstwa-gospodarza
wynikajacych z umow miedzynarodowych, w czasie pokoju i kryzysu.

(dowod: akta kontroli, str. 118, 121-123, 210, 216-217, 854-856)

Pomimo wskazania w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.8
rozumienia zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza to nie zostat
okreslony zakres pomocy cywilnej i wojskowej udzielanej przez Rzeczpospolitg
Polskg w czasie pokoju, kryzysu i wojny sojuszniczym sitom zbrojnym.

Zgodnie z postanowieniami dokumentu Allied Joint Doctrine for Host Nation Support
AJP-4.5 (B) ,HNS jest istotnym Zrédfem wsparcia przemieszczonych sit i musi by¢
oparty o rzeczywiste moZliwo$ci panstwa-gospodarza. W petni nalezy uwzgledni¢
priorytety narodowe i wymagania parstwa-gospodarza”. Z powyzszego wynika, ze
zakres pomocy cywilnej i wojskowej powinien uwzgledniaé rzeczywiste mozliwosci
panstwa-gospodarza.

(dowdd: akta kontroli, str. 312, 324, 746)

Sekretarz Stanu w MON potwierdzit, iz zapisy Protokotu ustalen nie stanowig
wystarczajacej podstawy prawnej pozwalajacej Ministrowi Obrony Narodowej
wlasciwie koordynowaé caloksztalt przygotowan podejmowanych przez organy
administracji rzadowej oraz sprawowac ogolny nadzér nad realizacjg zadan HNS.
Ponadto poinformowat o podjetych w MON pracach nad projektem zmian
stosownych przepisdw, zawartych w ustawie z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach

7Dz U.z2014 1. poz. 1815 ze zm.

8 W sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego.
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pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich
przemieszczania sie przez to terytorium®, w celu ujecia problematyki HNS
w ustawie, co umozliwi ,(...) usankcjonowanie pefnego zakresu dziafai organéw
administracji publicznej, jak i koordynacje Ministra Obrony Narodowej w tym
obszarze.” Sekretarz Stanu w MON wyjasnit, ze ,prace te obejmujq réwniez analize
prawng przepisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Stosowne rozstrzygniecia podjete zostang po zakoriczeniu tych prac’.

(dowdd: akta kontroli, str. 731-733, 854-856)
Struktura organizacyjna systemu wsparcia przez panstwo-gospodarza

System HNS w resorcie obrony narodowej zbudowany jest w oparciu o ztozone
struktury organizacyjne, w sktad ktérych wchodza komorki HNS i Punkty Kontaktowe
HNS10 (PK HNS) przeznaczone do realizacji zadan wsparcia przez panstwo-
gospodarza. W zwigzku z koniecznoscig efektywnej koordynacji planowania
| udzielania wsparcia sitom sojuszniczym w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego —
Zarzad Logistyki P4, utworzony zostal Centralny Punkt Kontaktowy HNS' (CPK
HNS), za posrednictwem ktdrego koordynowano planowanie i wykorzystanie
wsparcia panstwa-gospodarza. Najwazniejszymi elementami planistycznymi w tym
systemie sg Dowodztwa Rodzajow Sit Zbrojnych'2, za§ wykonawczym Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych wraz z podleglymi Regionalnymi Bazami Logistycznymi,
Wojskowymi Oddziatami Gospodarczymi. W strukturze systemu HNS wystepujg
rowniez nastepujace jednostki organizacyjne: Zandarmeria Wojskowa, Dowddztwo
Garnizonu Warszawa oraz departamenty ministerstwa: Strategii i Planowania
Obronnego, Infrastruktury, Wojskowych Spraw Zagranicznych oraz Departament
Budzetowy. W ramach struktury organizacyjnej systemu HNS umiejscowione sqg
struktury pozamilitarne, ktére nierozerwalnie z jednostkami militarnymi stanowig
gtowny filar wsparcia przez parstwo-gospodarza. Zajmuijg sie one przygotowaniem
i utrzymaniem potencjalu obronnego parstwa mozliwego do wykorzystania przez
sity sojusznicze. Nalezg do nich: ministerstwa, urzedy wojewddzkie, urzedy
powiatowe i gminne, urzedy centralne, w ktérych zostaty wyznaczone odpowiednie
osoby do petnienia funkcji PK HNS. Utworzona struktura organizacyjna systemu
HNS odpowiada doktrynie ,Wsparcia przez panstwo-gospodarza” DD-4.5(B),
wedfug ktore] zadania wsparcia w ramach HNS wykonujg etatowe
I nieetatowe komoérki resortu obrony narodowej oraz organy administracji publicznej,
ktore tworzg PK HNS.

(dowod: akta kontroli, str. 130-139)
Szkolenia

Dla wiasciwego funkcjonowania systemu HNS - Peinomocnik ds. HNS organizowat
kursy i szkolenia dla kadr dedykowanych do realizacji problematyki wsparcia przez
panstwo-gospodarza. Przedmiotowe kursy byly organizowane na bazie
I z wykorzystaniem kadry dydaktycznej Akademii Obrony Narodowej (AON),
Wojskowej Akademii Technicznej (WAT) oraz Centrum Szkolenia Logistyki
w Grudzigdzu (CSLog) wspieranej przez specjalistow HNS RON (ZL-P4, DSiPO,
DG RSZ, DO RSZ, IWsp SZ). Ponadto w ramach prowadzonych szkolen obronnych,

¢ Dz.U.z2014 r. poz. 1077 ze zm. (zwana dalej rowniez ustawa o zasadach pobytu wojsk obcych).

10 Punkt Kontaktowy HNS (ang. HNS Point of Contact — HNS POC) jest podstawowym elementem struktury systemu HNS do
zapewnienia koordynacji zadan. Jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej oraz organy administracji publicznej
uczestniczace w procesie przygotowania i realizacji zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza ustanawiaja,
i utrzymujg PK HNS w trybie ciaglym w celu wspofpracy i wymiana informacji z Centralnym Punktem Kontaktowym.
W sytuacjach wyjatkowych PK HNS wyznacza sig w trybie doraznym.

""" Funkeje Centralinego Punktu Kontaktowego HNS w ukladzie narodowym i sojuszniczym peini Szef Zarzadu Logistyki — P4 SG WP,

2 Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych | Dowédztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych.
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Petnomocnik MON ds. HNS skierowat swoich reprezentantow do przeprowadzenia
szkolen z zakresu HNS z przedstawicielami pozamilitarnych struktur obronnych —
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Mazowieckiego Urzedu Marszatkowskiego oraz
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego. Dodatkowym elementem szkoleniowym byty
warsztaty symulacyjne z zakresu zabezpieczenia przyjecia sit Sojuszu bardzo
wysokiej gotowosci przeprowadzone na konferencji HNS z udziatem struktur
pozamilitarnych. Wszystkich osiem kurséw i szkoleh przeprowadzonych w 2015 .
dedykowane byty dla 145 przedstawicieli struktur militarnych i 147 pozamilitarnych.
Wedtug wyjasnien, na szkolenia i kursy byly kierowane osoby, ktére w swoich
jednostkach zajmujg sie problematykg HNS. Analiza 19 tematoéw szkolen i kursow
podnoszacych kwalifikacje przez pracownika wykazata, ze zrealizowane szkolenia
byly uzasadnione, zgodne z potrzebami jednostek w nich uczestniczacych oraz
utatwialy realizowanie zadan z zakresu wsparcia przez panstwo-gospodarza (HNS).
Zakres tematyczny przeprowadzonych w 2015 r. szkoleni i kurséw w szczegoinosci
obejmowat: planowanie i realizacje zadan HNS w ujeciu narodowym w tym
zabezpieczenie logistyczne sit sojuszniczych w operacjach, organizacje narodowego
systemu HNS i jego role w zabezpieczaniu wielonarodowych sit sojuszniczych,
przygotowanie wsparcia wojsk panstwa NATO przez panstwo-gospodarza,
procedury HNS stosowane w innych panstwach NATO i UE, udziat pozamilitarnych
ogniw obronnych w realizacji zadat HNS, udziat pozamilitarnych ogniw obronnych
W procesie przyjecia, przemieszczenia i pobytu wojsk sojuszniczych, zadania
nieetatowych Punktéw Kontaktowych HNS, role wybranych komérek resortu obrony
narodowej w realizacji zadan HNS, wspdiczesne poglady na zabezpieczenie
logistyczne wojsk. Umiejetnosci praktyczne uczestnicy szkoleri zajmujacy sie
wykonywaniem zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza nabywali podczas
warsztatow organizowanych w ramach szkolen i kursow.

(dowdd: akta kontroli, str. 133-135, 233-234)
Centralna Baza Danych

Zgodnie z zapisami Protokotu ustalen Rada Ministrow zobowigzata Ministra Obrony
Narodowej do utworzenia Centralnej Bazy Danych (CBD) o narodowych zasobach
obronnych przeznaczonych do realizacji zadah HNS. Minister decyzjg Nr 260/MON
z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie wdrozenia w resorcie obrony narodowej
koncepciji realizacji zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza oraz
panstwa wysyltajacego (HNS)'3 okreslit zakres zadan Petnomocnika ds. HNS, ktory
obejmowat m.in. zbieranie danych, prowadzenie i akiualizacje CBD na potrzeby
HNS. Zadanie Petnomocnika ds. HNS dotyczace prowadzenia CBD na potrzeby
systemu HNS umozliwiajacej utrzymywanie i przetwarzanie zgromadzonych danych,
Minister okreslit w kolejnych decyzjach Nr 531/MON z dnia 1 grudnia 2008 r.
i Nr 447/MON z dnia 31 grudnia 2013 r. Do kontroli nie przedtozono dokumentu
stwierdzajacego utworzenie Centralnej Bazy Danych.

(dowod: akta kontroli, str. 144-147)

Z przedtozonych dokumentéw i wyjasnien wynikato, ze CBD zostata opracowana
jako narzedzie wspomagajgce przygotowanie narodowego Katalogu MozZliwosci
HNS, ktérego potrzeba opracowania wynikata z celu NATO EG-4256 (edycja 2002)
dla zapewnienia dowédcom NATO informacji o zasobach mozZliwych do
udostepnienia w ramach HNS. (dowod: akta kontroli, str. 227)

13 Dz. Urz. MON Nr 19, poz. 167 ze zm. Uchylona z dniem 1 grudnia 2008 r. decyzjg Nr 531/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 1 grudnia 2008 r. w sprawie funkcjonowania w resorcie obrony narodowej systemu realizacji zadan wynikajacych z
obowigzkow panstwa-gospodarza oraz panstwa wysytajacego (Dz. Urz. MON Nr 23, poz. 293 ze zm.). Decyzja Nr 531/MON
zostala uchylona z dniem 1 stycznia 2014 r. przez decyzjg Nr 447/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
31 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania w resorcie obrony narodowej systemu wsparcia przez panstwo-gospodarza
(HNS).
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CBD funkcjonuje w systemie informatycznym opartym na aplikacji Encyklopedia
Kwestionariuszy Opisu Zasobow (E-KOZ). Aplikacja ta umozliwia dokonanie opisu
okreslonego typu zasobu oraz zaewidencjonowanie konkretnego zasobu z ich
cechami i parametrami. Gléwnym organizatorem bazy danych HNS jest
Petnomocnik ds. HNS. Organizacja i zasilanie bazy danych na potrzeby HNS oparta
jest o stale i nieetatowe punkty kontaktowe HNS, ktdre gromadza, utrzymujg
i aktualizujg zasoby informacji wykorzystywane do zasilania bazy danych. Komérki
ministerstw i urzedéw wojewodzkich (w ktérych funkcjonujg punkty kontaktowe
HNS) realizujgce zadania wynikajace z obowigzkéw panstwa gospodarza, w tym
uczestniczace w zasilaniu bazy danych HNS, gromadzg dane wedtug okreslonego
zakresu i kryteribw, a nastepnie przekazujg pliki aktualizacyjne na nosnikach.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Skarbu Parstwa, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz czes¢ urzedow wojewodzkich'® gromadza dane
z uzyciem aplikacji E-KOZ. Zaktualizowane dane przekazywane sg na no$nikach
w cyklu rocznym oraz stosownie do zaistnialych zmian. Ministerstwa przekazujg
bezposrednio do ZL-P4, a urzedy wojewddzkie poprzez wiasciwe terytorialnie
Wojewddzkie Sztaby Wojskowe. Instytucje te nie majg dostepu do peinych zasobéw
bazy danych, korzystajg jedynie z danych, ktére same gromadza. W celu
zapewnienia mozliwosci korzystania z aplikacji E-KOZ prowadzone byty szkolenia
dla uzytkownikow tej aplikaciji'>. Na potrzeby tej aplikacji przeszkolono ponad 280
oséb, w tym 25 z Pozamilitarnych Ogniw Obronnych. Protokét ogledzin CBD
potwierdzit prawidtowos¢ jej funkcjonowania. Skontrolowana ewidencja zasobéw
HNS obejmowata m.in. porty lotnicze i morskie, drogowe przejscia graniczne,
szpitale, rurociagi, ustugi.

(dowdd: akta kontroli, str. 747-772)

Petnomocnik ds. HNS zaakceptowat w dniu 29 czerwca 2007 r. dokument pn.
.Zasady funkcjonowania bazy danych na potrzeby realizacji zadar wynikajacych
z panstwa-gospodarza’. W dokumencie tym zostaly okreslone zasady dotyczace
funkcjonowania CBD w zakresie celu funkcjonowania bazy danych na potrzeby
realizacji zadan wynikajacych z funkcji panstwa-gospodarza, organizacii,
gromadzenia i przekazywania danych, zadan oséb funkcyjnych w systemie bazy
danych na potrzeby HNS. Postanowiono, ze w ,zasilaniu bazy danych HNS
uczestniczg komorki spraw obronnych ministerstw, realizujgce zadania wynikajace
z obowigzkéw panstwa gospodarza’. Zgodnie z ww. ,Zasadami funkcjonowania
bazy danych (...)" aktualizacja CBD byta dokonywana w cyklu pétrocznym dla
jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej oraz rocznym dla
pozamilitarnych jednostek organizacyjnych, a takze doraznie w zaleznosci od
potrzeb wiasciwego organizatora. Opracowanie w strukturach NATO, do polowy
2016 r., elektronicznej wersji Katalogu Mozliwosci'é, dzialajacego w oparciu
o sojuszniczy system LOGFAS'?, spowoduje konieczno$¢ zaktualizowania zakresu
i formy gromadzenia danych zgodnie z oczekiwaniami sojuszniczymi. Niezaleznie
od powyzszego ,Zasady funkcjonowania bazy danych (...)" wymagajq aktualizacji
w zakresie organizatorow bazy danych i zakresu dostepu do zasobdw, ze wzgledu
na nieistniejgce struktury organizacyjne: Dowodztwo Wojsk Ladowych, Dowddztwo
Sit Powietrznych, Dowodztwo Marynarki Wojennej, okregi wojskowe. Petnomocnik
ds. HNS podjal, w trakcie kontroli, dziatania polegajace na wprowadzeniu

14 Wojewodztwa: Zachodniopomorskie, Malopolskie, Swietokrzyskie, Lodzkie, Lubelskie — pozostate przekazujg do WSzW
dane z wiasnych systemow informatycznych.

15 Szkolenia prowadzone sg w oparciu o Inspektorat Systemow Informacyjnych i Resortowe Centrum Zarzadzania Projektami
Informatycznymi.

16 Prace nad elektroniczng wersjg Katalogu Mozliwosci HNS rozpoczeto z koficem 2014 r,

17 L ogistics Functional Area Services.
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odpowiednich zapisow do nowelizowanej instrukcji ,Uwarunkowania, zatoZenia
i procedury realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza’- DD/4.5.1 (A).

W ,Zasadach funkcjonowania bazy danych (...)" stosownie do ww. Protokofu ustalen
zapisano, ze w ,zasilaniu bazy danych HNS uczestniczgq komérki spraw obronnych
ministerstw, realizujgce zadania wynikajace z obowigzkéw panstwa-gospodarza”.
Zadania wynikajgce z obowigzkdéw panstwa-gospodarza ministrowie, w zakresie
swoich wtasciwosci, zlecali komorkom organizacyjnym do spraw obronnych poprzez
ujecie w regulaminach organizacyjnych oraz szczeg6lowych zakresach zadan.

CBD HNS zawierala informacje dotyczace zasobéw (m.in. baz lotniczych
i paliwowych, przej§¢ granicznych, stacji benzynowych, portéw lotniczych
i morskich, zaktadbéw produkcii rolnej i sprzedazy bezposredniej, szpitali, hoteli oraz
rurociggow).

Na potrzeby CBD i Katalogu Mozliwosci HNS przekazywane byly informacje
przygotowane przez:

ministra witadciwego do spraw gospodarki wodnej obejmujgce ogdine
charakterystyki techniczno-eksploatacyjne $rodiadowych drdg wodnych;

- ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej — ogélne charakterystyki
techniczno-eksploatacyjne infrastruktury portowej i infrastruktury zapewniajacej
dostep do portow i przystani morskich, niezbednej do przyjecia wojsk
sojuszniczych oraz Srodkéw transportu morskiego do ich przewozu;

- ministra wtasciwego do spraw transportu — ogolne charakterystyki techniczno-
eksploatacyjne gtdwnych ciggéw infrastruktury transportowej (kolejowe;
i drogowej), w tym istniejacych przepraw mostowych na zasadniczych
przeszkodach wodnych, charakterystyki wybranych portéw lotniczych;

Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji — informacje i dane dotyczace
systemow transmisyjnych operatoréw publicznych oraz mozliwosci dostepu do
sieci telekomunikacyjnej kraju, ze szczegblnym uwzglednieniem rejonéw
telekomunikacyjnych, w ktorych funkcjonujg porty lotnicze i morskie, bazy
materialowe (ww. informacje przekazywano w formie materialéw opisowych
gtéwnie na potrzeby Katalogu Mozliwosci HNS).

(dowod: akta kontroli, str. 118-120, 144- 146, 158-160, 210-213)

W trakcie kontroli NIK, w dniach 2-4 lutego 2016 r. odbyly sie w Hadze warsztaty
w zakresie integracji Katalogu MozZliwosci HNS z systemem informatycznym S
LOGFAS, w ktorych uczestniczyli m.in. przedstawiciele Zarzadu Logistyki — P4
i Inspektoratu Wsparcia SZ. Zapoznali sie z mozliwosciami S| LOGFAS, sposobami
eksporty i importu danych, strukturami danych z obszaru HNS, ktére bedg
umieszczone w czesci SI LOGFAS wraz z wymaganiami odnosnie formy
przygotowania danych o zasobach HNS poszczegblnych panstw. Sformutowane
w trakcie warsztatdw wnioski i propozycje dotyczyty m.in. Katalogu Mozliwosci HNS
w formacie SI LOGFAS, ktéry obejmowaé bedzie niezbedne informacje
0 zadeklarowanych przez panstwa zasobach mozliwych do wykorzystania na
potrzeby operacji NATO, dostepu do zgromadzonych w systemie danych
0 zasobach HNS poszczegdlnych panstw, ktdry bedzie ograniczony tylko do
dowddztw NATO, co oznacza, ze nie przewiduje sie dystrybucji danych do
poszczegoinych panstw.

(dowdd: akta kontroli, str. 858-861)
Wykonanie zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza

Minister stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23 wrzesnia 1999 r.
0 zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
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zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium wydat zgode wojskom
sojuszniczym na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie
nastepujacych decyzji:

— Nr 155/MON z dnia 7 maja 2015 r."8; okreslono w niej m.in.: termin pobytu od 20
maja do 30 czerwca 2015 r., strony wysylajace, cel i okres pobytu, liczebnosé
poszczegoblnych wojsk obcych wraz z etatowym uzbrojeniem, wyposazeniem
i sSrodkami bojowymi, w tym: liczbe okretow i samolotéw, date przyjazdu (od 20
maja do 31 maja 2015 r.), date wejscia okretéw do Portu Wojennego w Gdyni (do
5 czerwca 2015 r.), date wyjScia okretow z terytorium RP (do 20 czerwca
2015 r.), date wyjazdu (do 30 czerwca 2015 r), date szkolenia
przygotowawczego (od 1 czerwca do 4 czerwca 2015 r.) i udzialu w éwiczeniu
(od & czerwca do 20 czerwca 2015 r.), miejsce stacjonowania komponentow
¢wiczacych, przejscia graniczne, przez ktére nastapi przekroczenie granicy
panstwowej, z wyszczegdlnieniem przejs¢ drogowych (3), kolejowych (6),
lotniczych (7) i morskich (4) oraz szczegétowo okresiono trasy przejazdu;

— Nr 156/MON z dnia 7 maja 2015 r.19; okre$lono m.in.: termin pobytu od 20 maja
do 30 czerwca 2015 r., strony wysylajace; cel i okres pobytu oraz liczebnos¢
poszczegolnych wojsk obcych wraz z etatowym uzbrojeniem, wyposazeniem
i Srodkami bojowymi, w tym: liczbe czotgbw, bojowych wozéw piechoty,
transporterdw opancerzonych, bezpilotowych samolotéw rozpoznawczych,
zestawdw artyleryjskich, date przyjazdu (od 20 maja do 31 maja 2015 r.), date
wyjazdu (do 30 czerwca 2015 r.), date szkolenia przygotowawczego (od
1 czerwca do 4 czerwca 2015 r.) i udziatu w éwiczeniu (od 5 czerwca do 20
czerwca 2015 r.), miejsce stacjonowania komponentéw éwiczacych, przejscia
graniczne, przez kitére nastapi przekroczenie granicy panstwowej,
z wyszczegolnieniem przej§¢ drogowych (3), kolejowych (7), lotniczych (6)
i morskich (4) oraz szczegdtowo okre$lono trasy przejazdu;

— Nr 168/MON z dnia 15 maja 2015 r.20; okre$lono m.in.: termin pobytu od 25 maja
do 28 czerwca 2015 r., strony wysytajace, cel i okres pobytu oraz liczebno$¢
poszczegdinych wojsk obcych wraz z etatowym uzbrojeniem, wyposazeniem
i Srodkami bojowymi, w tym: liczbe pojazdéw, date przekroczenia granicy
pafstwowej i przybycie do miejscowosci  Swietoszéw, elementu
odpowiedzialnego za rozwiniecie stanowiska dowodzenia 1. Korpusu Niemiecko-
Holenderskiego (od 25 maja 2015 r.), date przemieszczania komponentéw po
terytorium RP (od 9 do 12 czerwca 2015 r.), date przemieszczenia uczestnikow
¢wiczenia do narodowych miejsc statej dyslokacji po zakoficzonym ¢wiczeniu (od
28 czerwca 2015 r.), przejScia graniczne, przez ktdre nastapi przekroczenie
granicy panstwowej, z wyszczegdinieniem przejécia; drogowego (2), kolejowego
(1), lotniczego (1) i morskiego (1), miejsca stacjonowania komponentéw sit
zbrojnych uczestniczacych w ¢wiczeniu.

Osoba funkcyjng odpowiedziaing za wykonanie badanych trzech decyzji Ministra byt
Dowddca Generalny RSZ. Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej zobowigzany
zostat do zapewnienia zabezpieczenia prewencyjnego pobytu komponentéw

'8 Decyzja Nr 155/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie wydania zgody na pobyt sit zbrojnych
Republiki Estonii, Republiki Finlandii, Gruzji, Krolestwa Danii, Krolestwa Niderlandéw, Krolestwa Norwegii, Krolestwa
Szwegciji, Republiki Litewskiej, Republiki totewskiej Republiki Federalnej Niemiec, Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Idandii Pdtnocnej oraz Dowédztwa Naval Striking and Support Forces NATO (STRIKFORNATO), na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z realizacjg ¢wiczenia pk. ,BALTOPS-15" {niepublikowana).

19 Decyzja Nr 156/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie wydania zgody na pobyt komponentow sit
zbrojnych Republiki Francuskiej, Krolestwa Danii oraz Republiki Federalnej Niemiec na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w zwigzku z realizacjg cwiczenia pk. ,SABER STRIKE-15" (niepublikowana).

2 Decyzja Nr 168/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie wydania zgody na pobyt wojsk obcych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w zwiazku z realizacjg ¢wiczenia pk. ,NOBLE JUMP-15" {niepublikowana).
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¢wiczacych, a Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego do zapewnienia niezbednej
ochrony kontrwywiadowczej.

Wydane przez Ministra powyzsze zgody na pobyt wojsk obcych na terytorium RP
spetnialy wymagania art. 3 ust. 2 ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych,
natomiast decyzja Nr 168/MON nie speiniata wymogu okreslonego
w art. 3 ust. 2 ww. ustawy, gdyz w wydanej zgodzie nie okreslono tras przejazdu.

(dowod: akta kontroli, str. 78-92, 131-132, 156-157)

Sekretarz Stanu w MON wyjasni, ze w momencie wydawania decyzji brak bylo
szczegotowych informacji na temat planowanych tras przejazdéw poszczegélnych
komponentéw. Jednocze$nie wskazal, ze w decyzji okreslono miejsca
przekroczenia granicy panstwowej przez ¢wiczace komponenty oraz docelowe
miejsca ich stacjonowania podczas szkolenia. Zdaniem Sekretarza Stanu MON
rozwigzanie to zapewnilo elastyczne reagowanie na zmieniajace sie potrzeby
sojusznicze oraz ewentualne zakiocenia. Zdaniem Sekretarza Stanu ,obecny
i przewidywany charakter dziafar prowadzonych przez sity sojusznicze na terytorium
RP wymaga zapewnienia znacznej swobody przemieszczania sie (...) podjeto
w resorcie obrony narodowej dziatania zmierzajgce do nowelizacji ustawy o pobycie
wojsk obcych proponujgc zmniejszenie wymagan zwigzanych z zakresem informacji
zawieranych w ,Zgodzie” na pobyt i przemieszczenie wojsk obcych, w tym
koniecznosci wskazywania konkretnych tras przejazdu’.

(dowdd: akta kontroli, str. 731-733, 854-856)

W odpowiedzi na pytanie skierowane do Ministra, w jaki sposob kontrolowano
realizacie postanowien wydanych w formie decyzji Nr 155/MON, Nr 156/MON
i Nr 168/MON zgdd Ministra stosownie do obowigzku zawartego w art. 3 pkt 3.5
Porozumienia Ogolnego (MOU), Sekretarz Stanu w MON wyjasnil, ze kontrole
realizacji ww. decyzji powierzono Dowodcy Generainemu RSZ. W celu realizacii
tego zadania Dowoddca Generalny RSZ oraz dowddcy podlegtych mu jednostek
organizacyjnych wydali stosowne rozkazy. Kontrole procesu przyjecia sit
sojuszniczych, a zatem realizacie wydanych postanowien w zakresie miejsc
przekraczania granicy panstwowej, tras przejazdéw, ilosci przemieszczanych sit
i Srodkéw wojsk sojuszniczych, realizowano etatowymi strukturami transportu i ruchu
wojsk oraz powotanymi Grupami Kontroli Ruchu, ktére we wspoéldziataniu
z wladzami portbw morskich i lotniczych, Stuzbg Celng i Strazq Graniczng
kontrolowaly powyzsze zagadnienia. Ponadto, Szef Inspektoratu Wsparcia SZ RP,
w zakresie realizacji i kontroli postanowien zawartych w ww. decyzjach,
a odnoszacych sie do realizacji zadan HNS, powotat Zespoly Koordynacyjne
Zabezpieczenia Cwiczen.

(dowod: akta kontroli, str. 118-119, 142-143, 210-211, 731-733, 855)

Ustalono, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Marszalek Sejmu, Marszatek
Senatu nie byli zawiadamiani o wyrazonych przez Ministra Obrony Narodowej
zgodach na pobyt wojsk obcych na terytorium RP, pomimo takiego obowiazku
okreslonego w art. 3 ust. 4 ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych.

Brak ustalonych w resorcie obrony narodowej procedur w zakresie niezwlocznego
powiadamiania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkéw Sejmu i Senatu
oraz innych zainteresowanych organow wladzy publicznej o pobycie wojsk obcych,
jak tez nieuwzglednienie takich zapisow w decyzjach Ministra; Nr 155/MON,
Nr 156/MON i Nr 168/MON wyrazajacych zgode na pobyt wojsk obcych, skutkowat
niepowiadomieniem whasciwych organéw wiadzy publicznei.
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Petnomocnik ds. HNS wyjasnit, ze okreslony w art. 3 ust. 4 ustawy o zasadach
pobytu wojsk obcych, obowigzek zawiadamiania o wyrazonej zgodzie na pobyt
wojsk obcych, dotyczy ,poczatkéw funkcjonowania SZ RP w NATO (1999 r.) i w
obecnej sytuacji nalezy rozwazy¢ jego utrzymanie (modyfikacje). Przy tej skali
¢wiczen i obecnosci wojsk sojuszniczych nie wydaje sie zasadnym utrzymywanie
obowigzku w tej formule. Stosowne zmiany w tym zakresie znajdg odzwierciedlenie
w propozycji zapiséw nowelizacji ustawy o pobycie wojsk obcych.”

(dowod: akta kontroli, str. 142, 214-216)

Nie odnotowano przypadkéw przekroczenia granicy panstwowej przez komponenty
sit zbrojnych wojsk obcych przez przejScia graniczne inne niz wymienione
w wydanych zgodach Ministra Obrony Narodowej.

(dowdd: akta kontroli, str. 144)

Tworzenie odpowiednich warunkéw do realizacji zadan HNS wynika z Traktatu
Pdtnocnoatlantyckiego?! zobowigzujacego kraje czionkowskie do utrzymywania
i rozwijania zdolno$ci umozliwiajacych przyjecie i wsparcie sit Sojuszu na terytorium
wlasnego kraju (art. 3 i 5). Cwiczenia sojusznicze, podczas ktorych udzielane jest
wsparcia przez panstwo-gospodarza wojskom ¢wiczacym, sg jedng z form
miedzynarodowej wspétpracy miedzy panstwami nalezacymi do NATO. W celu
przygotowania sit NATO do wspdinych operacji dowddcy NATO planujg i organizujg
éwiczenia sojusznicze majgce na celu podwyzszanie zdolno$ci obronnych na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa parstw, co wyraza ,Wspdlna publikacja sit
sojuszniczych dla doktryny i procedur HNS" - AJP 4.5.B?2, Planowane na lata
2015-2019 zestawienie ¢wiczen miedzynarodowych zawarte jest w ,Programie
treningdw i éwiczen wojskowych (MTEP)2" z dnia 7 lipca 2014 r. Podjecie sie roli
panstwa-gospodarza ma charakter dobrowolny, a jego wyboru dla danego ¢wiczenia
dokonuje dowodca strategiczny NATO na podstawie otrzymanych zgloszen. Zakres
zadan udzielanego wsparcia w ramach systemu HNS opiera sie na wielostronnych
uzgodnieniach, ktore w ostateczno$ci przyjmujg forme umowy miedzynarodowe;,
tj. Porozumienia Technicznego. W realizacje zadan w ramach systemu HNS
angazujg sie struktury militarne i pozamilitarne. Sposéb i zasady zapewnienia
wsparcia przez panstwo-gospodarza regulujg sojusznicze dokumenty doktrynalne
oraz krajowe.

Minister w stosownych dokumentach wydat zgode na przyjecie przez strong polskg
roli panstwa-gospodarza w organizowanych w czerwcu 2015 r. przez dowédztwa
sojusznicze na polskich poligonach wojskowych trzech objetych kontrolg éwiczen
taktycznych?4 pk. ,Baltops 15", ,Saber Strike 15" i ,Noble Jump 15", ktérych
glownym celem bylo przygotowanie sit sojuszniczych do reagowania na wyzwania
w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa miedzynarodowego Ww regionie
obejmujacym Polske i panstwa baltyckie. Szczegétowe cele dla poszczegélnych
éwiczen zostaly wskazane w ,Zestawieniu Kluczowych Cwiczen i Szkolen
Miedzynarodowych”, ti. w przypadku ,Baltops 15" - zwiekszenie poziomu
interoperacyjnosci sit [gdowych panstw NATO oraz partnerskich w ramach programu
Partnership for Peace (PIP), dla ¢wiczenia ,Saber Strike 15" - rozwijanie zdolnosci

21 Dz. U. 22000 r. Nr 87, poz. 970.

2 Allied Joint Doctrine for Host Nation Support.

2 NATO Military Training and Exercise Programme (MTEP) 2015-2019.

2 Baltops 15" - ¢wiczenie koalicyjne, kiore odbyto sie w dniach od 6.06.2015 r. do 19.06.2015 r. na Centralnym Poligonie Sit
Powietrznych w Ustce i w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Drawsku Pomorskim, ktdrego organizatorem byt Dowddca
Europejskich Sit Morskich USA; ,Saber Strike 15" - ¢wiczenie sojuszu, ktére odbylo sie w dniach od 5.06.2015 r. do
20.06.2015 r. w Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Drawsku Pomorskim, ktérego organizatorem byt Dowodca NATO;
,Noble Jump 15" - éwiczenie sojuszu, ktére odbylo sie w dniach od 9.06.2015 r. do 25.06.2015 r. w Osrodku Szkolenia
Poligonowego w Zaganiu, ktorego organizatorem byt Dowddca NATO.
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do dziatania w ramach sit miedzynarodowych, a odno$nie ,Noble Jump 15" —
sprawdzenie mozliwosci przerzutu i przyjecia czesci wydzielonych pododdziatéw
wchodzacych w sktad Potaczonych Sit Zadaniowych Bardzo Wysokiej Gotowosci
(Very High Readiness Joint - VJTF).

(dowdd: akta kontroli, str. 821-831)

Po otrzymaniu od dowédztw i wojsk sojuszniczych wnioskoéw o udzielenie wsparcia
w ramach powyzszych c¢wiczeh (zgodnie z zasadg sojusznicza) Dowddztwo
Generalne RSZ rozpoczelo przygotowania do realizacji zada HNS wynikajacych
z obowigzkow panstwa-gospodarza. W celu wyeliminowania ryzyka braku
zapewnienia wsparcia przez panstwo-gospodarza podpisanie  wigzacego
Porozumienia Technicznego poprzedzone byto negocjacjami. Negocjacje odbyly sie
w formie konferencji uzgodnieniowych i rekonesansow, w wyniku ktorych
wypracowano wstepne Zestawienia Potrzeb (SOR)%, do ktérych strony
Porozumienia mogly zlozy¢ propozycje zmian. Zmiana moze polegaé na skresleniu,
wprowadzeniu lub uzupetnieniu wykazu zadan HNS. Taki sposéb procedowania
umozliwia przyjecie przez panstwo-gospodarza zakresu zadan wsparcia w ramach
HNS mozZliwego do wykonania, a zarazem wskazuje sojusznikowi na ewentualne
potrzeby pozostajace w jego odpowiedzialnosci, jak i na wypracowanie rozwigzan
alternatywnych. W przypadku ¢wiczenia ,Saber Strike 15" w drodze negocjacii
propozycje zmiany zakresu wsparcia okre$lonego we wstepnym SOR wniosty Sity
Zbrojne Republiki Federalnej Niemiec; dotyczyta ona wprowadzenia nowego
zadania polegajacego na zabezpieczeniu znacznej ilosci $rodkéw bojowych.
Z powodu braku magazynu o odpowiedniej powierzchni do ich przechowania
panstwo-gospodarz zaproponowalo stronie niemieckiej utworzenie polowego sktadu
na terenie poligonu. Wydatki zwigzane z budowg tymczasowego skiadu poniosta
strona niemiecka. Do pozostatych dwoch éwiczen, tj. ,Baltops 15" i ,Noble Jump 15",
zadna ze stron nie zgtosita potrzeby zmian co do zakresu wsparcia panstwa-
gospodarza okreslonego we wstepnym SOR. Ponadto Dowédcy NATO w trakcie
przygotowania ¢wiczen otrzymywali szczegdlowe informacje o zasobach parstwa-
gospodarza w ramach rekonesansow i konferencji uzgodnieniowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 130-132, 139-140)

Po akceptacji wstepnego SOR przez jednostki wojskowe (RbLog i WOG) zakres
zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza na rzecz sit sojuszniczych szczegdlowo
zostat wyspecyfikowany w Porozumieniach Technicznych? oraz uszczegdlowiony

% Zestawienie Potrzeb (SOR - z ang. Statement of Requirements) jest integralng czescia ww. Porozumienia Technicznego
zawierajace sprecyzowany zakres (rodzaj i wielkos¢) potrzeb panstwa wysylajacego w zakresie HNS, ktore majg zostaé
zapewnione.

% Porozumienie Techniczne migdzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskigj i Federalnym Ministerstwem
Obrony Republiki Federalnej Niemiec dotyczace zapewnienia wsparcia paristwa gospodarza (HNS) dla realizacji ¢wiczenia
.Saber Strike 2015", przedstawiciel strony niemieckiej podpisat w dniu 7 lipca 2015 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej (dziatajacy z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej) udzielit imiennego peinomocnictwa 17 czerwca
2015 r. Szefowi Zarzadu Planowania Logistycznego — J4 Dowodztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych do podpisania
przedmiotowego porozumienia.

Porozumienie Techniczne w sprawie wsparcia cwiczenia pomiedzy Dowddca Armii Stanéw Zjednoczonych obszaru Europy
i Ministrem Obrony Republiki totwy, Litewskimi Silami Zbrojnymi, Estonskimi Sitami Zbrojnymi Obrony i Ministrem Obrony
Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace ¢wiczenia wojskowego ,Saber Strike 2015" na terytorium Republiki totwy,
Republiki Litwy, Republiki Estonii i Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiciele stron podpisali w dniu: 11 maja 2015 r.,
14 maja 2015 r., 28 maja 2015 r., 29 maja 2015 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej (dzialajacy
z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej) udzielil imiennego pelnomocnictwa 28 maja 2015 r. Szefowi Zarzadu
Planowania Logistycznego — J4 Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych do podpisania przedmiotowego
porozumienia.

Porozumienie Techniczne pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Kwaterg Giowng Dowoddziwa
Potaczonych Sit Sojuszniczych w Neapolu dotyczace zapewnienia wsparcia przez Panstwo Gospodarza (HNS) dla realizacii
,Cwiczenia Noble Jump 2015", przedstawiciele stron podpisali w dniu: 5 czenwca 2015 1., 1 lipca 2015 r. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej (dzialajacy z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej) udzielit imiennego
petnomocnictwa 3 czerwca 2015 r. Zastepcy Dowédcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych do podpisania przedmiotowego
porozumienia.
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w Zestawieniach Potrzeb podpisanych przez komendantéw Wojskowych Oddziatow
Gospodarczych z dowoddcami  Ewiczacych jednostek wojsk  sojuszniczych.
Obejmowaty one obowigzki pafistwa przyjmujacego polegajace na zorganizowaniu
sprawnego przemieszczania sie¢ przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(przejscie przez granice, tranzyt, transport, kontrola ruchu) oraz zabezpieczenia
pobytu (miejsca stacjonowania, obstuga medyczna i prawna, zapewnienie tacznosci,
dostarczenie wody, paliwa i ZywnoSci oraz ustugi socjalno-bytowe). Ponadto
postanowienia TA i SOR okre$laty sposob rozliczenia finansowego za udzielone
wsparcie HNS, regulowania szkdd, rozstrzygania sporow i roszczen,
odpowiedzialnosci stron, ochrony Srodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa sit
zbrojnych. Zasady i warunki realizacji wsparcia przez panstwo-gospodarza
okreslone w ww. dokumentach wynikaly z Porozumienia Ogolnego (MOU).
Dokument doktrynalny?” NATO majacy zastosowanie w procesie planowania HNS
dopuszczat mozliwos¢ odstapienia od sporzadzania i podpisywania Wspdinych
Porozumien WdroZeniowych (Joint Implementation Arrangement).
W porozumieniach technicznych i zestawieniach potrzeb zostaly okreslone
niezbedne obowigzki, procedury i potrzeby w zakresie udzielonego wsparcia.

(dowod: akta kontroli, str. 153, 454-716)

Odnosnie Porozumienia Technicznego migdzy Ministrem Obrony Narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej i Federalnym Ministrem Obrony Republiki Federalnej
Niemiec dotyczacego zapewnienia Wsparcia Panstwa Gospodarza (HNS) dla
realizacji ¢wiczenia ,Saber Strike 15" stwierdzono, ze zostalo ono podpisane w dniu
7 lipca 2015 r. przez przedstawiciela strony niemieckiej oraz przez przedstawiciela
strony polskiej, ktory nie oznaczyt ,daty podpisania® wymaganej trescig
Porozumienia.

W postanowieniach koficowych Porozumienia Technicznego w pkt. 5.1.
,Rozpoczecie obowigzywania” zapisano, ze ,Ninigjsze TA i zatgczone do niego
Aneksy, ktore stanowig integralng czes¢ niniejszego TA zaczng by¢ stosowane
w dniu zfozZenia ostatniego podpisu”. Ostatni podpis zostat zlozony w dniu 7 lipca
2015 r. przez przedstawiciela strony niemieckiej, za§ ¢wiczenie ,Saber Strike 15"
zostato przeprowadzone w dniach od 5 czerwca 2015 r. do 20 czerwca 2015 .
Ponadto ustalono, ze Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
(dziatajgcy z upowaznienia Ministra) udzielit imiennego petnomocnictwa do
podpisania  przedmiotowego Porozumienia Szefowi Zarzadu Planowania
Logistycznego — J4 Dowodztwa Generalnego RSZ dopiero w dniu 17 czerwca
2015 ., tj. na trzy dni przed zakonczeniem ¢wiczenia.

(dowod: akta kontroli, str. 454-455, 466-470, 509-622)

Dowddca Generalny RSZ jako gléwny organizator zadan wynikajacych z funkcii
panstwa-gospodarza okreslit organizacije i funkcjonowanie systemu wsparcia przez
panstwo-gospodarza w Dowddztwie Generalnym RSZ i jednostkach wojskowych
bezposrednio podlegtych w rozkazie Nr 10 z dnia 15 stycznia 2016 r.

Dowodca Generalny RSZ realizacje zadan wynikajacych z obowigzkéw HNS wobec
badanych ¢wicze zorganizowat w rozkazach? okreslajacych przedsiewzigcia

Porozumienie Techniczne pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Morskimi Sitami
Uderzeniowymi i Wsparcia NATO dotyczace zapewnienia wsparcia panstwa gospodarza (HNS) w ¢wiczeniu Baltic
Operations 2015, przedstawiciele stron podpisali w dniu 5 czerwca 2015 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej (dziafajacy z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej) udzielit imiennego peinomocnictwa 3 czerwca 2015 r.
Zastepcy Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych do podpisania przedmiotowego porozumienia.

77 AJP-4.5 (B) Allied Joint Doctrine For Host Nation Support”.

% Rozkaz Nr 269 Dowodcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie przygotowania i udziatu
wydzielonych sit i Srodkéw w cwiczeniu taktycznym z wojskami pk. ,SABER STRIKE 15". Rozkaz Nr 275 Dowodcy
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie przygotowania i udziatu wydzielonych sit
i $rodkow w Ewiczeniu pk. ,BALTOPS 15". Rozkaz Nr 171 Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych z dnia
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i terminy ich wykonania oraz osoby odpowiedzialne za przygotowanie
i przeprowadzenie ¢wiczen sojuszniczych pk. ,Baltops 15", ,Saber Strike 15,
i ,Noble Jump 15". Natomiast koordynacje zadan HNS prowadzit poprzez system
meldunkowy i biezace analizy realizowanych zadan przez organy wskazane
w powyzszych rozkazach, tj. Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Szefa
Inspektoratu  Systeméw Informatycznych, Szefa Szefostwa Stuzby Ruchu
Lotniczego Sit Zbrojnych RP, Dowéddce 1. Skrzydta Lotnictwa Taktycznego,
Dowddce 25. Brygady Kawalerii Powietrznej, Dowodce 3. Flotylli Okretéw, Dowddce
8. Flotylli Obrony Wybrzeza, Dowddce 9. Brygady Wsparcia Dowodzenia DG RSZ,
Dowddce 12. i 16. Dywizji Zmechanizowanej, Dowddce Brygady Lotnictwa
Marynarki Wojennej, Dowddce 25. Brygady Kawalerii Powietrznej, Dowddce 1. i 10.
Brygady Logistycznej, Dowédce Brygady Wsparcia Dowodzenia WKP-W, Dowddce
Batalionu Dowodzenia Inspektoratu Wsparcia SZ, Dowédce Oddziatu
Zabezpieczenia JFTC, Dowddce 11. Dywizji Kawaleri Pancemnej, Dowodce
Centralnej Grupy Dziatain Psychologicznych, Komendanta Centralnego Poligonu Sit
Powietrznych Ustka, Komendanta Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych Drawsko,
komendantéw 1. 2. 3. i 4. Regionalnej Bazy Logistycznej. W powyzszych rozkazach
zwrocit sie réwniez do: Szefa Sztabu Generalnego WP, Dowéddcy Operacyjnego
Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddcy Garnizonu Warszawa, Dyrektora Departamentu
Komunikacji Spotecznej, Dyrektora Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia, Szefa
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Komendanta Glownego Zandarmerii Wojskowej,
Rektora-Komendanta Akademii Marynarki Wojennej oraz dysponentéw $rodkow
budzetowych trzeciego stopnia zabezpieczajagcych Cwiczenia o zapewnienie
wsparcia przez panstwo-gospodarza we wskazanych obszarach dziatania na
potrzeby realizacji ¢wiczen. Ponadto na czas trwania ¢wiczen do koordynacii
i nadzoru utworzyt Zespdt Zadaniowy do spraw koordynowania w jednostkach
wojskowych podlegtych Dowodcy Generalnemu RSZ procesu przygotowania sit
i Srodkéw planowanych do udzialu w éwiczeniu ,Noble Jump 15" oraz Zespot
Koordynujacy zabezpieczenie éwiczacych wojsk w zakresie realizacji zadan HNS
w ramach ,Baltops 15". Szczeg6towy zakres obowigzkow zostat okresiony
w harmonogramie prac. W powyzszych rozkazach nie znajdowaly si¢ polecenia
dotyczace powiadamiania przez organy realizujace zadania o wykonaniu
powierzonych zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 130, 156-157, 734-736, 837-845, 862-869)

Dziatania Petnomocnika ds. HNS w odniesieniu do badanych éwiczen byly zgodne
z zakresem kompetencji, w szczegdlnosci koncentrowaly na organizowaniu
i koordynowaniu wspdfpracy pomigdzy strukturami militarnymi a pozamilitarnymi
zaangazowanymi w realizacie zadah wsparcia przez panstwo-gospodarza,
okreslaniu zadan i zasobdw obronnych paristwa na potrzeby HNS, petnieniu funkciji
CPK HNS oraz koordynowaniu funkcjonowania PK HNS w RON i strukturach
pozamilitarnych. Peinomocnik ds. HNS skiadat meldunki Szefowi Sztabu
Generalnego WP za okresy potroczne 2015 r., w zwigzku z odprawami
koordynacyjno-zadaniowymi Szefa Sztabu Generalnego WP, ktére dotyczyly m.in.
realizacji zasadniczych zadan z zakresu wsparcia przez panstwo-gospodarza, w tym
formutowat wnioski z ich realizacji i kierunki dziatalnosci na 2016 r.

2 kwietnia 2015 r. w sprawie powotania Zespolu Zadaniowego Dowodztwa Generalnego RSZ do spraw koordynowania
procesu przygotowania sit i $rodkow wydzielonych do udzialu w sojuszniczym ¢wiczeniu z wojskami
pk. NOBLE JUMP 15. Rozkaz Nr 264 Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
realizacji przedsigwzigé zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem sojuszniczego ¢wiczenia taktycznego
z wojskami pk. ,NOBLE JUMP 15" (NOJP15) z udziatem komponentéw z SZ: Polski, Belgii, Czech, Holandii, Niemiec,
Norwegii, Litwy, USA i Wegier oraz rozkaz Nr 326 Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z dnia
15 czerwca 2015 r. zmieniajacy ww. rozkaz Nr 264.



Ze wzgledu na powierzenie przez Ministra bezposredniego nadzoru nad realizacjg
zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza Dowodcy Generalnemu RSZ,
to Petnomocnik ds. HNS nie posiadat kompetencji w tym zakresie obejmujacych
obowigzek informowania Ministra o przebiegu wykonania zadan HNS. Ponadto
decyzja Ministra Nr 447/MON nie zobowigzywata Peinomocnika ds. HNS do
informowania o realizowanych przedsiewzigciach w zakresie wsparcia przez
panstwo-gospodarza oraz do monitorowania rozliczen naleznosci budzetowych,
w tym zaleglosci z tytutu udzielonego wsparcia wojskom sojuszniczym. Petnomocnik
ds. HNS nie pozyskiwat biezacych informaciji z realizacji wsparcia z poszczegdlnych
badanych ¢wiczen w tym rozliczenia udzielonego wsparcia.

(dowod: akta kontroli, str. 130-131, 161-174, 832-836, 870)

Petnomocnik ds. HNS potwierdzit, Zze w decyzji Ministra Nr 447/MON brak jest
odwotan dotyczacych koniecznosci monitorowania biezacych przedsiewzigé
z zakresu HNS. W trakcie kontroli NIK, Petnomocnik ds. HNS podjgt dziatania
zaradcze w celu zmiany powyZzszej decyzji poprzez zobowigzanie jednostek
organizacyjnych MON realizujacych zadania na rzecz wojsk sojuszniczych do
sktadania okresowych informacji oraz wprowadzenie zapisu dotyczacego obowiazku
sktadania przez Petnomocnika ds. HNS Ministrowi rocznych informaciji z realizacii
zadan HNS. Ponadto podjat decyzje o monitorowaniu biezacej realizacji zadarn HNS
poprzez wprowadzenie, od marca 2016 r. do miesiecznych odpraw Organizatora
Systemu Funkcjonalnego Logistyki z kierownicza kadrg Logistyki SZ RP, obowigzku
sktadania informacji w zakresie: rozliczania naleznosci za udzielone wsparcie, w tym
zaleglosci (IWsp SZ) oraz przygotowania i realizacji zadan HNS, w ramach
biezacych ¢wiczen sojuszniczych i narodowych z udziatem wojsk obcych (DG RSZ,
DO RSZ).

(dowod: akta kontroli, str. 873)

Z inicjatywy Petnomocnika ds. HNS w trakcie realizacji wsparcia przez parstwo-
gospodarza podczas przedmiotowych ¢éwiczen zostaty podjete dziatania legislacyjne
dotyczace problematyki HNS polegajace na opracowaniu ,zafozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pobycie wojsk obcych z dnia 23 wrzeénia 1999 r. o zasadach
pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich
przemieszczania si¢ przez to terytorium’, jak réwniez ,projektu rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia....2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu zakwaterowania wojsk obcych i ich
personelu cywilnego przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;”.

(dowdd: akta kontroli, str. 153-155)

Petnomocnik ds. HNS wyjasnit, Zze przedsiewziecia z zakresu realizacji zadan
wsparcia przez panstwo-gospodarza monitorowat poprzez analize sprawozdan
z poszczegblinych konferencji planistycznych i rekonesanséw, brat udziat
w uzgadnianiu projektéw porozumien technicznych i rozkazéw opracowywanych do
realizacji objetych kontrolg cwiczen. Analiza i wnioski z realizacji zadan HNS na
rzecz wojsk ¢wiczacych w 2015 r. zostaly zaprezentowane na dorocznej Konferencii
HNS, w kiorej uczestniczyli takze przedstawiciele struktur pozamilitarnych
zaangazowanych w realizacje zadan HNS.

(dowod: akta kontroli, str. 870)

W 2015 r. w zakresie funkcjonowania systemu HNS w obszarze wsparcia przez
panstwo-gospodarza zostaly zrealizowane zadania zgodnie z Wytycznymi
Specjalistycznymi Organizatora Systemu Funkcjonalnego Logistyki.

(dowdd: akta kontroli, str. 836)



W badanych éwiczeniach parstwo-gospodarz realizowato zadania wsparcia dla
4.382 Zotierzy wojsk sojuszniczych z 16 panstw nalezacych do NATO i UE w tym
wojsk wlasnych 1.079 oraz dia 1.015 sztuk sprzetu wojskowego, tzw. ,jednostek
sprzetowych”.

Dla poszczegdinych éwiczeh powyZzsze dane ksztattowaly sie nastepujaco:

e ,Baltops 15" - 757 Zotnierzy z Wielkiej Brytanii, Danii, Estonii, Gruzji, Niemiec,
Lotwy, Litwy, Holandii, Szweciji, Finlandii i Stanéw Zjednoczonych oraz 65 sztuk
réznego typu uzbrojenia (pojazdy transportowe, okrety i statki powietrzne).

e Saber Strike 15" - 1.552 Zotnierzy z Niemiec, Danii i Standéw Zjednoczonych
oraz 480 sztuk réznego typu uzbrojenia.

e Noble Jump 15" - 2.073 Zotnierzy z Belgii, Holandii, Niemiec, Norwegii, Litwy
i Wegier oraz 470 sztuk réznego typu uzbrojenia.

Do kluczowych zadan realizowanych na rzecz sit sojuszniczych w ramach
udzielonego  wsparcia HNS nalezalo  zabezpieczenie,  monitorowanie
i koordynowanie dziatari  przyjecia i dalszego przemieszczenia do rejonu
prowadzenia ¢wiczen, zabezpieczenie logistyczne pobytu i szkolenia sit
sojuszniczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 232-234)

Zasoby narodowe zostaly zaangazowane w wystarczajacym stopniu do wykonania
ww. zadan wsparcia w ramach HNS. Nie stwierdzono braku realizacji zadan
okreslonych w zawartych Porozumieniach Technicznych. Nie wystapity opoznienia
w dostarczeniu wojskom sojuszniczym zabezpieczenia logistycznego.

(dowod: akta kontroli, str. 140-141, 880)

Po zakonczeniu éwiczenia ,Noble Jump 15" struktury dowodzenia sojuszu NATO
(NCS)®, tj. Dowoddca 1. Korpusu Niemiecko-Holenderskiego oraz Dowodca
Dowddztwa Sit Potaczonych z Neapolu (realizujace éwiczenie) wypetnity wymog
okre$lony w Dyrektywie NATO - ,Bi-SC 75-3 Collective Training and Exercise
Directive” dotyczacy sporzadzenia meldunku o osiggnieciu celéw ¢wiczenia oraz
spostrzezen. Przyjeto, ze informacja ta bedzie miata forme sprawozdania
koncowego, podsumowujacego  wykonanie  ¢éwiczenia. Elementem  ww.
sprawozdania jest opinia sit NATO wydana na podstawie przebiegu zabezpieczenia
logistycznego ¢wiczenia, czy panstwo-gospodarz, zgodnie z przyjetymi w zawartych
porozumieniach technicznych zobowigzaniami, wykonalo swoje obowigzki
wynikajgce ze wsparcia w ramach HNS. W opinii identyfikowane sg réwniez
problemy i niedomagania wystepujace podczas realizacji ¢wiczen w zakresie
funkcjonowania systemu HNS. W lipcu 2015 r. od Dowodcy 1. Korpusu Niemiecko-
Holenderskiego strona polska otrzymata ww. sprawozdanie®. Sity NATO ocenity
bez zastrzezen skutecznos¢ dziatan Polski w ramach realizacji zadan wsparcia
przez panstwo-gospodarza oraz uznaly, ze w wyniku ,tak doskonatego wsparcia’
mozliwe byto osiggniecie celu operacyjnego c¢wiczenia ,Noble Jump 15". Do
pozostatych dwéch éwiczen ,Baltops 15" i ,Saber Strike 15 nie mialy zastosowania
postanowienia ww. dyrektywy NATO, bowiem organizatorami tych ¢éwiczen byly
struktury sit NATO (NFS)3' - dowddztwo amerykanskie, ktore nie sg zobowigzane do
sporzadzenia sprawozdan koricowych z wykonania ¢wiczen. Opinia na temat
realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza zostata wyrazona na spotkaniu
sit NATO tzw. opinia ,na goraco” po zakoriczeniu poszczegoinych éwiczen. Polska

2 NATO Command Structure.
% Klauzula NATO Secret.
31 NATO Force Structure.
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jako panstwo-gospodarz zostata wysoko oceniona odnosnie wykonania zadan
wsparcia HNS na rzecz sit sojuszniczych w ramach ww. ¢wiczen. Ponadto Dowédca
Operacyjny SZ RP otrzymat list od Zastepcy Dowodcy Naval Striking and Suport
Force NATO (STRIKFORNATO), w ktoérym wyrazono wdziecznos¢ i uznanie dla
wsparcia udzielonego przez Polske w ¢wiczeniu ,Baltops-15".

(dowdd: akta kontroli, str. 232-233)

Kontroli NIK nie podlegato planowanie operacyjne do przedmiotowych éwiczen
sojuszniczych, jak i dziatania prowadzace do osiggniecia zatozen i celdw éwiczen.
Niemniej jednak z przedstawionej do kontroli informacji wynikato, ze poszczegéine
cele operacyjne wyznaczone dla badanych ¢éwiczen sojuszniczych zostaly
osiagniete przez sity sojusznicze.

(dowdd: akta kontroli, str. 871)
Wspélpraca z Pozamilitarnymi Ogniwami Obronnymi

Nalezy wskaza¢, Zze zadania wsparcia przez panstwo-gospodarza (HNS) dotyczace
¢wiczenia ,Noble Jump 15” wymagaly znacznego zaangazowania wielu jednostek
ze struktur pozamilitarnych, co wigzato sie ze $cistq wspotpraca cywilno-wojskowa.

Wspotpraca struktur militarnych z pozamilitarnymi opierata sie przede wszystkim na
wypracowanych relacjach w ramach funkcjonowania systemu HNS pomiedzy
jednostkami zajmujacymi sie wykonaniem zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 95, 130-132)

W ramach koordynacji przygotowan struktur pozamilitarnych do realizacji zadan
wsparcia przez panstwo-gospodarza okreslonych dla éwiczenia ,Noble Jump 15"
Petnomocnik ds. HNS wystapit z wnioskiem do PK HNS (w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju oraz w Lubuskim Urzedzie
Wojewodzkim w Gorzowie Wielkopolskim) o wyznaczenie przedstawicieli do udziatu
w rekonesansach i konferencjach planistycznych organizowanych przez Dowddztwo
Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ) w zwigzku z ¢wiczeniem ,Noble Jump
15", Zakres zadah do realizacji Petnomocnik ds. HNS okreslit w powyzszych
wnioskach. Do ich wykonania zostaly zgloszone nastepujace jednostki: PKP,
Lubuski UW, starostwa powiatowe, komendy Policji i Pafstwowej Strazy Pozarnej,
Wojewddzki Zarzadu Drég Portu Lotniczego Babimost oraz Straz Graniczna.
W przypadku éwiczenia ,Baltops 15" nawigzana zostata wspdipraca z Urzedem
Lotnictwa Cywilnego w zakresie kontroli sprzetu wojskowego i z Wojskowg
Komenda Transportu w Gdansku, ktora we wspotpracy z lokalnymi zarzadcami drog
i portéw lotniczych i morskich zabezpieczyta przemieszczanie sig wojsk
sojuszniczych, a przy ,Saber Strike 15" ze Strazg Graniczng i Stuzbg Celna.
O potrzebie wigczenia sie do realizacji zadan HNS niezbedne struktury
pozamilitarne zostaly poinformowane przez komorki i jednostki organizacyjne RON
z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do terminu éwiczenia sojuszniczego.
Umozliwito to logistyczne przygotowanie si¢ struktur pozamilitarnych do zadan
wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza.

(dowod: akta kontroli, str. 161-174, 230-232)

Zakres realizowanych zadan przez wszystkich uczestnikow wydzielonych do
udzielenie wsparcia wojskom sojuszniczym, ti. POO i RON32, w badanych
¢wiczeniach dowodzi, Ze wspélpraca pomiedzy strukturami  militarnymi

% Wspéldziatanie tych struktur w zakresie udzielania wsparcia jest realizowane poprzez komérki: Zarzad Logistyki — P4 (ZL-
P4), Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (IWSZ), Regionalne Bazy Logistyczne (RBLog), Wojskowe Oddzialy Gospodarcze
(WOG), Wojskowe Sztaby Wojewodzkie (WSzW), Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk-Centrum Koordynaciji Ruchu Wojsk
(STIRW-CKRW) i Wojskowa Komende Transportu (WKTT).
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i pozamilitarsnymi odbywata sie w sposéb komplementarny polegajacy na
wzajemnym uzupetnianiu sie. Zaangazowane struktury pozamilitarne wykonywaty
zadania wynikajace z ich kompetenciji okreslonych w odrebnych przepisach. | tak
np. Policja w zakresie porzadku publicznego zabezpieczata rejony CEwiczenia,
przyjecie kolumn na granicy i ich przejazd przez miasta Zielona Gora i Zagan; porty
morskie (Szczecin, Swinoujscie, Gdynia) organizowaly i zabezpieczaly zatadunki
sprzetu; oddzialy generalnej dyrekcji droég krajowych i autostrad informowaty
o realizacji zabezpieczenia przemieszczenia wojsk po drogach publicznych
i wystepujacych utrudnieniach; urzedy celne prowadzity odprawy celne sprzetu,
urzad dolnoslaski i lubuski informowaty o przebiegu éwiczenia oraz zaangazowaniu
administracji zespolonej w zabezpieczenie wojsk sojuszniczych. Poza tym lubuski
urzad wojewddzki udostepnit port do zorganizowania rejonu przejScia grup
marszowych.

W ramach kontrolowanych éwiczeri funkcjonowato wyznaczonych i utrzymywanych
49 PK HNS, z tego w ramach struktur: militarnych - 17 i pozamilitamych — 32, za
posrednictwem  ktérych  jednostki  komunikowaly sie, wspdtuczestniczyly
w okreslaniu zadan, co miato wptyw na sprawny przeptyw informacji. Informacje byly
przekazywane na biezaco do wiasciwych osdb i podmiotow uczestniczacych
w zadaniu. Jednostki odpowiedziaine za wykonanie poszczegoinych zadan
osiagnely skuteczng wspolprace. Ze wzgledu na znaczny udziat struktur
pozamilitarnych w wykonywaniu zadan na rzecz zabezpieczenia sit sojuszniczych
w ramach ¢wiczenia ,Noble Jump 15", wspétpraca byta koordynowana bezposrednio
przez Zespdt ds. Biezacego Wsparcia (RLS/HNS — Real Live Support).

(dowdd: akta kontroli, str. 93-94, 231-232)

Przebieg wspotpracy nie wymagat podejmowania przez Pelnomocnika ds. HNS
dziatah w celu poprawy relacji pomiedzy uczestnikami wykonujacymi zadania na
rzecz zabezpieczenia wojsk sit sojuszniczych podczas cwiczen. Na podstawie
ewidencji skarg i wnioskéw stwierdzono, Ze do Peinomocnika ds. HNS na
dziatalno$¢ w zakresie wsparcia przez panstwo-gospodarza (HNS) nie wptynely
skargi dotyczace wybranych do kontroli trzech ¢wiczen sojuszniczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 140, 871, 881)

Wspdiprace pomiedzy strukturami militarnymi a pozamilitarnymi koordynowat
bezposrednio Petnomocnik ds. HNS bez udziatu Dyrektora Departamentu Strategii
i Planowania Obronnego MON. Zgodnie z pkt. 4 ppkt 7 decyzji Nr 447/MON
Petnomocnik ds. HNS wspdldziata z komérkami i jednostkami organizacyjnymi RON
oraz, za posrednictwem DSiPO, z pozamilitarnymi strukturami obronnymi odno$nie
realizacji zadan wynikajacych z obowigzkow parstwa-gospodarza. Peinomocnik ds.
HNS wyjasnit, ze dziatanie takie wynikalo z uzgodnien przedstawicieli Zarzadu
Logistyki SG WP — P4 i DSIiPO ze wzgledu na koniecznos¢ maksymalnego
skrocenia czasu przeptywu informacji w trakcie éwiczenia ,Noble Jump 15”. Ponadto
podal, ze w wyniku wypracowanej przez lata praktyki realizacji zadan HNS przez
struktury pozamilitarne ustalono podziat kompetencyjny, z ktdrego wynika, ze
biezace wsparcie ¢wiczeh wojskowych jest koordynowane bezposrednio przez
Petnomocnika MON ds. HNS, a pozamilitarne przygotowania obronne za
posrednictwem Dyrektora DSiPO.

(dowdd: akta kontroli, str. 103-104, 229)
Finansowanie zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza

W ramach wydatkéw czesci 29 — Obrona narodowa finansowano realizacje zadan
przez panstwo-gospodarza (HNS). Catkowite wykonanie wydatkéw na trzy badane
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¢wiczenia w 2015 r. wyniosto 5.899 4 tys. zi, w tym 2.783,0 tys. z}, tj. 47,2% zostato
zwrocone na dochody budzetowe 2015 r. z tytulu refundacji wydatkéw przez
panstwa wysylajace. Pozostata kwota w wysokosci 3.116,4 tys. zt, tj. 52,8%
stanowita wydatki nieodptatne finansowane przez panstwo-gospodarza, ktére nie
podlegajg refundacji, zgodnie z przyjetymi zasadami rozliczenia ptatnosci
sojuszniczych?,

(dowdd: akta kontroli, str. 141)

Wedtug stanu na koniec 2015 r. ogdlem zalegtosci budzetu panstwa z tytulu sptaty
poniesionych wydatkéw (kosztéw) udzielonego wsparcia przez panstwo-gospodarza
wyniosty 30.101,3 tys. zt, w tym 159,8 tys. zt stanowily naleznosci dotyczace
kontrolowanych ¢wiczen, odpowiednio ,Baltops 15" - 150,0 tys. zt i ,Noble Jump 15"
- 9,8tys. zt.

W odpowiedzi na pytanie skierowane do Ministra dotyczace dziatan jakie zostang
podjete w celu wyegzekwowania zaleglych naleznosci z tytutu splaty wydatkow
(kosztow) udzielonego wsparcia przez panstwo-gospodarza Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej wyjasnit, ze zaleglosci dotyczyly gidéwnie paliwa
i oleju napedowego pobranego przez strong amerykanska; zostaty podjete rozmowy
z przedstawicielami Defence Logistic Agency Energy (DLA Energy) zajmujacymi sie
problematykg rozliczen finansowych za paliwa, ktoérzy zadeklarowali pomoc
w splacie zadtuZenia. Podat réwniez, Zze do wskazanych przez strone amerykariskg
punktow kontaktowych przekazane zostanie zestawienie stanu nieuregulowanych
naleznoSci z ww. tytutu wraz z kopiami faktur. Ponadto wyjasnit, ze ({...)
prowadzone sg prace w sprawie zawarcia porozumienia wykonawczego do Umowy
nabycia i ustug wzajemnych ACSA (...) w sprawie wzajemnych dostaw paliw.
Powyzsze porozumienie pozwoli na wystawienie jednej faktury zbiorczej za dany
okres rozliczeniowy, w miejsce kilkudziesieciu, co w efekcie przyczyni sie do
usprawnienia kontroli nad rozliczaniem i ewentualnym egzekwowaniem naleznosci”.
Sekretarz Stanu poinformowat, Zze dla wzmocnienia systemu egzekwowania
zalegtych naleznosci od wojsk sojuszniczych, z dniem 1 lutego 2016 r.,
w Inspektoracie Wsparcia SZ utworzono Oddziat Rozliczerh Miedzynarodowych,
ktoremu powierzono dokonywanie kompleksowych rozliczen z tytutu wsparcia
udzielonego wojskom panstw sojuszniczych. Jednoczesnie Minister Obrony
Narodowej postanowit w § 1 pkt 2 decyzji Nr 22/MON34, ze w zakresie wsparcia
udzielonego wojskom obcym, witasciwym w zakresie rozliczania wplywow, w tym
wystawiania dowoddw ksiegowych, jest Szef Inspektoratu Wsparcia SZ, ktéry zostat
zobowigzany do okreslenia szczegblowych zasad rozliczania w przedmiotowym
zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 731, 854-856)

Z informacji uzyskanych od Petnomocnika ds. HNS wynika, ze wediug stanu na
dziert 16 lutego 2016 r. Szef Inspektoratu Wsparcia SZ nie okreslit szczegblowych
zasad rozliczania wplywow z tytutu udzielonego wsparcia wojskom obcym.
Natomiast zgodnie z harmonogramem przedsiewzie¢ dotyczacych opracowania,
uzgodnienia i wdrozenia rozkazu Szefa IWsp SZ w sprawie szczegotowych zasad
rozliczania wptywow w powyzszym zakresie, do dnia 29 lutego 2016 r. (tj. do dnia
zakonczenia kontroli NIK) zostang uzgodnione postanowienia rozkazu w komérkach
wewnetrznych Inspektoratu. W terminie pdzniejszym przeprowadzone beda
uzgodnienia, podpisanie rozkazu, opracowanie wytycznych oraz szkolenia.

3 Porozumienie Standaryzacyjne (STANAG 3113 i STANAG 2034) oraz umowy miedzynarodowe.

% Decyzja Nr 22/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 lutego 2016 r. zmieniajaca decyzje w sprawie szczegétowych
zasad gospodarki finansowej Funduszu Modemizacji Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON z 2016 r. poz. 12). Weszla w Zycie
z dniem 16 lutego 2016 1.
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Rozpoczecie stosowania nowego systemu rozliczen wplywéw z tytutu wsparcia
udzielonego wojskom obcym przewidziano na dzien 1 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 872)

W Porozumieniu Ogélnym (MOU)% i Porozumieniach Technicznych dotyczacych
éwiczen: ,Saber Strike-15", ,Baltops-15" i ,Noble Jump-15", brak bylo postanowien
w zakresie egzekwowania naleznoSci w tym zalegtosci z tytutu sptaty kosztéw
poniesionych przez panstwo-gospodarza RP.

(dowdd: akta kontroli, str. 454-716)

Prace legislacyjne w zakresie funkcjonowania systemu HNS

Wynikiem prac legislacyjnych podjetych przez Zarzad Logistyki — P4 SG WP bylo
wydanie przez Ministra rozporzadzenia z dnia 11 maja 2015 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu zakwaterowania wojsk
obcych i ich personelu cywilnego, przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej3. Dokonana zmiana rozporzadzenia stworzyta warunki do bezptatnego
zakwaterowania Zofnierzy wojsk Panstw-Stron Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
i cztonkéw personelu cywilnego wydzielonych do wzmocnienia systemu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej, tak jak dla zotnierzy Sit Zbrojnych RP.

W wyniku podjetych w 2015 r. prac legislacyjnych nad zmianami ustawy z dnia 23
wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium zostaty
opracowane i uzgodnione przez Zarzad Logistyki — P4 SG WP zalozenia projektu
przedmiotowej ustawy3” w zakresie m.in.:

a) wydawania zgéd na pobyt i przemieszczanie sie wojsk obcych poprzez m.in..:

— wydiuZenie okresu pobytu wojsk sojuszniczych, na ktéry zgode wydaje Minister
Obrony  Narodowej z  nieprzekraczajagcego  trzech  miesiecy do
nieprzekraczajagcego 12 miesiecy oraz rozszerzenie katalogu podmiotéw
objetych zgodg;

— wydawanie zgdd na pobyt wojsk obcych przez Dowddce Generalnego RSZ,
Dowddce Operacyjnego RSZ, Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
w ramach upowaznienia nadanego przez Ministra Obrony Narodowej;

— zmiang zakresu informacji zawartych w wydanej zgodzie oraz okre$lenie
jednostki organizacyjnej MON koordynujacej pobyt wojsk obcych na terytorium
RP;

— rozszerzenie o szefa jednostki organizacyjnej wiasciwej do spraw transportu
i ruchu wojsk katalogu podmiotéw, ktorych Minister Obrony Narodowej moze
upowazni¢ do wyrazania zgody na przemieszczanie sig¢ wojsk obcych.

b) wprowadzenia unormowar dotyczacych realizacji zadan wsparcia przez
panstwo-gospodarza (HNS) na rzecz wojsk sojuszniczych przebywajacych lub
przemieszczajgcych sie przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez organy
administracji publicznej oraz koordynacji zadan w tym zakresie przez Ministra

% Zawarte migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Naczelnym Dowédztwem Sit Zbrojnych NATO w Europie oraz Kwaterg,
Naczelnego Sojuszniczego Dowodcy NATO do spraw Transformacji w sprawie zapewnienia wsparcia przez panstwo-
gospodarza dla operacji NATO prowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podpisane w dniu 26 wrzesnia
2005r.

% Dz. U. z 2015 r. poz. 722. Przedmiotowe rozporzadzenie weszlo w Zzycie z dniem 10 czerwca 2015 r. Rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 listopada 2000 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu zakwaterowania wojsk
obcych i ich personelu cywilnego, przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 107, poz. 1137 ze
zm.).

7 Zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sig przez to terytorium”.
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Obrony Narodowej. Przyjete w powyzszych zatozeniach projektu ustawy zmiany
dotyczyty m.in..
— zamieszczenia definicji zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza;

— okreslenia, ze tworzenie warunkow realizacji zadan wynikajacych z obowigzkow
panstwa-gospodarza bedzie realizowane przez organy administracji publiczne;
w ramach planowania obronnego oraz planowania HNS, ktére bedq
zobowigzane do: ujmowania zadan wsparcia panstwa-gospodarza
w dokumentach planowania obronnego; tworzenia i utrzymywania punktow
kontaktowych HNS;

— tworzenia, utrzymywania i aktualizacji baz danych o zasobach obronnych na
potrzeby HNS obejmujgcych: charakterystyke obiektow infrastruktury cywilne;
mozliwych do wykorzystania przez sity sojusznicze, mozliwosci wydzielenia
zasobow, $wiadczenia ustug w poszczegéinych obszarach wsparcia;

— uczestniczenia w procesie planowania, organizowania i realizacji zadan
wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza; nalozenie na organy
administracji publicznej, przedsigbiorcow i inne podmioty obowiazku udzielania
informacji  dotyczacych posiadanych zasobéw na potrzeby tworzenia,
utrzymywania i aktualizacji baz danych o zasobach obronnych na potrzeby HNS.

Dyrektor DSiPO, w trakcie uzgodnied, wskazat na zasadno$¢ uregulowania
w nowelizowanej ustawie problematyki dotyczacej funkcjonowania narodowego
systemu HNS stwierdzajac, m.in., ze: ,Jednym z celow projektowanej nowelizacji
ustawy powinno byc stworzenie przejrzystych rozwigzan prawnych opisujgcych
funkcjonowanie oraz strukture narodowego systemu HNS. (..) Istota
proponowanych rozwigzan sprowadza si¢ do stworzenia czytelnych rozwigzarn
prawnych pozwalajacych na budowanie systemu HNS w sposéb zintegrowany,
uwzgledniajgcy militarng i pozamilitarng czes¢ systemu obronnego panistwa.”

Propozycje wprowadzenia zapiséw zgloszone przez DSiPO zostaly uwzglednione
w zatozeniach projektu ustawy.

Opracowane przez Zarzad Logistyki P-4 ,Zatozenia projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 23 wrzes$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to
terytorium” w zakresie utatwienia procedur przyjecia i pobytu sit sojuszniczych byty
zgodne z postanowieniami ,Planu wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa’
przyjetego przez Rade Ministrow.

Uwzgledniajagc ww. propozycije Sekretarz Stanu MON na spotkaniu w dniu
29 grudnia 2015 r. podjat decyzje o opracowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy
o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium.

(dowod: akta kontroli, str. 13-75, 731-733, 780-792, 854-856)

Ponadto Petnomacnik ds. HNS zainicjowat prace nad zmiang ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej?®, w wyniku ktoérych Minister Obrony Narodowej
doprowadzit do zmiany przedmiotowej ustawy, co umoZliwito przekazywanie
srodkéw finansowych otrzymanych z tytulu zwrotu poniesionych kosztow za
udzielone wsparcie HNS na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych.

(dowod: akta kontroli, str. 347-351, 870)

®Dz U.z2015r. poz. 1716.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W trakcie kontroli zostat wprowadzony do uzytku w resorcie obrony narodowej,
z dniem 15 lutego 2016 r., dokument doktrynalny pn. ,Wsparcie przez panstwo-
gospodarza’ DD-4.5 (B)* podpisany przez dziatajacego z upowaznienia Ministra
Obrony Narodowej Szefa Sztabu Generalnego WP.

Stwierdzono, Zze dokumenty pn. ,Uwarunkowania, zalozenia i procedury realizacji
zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza-DD/4.5.1(A)" (instrukcja) oraz
,Procedury zabezpieczenia pobytu i tranzytu wojsk obcych przez terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej — DD/4.5.1.1. (A) zawieraly postanowienia (zapisy)
odnoszace si¢ do nieobowigzujacych aktow prawnych oraz dotyczace zadan
nieistniejacych struktur organizacyjnych, a przez to wymagaly aktualizacji.
Petnomocnik ds. HNS poinformowat pisemnie 18 stycznia 2016 r. wiasciwe
podmioty®® o rozpoczeciu prac nad nowelizacjg instrukcji ,Uwarunkowania,
zaloZzenia i procedury realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza”
DD/4.5.1 (A)*! oraz ,Procedur zabezpieczenia pobytu i tranzytu wojsk obcych przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskie]’ DD/4.5.1.1 (A)*2. W wyniku nowelizacji
powyzszych dokumentow zostanie opracowana jedna instrukcja szczegdlowo
opisujaca uwarunkowania oraz zasady planowania i realizacji zadar wsparcia przez
panstwo-gospodarza. Potrzeba nowelizacji powyzszych dokumentdéw wynikafa m.in.
z opracowania ww. dokumentu ,Wsparcie przez panstwo-gospodarza” DD-4.5 (B)
oraz zmian organizacyjno-funkcjonalnych dotyczacych realizacji zadan HNS.
Szef Zarzadu Logistyki — P4 wyjasnit, Zze planowany termin nowelizacji to 31 grudnia
2016r.

(dowdd: akta kontroli, str. 210, 221-227, 304-452)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak aktualizacji dokumentu pn. ,Zasady funkcjonowania bazy danych na
potrzeby realizacji zadan wynikajacych z funkcji panstwa gospodarza’.

2. W wydanej przez Ministra zgodzie wojsk obcych na terytorium RP, w formie
decyzji Nr 168/MON, nie zostaly okreslone trasy przejazdu, co nie spelnialo
wymagania art. 3 ust. 2 ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych.

3. Niezawiadamianie organdw wtadzy publicznej 0 wyrazonych zgodach Ministra na
pobyt wojsk obcych, co byto niezgodne z art. 3 ust. 4 ustawy o zasadach pobytu
wojsk obcych.

4. Porozumienie Techniczne dla realizacji ¢wiczenia ,Saber Strike 15" zostalo
podpisane przez przedstawiciela strony polskiej — bez oznaczenia daty
wymaganej trescig Porozumienia. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej (dziatajgcy z upowaznienia Ministra) udzielit imiennego

% Wprowadzony decyzja Nr 10/Log/P4 Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 lutego 2016 r. w przedmiotowe] sprawie.
Poprzednio w resorcie obrony narodowej funkcjonowata ,Doktryna wsparcia przez panstwo-gospodarza-DD/4.5"
wprowadzona do uZytku rozkazem Nr 894/Log./P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 25 pazdziemika 2005 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku w resorcie obrony narodowej ,Doktryny wsparcia przez panstwo gospodarza- DD/4.5".

4 Tj. Szefa Sztabu Dowodziwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Szefa Sztabu Dowodztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych,
Dyrektora Centrum Doktryn i Szkolenia SZ, Dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego, Zastgpce Szefa
Inspektoratu Wsparcia SZ — Szefa Logistyki, Szefa Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk.

418zt Gen. 1609/2008.

42 Szt. Gen. 1638/2011. Rozkaz Nr 813/Log./P4 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 2 wrze$nia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku w Sitach Zbrojnych RP ,Procedur zabezpieczenia pobytu i tranzytu wojsk obcych przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — DD/4.5.1.1 (A). Zgodnie z pkt. 1 i 2 rozkazu Szef Sztabu Generalnego WP rozkazat: 1.
Wprowadzi¢ do uzytku w sitach zbrojnych RP ,Procedury zabezpieczenia pobytu i tranzytu wojsk obcych przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — DD/4.5.1.1 (A) stanowigce zatacznik do niniejszego rozkazu. 2. Szefowi Zarzadu Planowania
Logistyki — P4 dokonywa¢ zmian w dokumencie, o ktérym mowa w pkt 1., w celu jego aktualizacji. Rozkaz wszedt w Zycie z
dniem podpisania, z mocq obowigzujaca od 1 grudnia 2011 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

1.

petnomocnictwa 17 czerwca 2015 r. Szefowi Zarzadu Planowania Logistycznego
— J4 Dowddztwa Generalnego RSZ. W postanowieniach koricowych powyzszego
Porozumienia w pkt. 5.1. ,Rozpoczecie obowigzywania’, zapisano, ze ,Ninigjsze
TA i zataczone do niego Aneksy, ktére stanowig integralng czes¢ niniejszego TA
zaczng by¢ stosowane w dniu zfozenia ostatniego podpisu”. Ostatni podpis
zostat ztozony w dniu 7 lipca 2015 r. przez strone niemiecka, natomiast
éwiczenie ,Saber Strike 15" zostato przeprowadzone w dniach od 5 czerwca
2015 r. do 20 czerwca 2015 r. Ponadto przedstawicielowi strony polskiej
udzielono petnomocnictwa do podpisania przedmiotowego Porozumienia dnia
17 czerwca 2015 r., tj. na trzy dni przed zakoriczeniem ¢éwiczen. Udzielenie
powyzszego petnomocnictwa pod koniec C¢wiczenia (17 czerwca 2015 r.)
uniemozliwito jego podpisanie przedstawicielowi strony polskiej najpdznie;
z dniem rozpoczecia ¢wiczenia (5 czerwca 2015 r.). Podpisanie natomiast
Porozumienia przez przedstawiciela strony niemieckiej (7 lipca 2015 r.) po
przeprowadzonym ¢wiczeniu, skutkowato tym, ze wszystkie zawarte w nim
postanowienia nie mogty by¢ z formainego punktu widzenia stosowane w trakcie
badanego Cwiczenia, jak i po jego zakoriczeniu, tj. do dnia zloZenia ostatniego
podpisu.

. Niezaktualizowanie  obowigzujagcych  dokumentow pn. ,Uwarunkowania,

zalozenia i procedury realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza -
DD/4.5.1(A)" oraz ,Procedury zabezpieczenia pobytu i tranzytu wojsk obcych
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - DD/4.5.1.1.(A)" - do czasu podjecia
w trakcie kontroli NIK prac nad ich aktualizacjg. Powyzsze dokumenty zawieraty
postanowienia uchylonych aktéw prawnych oraz nieistniejacych struktur
organizacyjnych (tj. dowédztwa Rodzajéw Sit Zbrojnych, okregi wojskowe).

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ani w ustawie z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ani
w wydanym na jej podstawie, rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 czerwca
2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, nie okreslono zakresu
pomocy cywilnej i wojskowej udzielanej przez RP w czasie pokoju, kryzysu
i wojny sojuszniczym sitom zbrojnym, pomimo tego, Ze wsparcie pafstwa-
gospodarza - zgodnie z dokumentem doktrynalnym NATO - musi by¢ oparte na
rzeczywistych mozliwo$ciach panstwa-gospodarza z uwzglednieniem priorytetow
narodowych i wymagan panstwa-gospodarza. Oznacza to, ze zakres tej pomocy
jest ograniczony rzeczywistymi mozliwosciami paristwa gospodarza.

Stwierdzono  brak unormowan, w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego, dotyczacych kompetencji Ministra do koordynowania zadan
panstwa-gospodarza wynikajacych z uméw miedzynarodowych, w czasie pokoju
i kryzysu. Kompetencje Ministra do koordynowania zadan panstwa-gospodarza
wynikajacych z uméw miedzynarodowych, na czas wojny, okreslono natomiast
w ustawie o stanie wojennym.

Zdaniem NIK za wiasciwe nalezy uznaé umiejscowienie zadan Ministra
dotyczacych koordynacji dziatan panstwa-gospodarza wynikajacych z uméw
miedzynarodowych, w czasie pokoju i kryzysu, w ustawie o powszechnym
obowigzku obrony, poniewaz w tej ustawie i aktach wykonawczych do nigj
kompleksowo uregulowano problematyke obronna i wprowadzono pojecie zadan
wynikajacych z obowiazkdw panstwa gospodarza oraz okre$lono zadania Szefa
Inspektoratu Wsparcia SZ.
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3. Zdaniem NIK utrzymywanie obowigzku okreslonego w art. 3 ust. 4 ustawy
o zasadach pobytu wojsk obcych, dotyczacego niezwtocznego zawiadamiania
innych zainteresowanych organéw wfadzy publicznej, bez okreslenia kryteriéw
lub warunkdw, uznania organu za zainteresowany, powoduje obowigzek
powiadamiania kazdego organu wtadzy publicznej, w przypadku gdy uzna sie go
za organ zainteresowany. Biorgc pod uwage zmiany w liczebnosci wojsk
¢wiczacych na terytorium RP, co wynika z dynamiki organizowanych éwiczen
sojuszniczych,  wykonanie  powyzszego  obowigzku  wobec innych
zainteresowanych organdéw wiadzy publicznej moze przybraé skale masowg, co
spowoduje spietrzenie prac zwigzanych z konieczno$cig zawiadamiania tych
organow.

4. NIK zwraca uwage na potrzebe ujecia w zakresie dziatania Petnomocnika ds.
HNS zadan obejmujacych pozyskiwanie na biezaco informacji o realizowanych
przedsiewzieciach w zakresie wsparcia przez panstwo-gospodarza, w tym
o stanie naleznosci budzetowych.

5. Zadaniem NIK, istnieje potrzeba rozszerzenia zakresu dziatania Petnomocnika
ds. HNS w pkt. 4 ppkt 7 decyzji Nr 447/MON o zapis dopuszczajacy mozliwos¢
bezposredniej wspotpracy Petnomocnika ds. HNS z pozamilitarnymi strukturami
obronnymi panstwa, w celu usprawnienia, w tym skrocenia, procesu
decyzyjnego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister zapewnit prawidlowg organizacje
i koordynacje zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza na rzecz sit sojuszniczych.
Minister wydat stosowng decyzje, w ktdrej okreslit zadania dla kierownikdw komérek
i jednostek organizacyjnych RON uczestniczacych w tym obszarze dziatania.
Stosownie do wymagan ustawowych Minister wydat zgody na pobyt wojsk
sojuszniczych na terytorium RP, wskazat odpowiedzialnego za realizacje wydanych
zezwolen oraz okreslit zadania dla wiasciwych organdw. Struktury organizacyjne
HNS (militarne i pozamilitarne) zapewnialy realizacie zadan wsparcia przez
panstwo-gospodarza podczas trzech  ¢éwiczen.  Przeprowadzone  przez
Petnomocnika ds. HNS szkolenia na potrzeby zaréwno struktur militarnych, jak
i pozamilitarnych podniosty kwalifikacje oséb bioracych w nich udziat. Wspotpraca
pomiedzy strukturami militarnymi, a pozamilitarnymi byta bezpo$rednio wykonywana
przez Peinomocnika ds. HNS, co zwigkszylo jej efektywnosé. W Ministerstwie
Obrony Narodowej funkcjonowata Centralna Baza Danych, w ktorej gromadzono
narodowe zasoby obronne przeznaczone do realizacji zadan HNS, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w Protokole ustalen.

Niezaleznie od powyzszego, w trakcie kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace: niedostosowania dokumentéw w zakresie HNS do wymogéw przepiséw
prawa powszechnie obowigzujgcego i aktualnej struktury organizacyjnej,
niewykonywania wymaganych przepisami prawa obowigzkéw, udzielania
petnomocnictwa do podpisania Porozumienia Technicznego odnoszacego sie do
¢wiczenia pod koniec terminu realizacji ¢wiczenia.

Ponadto NIK sformutowata uwagi systemowe w zwigzku z nieokre$leniem zakresu
pomocy wojskowej i cywilnej udzielanej sojuszniczym sitom zbrojnym oraz brakiem
unormowan dotyczacych kompetencji Ministra do koordynowania zadan paristwa-
gospodarza wynikajacych z uméw miedzynarodowych, w czasie pokoju i kryzysu.
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faktycznego

2. Nadzér i kontrola nad wykonaniem zadan wsparcia
przez panstwo-gospodarza

Sprawowanie nadzoru

Rada Ministrow Protokotem ustalen powierzyta Ministrowi Obrony Narodowej
koordynacje catoksztattu przygotowan podejmowanych przez organy administracii
rzadowej oraz 0g6iny nadzér nad realizacjg zadan HNS.

Minister sprawowat w resorcie obrony narodowej nadzér nad funkcjonowaniem
systemu HNS poprzez biezace monitorowanie, ktére odbywalo sie na podstawie
meldunkéw (tygodniowych i miesiecznych), odpraw (pdlrocznych i rocznych)
Organizatora Systemu Funkcjonalnego Logistyki z kierowniczg kadrg logistyki SZ
oraz konferencji HNS, w ktorych uczestniczyly takze struktury pozamilitarne
zaangazowane w realizacje zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza. Minister
wyjasnit, ze do sprawowania nadzoru stuzyly réwniez wnioski z analiz sprawozdan
z konferenciji planistycznych i rekonesanséw poprzedzajacych rozpoczecie ¢wiczen
sojuszniczych, jak i informacje uzyskiwane w trakcie uzgadniania Porozumien
Technicznych. W zwigzku z realizacjg éwiczen, Minister wydawat decyzje dotyczace
zgod na pobyt wojsk sojuszniczych na terytorium RP oraz udzielat petnomocnictw
do podpisywania Porozumien Technicznych. W wyniku sprawowanego przez
Ministra nadzoru nad funkcjonowaniem systemu HNS zostaty sformutowane przez
kierownictwo MON wnioski w zakresie problematyki HNS dotyczace m.in.:
wzmocnienia struktur Sit Zbrojnych, zaangazowania struktur pozamilitarnych
w procesie planistycznym oraz podjecia prac legislacyjnych.

(dowod: akta kontroli, str. 873, 876-877)
Kontrole funkcjonowania systemu HNS

Departament Strategii i Planowania Obronnego realizujgc obowiazek okreslony
w § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonania zadan obronnych#3, w imieniu Ministra organizowat i prowadzit kontrole
kompleksowe m.in. w ramach obszaru dotyczacego przygotowania do realizacji
zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza realizowanych na rzecz
wojsk sojuszniczych (§ 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia). W 2015 r. DSiPO
przeprowadzit cztery kontrole kompleksowe w strukturach pozamilitarnych, ktére
zgodnie z zatwierdzonym przez Prezesa Rady Ministrdw planem kontroli
obejmowaty zakresem podmiotowym dziat administracji rzadowej Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz trzy wojewddztwa, tj. lddzkie, $wietokrzyskie
i pomorskie. Natomiast zakres przedmiotowy kontroli dotyczyt przygotowania do
realizacji zadat wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza, utrzymywania
i funkcjonowania punktéw kontaktowych, opracowywania dokumentéw na potrzeby
HNS oraz prowadzenia baz danych. Wyniki kontroli wykazaly, ze przyjete
rozwigzania w kontrolowanym dziale i wojewodztwach zapewniajg na dobrym
poziomie wykonywanie zadari w ramach HNS. Kontrola pozytywnie odniosta sig do
zorganizowania i przygotowania przez stuzby Policji i Pafistwowej Strazy Pozarnej
zadan HNS, wykorzystywania aplikacji bazy danych E-KOZ HNS do zarzadzania
danymi niezbednymi do okreslania potrzeb i mozliwosci wsparcia wojsk, wspotpracy
jednostek cywilnych z jednostkami wojskowymi oraz do ujmowania przez struktury
pozamilitarne tematyki wsparcia przez panstwo-gospodarza w szkoleniu obronnym.

9Dz U.z2004 r. Nr 16, poz. 151.
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Zakres podmiotowy przeprowadzonych przez ww. Departament w 2015 r. czterech
kontroli nie obejmowat struktur pozamilitarnych zajmujacych sie wykonaniem
wyznaczonych zadan HNS w badanych przez NIK ¢wiczeniach sojuszniczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 100-104)

Biuro Audytu Wewnetrznego (BAW) nie prowadzito dotychczas zadan audytowych
dotyczacych funkcjonowania systemu HNS. Stwierdzono natomiast, ze przy
koordynowanym przez BAW zadaniu audytowym dotyczacym dochodzenie
nalezno$ci budzetowych wskazano na ryzyko odzyskiwania naleznosci z tytutu
petnienia funkcji panstwa-gospodarza.

(dowdd: akta kontroli, str. 107)

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej*, Minister jest wiasciwy do zlecania przeprowadzania kontroli
w jednostkach organizacyjnych resortu obrony narodowe;.

Minister decyzjg Nr 447/MON powierzyt dyrektorowi Departamentu Kontroli MON
zapewnienie warunkéw do monitorowania realizacji postanowien niniejszej decyzji,
jak tez wykonywania zadan wynikajacych z funkcjonowania systemu HNS, poprzez
uwzglednienie tej problematyki w prowadzonych kontrolach (pkt 9).

Dyrektor DK poinformowal, ze w 2015 r. obowigzek dotyczacy zapewnienia
warunkéw monitorowania realizacji postanowien ww. decyzji wykonat poprzez udziat
przedstawicieli DK w Zespole Analizy i Oceny Cwiczenia w ramach ¢éwiczenia pk.
Jesien-15".  Zakres monitoringu umoZliwit sprawdzenie procedur przyjecia
i zabezpieczenia na terytorium RP wojsk sojuszniczych, natomiast zgtoszone
propozycje usprawnien zostaty zawarte w dokumencie niejawnym ,Sprawozdanie
z wieloszczeblowego  Cwiczenia  dowodczo-sztabowego — wspomaganego
komputerowo pk. Jesien-15, ktéry zatwierdzit Minister. Pracownicy DK uczestniczyli
rowniez w Gwiczeniach taktycznych i treningach sztabowych pk. ,Slask 15"
i Jowisz 15"

Problematyka funkcjonowania systemu HNS w okresie objetym kontrolg nie byta
uwzgledniona w czynnosciach kontrolnych DK. Ostatnia kontrola*> w tym obszarze
zostata przeprowadzona przez DK w 2006 r., a jej wyniki m.in. wskazaty na potrzebe
usprawnienia dziatania baz danych o zasobach na rzecz HNS i ujmowania
zagadnien HNS w dziatalnoSci szkoleniowej. Dyrektor DK wyjasnit, ze brak
przeprowadzania w latach 2007-2015 kontroli w zakresie wykonania zadan
zwigzanych z funkcjonowania systemu HNS wynikat z analizy ryzyka, ktéra nie
wskazywala na istnienie zagrozen w obszarze HNS.

(dowdd: akta kontroli, str. 105-109)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Oszacowanie niskiego poziomu ryzyka dia obszaru HNS, zdaniem NIK, nie
stanowito wystarczajacej przestanki dla DK do niepodejmowania kontroli
z tego obszaru przez okres o$miu lat, pomimo postanowien decyzji Nr 447/MON

4Dz U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.

4 Pt ,Realizacja zadan wynikajacych z obowigzku parstwa-gospodarza i panstwa-wysylajacego (HNS) w wybranych
komorkach organizacyjnych resortu obrony narodowej'.
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Ministra w tym zakresie oraz poprzednio obowigzujacej*s. Brak kontroli w obszarze
HNS ograniczyt mozliwosci Ministra w sprawowaniu biezacego nadzoru.

W ocenie NIK sprawowany przez Ministra nadzoér nad funkcjonowaniem systemu
HNS w formie monitorowania, analizowania, uzgadniania dokumentow
wykonawczych do umowy miedzynarodowej (MOU), wnioskowania, akceptowania
projektdw  pelnomocnictw i dokumentéw wykonawczych, decyzji zapewnit
wykonanie zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza. Jednakze - zdaniem NIK -
wykonywanie czynnosci nadzorczych bylo ograniczone z powodu niezlecania
Petnomocnikowi ds. HNS zadan w zakresie wsparcia przez panstwa-gospodarza.
Zdaniem NIK brak kontroli obszaru wsparcia przez panstwo-gospodarza réwniez
ograniczyto mozliwosci Ministra w zakresie nadzoru.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli*?, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1. Unormowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego kompetencii
Ministra Obrony Narodowej do koordynowania zadan panstwa-gospodarza
wynikajgcych z umoéw migdzynarodowych, w czasie pokoju i kryzysu.

2. Uregulowania w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego zakresu
pomocy cywilnej i wojskowej udzielanej przez Rzeczpospolita Polskg w czasie
pokoju, kryzysu i wojny sojuszniczym sitom zbrojnym.

3. Udzielania pefnomocnictwa do podpisania Porozumienia Technicznego dla
realizaciji wiczenia przed jego rozpoczeciem.

4. Rozwazenia podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu wyeliminowanie
obowigzku zawiadamiania innych zainteresowanych organéw wiadzy publicznej
o wydanych zgodach na pobyt wojsk obcych.

5. Zawiadamiania Prezydenta RP, Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu
o wyrazonych przez Ministra Obrony Narodowej zgodach na pobyt wojsk obcych
oraz unormowania w procedurach wewnetrznych wykonania tego obowigzku.

6. Unormowania zadan Peinomocnika MON ds. HNS w zakresie biezacego
pozyskiwania informacji o realizowanych przedsiewzieciach wsparcia przez
panstwo-gospodarza, w tym o stanie nalezno$ci budzetowych.

7. Zaktualizowania ,Zasad funkcjonowania bazy danych na potrzeby realizacii
zadan wynikajacych z funkcji panstwa gospodarza’, instrukciji ,Uwarunkowania,
zaloZzenia i procedury realizacji zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza’
DD/4.5.1 (A) oraz ,Procedur zabezpieczenia pobytu i tranzytu wojsk obcych
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” DD/4.5.1.1 (A).

% Decyzja Nr 531/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 grudnia 2008 r. w sprawie funkcjonowania w resorcie obrony
narodowej systemu realizacji zadar wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza oraz paristwa wysylajacego (Dz. Urz.
MON z dnia 19 grudnia 2008 r.).

47Dz.U. 22015 r. poz.1096.

29



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
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8. Ujecia w decyzji Nr 447/MON zapisu dopuszczajgcego mozliwo$¢ realizowania
przez Peinomocnika MON ds. HNS bezposredniej wspotpracy ze strukturami
pozamilitarnymi.

9. Przeprowadzania kontroli zadar wynikajacych z funkcjonowania systemu HNS
zgodnie z decyzjg Nr 447/MON w celu wzmocnienia przez Ministra Obrony
Narodowej biezacego nadzoru.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroti.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /f/(narca 2016,

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Mieczystaw tuczak
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