Olsztyn, 4 kwietnia 2022r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-I11.431.1.2022

Pan
Grzegorz Napiwodzki
Wéjt Gminy Janowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje

Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole sprawdzajgcg przeprowadzono w Urzedzie Gminy Janowo (NIP 7451123139, REGON
000535570) z siedzibg przy ul. Przasnyskiej 14, 13-113 Janowo, w ktérym miesci sie Urzad

Stanu Cywilnego w Janowie.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wéjta Gminy Janowo
(kierownika jednostki kontrolowanej) petnit Pan Grzegorz Napiwodzki, ktory stanowisko
to objat 20 listopada 2018 .

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
postugujacy sie legitymacjg stuzbowg nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego ww.
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.59.2022 z 1 lutego
2022 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Beata Maminska-Pietrzak — p.o. kierownika Oddziatu Spraw Obywatelskich, cztonek zespotu
kontrolnego, postugujaca sie legitymacjg stuzbowa nr 14/2021 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.58.2022 z 1 Ilutego 2022 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-

Mazurskiego.
Kontrole rozpoczeto 8 lutego 2022 r., a zakoriczono 3 marca 2022 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 2/2022.
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Przedmiotem kontroli byta realizacja w okresie od 1 maja 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. przez
Urzad Stanu Cywilnego w Janowie zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z 2 kwietnia 2020 r. nr SO-111.431.3.2020, sporzadzonym po kontroli

problemowej w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Kontrole problemowga przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie (Dz. U.z 2022 r. poz. 135) w zwigzku z art. 6 ust. 1iart.11 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 709 ze zm.).

Kontrola zostata przeprowadzona zdalnie, a ustalenia zostaty oparte na dokumentacji spraw
przekazane] przez jednostke kontrolowang w postaci elektronicznej, za posrednictwem
platformy ePUAP.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Biezaca kontrola byta kontrolg sprawdzajgcg sposéb wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z 2 kwietnia 2020 r. nr SO-111.431.3.2020. Wystgpienie to zostato
doreczone Wéjtowi Gminy Janowo 3 kwietnia 2020 r. Organ kontroli wnidst o:

1. Odsuniecie Pani Joanny Janiak od petnienia obowigzkéw kierownika urzedu stanu
cywilnego, niezwtocznie po jej powrocie do pracy.

2. Przeprowadzanie naboréw i awanséw wewnetrznych na stanowisko kierownika urzedu
stanu cywilnego lub jego zastepcy po dogtebnej analizie dokumentédw potwierdzajgcych
wyksztatcenie i staz pracy kandydata.

3. Wpisywanie na dokumentach witgczanych do akt zbiorowych numeru aktu i daty jego
sporzadzenia.

4. W miare mozliwosci lokalowych wydzielenie odrebnego pomieszczenia na archiwum urzedu
stanu cywilnego.

5. Zwracanie oryginalnych, zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego, wnioskodawcy
wyfacznie po zbadaniu, czy wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego uzyskania tego
dokumentu.

6. Przed przyjeciem zapewnien o braku okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa lub
przed sporzadzeniem aktu matzenistwa sprawdzanie danych nupturientéw w rejestrze PESEL,
ewentualnie usuwanie niezgodnosci lub zlecanie wtasciwym organom ich usuniecie.

7. Nie wydawanie odpisu aktu stanu cywilnego po dokonaniu czynnosci sprostowania, jezeli
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czynnos$¢ dokonano z urzedu — odpis po dokonaniu czynnosci sprostowania wydaje sie
wyltgcznie, gdy czynnosé zostata dokonana na wniosek.

8. Doktadne sprawdzanie uprawnien wnioskodawcéw o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego,
w tym realizacja wnioskdw po uprzednim prawidtowym wykazaniu przez wnioskodawce
interesu prawnego.

9. Realizowanie wyfgcznie wnioskéw o wydanie odpiséw aktéw, ktére nie zawierajg brakéw
formalnych.

10. Wskazywanie w wezwaniach kierowanych do wnioskodawcy podstawy prawnej do
usuniecia brakéw formalnych lub uiszczenia stosownej optaty, jezeli czynnos¢ jest od niej
uzalezniona.

11. Zadanie od wnioskodawcéw wystepujgcych o odpis aktu stanu cywilnego wskazywania
rodzaju sprawy, do ktérej chca przedtozyé odpis.

12. Uniewaznienie btednie przeniesionych do rejestru stanu cywilnego aktow i ponowne ich

zmigrowanie zgodnie z pierwotnym aktem, zawartym w papierowej ksiedze.

Pismem z 9 kwietnia 2020 r. SEK.1710.2.2020, doreczonym organowi kontroli 7 lipca 2020 r.,
Sekretarz Gminy Janowo dziatajgcy z upowaznienia Wéjt Gminy Janowo poinformowat, ze:
»,Pani Joanna Janiak zostanie odsunieta od wykonywania obowigzkéw Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w Janowie jak tylko powrdci do wykonywania pracy w urzedzie (...). Dotoze
rowniez wszelkich staran aby podobna sytuacja juz nie zaistniata a nabory i awanse
wewnetrzne przeprowadzane byly po dogtebnej analizie dokumentéw potwierdzajgcych
odpowiednie wyksztatcenie i staz pracy kandydata. Wszystkie uwagi dotyczace prowadzenia
akt zbiorowych i zatatwiania biezgcych spraw z zakresu stanu cywilnego zostaty
przeanalizowane i wprowadzone do stosowania zgodnie z zaleceniami. Dokonatem réwniez
szczegotowej analizy srodkéw finansowych i zasobdw lokalowych w budynku urzedu i musze
stwierdzié, iz w obecnej sytuacji wydzielenie odrebnego pomieszczenia na archiwum urzedu
stanu cywilnego jest niemozliwe ze wzgledu na brak srodkéw finansowych oraz brak wolnego
pomieszczenia, ktére w miare mozliwosci znajdowatoby sie w bliskim potozeniu wzgledem
pokoju pracy oraz sali $Slubéw. Niemniej jednak zalecenie to w pierwszej kolejnosci bedzie
brane pod uwage w przypadku reorganizacji stanowisk pracy czy remontéw wykonywanych

w urzedzie”.

W dalszej korespondencji Sekretarz Gminy Janowo poinformowat o odsunieciu pracownika
od wykonywania obowigzkéw Kierownika USC w Janowie oraz o wykonaniu zalecenia nr 12
poprzez uniewaznienie btednie przeniesionych do rejestru stanu cywilnego aktéw i ponowne

ich zmigrowanie zgodnie zapisami w ksiegach.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzono sposéb i stopien realizacji ww.
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zalecen pokontrolnych (z wyjgtkiem zalecenia nr 12, ktérego wykonanie zostato
zweryfikowane i potwierdzone przez organ kontroli w rejestrze stanu cywilnego w ramach

monitoringu wykonania zalecen pokontrolnych):

1. Odsuniecie Pani Joanny Janiak od petnienia obowigzkéw kierownika urzedu stanu

cywilnego, niezwtocznie po jej powrocie do pracy.

Przedstawiony przez kontrolowang jednostke dokument (porozumienie zmieniajgce warunki
pracy i ptacy pracownika) potwierdza, ze zalecenie zostato wykonane. Ponadto w okresie
odsuniecia od wykonywania tych obowigzkdw pracownik nie realizowat zadan w USC,

w szczegdblnosci nie sporzgdzat aktéw stanu cywilnego.

2. Przeprowadzanie naboréw i awanséw wewnetrznych na stanowisko kierownika urzedu
stanu cywilnego lub jego zastepcy po doglebnej analizie dokumentéw potwierdzajacych
wyksztatcenie i staz pracy kandydata.

W okresie objetym kontrolg w jednostce kontrolowanej nie byly przeprowadzane nabory
na stanowisko kierownika USC lub jego zastepcy. Natomiast w ramach awansu wewnetrznego
zdniem 1 pazdziernika 2020 r. na stanowisko kierownika USC przywrdcona zostata Pani
Joanna Janiak, ktdéra przedtozyta pracodawcy dokument potwierdzajacy uzupetnienie
wyksztatcenia zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy Prawo o aktach stanu

cywilnego (dalej jako p.a.s.c.).

3. Wpisywanie na dokumentach witaczanych do akt zbiorowych numeru aktu i daty jego

sporzadzenia.

Weryfikacji poddano akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego dotyczace 20 z 93 aktéw
sporzadzonych w okresie objetym kontrolg (21,5% ogotu spraw). Przeprowadzone badanie
wykazato, ze we wszystkich przypadkach akta zbiorowe zostaly oznaczone numerem aktu

i datg jego sporzadzenia, zatem zalecenie pokontrolne w tym zakresie zostato wykonane.

4. W miare mozliwosci lokalowych wydzielenie odrebnego pomieszczenia na archiwum

urzedu stanu cywilnego.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w kontrolowanej jednostce nie zostato wydzielone odrebne
pomieszczenie na archiwum urzedu stanu cywilnego, co oznacza utrzymanie stanu uchybienia
w tym zakresie i skutkuje niewfasciwym przechowywaniem ksigg stanu cywilnego i akt
zbiorowych rejestracji. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze ,wydzielenie

odrebnego pomieszczenie na archiwum jest nadal niemozliwe, ze wzgledu na brak wolnego
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pomieszczenia zlokalizowanego mozliwie jak najblizej pokoju pracy pracownika USC. Aktualna
sytuacja finansowa gminy nie pozwala na ewentualng rozbudowe budynku”. Osobg

odpowiedzialng za uchybienie jest kierownik jednostki kontrolowanej.

5. Zwracanie oryginalnych, zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego, wnioskodawcy
wytacznie po zbadaniu, czy wnioskodawca nie ma mozliwosci ponownego uzyskania tego

dokumentu.

W okresie objetym kontrolg w USC Janowo zostaty ztozone dwa wnioski o wydanie (zwrot)
z akt zbiorowych zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego. W obu przypadkach
whnioskodawcg byta osoba przedktadajgcg te dokumenty w zwigzku z transkrypcjg aktu
urodzenia. Wnioskodawca uzasadnit swéj wniosek brakiem mozliwosci uzyskania kolejnego
odpisu ze wzgledu na trwajgce w miejscu jego urodzenia dziatania wojenne. Na wniosku
Zastepca Kierownika USC sporzadzit adnotacje o zgodzie na wydanie dokumentéw z akt
zbiorowych isporzadzit kopie z oryginalnych odpiséw aktéw, ktére zostaty nastepnie

uwierzytelnione. Zalecenie powyzsze zostato wykonane.

6. Przed przyjeciem zapewnien o braku okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa lub
przed sporzadzeniem aktu matienstwa sprawdzanie danych nupturientéw w rejestrze

PESEL, ewentualnie usuwanie niezgodnosci lub zlecanie wiasciwym organom ich usuniecie.

Realizacje powyzszego zalecenia pokontrolnego zweryfikowano na podstawie wszystkich 15
przypadkéw rejestracji matzeristwa w okresie objetym kontrolg. Ustalono, ze w 4 sprawach
nie zlecono wiasciwym urzedom stanu cywilnego usuniecia niezgodnosci danych w rejestrze
PESEL polegajacych na braku informacji o stanie cywilnym ,kawaler/panna”. Braki te
wystepowaty w rekordach jednego lub obojga matzonkéw idotyczyty 6 oséb. Skutkiem
uchybienia jest brak referencyjnosci rejestru PESEL w zakresie stanu cywilnego tych osdb.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze ,przed przyjeciem zapewnienia nupturientéow
zostaty wystane zlecenia o migracje aktdw urodzenia do wtasciwych urzeddw stanu cywilnego,
ale przez niedopatrzenie nie zlecono usuniecia niezgodnosci w rejestrze PESEL”. Osobami
odpowiedzialnymi za powstanie uchybienia sg pracownicy przyjmujacy zapewnienia lub

sporzadzajgcy akty matzenstwa w tych sprawach.

Nalezy zatem stwierdzié, ze powyzsze zalecenie zostato zrealizowane tylko w czesci spraw,
gdyz pojawity sie przypadki braku weryfikacji danych w PESEL i w konsekwencji zaniechania

zlecenia usuniecia niezgodnosci danych dotyczacych stanu cywilnego nupturientéw.

7. Nie wydawanie odpisu aktu stanu cywilnego po dokonaniu czynnosci sprostowania, jezeli

czynnos$¢ dokonano z urzedu — odpis po dokonaniu czynnosci sprostowania wydaje sie
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wytacznie, gdy czynnos¢ zostata dokonana na wniosek.

W okresie objetym kontrolg w USC Janowo wykonano 5 czynnosci materialno-technicznych
sprostowania aktu stanu cywilnego. Wszystkie te czynnosci zostaty zrealizowane na wniosek.

Nie byto spraw wszczetych z urzedu, do ktdrych miatoby zastosowanie powyzsze zalecenie.

8. Doktadne sprawdzanie uprawnien wnioskodawcéw o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego, w tym realizacja wnioskdw po uprzednim prawidtowym wykazaniu przez

whnioskodawce interesu prawnego.

Sprawdzenie wykonania powyzszego zalecenia oparto na analizie dokumentacji 60 z 345
spraw wydania odpisu aktu stanu cywilnego na wniosek na podstawie art. 45 ust. 1 p.a.s.c.,

zatatwionych w okresie objetym kontrolg (17,39% ogdtu spraw).

Stwierdzono, ze w 51 sprawach odpisy aktéow wydano osobom fizycznym, ktérych akty te
dotycza, lub ich matzonkom, wstepnym, zstepnym i rodzenstwu, a w 5 sprawach organom
administracji publicznej (wydanie odpisu byto konieczne do realizacji ich ustawowych zadan).
Natomiast w 4 sprawach wnioski zostaty ztozone przez podmioty, ktére powinny wykazac
interes prawny w uzyskaniu odpisu aktu. W ocenie kontrolujgcych w 1 sprawie interes prawny
zostat przez wnioskodawce wykazany, natomiast w 3 sprawach zaistnienie tej przestanki nie
zostato wykazane. Pomimo tego w 2 sprawach (USC.5362.154.2020 i USC.5362.184.2020)

odpisy zostaty wydane wnioskodawcom (nieprawidtowos¢).

W sprawie USC.5362.154.2020 wnioskodawca (dziatajacy przez zawodowego petnomocnika)
wystgpit o wydanie odpiséw skréconych szeregu aktéw stanu cywilnego powotujac sie na
potrzebe uregulowania spraw spadkowych po zmartym bracie ciotecznym, ktéry byt przed
Smiercig kawalerem i nie posiadat dzieci ani rodzenstwa. Do wniosku zatgczyt odpis aktu zgonu
tej osoby. Ostatecznie wnioskodawca otrzymat tylko odpisy aktéw zgonu rodzicéw zmartego.
Z wyjasnien udzielonych przez kierownika jednostki wynika jednak, ze ,w nattoku spraw
pracownik nie sprawdzit stopnia pokrewienstwa”. Zatem powotane we wniosku okolicznosci
uzasadniajgce w ocenie wnioskodawcy wydanie mu zgdanych odpiséw aktow nie zostaty
zweryfikowane i potwierdzone. Samo tylko powotanie sie we wniosku na potrzebe
uregulowania spraw spadkowych, w sytuacji gdy stopien pokrewienstwa nie zostat ustalony,
nie moze by¢ uznane za wykazanie posiadania interesu prawnego w uzyskaniu zgdanego
dokumentu w rozumieniu art. 45 ust. 1 p.a.s.c. Nalezy podnies¢, ze uzyty w tym przepisie
termin ,wykazac¢”, powinien by¢ rozumiany jako réwnowazny udowodnieniu, przedstawieniu
faktow, na ktdre zainteresowany sie powotuje, w sposdb sprawdzalny, dajacy sie

zweryfikowac i potwierdzic.
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Z kolei w sprawie USC.5362.184.2020 wydano odpis aktu zgonu podmiotowi realizujgcemu
inwestycje celu publicznego. W uzasadnieniu zgdania wnioskodawca wskazat, ze odpis ma by¢
przedtozony wifasciwemu organowi w postepowaniu z art. 124a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W celu realizacji inwestycji konieczne jest pozyskanie prawa do terenu,
na ktéorym bedzie ona wykonywana. Ponadto do wniosku zatgczono uproszczony wypis
z rejestru gruntow, w ktdrym jako wiasciciel nieruchomosci wskazana jest osoba zmarta, ktorej
dotyczy zadany odpis aktu zgonu. Do wniosku nie zatgczono jednak zadnego dokumentu, ktéry
potwierdzatby, iz przedmiotowa inwestycja ma by¢ wykonywana na tej wtasnie dziatce gruntu.
Ponadto trzeba wskaza¢, ze w tym samym celu wnioskodawca uzyskat juz odpis aktu zgonu tej
samej osoby w sprawie nr USC.5362.111.2019. W zwigzku z tym kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit: ,W sprawie nr USC.5362.184.2020 stwierdzono, ze wnioskodawca
jest uprawniony do otrzymania zgadanego odpisu na podstawie przestanego odpisu
petnomocnictwa zawierajgcego oryginalne poswiadczenie notarialne. Przed wydaniem odpisu
ustalono telefonicznie, ze ww. akt ze sprawy USC.5362.111.2019 ulegt zniszczeniu i dlatego
byta koniecznos¢ uzyskania kolejnego”. Odnoszac sie do tych wyjasnien nalezy wskazaé,
ze dokument petnomocnictwa udzielonego pracownikowi podmiotu do reprezentowania
go przed organem administracji, np. w sprawie wydania odpisu aktu, nie stanowi wykazania
interesu prawnego wnioskodawcy w tej sprawie. Ponadto powotana w wyjasnieniach
okoliczno$¢ dotyczgca ustalenia w rozmowie telefonicznej przyczyny ponownego ubiegania
sie przez wnioskodawce o odpis tego samego aktu w tym samym celu nie zostata
udokumentowana, co z kolei stanowito naruszenie zasady ogdlnej pisemnosci postepowania.
W czasie zatatwiania sprawy powotana zasada byta unormowana w art. 14 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego (dalej jako k.p.a.) stanowigcym, ze sprawy nalezy zatatwiaé
w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, doreczanego Srodkami komunikacji elektronicznej. W orzecznictwie i doktrynie
przepis ten byt interpretowany jako obowigzek doktadnego dokumentowania w aktach
sprawy wszelkich czynnosci procesowych na pismie. Przedmiotowa czynnos¢ powinna by¢
udokumentowana przynajmniej w formie adnotacji. Bowiem zgodnie z art. 72 k.p.a. (majgcym
zastosowanie w sprawie na mocy art. 12 ust. 1 p.a.s.c.), czynnosci organu administracji
publicznej, z ktérych nie sporzadza sie protokotu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku
postepowania, utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktéry

dokonat tych czynnosci.

Przyczyng ww. nieprawidtowosci byt brak nalezytej starannosci podczas analizy wnioskéw
w tych sprawach, za$ skutkiem — wydanie odpiséw aktéw zgonu podmiotom, ktére nie

wykazaty (nie udowodnity) uprawnienia do ich uzyskania. Osobg odpowiedzialng za
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nieprawidtowosci jest pracownik USC zatatwiajgcy przedmiotowe sprawy.

W sprawie USC.5362.52.2021 Zarzad Dréog Wojewddzkich zawnioskowat o wydanie 3 odpiséw
aktéw zgondéw oséb w zwigzku z planowang inwestycjg drogowa i zwigzanymi z nig
postepowaniami odszkodowawczymi. Do wniosku zaftgczono zawiadomienie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje okreslonej inwestycji
drogowej, w ktérym wskazano na jakich dziatkach bedzie prowadzona ta inwestycja. Jednak
whnioskodawca nie wykazat zwigzku miedzy zatgczonym wykazem dziatek a osobami, ktérych
dotycza zadane odpisy aktéw. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze ,w sprawie
ustalono zwigzek oséb na podstawie zgromadzonej dokumentacji w Urzedzie Gminy Janowo
zwigzanej z realizacjg inwestycji polegajacej na rozbudowie drogi wojewddzkiej. W niniejszej
dokumentacji wskazane sg dziatki przez ktére bedzie przebiegata przedmiotowa inwestycja,
ustalenie tych danych zapobiegto opdznieniu czy wrecz blokowaniu przedmiotowej
inwestycji”. Trzeba jednak zauwazy¢, ze podjete w tym zakresie czynnosci wyjasniajgce nie
zostaty udokumentowane w aktach sprawy (nieprawidtowos$é). Przyczyng byto zbyt
nieformalne podejscie do sprawy, a skutkiem — zatatwienie sprawy co do istoty pomimo
niekompletnosci jej dokumentacji. Osobg odpowiedzialng jest pracownik USC zatatwiajacy

przedmiotowg sprawe.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze powyzsze zalecenie zostato zrealizowane tylko w czesci spraw.

9. Realizowanie wytacznie wnioskdw o wydanie odpisow aktéw, ktdre nie zawieraja brakow

formalnych.

Badanie dokumentacji 60 wybranych spraw wykazato, ze zrealizowano (wydano zgdane odpisy
aktéw) tylko na wnioski nie zawierajagce brakéow formalnych. W zwigzku z tym nalezy

stwierdzié, ze zalecenie w tym zakresie zostato wykonane.

10. Wskazywanie w wezwaniach kierowanych do wnioskodawcy podstawy prawnej do
usuniecia brakéw formalnych lub uiszczenia stosownej optaty, jezeli czynno$¢ jest od niej

uzalezniona.

Wezwanie do usuniecia brakéw formalnych wniosku lub uiszczenia stosownej opfaty
skarbowej wystosowano w 3 z 60 zbadanych spraw wydania odpisu aktu. W 2 sprawach
prawidtowo wskazano podstawy prawne wezwania, natomiast w jednej sprawie podstawa
prawna wezwania zostata wskazana nieprawidtowo. Mianowicie w sprawie USC.5362.41.2021
whnioskodawca, dziatajgcy przez zawodowego petnomocnika, zazgdat wydania odpisu aktu
zgonu osoby, ktora figuruje w ,,zasobach gminy” jako witasciciel nieruchomosci, w ktdrej sam

mieszka. Z podanych we wniosku informacji wynikato, ze odpis jest niezbedny do
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uregulowania spraw spadkowych po tej osobie, a takze do uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci poprzez jej zasiedzenie przez wnioskodawce jako posiadacza samoistnego.
Organ na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wezwat wnioskodawce do wykazania interesu prawnego
oraz podania wiekszej ilosci danych osoby zmartej pouczajac jednoczesnie, ze nieuzupetnienie
powyzszych informacji bedzie stanowito podstawe pozostawienia wniosku bez rozpoznania
(nieprawidtowos¢). Niewykazanie przez wnioskodawce interesu prawnego nie stanowito
braku formalnego wniosku i powinno by¢ ocenione w toku postepowania oraz stanowic
podstawe do wydania rozstrzygniecia merytorycznego w sprawie (o odmowie wydania odpisu)
w formie decyzji administracyjnej. Do uzupetnienia wniosku w tym przypadku organ powinien
zatem wezwac na podstawie art. 50 k.p.a., a nie art. 64 § 2 k.p.a. Przyczyna nieprawidtowosci
byta btedna kwalifikacja braku wniosku jako braku formalnego, zas jej skutkiem — zatatwienie
sprawy w niewtasciwej formie prawnej (czynnosci materialno-technicznej pozostawienia
podania bez rozpoznania zamiast decyzji administracyjnej). Osobg odpowiedzialng jest

pracownik USC zatatwiajacy sprawe.

Na marginesie powyzszych uwag nalezy wskazaé, ze w razie nieuiszczenia optaty skarbowej
za wydanie odpisu aktu, skutkiem prawnym niezastosowania sie do wezwania do uzupetnienia
whniosku w tym zakresie zgodnie z art. 261 § 2 k.p.a. jest zwrot podania lub zaniechanie
czynnosci uzaleznionej od opfaty, a nie jak wskazata jednostka kontrolowana w wezwaniach —

»pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia”.

11. Zadanie od wnioskodawcéw wystepujacych o odpis aktu stanu cywilnego wskazywania

rodzaju sprawy, do ktdrej chcg przedtozy¢ odpis.

We wszystkich 60 zbadanych sprawach we wnioskach zostat wskazany rodzaj sprawy,

do ktérej ma byc¢ przedtozony odpis aktu, zatem zalecenie nalezy uznac¢ za wykonane.

Do ustalend kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. W miare mozliwosci lokalowych wydzielenie odrebnego pomieszczenia na archiwum
urzedu stanu cywilnego.

2. Zapewnienie kazdorazowo weryfikacji danych nupturientéw w rejestrze PESEL oraz
usuwanie niezgodnosci w zakresie ich stanu cywilnego lub zlecanie ich usuniecia
wtasciwym organom.

3. Wydawanie odpisow aktow stanu cywilnego podmiotom zobowigzanym do wykazania
interesu prawnego wytgcznie po jego wykazaniu.
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4. Dokumentowanie czynnosci majgcych znaczenie dla sprawy lub toku postepowania
podejmowanych w sprawach wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego.

5. Wskazywanie wtasciwej podstawy prawnej wezwania do wykazania interesu prawnego
w uzyskaniu odpisu aktu stanu cywilnego oraz zatatwianie spraw we wtasciwej formie

prawnej w przypadku niewykazania tego interesu.

Prosze Pana Wdijta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 21 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI
Artur Henryk Chojecki
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