- Ministerstwo
Zdrowia

Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Gdansku

Nazwa Beneficjenta ul. J6zefa Hoene-Wronskiego 4, 80-210 Gdansk

POIS.11.03.00-00-0160/22
Nr/Tytut projektu »Poprawa funkcjonowania jednostki publicznej stuzby krwi poprzez
unowoczes$nienie infrastruktury budowlanej i doposazenie w sprzet”

Rodzaj kontroli Kontrola dorazna procedury wprowadzania zmian w umowach.

Data rozpoczecia kontroli: 9 marca 2023 .

Termin kontroli Data zakonczenia kontroli: 31 marca 2023 r.

Nazwy
skontrolowanych
postepowan
o udzielenie
zamOwienia
publicznego

Budowa oddziatu terenowego w Koscierzynie i w Kartuzach w trybie
zaprojektuj i wybuduj - drugie postepowanie
nr ogtoszenia o zamoéwieniu 2022/BZP 00111111 zdnia 06.04.2022 .

Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

a) Przekazane oswiadczenia zaréwno z art. 56 ust. 5 jak i z art. 56 ust. 6
ustawy Pzp, przekazane wraz z dokumentacjg postepowania zostaty
ztozone w dniu 21.04.2022 r., tj. w dniu uptywu terminu sktadania i
otwarcia ofert. Tymczasem jak wynika z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp,
oswiadczenia o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp powinny by¢
ztozone przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem postepowania nie zas dopiero w momencie sktadania
ofert. W doktrynie podkresla sie, iz oSwiadczenie o ktérym mowa w art. 56
ust. 6 ustawy Pzp, sktada sie na piSmie przed dokonaniem pierwszej
czynnosci w toku postepowania (dotyczy to przygotowania i
przeprowadzenia postepowania) - P. Granecki, |. Granecka w Prawo
zamoéwien publicznych, Komentarz, wydawnictwo C.H.BECK, Warszawa

Gtéwne ustalenia 2021, s. 213. Podobne stanowisko prezentuje UZP w Komentarzu pod

z przeprowadzonej redakcja Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza (UZP, Warszawa 2021, s.

kontroli 239) gdzie wskazuje sie, ze zgodnie z art. 56 ust. 6 Pzp obowiagzek ztozenia

przez osoby wystepujace po stronie zamawiajgcego oswiadczenia o

istnieniu lub braku okolicznosci okreslonych w art. 56 ust. 3 Pzp

(dotyczacych prawomocnego skazania za wskazane przestepstwa) istnieje

przed rozpoczeciem wykonywania przez takie osoby czynnosci zwigzanych

z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia. Nalezy uzna¢,

ze w stosunku do osoby jedynie udzielajgcej zamoéwienia w imieniu

zamawiajacego, ktéra nie wykonywata czynnosci zwigzanych z

przygotowaniem lub przeprowadzeniem postepowania, obowigzek

ztozenia oswiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci okreslonych w art.

56 ust. 3 Pzp istnieje przed zawarciem umowy w sprawie zaméwienia

publicznego. W przedmiotowym postepowaniu Komisja Przetargowa

zostata powotana w dniu 21.04.2022 r. i czynnosci zwigzane z

przeprowadzeniem postepowania byty wykonywane przed datg
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21.04.2022 r. Powyzsze stanowi uchybienie i nie powoduje obowigzku

natozenia korekty finansowe;j.

b) Ogtoszenie o zamodwieniu nie zawiera nastepujacych informacji
wymaganych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy |
Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszeh zamieszczanych
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych:
¢ informacji, czy w odniesieniu do przedmiotu zamoéwienia zamawiajacy:

- uwzglednit wymagania w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw, zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy,

- okreslit wymagania dotyczace wydajnosci lub funkcjonalnosci, zgodnie z
art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy,

- zada okreslonej etykiety lub wskazuje majace zastosowanie wymagania
okreslonej etykiety, zgodnie z art. 104 ustawy (pkt 5 ppkt 20 Zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia),

e okreslenia warunkow udziatu w postepowaniu wraz z ich nazwa i opisem
- w tym zakresie w ogtoszeniu jest odestanie do SWZ co nie spetnia
wymagania okreslenia warunkéw udziatu wraz z nazwg i opisem (pkt 6
ppkt 4 Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia),

e wykazu podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie, ze
wykonawca nie podlega wykluczeniu (pkt 6 ppkt 6 Zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia),

e wykazu podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie, ze
wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu (pkt 6 ppkt 7
Zatacznika nr 1 do rozporzadzenia),

e wykazu przedmiotowych srodkéw dowodowych (pkt 7 ppkt 1 Zatacznika
nr 1 do rozporzadzenia),

Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie skutkuje obowigzkiem

zastosowania korekty finansowej.

c) Zamawiajacy opisat przedmiot zamoéwienia przez odniesienie do norm bez
dopuszczenia rownowaznosci, tj.: PFU pkt 2.11.3.5 Oswietlenie
- natezenie o$wietlenia zgodnie z norma PN-EN 12464-1.2012;

- natezenie o$wietlenia zgodnie z norma PN-EN 1838

Opisanie przedmiotu zamoéwienia przez odniesienie do norm bez

dopuszczenia rownowaznosci stanowi naruszenie art. 101 ust. 4 ustawy

Pzp, ktérego przepis stanowi, ze opisujac przedmiot zaméwienia przez

odniesienie do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych i

systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz ust.

3, zamawiajacy jest obowigzany wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania

réwnowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzysza wyrazy "lub

rownowazne".

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie ww. przepiséw ustawy

Prawo zamowien publicznych i jest podstawa do natozenia korekty

finansowej w wysokosci 10% wartosci umowy, zgodnie z pozycja nr 11

ujeta w tabeli ,STAWKI PROCENTOWE STOSOWANE PRZY OBNIZANIU

WARTOSCI KOREKT FINANSOWYCH | POMNIEJSZEN DLA

POSZCZEGOLNYCH KATEGORII NIEPRAWIDEOWOSCI

INDYWIDUALNYCH?” stanowiaca zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra

Rozwoju z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkéw obnizania

wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo

zwigzanych z udzielaniem zaméwien.

Kategoria nieprawidtowosci 11 Zastosowanie kryteriéw wykluczenia,

kwalifikacji, udzielenia zaméwienia lub warunkoéw realizacji zaméwien lub

specyfikacji technicznej - ktdre nie s3 dyskryminacyjne w rozumieniu
poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale w inny sposéb ograniczaja
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dostep dla wykonawcoéw. Przypadki, w ktérych zastosowano ograniczajace
kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to zapewniono minimalny poziom
konkurencji, tj. otrzymano i przyjeto od pewnej liczby wykonawcéw oferty
spetniajace kryteria kwalifikacji.

Naruszenie art. 101 ust. 4 ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, ze opisujac
przedmiot zaméwienia przez odniesienie do norm, ocen technicznych,
specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3, zamawiajacy jest obowigzany wskazac, ze
dopuszcza rozwigzania réwnowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu
towarzysza wyrazy ,lub rownowazne”

Wysokos$¢ korekty: 10%

d) Zgodnie z trescig protokotu z postepowania (pkt 3) wartos¢ zamowienia

zostata ustalona w dniu 06.04.2022 r. na podstawie ofert ztozonych w
pierwszym, uniewaznionym postepowaniu o zaméwienie publiczne nr
ZP.2511.2.22 - ogtoszenie o zamodwieniu BZP nr 2022/BZP 00073360/01
zdnia 02.03.2022 r. Zamawiajacy zostat wezwany do ztozenia dokumentu
potwierdzajgcego szacowanie wartos$ci zamoéwienia. W odpowiedzi,
Zamawiajacy przestat formularze ofertowe ztozone w uniewaznionym
postepowaniu oraz szacunkowe wartosci zamoéwienia jakie otrzymat przed
wszczeciem pierwszego postepowania od pracowni projektowej. W tym
stanie rzeczy, nalezy uznac, ze Zamawiajacy nie przekazat dokumentu o jaki
zostat wezwany, tj. dokumentu potwierdzajagcego szacowanie wartosci
zamoéwienia a jedynie materiaty na podstawie ktérych oszacowat wartosé
zamowienia. Jednoczes$nie nalezy zaznaczyd, ze podstawa ustalenia
wartosci zamowienia nie jest zgodna z przepisami ustawy Pzp.
Przedmiotem niniejszego zaméwienia jest zaprojektowanie i wykonanie
robét budowlanych zatem wartos$é zamoéwienia powinna zostac¢ ustalana
zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, ktorego przepis stanowi, ze
wartos$¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane. W przedmiotowej sprawie, doszto zatem do naruszenia
powotanego art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Powyzsze naruszenie nie
stanowi podstawy do zastosowania korekty finansowe;j.

e) SWZ nie zawiera:

- podstaw wykluczenia o ktérych mowa w art. 108 ustawy Pzp

- podstaw wykluczenia o ktérych mowa w art. 109 ustawy Pzp.

W SWZ Zamawiajacy wskazat jedynie w oparciu o jakie przepisy ustawy
dokona wykluczenia z postepowania bez przytoczenia podstaw
wykluczenia o ktérych mowa odpowiednio w art. 108 ustawy Pzp oraz art.
109 ustawy Pzp. Koniecznos¢ zawarcia w SWZ podstaw wykluczenia
wynika z art. 281 ust. 1 pkt 15 i ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, ktérego przepisy
stanowig, ze SWZ zawiera co najmniej podstawy wykluczenia, o ktérych
mowa w art. 108 oraz podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 109
ust. 1, jezeli zamawiajacy je przewiduje. Biorac powyzsze pod uwage nie jest
wystarczajgce samo odestanie do tresci pzp w tym zakresie ale z uwagi na
brzmienie powotanych przepiséw, w tresci SWZ powinna zostac zawarta
wyczerpujaca informacja na temat majgcych zastosowanie w postepowaniu
podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 i 109 ustawy pzp.
Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie stanowi koniecznosci
zastosowania korekty finansowej. Zamawiajacy zawart w SWZ informacje
co do przepiséw ustawy w oparciu o ktére dokona wykluczenia z
postepowania.
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f) W SWZ zawarto szereg niespéjnych i niezgodnych z przepisami ustawy Pzp,
zapiséw dotyczacych formy sktadanych ofert, tj.:
- Czesc |, pkt 3SWZ:
Uwaga !! Oferta ze wszystkimi zatgcznikami musi by¢ sporzadzona w
jezyku polskim i ztozona pod rygorem niewaznosci tylko w postaci
elektronicznej (wg Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania
informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursie Dz.U.2020 poz. 2452) za
posrednictwem Platformy eZamawiajacy.
- Czesc¢ I, pkt 2 SWZ:
Dokumenty sktadane tylko w formie elektronicznej i w catosci w jezyku
polskim powinny by¢ w nastepujacej kolejnosci - wszystko wraz z oferta:
podpisany i wypetniony Formularz Ofertowy stanowigcy Zatacznik nr 1 do
SWZ (oferta cenowa - wypetniony Formularz), oswiadczenia o spetnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu wg Zatacznika nr 3A i Zatacznika nr 3B
- Czes¢ VIII, pkt 1 SWZ:
Oferte wraz z zatgcznikami catg w jezyku polskim nalezy ztozy¢ tylko w
formie elektronicznej na ponizszej stronie do elektronicznego procesu
prowadzenia zamoéwien publicznych Zamawiajacego.
Tymczasem zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy Pzp, w postepowaniu o
udzielenie zamdéwienia lub konkursie o wartosci mniejszej niz progi unijne
oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia lub w konkursie, oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 125 ust.
1, sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie elektronicznej lub w
postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym.
Wymaganie, aby Wykonawca ztozyt oferte wytacznie w formie
elektronicznej lub wytacznie w postaci elektronicznej nie jest zgodne z
powotanym art. 63 ust. 2 ustawy Pzp.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie ww. przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych i jest podstawg do natozenia korekty
finansowej w wysokosci 10% wartosci umowy, zgodnie z pozycja nr 8 ujeta
w tabeli ,STAWKI PROCENTOWE STOSOWANE PRZY OBNIZANIU
WARTOSCI KOREKT FINANSOWYCH | POMNIEJSZEN DLA
POSZCZEGOLNYCH KATEGORII NIEPRAWIDEOWOSCI
INDYWIDUALNYCH?” stanowiaca zatgcznik do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zaméwien.
Kategoria nieprawidtowosci 8 Nieprzestrzeganie procedury wtasciwej w
zakresie zaméwien elektronicznych i zagregowanych, okreslonych we
wtasciwych przepisach, co mogto miec skutek odstraszajacy dla
potencjalnych oferentéw.
Naruszenie art. 63 ust. 2 ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, ze w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub konkursie o wartos$ci mniejszej
niz progi unijne oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia lub w konkursie, oswiadczenie, o ktérym mowa w
art. 125 ust. 1, sktada sie, pod rygorem niewaznosci, w formie
elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym
lub podpisem osobistym.
Wysokos$¢ korekty: 10%

g) SWZ zawiera szereg niespojnych i niejasnych postanowien, w tym, m.in., w
Czesci lll SWZ, Zamawiajacy zawart, m.in., nastepujgce postanowienia:
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- O zaméwienie moga ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg wymagania
okreslone art. 273 ust. 1, 2 ustawy Pzp (dla postepowan krajowych) to jest:
O zaméwienie moga ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy spetniaja wymagania
okreslone w Art. 57 pkt. 1i 2 oraz 124 ust. 1, 2 ustawy Pzp;

- nie podlegaja wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamoéwienia na
podstawie Art. 7 pkt. 9i 17, art. 108, art. 109 ustawy Pzp i spetniaja
warunki udziatu w postepowaniu na podstawie art. 57 ust. 1i 2 oraz art.
124 ust. 1i 2 ustawy Pzp.

Nalezy zauwazy¢, ze:

- art. 273 ust. 1i 2 ustawy Pzp jest skierowany do Zamawiajgcego i okresla
na potwierdzenie jakich okoliczno$ci mozna zadac podmiotowych srodkéw
dowodowych nie jest to zatem przepis okreslajagcy wymagania jaki winien
spetnia¢ wykonawca;

- art. 124 pkt 1i 2 Pzp jest skierowany do Zamawiajgcego i okresla zakres
cigzacego na zamawiajgcym obowigzku zagdania od wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia podmiotowych srodkow
dowodowych;

- art. 7 pkt 9 ustawy Pzp zawiera definicje kryteriéw selekcji nie jest zatem
przepisem na podstawie ktérego wykonawca moze by¢ wykluczony z
postepowania.

Zaleca sie Zamawiajgcemu dotozenia nalezytej starannosci podczas
sporzadzania dokumentéw zaméwienia tak aby nie tworzy¢ postanowien
niezgodnych z przepisami ustawy lub wypaczaé sens obowigzujacych
przepiséw. Powyzsze uchybienie nie powoduje koniecznosci zastosowania
korekty finansowe;j.

h) Zgodnie z Czescia VIl pkt 3 Zamawiajacy wymagat ztozenia wraz z oferta

wzoru umowy. Dodatkowo wymagano aby wszystkie strony projektu
umowy byty zaparafowane przez osobe podpisujgca oferte, a catosé
projektu umowy powinna by¢ podpisana na ostatniej stronie u dotu -
dopuszczamy podpis catego dokumentu w postaci elektronicznej
opatrzonej jednym podpisem zaufanym lub podpisem osobistym
(postepowania krajowe), bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (postepowania unijne). Nalezy zauwazy¢, ze przepisy
ustawy Pzp ograniczajg mozliwos¢ zadania dokumentéw, ktére nie s
niezbedne do przeprowadzenia postepowania a takim dokumentem jest z
pewnoscig wzér umowy zaparafowany przez wykonawce czy ztozony w
postaci elektronicznej. Dokumenty i o$wiadczenia niezbedne do
przeprowadzenia postepowania obejmuja, w szczegdlnosci, podmiotowe
srodki dowodowe, przedmiotowe $rodki dowodowe, oswiadczenie o
niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu
lub kryteriéw selekcji. Wzér umowy jest elementem SWZ sporzadzonej
przez Zamawiajgcego nie zalicza sie zatem do kategorii dokumentéw i
oswiadczen jakich moze zagda¢ Zamawiajgcy od Wykonawcy w
postepowaniu a zatem jest dokumentem zbednym. Powyzsze stanowi
uchybienie, ktére nie powoduje koniecznosci zastosowania korekty
finansowe;j.

i) W umowie zawarto wytacznie nastepujace zapisy (§17 ust. 4i 5):

Cena ustalona na zasadach okreslonych w SWZ i Programach
Funkcjonalno-Uzytkowych i zaoferowana przez Wykonawce podlega
waloryzacji tylko zgodnie z art. 439 ustawy PZP. Wykonawca moze
wystapi¢ do Zamawiajacego z wnioskiem o waloryzacje wartosci umowy,
szczegbtowo dokumentujgc wszystkie przyjete wskazniki, wzory i
wyliczenia na podstawie powszechnie obowigzujacych cennikéw i publikacji
prezentujgcych notowania cen materiatéw i robét budowlanych na
przyktad SEKOCENBUD, ORGBUD-SERWIS, BISTYP, INTERCENBUD etc.
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Powyzsze zapisy nie spetniajg wymagan zawartych w art. 439 ust. 2 ustawy
Pzp, ktéry szczegdtowo reguluje jakie elementy musza by¢ okreslone w
umowie, tj.:

e poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, o ktérych mowaw ust. 1,
uprawniajacy strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz
poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia;

e sposéb ustalania zmiany wynagrodzenia:

- zuzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztéw,
w szczegolnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub

- przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow
materiatéw lub kosztow, w przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia
strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia;

e sposob okreslenia wptywu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw na koszt
wykonania zaméwienia oraz okreslenie okreséw, w ktérych moze
nastepowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy;

e maksymalng wartos$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajacy
w efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia.

Brak wymaganych postanowien, zgodnie z trescig art. 439 ust. 2 ustawy

Pzp, stanowi naruszenie powotanego przepisu. Powyzsze stanowi

naruszenie, ktore nie stanowi podstawy do zastosowania korekty

finansowe;j.

Zamawiajacy zmienit umowe:

- W zakresie Zadania 2, w dniu 20 pazdziernika 2022 r. zawarto aneks nr 1

do umowy. Zmiana umowy polegata na zmianie terminu realizacji do dnia

30 wrzesnia 2023 r. Ponadto dokonano zmian w obowigzujacym

Harmonogramie oraz zmiany na stanowisku kierownika budowy.

- W zakresie Zadania 2, w dniu 21 listopada 2022 r. zawarto aneks nr 2 do

umowy. Zmiana umowy polegata na zmianach w Harmonogramie.

- W zakresie Zadania 2, w dniu 19 grudnia 2022 r. zawarto aneks nr 3 do

umowy. Zmiana umowy polegata na zmianach w Harmonogramie.

W umowie Zamawiajacy przewidziat mozliwo$é zmian umowy (m.in.) w

nastepujacych przypadkach:

- § 24 ust. 5 pkt 3 w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, zmiany

terminu o ktérym mowa w § 15 ust. 1 w przypadku zmian spowodowanych

niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi uniemozliwiajacymi lub
utrudniajgcymi prowadzenie robét budowlanych, dokonanie odbioréw, lub
obiektywnymi utrudnieniami w budowie, niemozliwymi do stwierdzenia
przez rozpoczeciem budowy, utrudnieniami w uzyskaniu pozwolenia na
budowe.

- § 24 ust. 5 pkt 4 w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, zmian

do Harmonogramu rzeczowo-finansowego powodowanych przyczynami

technicznymi lub technologicznymi lub atmosferycznymi Wykonawca jest
obowigzany aktualizowa¢ opracowany harmonogram rzeczowo-finansowy

w przypadku koniecznos$ci wprowadzenia zmian w tym zakresie.

Aktualizacja harmonogramu musi by¢ wykonana na kazde wezwanie

Zamawiajacego w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od

przedstawienia takiego wezwania przez Zamawiajgcego. Harmonogram

obowigzuje Strony po ich zatwierdzeniu przez Zamawiajacego;

Jak wynika z art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, dopuszczalna jest zmiana

umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie

zamowienia niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidzianaw
ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamoéwienia, w postaci jasnych,
precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, ktére moga

telefon: +48 22 25001 46
adres email: kancelaria@mz.gov.pl

www.gov.pl/zdrowie

Fundusze _
Europejskie

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

Rzeczpospolita Unia Europejska
Polska Europejskie Fundusze
- Strukturalne i Inwestycyjne



mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

obejmowac postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian
wysokosci ceny, jezeli spetniajg one tacznie nastepujace warunki:

- okreslaja rodzaj i zakres zmian,

- okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

- nie przewiduja takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdélny charakter
umowy.

W przedmiotowe] sprawie, w szczegdlnosci doszto do istotnej zmiany
umowy polegajacej na zmianie terminu realizacji. Z uwagi na to, ze termin
realizacji stanowit kryterium oceny ofert, jago zmiana, podlega szczegdlnym
uregulowaniom. W Komentarzu UZP pod redakcjg Huberta Nowaka i
Mateusza Winiarza (Warszawa 2021, s. 1200) podkresla sie, ze Art. 454 ust.
2 Pzp definiuje pojecie ,istotnej zmiany umowy”. Jest to zmiana, ktora
powoduje, ze charakter umowy zmienia sie w sposéb istotny w stosunku do
pierwotnej umowy. Jak wynika z motywu 107 akapit pierwszy dyrektywy
klasycznej chodzi o zmiany, ktére wskazujg na zamiar stron dotyczacy
renegocjowania istotnych warunkéw umowy. Ma to miejsce w
szczegdblnosci w sytuaciji, gdy zmienione warunki miatyby wptyw na wynik
postepowania, gdyby zostaty uwzglednione w pierwotnym zaméwieniu. W
odniesieniu do koniecznosci przewidzenia w dokumentach zamoéwienia
postanowien umownych dotyczacych przewidywanych zmian umowy, w
cytowanych Komentarzu podkresla sie, ze w art. 455 Pzp zostaty
wymienione przestanki zmiany umowy, ktére nie wymagaja
przeprowadzenia nowego postepowania. Przepisy okreslajgce przypadki, w
ktérych wyjatkowo dopuszczalne sg zmiany umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania (...).Warunkiem zastosowania art. 455 ust. 1 pkt 1
Pzp jest sformutowanie i przedstawienie zainteresowanym wykonawcom
na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego doktadnych i
precyzyjnych postanowiern umownych. Takie dziatania podjete zasadniczo
juz na etapie, gdy potencjalni oferenci decydujg o udziale w postepowaniu, a
takze w toku realizacji zaméwienia ogranicza i zminimalizujg watpliwosci co
do zakresu ewentualnych zmian umowy, przestanek ich wprowadzenia, a
takze warunkéw, na jakich zostang one zrealizowane. Uwzgledniajac
powyzsze, kazdy z wykonawcéw zainteresowanych udziatem w
postepowaniu na réwnych zasadach bedzie mégt ocenié przyszte warunki
realizacji zaméwienia publicznego, oszacowac ryzyka zwigzane z tym
procesem, a w konsekwencji przygotowac oferte na okreslonym poziomie
cenowym. Zakres dopuszczalnych zmian moze by¢ szeroki, a prawodawca
stwarza uczestnikom rynku zaméwien publicznych szanse na
uksztattowanie umowy z zachowaniem takiego poziomu elastycznosci, jaki
jest niezbedny do efektywnego zrealizowania zaplanowanej inwestycji.
Podstawowe ramy wyznacza jednak tre$¢ przepisu - spetnienie
okreslonych w nim wymagan jest warunkiem koniecznym do
sformutowania skutecznych klauzul przeglagdowych. Pierwszym i
niezbednym warunkiem zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1
Pzp jest uwzglednienie mozliwosci dokonania zmiany juz na etapie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego - w ogtoszeniu o
zamoéwieniu lub w dokumentach zaméwienia, np. w specyfikacji warunkéw
zamoéwienia. Z uwagi na to, ze klauzule przeglagdowe okreslajg zasady
dokonywania zmiany umowy, odpowiednim rozwigzaniem bytoby, gdyby
znalazty swoje odzwierciedlenie w projektowanych postanowieniach
umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ktére zostang wprowadzone do
zawieranej umowy (op. cit. s. 1205).

W przedmiotowe] sprawie Zamawiajacy dokonat zmiany umowy w zakresie
terminu realizacji pomimo, iz nie wypetnit przestanek opisanych przepisem
art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, tj. zmiana nie zostata przewidziana w
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postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowiert umownych,
ktére spetniajg tacznie nastepujgce warunki:
- okreslaja rodzaj i zakres zmian,
- okreslajg warunki wprowadzenia zmian,
- nie przewiduja takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdélny charakter
umowy.
Biorac powyzsze pod uwage, naruszono art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.
Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie skutkuje koniecznoscia
zastosowania korekty finansowej poniewaz nie zachodzg przestanki o
ktérych mowa w Zataczniku do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29
stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z
udzielaniem zamowien, tj.:
e wartos¢ modyfikacji jest nizsza od obu nastepujacych wartosci:
- progéw okreslonych w art. 4 dyrektywy 2014/24/UE oraz
- 10% pierwotnej wartosci zaméwienia w przypadku zaméwien na ustugi i
dostawy oraz 15% wartosci pierwotnego zamoéwienia w przypadku
zamoéwien na roboty budowlane oraz
e Modyfikacja nie zmienia ogélnego charakteru umowy w sprawie
zamowienia;
¢ Wprowadzona modyfikacja nie powoduje, ze realizowane zaméwienie
rézni sie zasadniczo charakterem od pierwotnie udzielonego zaméwienia;
¢ Nie zostaty spetnione warunki art. 72 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE albo
art. 454 ust. 2 Pzp.

Catkowita wysoko$¢ korekty: 10%

Hubert Milanowicz

Naczelnik

/dokument podpisany elektronicznie/
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