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Oktawia Gorniok

Z problematyki przestepstw popetnionych
w dziatalnosci spétek kapitatowych

Odpowiedzialnoéé karna czlonkéw wieloosobowych organow
spoétek

1. Zainteresowanie pi$miennictwa karnistycznego odpowiedzialnoscig kar-
ng za czyny popeiniane przy wykonywaniu dziatalnosci spétek kapitatowych
ozywia sie widocznie, chociaz powoli. Sktaniajg ku temu liczne przejawy pato-
logii w tej sferze oraz stosunkowo skomplikowana materia ekonomiczna, orga-
nizacyjna i prawna, w jakg sg one wplecione. Przedmiotem zainteresowania
jednak stajg sie niemal wytgcznie czyny (dziatania lub zaniechania) jednooso-
bowych organdw albo 0s6b, wprawdzie wchodzacych w sktad organow wielo-
osobowych, lecz wykonujacych na okreslonym odcinku dziatalnosci spotki
powierzone im indywidualne zadania. Nie przyciaga natomiast uwagi ewentu-
alna odpowiedzialnosc karna za kolegialne zachowania wieloosobowych orga-
néw takich spétek, mimo ze w stosunkowo licznych przestepstwach,
popetnianych przy wykonywaniu zadar spotek, takie wiasnie zachowania stajg
sie niezbednym elementem w przyjmowanych przez sprawcéw mechanizmach
wykonawczych. Czesto przybierajg one zewngtrznie forme prawng uchwaly
danego organu wieloosobowego, kidrej tresé wrecz odpowiada ustawowym
znamionom jakiego$ przestepstwa. Z takg ich postacia wiazg sig istotne dla
odpowiedzialnosci karnej oséb, ktére do takiej uchwaly doprowadzity, waipliwo-
éci. Sam fakt bowiem, ze zachowanie to zostalo wigczone do mechanizmu
wykonawczego przestepstwa nie przesgdza jeszcze 0 odpowiedzialnosci kar-
nej czionkéw wieloosobowego organu, ktérzy w zachowaniu takim (uchwalaniu)
uczesiniczyli, a watpliwoséci, jakie z jego postacig sg zwigzane, warto poddac¢
analizie.

2. Waga tych watpliwosci zalezy w znacznej mierze od roli, jakg w mecha-
nizmie wykonawczym danego przestgpstwa powierzono uchwale, w tym od
etapu drogi konkretnego czynu przestgpnego, na ktérym jg usytuowano.

Watpliwoéci mnozg sig | zyskujg charakter zasadniczy w sytuacji, gdy
zachowanie przynajmniej niektérych cztonkéw organu wieloosobowego spro-
wadzi sie tylko do podjecia uchwaty o tresci odpowiadajgcej ustawowym zna-
mionom jakiego$ przestgpstwa i na tym sig skoriczy. Tu bowiem moze je
wzbudzad juz samo uznanie podejmowania uchwaty za czyn w rozumieniu
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prawa karnego. W skrécie, watpliwosci te mozna ujaé w pytaniu: Czy uchwata,
ktorg powszechnie rozumiemy jako o$wiadczenie woli, odpowiadajgca swa
trescig ustawowym znamionom jakiego$ przestgpstwa nie jest tylko ujawnionym
postanowieniem, zamiarem popetnienia przestepstwa i nie stanowi CZynuU wro-
zumieniu prawa karnego, nie moze zatem podlegad prawnokarnemu wartoscio-
waniu i znaleZ¢ sie w zasiegu karalnosci?

W ustawodawstwach karnych na ogét przyjmuje sig, ze sam zamiar, podjecie
postanowienia o popetnieniu przestgpstwa, chociazby ujawnionego, nie jest
karalny, jesli nie towarzyszg mu zadne dziatania zewnetrzne, zmierzajgace do
jego realiza ji1. Stanowisko takie zyskato range jednego z kanondéw prawa
kamegoz.

Sad Najwyzszy uznat wszakze podjgcie uchwaty za zachowanie wykracza-
jace poza ramy ujawnionego postanowienia, czy zamiaru popetnienia przeste-
pstwa, i w wyroku z dnia 19 marca 1962 r., IV K 348/61°, uchwate taka nazwat
»przestepczg”. Byta ona wéwczas podjgta przez rade nadzorczg spéldzielni.
W uzasadnieniu tego wyroku sad stwierdzit m.in., ze ,...zadna uchwata organdw
spotdzielni nie moze sanowad tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, kidra
w swej istocie jest przestepsiwem...”, i przyigt, iz: ,Jezeli jakakolwiek uchwata
ciata kolegialnego instytucji spotecznej zawiera pod pozorem formalnych zale-
ceri ukrytg przestepcza tre$é (...), to w zaleznosei od konkretnych okolicznosci
sprawy kazdy z uczestnikéw, kidry przyczynit sie do jej wydania, dopuscit sie
przestepstwa...”.

Fakt, iz wieloosobowy organ, kiéry te uchwate podiaf, nie byt organem spotki
kapitafowej, lecz spdidzielni, nie ma wptywu na rozstrzygniecie, czy zachowanie
uchwalajgeych byto juz prawnokarnie rozumianym czynem, czy tylko ujawnio-
nym postanowieniem o takim czynie,

Ze stanowiskiem, ze podejmowanie uchwaty odpowiada pojeciu czynu oséb
biorgeych udziat w tej procedurze i jako takie podlega prawnckarmemu warto-
sciowaniu, przemawiaja nastepujace argumenty. Po pierwsze — podjeta przez
organ kolegialny uchwata jest oswiadczeniem woli, postanowieniem tego orga-
nu, acz kreujg jg osoby uchwalajgce. Kreowanie to poprzedzone byto podjeciem
przez kazdg z nich postanowienia co do pozadanej tresci woli organu. Posta-
nowienia te uzewnetrznity sie w przewidzianych procedurg uchwalania podje-
tych przez nie czynnosciach. Wyszly one z ich sfery wewnetrznej. Przybraty

W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, 5. 214.
G. Rejman, Usitowanie przestepstwa w prawie polskim, Warszawa 1965, s. 26.
OSPiKA 1963, nr 2, poz. 145.
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zatem postaé zdatnych do prawnokarnego warto$ciowania z puraktu widzenia
zagrozenia nimi okreslonych débr prawnych iich karygodnosm

3. Stanowisko zajgte w powyzszej kwestii nie rozstrzyga kolejnej watpliwosci,
tj. czy dzialania polegajace na uchwalaniu osiggnely juz karalny etap czynu
stanowigcego przedmiot uchwaty.

Rozwazania jej wymagajg przyjecia w zafozeniu okreslonego ustawowego
typu przestepstwa i odniesienia go do chociazby ogdlnego szkicu stanu fakty-
cznego. Szczegdlnie predestynowanymi do tej roli typami ustawowymn wydajg
sie przestepsiwa naduzycia zaufania z art. 296 k.k. i 585 § 1 k.s. h.5 . Kazdy
z tych przepiséw daje podstawe odpowiedzialnosci karnej osob zajmumcych
sie cudzymi sprawami lub dziatalno$cig gospodarcza, a takie zadania spetniajg
lub moga speinia¢ czionkowie wieloosobowych organéw spétek kapitatowych.

Nie oznacza to wszakze, aby tre$¢ uchwaly, o ktérej tu mowa, nie mogta
zawieraé znamion innego przestepstwa, np. z art. 300 § 1 k.k., jesli w sytuacii
grozacej spdtce upadiosci lub niewyptacalnosci podjgio w niej decyzjg o trans-
akeiji udaremniajgcej lub uszczuplajacej zaspokojenie roszczeri wierzycieli spot-
ki. _

Zatozony w ramach wybranych typéw przestepstw stan faktyczny moze
sprowadzaé sie do podjecia przez cztonkéw organu kolegialnego, wbrew ich
obowigzkom lub uprawnieniom, uchwaty o okreslonym przedsigwzigciu spotki,
w wyniku czego poniesie ona co najmniej znaczng szkodg majgtkows.

Na tle stanu faktycznego, koriczgcego sie podjgciem takiej uchwaly, raczej
wyjatkowo sie zdarza, ze szkoda majgtkowa znaczna (§ 1 art. 296 kk.) lub
w wielkich rozmiarach (§ 3 art. 296 k.k.) nastepuje wraz z podjeciem uchwatly
o takiej tresci, chociaz i taka sytuacja jest mozliwa (np. podjeto uchwate zobo-
wiazujgca spdtke wobec innego podmiotu, obciagzajgc jej majgtek).

Szkoda jako zmiana w $wiecie zewnetrznym zwigzana z czynem sprawcy,
tj. skutek, nie nalezy do znamion przestgpstwa z art. 585 § 1 k.s.h. Peina
realizacja znamion tego typu przestgpstwa nasigpuje wraz z rozpoczeciem
zachowania stanowigcego tzw. dziatanie na szkode spotki, kidre moze przybie-
raé takze postaé zaniechania. Dla jego dokonania nie jest natomiast wymagane,
azeby szkoda jako efekt, a nie samo szkodliwe zachowanie, nastgpita. Wystar-
czy potencjalna szkodliwosé dla intereséw spétki, tkwigca w samym zachowa-
niu, zagrazajgcym w danych warunkach jej nastgpieniem.

4 W.Swida, op. cit., 5. 117 in.
5 W dawnym k.h. art. 300 i 482.
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Na drodze pochodu przestepstwa z art. 585 § 1 k.s.h. czynnosci polegajgce
na podejmowaniu uchwaly o powyzej okresionej treéci mogg osiggaé jego
ostatni etap, to jest dokonanie.

To samo zachowanie w pochodzie przestepsiwa z art. 296 k.k. stosunkowo
czgsto do tego etapu nie dociera. Moze nawet budzi¢ watpliwosci, czy w sytu-
acji, gdy skutek w postaci co najmniej znacznej szkody majgtkowej nie naste-
puje wraz z podjgciem uchwaty, ta ostatnia czynno$é juz bezposrednio ku niemu
zmierza, czy dopiero stwarza warunki dla czynno$ci bezposrednich?

Poszukujac odpowiedzi na powyzsze pytanie, nie sposéb abstrahowad od
blizszych niz dotad przyjete szczegdtow stanu faktycznego, takich jak np. sam
przedmiot uchwaly (czy bylo to bezposrednie zobowigzanie spétki wobec
innego podmiotu, czy decyzje o przedsigwzigciach, jakich ma dokonadé sam
organ uchwalajgcy czy inne jednostki organizacyjne spétki, w tym jej organy),
lub jej moc wigzaca (np. czy uchwata podlega bezwzglednie wykonaniu przez
inny organ lub jednostke organizacyjng, czy zalezy od uznania jej adresata, czy
wymaga jeszcze zgody wyrazonej przez inny organ, czy przystuguje od niej
odwotanie lub inny érodek, chociazby wstrzymujacy jej wykonanie).

Procedury prawne, obowigzujace w dziatalnoéci spétek kapitatowych (k.s.h.,
ich statuty, regulaminy), orientujg w czynnoéciach, jakie muszg byc podjete przy
wykonywaniu uchwat réznego typu i tresci. Moga one byé pomocne w rozezna-
niu, ktdre z przewidzianych procedurg dla danego rodzaju uchwaty czynnodci
zmierzajg bezposdrednio do zrealizowania jej tresci, a ktére stwarzajg tylko
warunki ku temu. Jednakze éw schemat legalnego postepowania nie moze
wytgcznie rozstrzygac o bezposrednim, w rozumieniu obiektywnych koncepcii
karalnego usitowania®, charakterze konkretnych czynnosci. Sprawcy bowiem,
zmierzajac do dokonania przestegpstwa, moga odstepowad od legaine] proce-
dury i modyfikowac przebieg realizacji danej uchwaty, podporzadkowujac go
przyjgtemu mechanizmowi wykonawczemu przestepstwa.

Wsrod czynnosci przewidzianych w legalnych procedurach, kiére w mecha-
nizmie wykonawczym przestgpstwa stosowane sg w réznych punkiach i sg
w réznym stopniu donioste dla realizacji ustawowych znamion danego typu
przesigpsiwa, nietatwo jest wytyczy¢ granice miedzy czynnosciami posrednio
a bezposrednio zmierzajacymi do dokonania przestepstwa, szczegdlnie gdy na
tok postepowania sprawcdw moga wpltywad takze okolicznosci zewnegtrzne, nie
przewidziane ani w legalnej procedurze wykonania uchwat, ani w pierwotnie
planowanym mechanizmie wykonawczym.

6 G.Rejman, op.cit, s.48in.
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Na tle ustawowych znamion przestepstwa z art. 296 k.k., w stanie fakiycz-
nym koriczgcym sie uchwatg o przestepczej tresci, wydaje sie uzasadnione
uznawanie z reguty doprowadzenia do takiej uchwaly, jezeli skutek w postaci
wymagane] szkody nie nastgpit, za czynnos¢ bezposrednio zmierzajgcg ku
temu, 1j. za usitowanie przestepstwa z art. 296 k.k. Akceptowanie takiej reguly
nie wyklucza mozliwosci odstepowania od niej w sytuacjach szczegdinych, gdy
pojawig sle okolicznosci wskazujgce, iz wraz z podjeciem uchwaly powstaty
tylko warunki do podejmowania w blizszej lub dalszej przysziosci czynnosci juz
bezposrednich. Od nich wszakze oddzielaty uchwate niezbedne przy kontynuo-
waniu obranej drogi pochodu przestepstwa czynnosci posdrednie.

Jesli w zatozonym stanie faktycznym nie dopatrzymy sie stadium usitowania
przestepstwa z art. 296 k.k., jako podstawa ukarania pozostaje art. 585 § 1 k.s.h.
W razie uznania, ze stadium to zostato osiggniete, art. 296 k.k. i 585 § 1 k.s.h.
konkurujg ze sobg. Ich zbieg nie jest specyficznym problemem odpowiedzial-
nosci karnej tylko wieloosobowych organdw spétek. Komentatorzy na ogét
wypowiadajg sie przeciw kumulatywnej kwalifikacji i proponujg wylgczenie
art. 585 § 1 k.s.h. i uwzglednienie w niej tylko art. 296 k.k. Jednakze postugujg
sie przy tym roznymi regutami wytgczania wielosci ocen, odpowiadajgcymi
odmiennym okresleniom stosunku logicznego tych przepiséw do siebie’. Przyj-
mujac, iz miedzy tymi przepisami istnieje stosunek krzyzowania, a nie wylaczania
czy podporzqdkowanias, dysponuje sie regutami feleologicznymi (metalogiczny-
mi)g, z ktérych korzystanie zalezy od oceny celowosci ewentualnego wylfgcze-
nia, np. za pomocag reguly subsydiarnosci milczacej z art. 585 § 1 k.s.h. lub
kumulowania go w kwalifikacji z art. 296 k.k. wzw. zart. 13§ 1 k.k.

4. Na rozstrzygnieciach kwestii stadiéw, w jakich usytuowane jest podejmo-
wanie uchwaly o przestepczej tresci, nie koriczg sie watpliwosci zwiazane
z odpowiedzialnoscig czfonkdw wielooscbowych organdw spétek kapitatowych,
ktérzy w tym uchwalaniu uczestniczyli.

Wsréd nich na czoto wysuwa sie ustalanie prawnokarnej formy tego uczest-
nictwa, a takze rozstrzyganie o przynaleznoéci cztonkéw poszczegdinych orga-
ndw spotek kapitatowych do kregu podmiotu przestepstwa z art. 296 k.k.

Wspodine podejmowanie uchwaly o przestepczej tresci kojarzy sie bezpo-
srednio ze wspdtsprawstwem jako jedng z form uczestniczenia przez wiecej niz

7 Por.P.Kardas, (w:) Kodeks karny. Czgsc¢ szczegdina. Komentarz dok.k., t. 3, s. 303, Krakéw
1898; O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Toruri 1997, s. 23 i n.

8 A.Spotowski, Pomijainy (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw, Warszawa 1976,
5. 69in.

9  W.Wolter, Reguly wylaczania wielo$ci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961, s. 1181in.

Prokuratura
i prawo 4, 2001 11



O. Gérniok

jedng osobg w czynie przestgpnym. Dla przyjecia takiej formy niezbedne jest
wszakze ustalenie, iz miedzy uczestnikami wspélnego dziatania istniato porozu-
mienie. Ono bowiem jest jednym z elementéw kreujacych wspétsprawstwo | umo-
zliwiajacych przypisanie kazdemu z objetych porozumieniem odpowiedzialnosci
za catos¢ akcji, a nie tylko tej czesci, kiérg dany uczestnik wiasnym dziataniem
realizowat'®. Jesli porozumienie nie przybierze typowej postaci, {j. wspdlinego
omawiania przedsigbranego dziatania, a w kazdym razie nie bedzie udowodnione,
dopatrywanie sig jego istnienia w samym fakcie wyrazenia wspdlnym glosowaniem
akceptacji uchwaly o przestepczej treéci moze budzié zastrzezenia.

Rozstrzygnigcie takie mogtaby ewentualnie sugerowad koncepcja tzw. po-
rozumienia milczgcego. Odnosi sig ona do sytuacii, w kiérej ,,...wspbtsprawcy
bez stéw nabierajg $wiadomosci, iz wspdtdziatajg i niejako samorzutnie dosto-
sowujg swoje postepowanie do siebie”' .

Przypisanie tego rodzaju porozumienia osobom kreujgcym oddanymi gtosa-
mi uchwatg o przestepczej tresci mogg uzasadniac specyficzne warunki, w ja-
kich podjeto to wspdlne dziatanie, a w szczegdlnosci znaczenie nadawane mu
oficjalnie w prawnej procedurze postepowania. Ta bowiem zaktada, ze oddajacy
glosy o tej samej tredci, zdajgc sobie sprawe, ze od liczby tych gloséw, ich
wigkszosci zalezy podjgcie uchwaty, ,niejako samorzutnie dostosowujg swoje
postepowanie do siebie” '“,

Jednakze w zatozonym stanie faktycznym, koriczgcym sie podjeciem
uchwaty, dopatrywanie sie czy negowanie istnienia porozumienia miedzy 0so-
bami podejmujgcymi te uchwate nie przesadza o ich odpowiedzialnosci karnej.
Niewgtpliwe bowiem pozostaje, ze kazda z tych os6b wykonywala czynnosci
sprawcze i z czynnosciami kazdej z nich mozna wigzaé skutek przestepny lub
stwierdzac, iz bezposrednio ku temu zmierzaty. Dla ich odpowiedzialnoéci
karnej nie ma zatem znaczenia podstawowa konsekwencja opartego na poro-
zumieniu wspotsprawstwa, 1. przypisanie kazdemu z nich odpowiedzialnoéci
za catos¢ akciji, a nie tylko czgsci, w ktérej brat udziat. Kazda z nich moze ponosié
ja jako pojedynczy sprawca przestepstwa.

5. Stan faktyczny, koriczacy sig na podjeciu przez cztonkéw organu kolegial-
nego uchwaty o przestepczej tresci, dostarcza wprawdzie szczegélnie wazkich
dla ich odpowiedzialnosci karnej watpliwosci, nie powtarza sie jednak czesto

10 A. Wasek, Wspétsprawstwo w polskim prawie karnym, Warszawa 1977, s. 188,

11 L. Tyszkiewicz, Wspéidziatanie przestepne i gtéwne pojecia z nim zwigzane, Poznari 1964,
s.120in.
12 Tamze.
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w praktyce. Czesto bywajg sytuacje, w kiérych podjeta uchwata nie jest ostatnim
ogniwem popetnianego przestepstwa, a sam czyn wyczerpuje znamiona takze
innych, poza naduzyciem zaufania, przestepstw (np. przeciwko mieniu, gdy
sprawey podejmujgcy uchwate o szkodliwej dla spétki tresci, obnizajg wartosc
majatku spétki, doprowadzajg jg do trudnej sytuacii finansowej, co w efekcie
przynosi im korzy$ci majgtkowe, tworzac dogodne warunki dia je] nabycia).

W tak poszerzonych stanach faktycznych mozliwe sg rozne warianty ucze-
stniczenia czionkéw organdw kolegialnych w przestepstwie. Bywa, iz tylko
czesé z akceptujgeych w glosowaniu przestgpczg uchwale jest objeta porozu-
mieniem co do catosci zatozonych dziataii przestepczych. Pozostali, nie objeci
porozumieniem, akceptujg uchwate $wiadomi jej przestgpczej tresci i roli, jakg
ma ona odegra¢ w mechanizmie wykonania catego przesigpstwa.

Inni sg $wiadomi tylko tego, ze uchwata, kidrej tre$¢ swoimi giosami akceptuja,
narusza uprawnienia lub obowigzki organu i wyrzadza lub bezposrednio prowadzi
do wyrzadzenia spdice szkody, §. ze wypetnia znamiona przestepstwa z art. 296 k k.
lub art. 585 § 1 k.s.h. Nie znaja jednak catosci objetej porozumieniem akcji przeste-
pczejinie uswiadamiajg sobie roli, jakg w tej akcji ma spefnia¢ podejmowana uchwafa.

Wreszcie niektdrzy sposérod akceptujgcych gtosowaniem uchwate nie sa
Swiadomi jej przestepczej tresci, jakkolwiek zachowujgc wymagang w danych
warunkach ostroznosé, mogli jg przewidziec.

Abstrahujac od blizszych szczegdtéw konkretnych standw faktycznych, od-
powiedzialno$é karng sprawcéw w dwéch ostatnich wariantach stanéw fakty-
cznych odnosié mozna wytgeznie do uczestniczenia w podejmowaniu uchwaty,
a nieumysinosé tylko do naduzycia zaufania z art. 296 kk., kidrego § 4
przewiduje takg odmiane strony podmiotowejitylko wowczas, gdy przestgpstwo
to zostato dokonane, a nie tylko usitowane. Strona podmiotowa art. 585 §1
k.s.h. obejmuje tylko umysinosé, acz w obu jej postaciach.

Przyjecie tu formy wspétsprawstwa mozliwe jest tylko w razie ustalenia, ze
sprawcéwtgczylo typowe lub milczgce porozumienie, ktdrego przedmiotem byta
zgodnoéé oddawanych gtoséw.

W nauce polskiego prawa karnego przewaza poglad, iz mozliwe jest wspoi-
sprawstwo w przestepstwie nieumys$inym, w kidrym ,,...porozumienie sprowa-
dza sie do uzgodnienia swych nieostroznych zachowan, w wyniku czego
dochodzi do wywotania przez nich wspdlnie (przez lekkomys$Iinosc lub niedbal-
stwo) skutku przestepnego”m. Jesli porozumienia nie udowodniono, pozostaje
odpowiedzialnos¢ sprawcow czynu w formie jednosprawstwa.

13 A.Wasek, op.cit,, s. 125.
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Sprawcy zachowari zatozonych w wariancie pierwszym powinni odpowiadad
na podstawie przepisow zawierajgcych przestepstwa, ktérych znamiona wypet-
niono w catoéci zrealizowanej akcji przestgpczej. Istniejgce miedzy nimi poro-
zumienie, obejmujgce owg catosé, dykiuje przyjecie wspotsprawstwa jako formy
ich uczestniczenia w przestgpsiwach, a tym samym umozliwia przypisanie
kazdemu z nich, takze tym, kiérzy uczestniczyli tylko w podejmowaniu uchwaty,
catosci dziatart w ramach danej akcji przestepczej.

Wydaje sie, ze w wariancie drugim akceptujacy glosowaniem dang tresé
uchwaty, acz nie objeci typowym porozumieniem, lecz $wiadomi nie tylko jej
przestepczej tresci, ale i roli, jakg spetnia w catoéci przyjetego przez innych
mechanizmu wykonawczego przestepstwa, moga byé uznani za wspblspraw-
céw potgczonych z pozostatymi porozumieniem milczgcym, jako dostosowujacy
swoje zachowania do zachowari sprawcéw, ktérzy typowo uzgodnili ze sobg
calo$¢ akeji przestepczej. Konsekwentnie ponosiliby wéwczas odpowiedzial-
nosc karng za catosc akcji przestepcze.

6. Wspomniane uprzednio watpliwosci zwigzane z przynaleznoscig czlon-
kéw kazdego z wieloosobowych organéw spétek kapitatowych odnoszg sie tylko
do kregu podmiotu przestgpstw z art. 296 k.k. Nie nastrecza ich natomiast
obowigzujgey tekstart. 585 § 1 k.s.h. Wyeliminowano zeri podstawy trwajgcego
na tle art. 300 i 482 d.k.h. sporu, czy w kregu ich podmiotéw mieszczg sie jako
»cztonkowie wiadz spétki” cztonkowie organéw nadzorczychM. W miejsce tego
dotychczasowego zbiorczego okreslenia wtadz spétki art. 585 § 1 k.s.h. wymie-
nia obok cztonkéw zarzadu, kidry réwniez moze byé wieloosobowy, rade
nadzorczg i komisje rewizyjng. Nie znalazly sie w nim ani zgromadzenie
wspdinikéw, ani walne zgromadzenie wzbudzajace uprzednio podobne kontro-
wersje, co wszakze jednoznacznie eliminuje cztonkéw tych organdw z zasiegu
karalnosci art. 585 § 1 k.s.h.

Na tle art. 296 k.k. oczywista jest tylko przynaleznosé czionkéw wielooso-
bowego zarzadu spétki kapitatowej do kregu podmiotu tego przestepstwa.
Niewatpliwie sg oni osobami ,....bedgcymi cbowigzane na podstawie przepisu
ustawy, decyzji wiasciwego organu lub umowy do zajmowania si¢ sprawami
majgtkowymi lub dziatalno$cig gospodarczg osoby prawne;j...”. Ich kompetencje
odpowiadajg nie tylko potocznemu, ale i przyjetemu w wyktadni tego przepisu
zwrotowi,,zajmuje sig” takimi sprawami. Polegajg one bowiem na Lrozsirzyganiu
w tych sprawach, wspétdziataniu w nich lub wplywaniu na rozstrzygnigcia...”'°.

14 M. Allerhand, Kodeks handlowy, Lwéw 1933, s. 162; L. Wilk, Przestepstwa na szkodg
spotki, Prokuratura i Prawo 1998, nr 3.
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Nie jest juz tak oczywista przynaleznos¢ do tego kregu czionkéw rad nad-
zorczych czy komisji rewizyjnych. Tresé art. 219 § 1, art. 221 §i art. 382 k.s.h.
pozwala wprawdzie przyjac¢, ze czionkowie tych organéw, sprawujgc nadzor
nad dziatalnoscig spotek kapitatowych, zajmujg sie ich sprawami majatkowymi
czy dziatalnoscig gospodarczg w potocznym znaczeniu wyrazenia ,,zajmowac
sie”, tj. zacza¢ wykonywad jakas prace, zainteresowac sig czyms, zatroszczyé
sie 0 co, otoczyé opiekg cos, kogos'm. W tresci tych przepiséw nie moznajednak
dopatrze¢ sie kompetencji do podejmowania decyzji czy wspdidziatania w ich
podejmowaniu. W szczegdélnosci § 2 art. 219 i art. 382 k.s.h. zdajg sie je
negowac. Pozbawiajg bowiem rady nadzorcze prawa wydawania wigzgcych
polecen dotyczacych prowadzenia dziatalnosci spétki, a z tresci obowigzkow
komisji rewizyjnej (art. 221 § 1 k.s.h.) wynika posrednio brak takich kompetencji.

Jednakze na podstawie art. 220, art. 384 § 1 iart. 221 § 2 k.s.h. kompetencje
tych organdw mogg by¢ poszerzone w konkretnych umowach spdfek z o.o.
(art. 220 i art. 221 § 2) oraz w konkretnych statutach spétek akcyjnych (art. 384
§ 1). Art. 220 i art. 384 § 1 k.s.h. dopuszczajg poszerzenie uprawnien rad
nadzorczych. Nie ograniczajg one zasiegu takiego rozszerzania. W obu prze-
pisach wymieniona jest przyktadowo (,w szczegodinosci”) zgoda rad nadzor-
czych, jakg obowiazany jest uzyskaé zarzad przed dokonaniem oznaczonych
w umowie czynnosci. Uzyskanie przez rade nadzorczg takiego uprawnienia
przesadza o przynaleznosci jej czionkéw do kregu podmiotu przestepstwa
z art. 296 k.k. Ci bowiem, wyrazajgc zgode na czynno$ci zarzadu, uczestniczag
w rozsirzygnigciach o charakterze majatkowym lub gospodarczym, co odpo-
wiada prawnokarnemu rozumieniu ,zajmowania sig” w kontekscie tego typu
przestepsiwa.

Nieco odmienne jest sformufowanie art. 221 § 2 k.s.h., dolyczgce komisji
rewizyjnych. Dopuszcza on bowiem poszerzenie ich obowigzkoéw, a nie upraw-
nien, i rodzaj tych obowigzkow nie jestchociazby przyklfadowo wskazany. Biorac
pod uwage tresé wyczerpujgco wyliczonych w § 1 art. 221 obowiazkow komisji
rewizyjnej, tj. ocene sprawozdan i wnioskéw zarzadu dotyczgcych podziatu
zysku lub pokrycia straty i skladanie zgromadzeniu wspdlnikow corocznego
pisemnego sprawozdania z wynikéw tej oceny, trudno dopatrzeé sie w nich
elementdw rozstrzygania czy wspotrozstrzygania w sprawach majatkowych lub
dziatalnosci gospodarczej spétki. W takim razie czionkowie tego organu nie
powinni znaleZ¢ sie w kregu podmiotu przestepsiwa z art. 296 k.k.

15 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1936.
16 Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1968, s. 966.
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Jednakze moze warto rozwazyd, nie tylko w zwigzku z powyzsza sytuacija,
celowosc | ewentualne nastepstwa (korzysci i straty) innej koncepciji wyktadni
znamienia ,zajmuje sig” na tle art. 296 k.k., obejmujgcej sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoscig gospodarczg lub sprawami majgtkowymi w jednostkach orga-
nizacyjnych, kiére powierzyly wykonywanie takiej swojej dziatalnosci innym
osobom. Koncepcjg takg mozna uzasadnié przekonaniem, iz organ nadzoru,
acz nie rozstrzyga, to jednak oddziatywuje i, chociazby posrednio, wplywa na
efekty uprawianej dziatalno$ci gospodarczej i spraw majatkowej jednostek,
w ktorych ten nadzdr sprawuje.

Kompetencje zgromadzenia wspdlnikéw (art. 228) i walnego zgromadzenia
(art. 393) odpowiadajg znamieniu ,zajmowania sig” sprawami majatkowymi lub
dziatalnoscig gospodarczg spétek kapitatowych, w nadanym mu wyktadnig
znaczeniu, i pod tym wzgledem umozliwiajg stosowanie do ich czionkdw
art. 296 k.k. .

Na tych kilku wybranych problemach nie koriczg sie watpliwosci, jakich
nastrecza¢ moze ustalanie odpowiedzialnosci karnej czionkéw wieloosobo-
wych organow spétek kapitatowych za podejmowane wspélinie dziatania. Roz-
strzyganie ich wymaga z reguty konfrontacji z podstawowymi zasadami
odpowiedzialnosci karnej i acz niekiedy bywa skomplikowane, wzmaga szanse
ukarania tych oséb, kidrych rola w szerzeniu sig patologii w dziatalnosci spétek
kapitatowych bywa niekiedy znaczaca, jesli nie wiodaca.
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Przestepstwa konwencyjne przeciwko
srodowisku

Regulacje odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa przeciwko srodowisku
sg domeng prawa wewnetrznego kazdego parisiwa. Jednakze niektdre przepi-
sy o takich przestepstwach zostajg wprowadzone do ustawodawstwa wewne-
trznego z inspiracji prawa migdzynarodowego. Zagadnienie to jest rozlegte
i niemozliwe do wyczerpujgcego oméwienia w ramach artykutu. Chciatbym
przeto ograniczy¢ sig do dwdch przyktadéw o istotnym znaczeniu dla wspot-
czesnego polskiego prawa karnego, jakimi sg odpowiedzialnos¢ za bezprawne
transgraniczne przemieszczanie odpaddw oraz za bezprawny handel zagrozo-
nymi gatunkami roslin i zwierzat. Rozwazania szczegdtowe poprzedzi¢ wypadnie
krétkim oméwieniem stosunku prawa wewnetrznego do prawa migdzynarodo-
wego.

Stosunek prawa wewnetrznego do prawa miedzynarodowego

Stosunki wzajemne prawa migdzynarodowego i prawa wewngtrznego sg
tradycyjnym przedmiotem badan teoretycznych zaréwno w dokirynie prawa
miedzynarodowego, jak i wewnetrznego, w tym przede wszystkim prawa kon-
stytucyjnego. Pozostawiajgc na uboczu wielce ztozone spory migdzy zwolenni-
kami teorii monistycznej i dualistycznej oraz rozréznienie giéwnych wariantow
monizmu i dualizmu, przypomne podstawowe zatozenia teoretyczne przyjmo-
wane przed Konstytucjg RP z 2 kwietnia 1997 r. Wedtug tradycyjnego poglgdu
umowa miedzynarodowa, kiérej strong jest Polska, ma moc ustawy po jej
ratyfikacii i opublikowaniu we wiasciwym organie1. W nowszej nauce prawa
migdzynarodowego doszlo do zakwestionowania tezy, ze ratyfikacja trakiatu
i jego ogtoszenie w Dzienniku Ustaw powodujg fgcznie transformacje traktatu
w prawo polskie, tezie tej bowiem przeczy praktyka; w Polsce orzecznictwo me
potraktowalo umoéw migdzynarodowych jako Zrodta prawa wewnetrznego
Widomym dowodem trafnosci takiego spostrzezenia byto znane orzeczenie SN

1 A. Klafkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 98.

2 K.Skubiszewski, Konstytucyjne ujecie stosunku prawa polskiego do prawa migdzynarodo-
wego, PiP 1987, nr 10, s. 139.
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z pozZnych lat osiemdziesiatych, w kiérym SN w obszernym wywodzie wskazat,
ze Konstytucja PRL z 1952 r. nie zawiera jakiegokolwiek przepisu, ktdry
wyjasniatby skutecznosé norm prawa migdzynarodowego w prawie wewnetrz-
nym, a ratyfikacja umowy wywotuje skutki tylko w sferze migdzynarodowsj
polegajace na zobowigzaniu sie paristwa wobec spotecznosci migdzynarodo-
wej do wprowadzenia norm prawa migdzynarodowego do prawa wewnetrzne-
go. Brak natomiast podstaw do uznania, ze z chwilg ratyfikacii nastepuje
transformacja norm prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego lub
przynajmniej, ze takg transformacije nalezy domniemywac®. Trzeba byto dopie-
ro przemian ustrojowych, wprowadzenia do Konstytucji nowelg z grudnia
1989 r. zasady paristwa prawa, aby z tej wlasnie zasady SN w kilku orzecze-
niach wyprowadzit wniosek o obowigzywaniu ratyfikowanych norm miedzyna-
rodowych w prawie wewnetrznym?®. Dlatego oceniano, ze dzigki praktyce lat
1990-1992 zaczyna sobie torowac droge poglad o przeksztalceniu norm
umowy migdzynarodowej w norme ustawows przez ustawe ratyfikacyjng”.
Wysitki teoretykéw i przemiany w orzecznictwie sgdowym doprowadzity do
nowego ujecia tego zagadnienia w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., pod
rzadamiktérej, jak oceniono, polski porzadek prawny cechowad bedzie wyrazna
otwartosé na prawo miedzynarodowe®.

Konstytucyjna regulacja miejsca uméw miedzynarodowych
w polskim porzadku prawnym

Konstytucja RP przyjmuje zasade zamknietego systemu zrédet prawa, zali-
czajgc w art. 87 do Zrédet powszechnie obowigzujacego prawa tylko: Konsty-
tucje, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe i rozporzgdzenia, a takze
akty prawa miejscowego. Wedtug art. 91 ust. 1 Konstytucji ratyfikowana umowa
migdzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw RP, stanowi czesd
krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jgj
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Wedtug komentatorow przepis

3 Postanowienie SN z 25 sierpnia 1987 r., | PRZ 8/87, OSPIKA 1988, nr 10, poz. 218.

4 Tytutem przyktadéw: wyroki skiadu 7 sedziéw SN z 20 wrzesnia 1991 r., It KRN 154/91,
OSNKW 1992, nr 1-2, poz. 3, oraz z 17 paZdziernika 1991 r., Il KRN 274/91, OSNKW 1992,
nr 3—4, poz. 19.

5 K. Skubiszewski, Przyszia Konstytucja RP a miejsce prawa migdzynarodowego w krajo-
wym porzadku prawnym, PiP 1994, nr 3, 5. 15.

6 R.Szafarz, Skuteczno$é norm prawa migdzynarodowego w prawie wewnetrznym w swietle
nowej Konstytucji, PiP 1998, nr 1, s. 11.
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ten transformuje umowy miedzynarodowe do krajowego porzadku prawnego,
a ponadio wprowadza domniemanie ich samowykonalnosci. Stwarza tym sa-
mym konstytucyjne podstawy do stosowania ratyfikowanych i ogtoszonych
umdw miedzynarodowych przez sady i inne organy krajowe, bez koniecznosci
interwencji ustawodawcy7.

Z tresci samego art. 87 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze ratyfikowane umowy
miedzynarodowe zajmujg w hierarchii Zrédet prawa ,trzecie” miejsce: po Kon-
stytucji i ustawach, ale przed rozporzgdzeniami. Jest jednak taka kategoria
uméw, ktére zajmujg nie ,trzecie”, lecz ,drugie” miejsce: po Konstytucji, ale
przed ustawami. Sg to umowy migdzynarodowe ratyfikowane za uprzednig
zgodg wyrazong w ustawie. Wedtug art. 89 ust. 1 Konstytucji taki tryb obowig-
zuje, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, ukladéw politycznych lub uktadow wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytuci,
3) cztonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w organizacji migdzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia paristwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawié lub w kiérych Konstytucja wymaga ustawy.

Umowa migdzynarodowa ratyfikowana w tym trybie ma ~ z mocy art. 91
ust. 2 Konstytucji — pierwszeristwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sig
pogodzié z umowg. Co wigcej, zasada ta — wedtug art. 241 ust. 1 Konstytucji -
ma zastosowanie takze do umoéw ratyfikowanych i ogtoszonych w Dzienniku
Ustaw przed obowigzujgca Konstytucja, ale tylko wiedy, jezeli z tresci umowy
miedzynarodowej wynika, ze dotyczg one kategorii spraw wymienionych
w art. 89 ust. 1 Konstytucji. Nie oznacza to, ze wszystkim umowom migdzynaro-
dowym ratyfikowanym w przesziosci nadano moc wyzszg od ustaw, gdyz zalezy
to od tredci uméw. Jezeli jednak umowa dotyczy spraw wymienionych w art. 89
ust. 1, to stosuje sie do niej zasada pierwszeristwa przed ustawami ckreslona
w art. 91 ust. 2. ‘ ‘

tatwo zauwazyd, ze wszystkie ratyfikowane i ogloszone umowy z dziedziny
ochrony $rodowiska i przyrody korzystajg z pierwszeristwa przed ustawami z co
najmniej dwéch powoddw wskazanych w art. 89 ust. 1 Konstytuciji: po pierwsze
dlatego, ze dotyczg one praw i obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Kon-
stytucji (prawa przede wszystkim w art. 74, obowigzki w art. 86}, po drugie zas
dlatego, ze dotyczg materii ustawowej. Najwazniejsze dla catosci zagadnien
przedstawianych w tym szkicu sg ustawy:

7 Konstylucie Rzeczypospolitej oraz komentarz de Konstytucji RP z 1997 roku, pod red.
J. Bocia, Wroctaw 1998, s. 162.
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-z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaliowaniu s’rodowiskas,
-z 16 paZdziernika 1991 r. o ochronie przyrodyg,

-z 27 czerwca 1997 r. o odpadach'®,

-z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierza‘t”.

Doda¢ wypadnie, ze dla omawianej problematyki istotne znaczenie majg
jeszcze dwie ustawy, mianowicie ustawa z 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowychm okreslajgca zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania,
zatwierdzania, ogtaszania, wykonywania i zmian zakresu obowigzywania umdw
migdzynarodowych oraz ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim 2,
ktdrej art. 6 stanowi, iz umowy miedzynarodowe zawierane przez Rzeczpospo-
litg Polskg powinny mied polska wersje jezykowa, stanowigcg podstawe wykfad-
ni, chyba ze przepisy szczegdine stanowig inaczej. Art. 11 pkt 5 ustawy o jezyku
polskim wytgcza obowigzywanie m.in. art. 6 tej ustawy w odniesieniu do
zwyczajowo stosowanej terminologii naukowej i technicznej. Bedzie to miato,
jak zobaczymy dalej, dos¢ istotne znaczenie w odniesieniu do nazewnictwa
stosowanego w zatgcznikach do konwencji ,przyrodniczych”.

Regulacje penalne w umowach migdzynarodowych

Przedstawione zafozenia dotyczace miejsca umdw miedzynarodowych
w polskim porzadku prawnym majg zastosowanie takze do tych czgsci umow,
ktdre majg treé¢ penalng. Na tym tle powstajg jednak problemy wynikajgce ze
swoistosci prawa karnego i dyskusji, jakie tocza sie w pismiennictwie nad
pojgciami migdzynarodowego prawa karnego i przestepstw migdzynarodowych.

Za punkt wyjscia do dalszych rozwazari mozna przyjaé art. 42 ust. 1 Konsty-
tucji RP wyrazajgcy dwie zasady: nullum crimen sine lege i lex retro non agit
w sformutowaniu nastepujgcym: ,Odpowiedzialnogci karnej podlega ten tylko,
kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozbag kary przez ustawe obowiazu-
jaca w czasie jego popetnienia”. Zaraz jednak drugie zdanie tego przepisu glosi:
~Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktdry w czasie jego
popetnienia stanowif przestepstwo w mys| prawa miedzynarodowego”.

Tekst jedn. Dz. U. z 1994 r., Nr 49, poz. 196 ze zm.
9 Dz U.Nr114, poz. 492 ze zm.
10 Dz. U. Nr 986, poz. 592 ze zm.
i1 Dz U.Nr 111, poz. 724 ze zm.
12 Dz. U. Nr 39, poz. 443.
13 Dz. U. Nr 99, poz. 999.
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Jakie przestepstwa ma tu na uwadze ustawodawca konstytucyjny? Zauwa-
7y¢ trzeba, ze to sformutowanie odpowiada regulacjom Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji Europejskiej o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, kiére wskazujg na przestgpstwa
,wedtug prawa migdzynarodowego”. Chodzi tu o takie przestgpstwa, ktore
podlegajg ukaraniu bezposrednio na podstawie prawa migdzynarodowego,
nawet gdyby wewnetrzne przepisy karne paristw nie przewidywaty ich karalno-
$ci, czyli o ,whasciwe” (czy tez ,prawdziwe”) przesigpstwa migdzynarodowe,
ktdrych lista w obowigzujgcym stanie prawa migdzynarodowego ogranicza sig
do pieciu typéw: zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenne i zbrodnie
przeciwko ludzkoéci wymienione w Karcie Migdzynarodowego Trybunatu Woj-
skowego, ktéry w latach 1945-1946 osadzit w Norymberdze gtownych przeste-
pcéw hitlerowskich, a takze przewidziane odpowiednimi porozumieniami
miedzynarodowymi zbrodnie ludobdjstwa i apartheidu. Tylko te zbrodnie zostaty
okreslone mianem ,zbrodni w obliczu prawa miedzynarodowego”.

Obok kategorii przestgpstw miedzynarodowych istnieje druga, znacznie
szersza kategoria przestepstw, dla kiérej nawet znalezienie odpowiedniej na-
zwy nie jest rzecza prosta. Zazwyczaj okresla sig¢ je mianem ,przestgpstw
konwencyjnych”M. Nazwa ta jest prosta i komunikatywna, ale chyba nie oddaje
istoly rzeczy. Zapewne trzeba te przestepstwa okresla¢ opisowo jako takie,
ktérych wprowadzenie do ustawodawstwa karnego poszczegdlinych paristw
zostalo zainspirowane konwencjami migdzynarodowymi. Ta grupa przestgpstw
zostata wyodrebniona w trakcie tzw. ruchu unifikacyjnego migdzywojnia i zrazu
objeta korsarstwo, fatszowanie pienigdzy, niewolnictwo, handel kobietami
i dzieémi, rozpowszechnianie pornografii, wyréb i rozpowszechnianie srodkow
odurzajgcych i kilka innych. Stopniowo ta kategoria rozszerzata sig, aby obecnie
objaé takze niektére typy przestepstw przeciwko srodowisku.

Wprawdzie we wspdéiczesnym prawie migdzynarodowym omawiana katego-
ria znalazla najszersze zastosowanie w migdzynarodowym prawie morza, ale
zagadnienie to wypadnie pozostawi¢ do odrgbnej analizy przede wszystkim
dlatego, ze w obowigzujgcych w Polsce ustawach ,,morskich”15 ustawodawca
z przyczyn nie do korica jasnych odstgpit od postugiwania sig nie tylko regula-

14 Tak L. Gardocki, Zarys prawa karnego migdzynarodowego, Warszawa 1985, s. 117 n.

15 Najwazniejsze to: ustawa z 1 grudnia 1961 r. — Kodeks morski (Dz. U. 2 1998 ., Nr 10, poz. 36),
ustawa z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracii
morskiej (Dz. U. Nr 32, poz. 131 ze zm.), ustawa z 16 marca 1995 r. 0 zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. Nr 47, poz. 243 ze zm.), ustawa z 18 stycznia
1996 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. Nr 34, poz. 145 ze zm.).
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ciami prawa karnego sensu stricto, lecz nawet prawa wykroczen i jedynym
przewidzianym w nich instrumentem penalnym jest odpowiedzialnoéé za tzw.
delikty administracyjne zagrozone karami pienigznymi. W ramach tego szkicu
zajme sig przeto tylko dwoma zagadnieniami, jakie powstajg na tle odpowie-
dzialnosci za miedzynarodowy obrét odpadami i za naruszenia przepiséw
migdzynarodowych o ochronie gatunkéw roslin i zwierzat.

Konwencja Bazylejska o miedzynarodowym obrocie odpadami
i jej wplyw na polskie ustawodawstwo karne

Dnia 22 marca 1989 r. w Bazylei zostata sporzgdzona Konwencja Bazylejska
o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpaddw niebezpiecz-
nych16. Konwencja zawiera przepisy o charakterze penalnym. Najwazniejszy
z nich to art. 4 ust. 3, wedlug ktérego strony trakiujg jako przestepstwo —
nielegalny ruch odpadéw niebezpiecznych lub innych odpaddw. Wedtug art. 4
ust. 4 kazda strona zobowigzata si¢ do podjecia wiasciwych srodkéw prawnych,
administracyjnych i innych w celu wdrozenia i egzekwowania postanowied
konwencji, tgcznie ze $rodkami prewencyjnymi, a takze karnymi w przypadku
pogwaicenia konwencji. Definicja ,ruchu nielegalnego” zamieszczona w art, 2
pkt 21 glosi, iz jest nim kazde transgraniczne przemieszczanie odpaddw niebez-
piecznych lub innych odpadéw, okreélone blizej w art. 9. Przez ,transgraniczne
przemieszczanie” konwencja nakazuje rozumieé jakiekolwiek przemieszczanie
odpaddw niebezpiecznych lub innych odpadéw z obszaréw znajdujgcych sie pod
jurysdykcjg krajowa jednego paristwa do obszaréw lub przez obszary znajdu-
jace sig pod jurysdykcja innego paristwa albo do obszaréw lub przez obszary
nie znajdujgce sie pod zadng krajowg jurysdykejg jakiegokolwiek parstwa, pod
warunkiem ze w takie przemieszczanie zaangazowane sg co najmniej dwa
panstwa (art. 2 pkit 3). ‘

Wedtug kluczowego art. 9 ust. 1 wszelkie transgraniczne przemieszczanie
odpadéw niebezpiecznych lub innych odpaddw bgdzie uznawane za ruch
nielegalny, jezeli bedzie dokonane w nastepujgeych wariantach:

(a) bez zawiadomienia wszystkich paristw zainteresowanych zgodnie z posta-
nowieniami konwencii,

(b) bez zgody wyrazonej w mys! postanowieri kenwencji przez panistwo zain-
teresowane, lub

16 Tekst polski Konwencji Bazylejskiej w zatgezniku do Dz. U. z 1995 1., Nr 19, poz. 88.
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{c) na skutek zgody uzyskane] od paristw zainteresowanych w wyniku fatszer-
stwa, blednej informacji lub oszustwa, lub

(d) w niezgednoéci stanu materialnego z dokumentacjg, lub

(e) przy umyslnym usuwaniu (np. zwatce) odpadow niebezpiecznych lub innych
odpadéw, z pogwalceniem konwencji oraz ogolnych zasad prawa migdzyna-
rodowego.

W art. 9 ust. 5 powidrzono, Ze strony wprowadzg odpowiednie wewnegtrzne
ustawodawsiwo dla zapobiegania i karania za ruch nielegalny.

Intencja Konwencji Bazylejskiej jest jasna: transgraniczne przemieszczanie
odpaddw powinno by¢ karalne zawsze wtedy, gdy jest w rozumieniu konwencji
nielegalne, a zatem karaé nalezy nie tylko za przywdz odpaddéw do danego
kraju, lecz i za wywoz z niego, jezeli odbywa sie to z naruszeniem konwengiji,
w tym bez zgody paristwa, do ktdrego odpady sg kierowane.

Problem ochrony $rodowiska polskiego przed odpadami pochodzgcymi
z zagranicy pojawit sig w pierwszych miesigcach roku 1989 i zostat dos¢ szybko
dostrzezony w dokonanej w kwietniu tego roku nowelizacji ustawy o ochronie
érodowiska'’. Do tekstu ustawy wprowadzono przepis materialnoprawny
art. 53a zabraniajgcy sprowadzania odpadéw spoza granic kraju oraz stano-
wigcy jego konsekwencje przepis karny art. 108a w brzmieniu:

Art. 108a. 1. Kto sprowadza do kraju odpady, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 i grzywny.

2. W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Wprowadzona wéwczas kryminalizacja byta bardzo surowa, gdyz dotyczyta
wszystkich odpadéw, bez rozrdznienia niebezpiecznych iinnych. Byfa to jednak
kryminalizacja ,jednokierunkowa”: za przestgpstwo uznano jedynie ,import”
odpadéw, nie wprowadzono natomiast karalnosci ,eksportu”. Podkreslic wszak-
ze nalezy, ze w czasie dokonywania nowelizacji Konwencja Bazylejska byta juz
wprawdzie przyjeta, ale jeszcze nie weszla w zycie (co nastgpito 5 maja 1992r.),
ani nie zostata jeszcze przez Polske ratyfikowana (ratyfikacja nastgpita 10
stycznia 1992 r. i konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski 18 czerwca
1992 r.). Tak wiec przepis art. 108a ustawy o ochronie $rodowiska nie oznaczat
naruszenia migdzynarodowych zobowigzan naszego kraju.

Sytuacja zmienita sig po ratyfikacji Konwencji Bazylejskiej, kiedy kryminali-
zacja ,jednokierunkowa” oznaczataby juz naruszenie obowigzkow wynikajg-

17 Ustawa z 27 kwietnia 1989 r. 0 zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska i ustawy —
Prawo wodne (Dz. U. Nr 26, poz. 139).
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cych z konwenciji. Reakcja ustawodawcy nastapita wiosng 1993 1., kiedy kolejna
nowelizacja ustawy o ochronie §rodowiska'® znacznie rozbudowata przepisy
0 migdzynarodowym obrocie odpadami, réznicujac odpady niebezpieczne i in-
ne oraz w zalezno$ci od tego ,import” i ,eksport” odpadéw. W wyniku nowelizacji
art. 108a otrzymat nastepujgce brzmienie:

Art. 108a. 1. Kto wbrew przepisom ustawy sprowadza na terytorium Rze-
czypospolite] Polskiej odpady niebezpieczne, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 5 i grzywny.

2. Kto bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom WYWOoZzi
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpady niebezpieczne lub odpady, o kté-
rych mowa w art. 53b ust. 2, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3
i grzywny.

3. Kto sprowadza bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpady inne niz niebezpieczne, podle-
ga karze pozbawienia wolnosci do lat 3, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Nowa regulacja penalna oznaczata, ze:

- yimport” odpaddw:

1) niebezpiecznych byt zawsze przestepstwem, gdyz przepisy materialnopraw-
ne kategorycznie'i bez zadnych wyjatkéw zakazywaty przywozenia odpaddw
niebezpiecznych,

2) innych niz niebezpieczne byt przestepstwem tylko wiedy, gdy sprawca dziatat
bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom,

— ,eksport” odpaddw:

1) niebezpiecznych byt przestepstwem, gdy sprawca dziatat bez zezwolenia lub
wbrew jego warunkom,

2) innych niz niebezpieczne byt przestepstwem w razie jednoczesnego spelnie-
nia dwéch przestanek:

a) dziatania bez zezwolenia lub wbhrew jego warunkom,

b) zaliczenia tych odpaddw do kategorii, kiére minister odpowiedzialny za
sprawy ochrony Srodowiska uznat rozporzadzeniem wydanym na podstawie
art. 53b ust. 2 za takie, kiérych wywéz do okreslonych paristw wymaga uzyska-
nia zezwolenia.

Kiedy jeszcze w latach osiemdziesigtych podjeto prace przygotowawcze nad
nowym kodeksem karnym, przyjeto od razu zalozenie, ze najwazniejsze prze-
stepstwa przeciwko srodowisku zostang zebrane w jednym rozdziale kodeksu.

18 Ustawa z 3 kwietnia 1993 r. 0 zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska i ustawy
— Prawo wodne (Dz. U. Nr 40, poz. 183).
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Jesienig 1989 r. pojawita sie pierwsza propozycja rozdziatu, dostosowana
wowczas do art. 108a ustawy o ochronie srodowiska w brzmieniu, kidre przepis
ten uzyskat wiosng owego roku, czyli propozycja kryminalizacii jedynie bezpra-
wnego przywozu odpadéw do Polski. Mimo ratyfikacji Konwencji Bazylejskiej
i zmiany art. 108a ustawy o ochronie $rodowiska problem umknaf uwadze
autoréw projektu kodeksu karnego i uchwalony 6 czerwca 1997 r. nowy kodeks
poprzestat w odniesieniu do badanej problematyki na regulacjach zamieszczo-
nych w art. 183 § 2—4 w brzmieniu nastgpujgcym:

Art. 183. (...) § 2. Tej samej karze (1. pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do lat 5 — przyp. W.R.) podlega, kic wbrew przepisom ustawy sprowadza
z zagranicy odpady lub substancje zagrazajgce srodowisku.

§ 3. Tej samej karze podlega, kto wbrew obowigzkowi dopuszcza do pope’f-
nienia czynu okreslonego w § 1 lub 2.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1-3 dziata nieumysinie, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Taka tresé art. 183 § 2—4 k.k. oznacza jawne naruszenie zobowigzan
miedzynarodowych Polski, gdyz Konwencja Bazylejska zobowigzuje do usta-
nowienia kryminalizacji ,dwukierunkowej": nie tylko bezprawnego przywozu, ale
i bezprawnego wywozu odpadéw. Wysoce niestosowne bytoby skwitowanie
problemu do$é cynicznym spostrzezeniem, Ze ten, kto odpady (zwlaszcza
niebezpieczne) z Polski nawet bezprawnie wywozi, zastuguje bardziej na na-
grode niz na karg, skoro uwalnia polskie érodowisko od obcigzenia odpadami
(niebezpiecznymi). Jezeli Polska chce byé traktowana jako wiarygodny czionek
wspélnoty miedzynarodowej (a niewatpliwie chce), to musi w dobrej wierze
wypetniaé zobowigzania migdzynarodowe, czyli kara¢ nie tylko za bezprawny
przywoz odpadéw do Polski, ale i za ich bezprawny wywoz, gdyz taki jest sens
porozumien miedzynarodowych w tej sprawie.

Zarzutu naruszenia zobowigzar miedzynarodowych mozna wszakze unik-
ngé majgc na uwadze uchwalong w trzy tygodnie po k.k. ustawe z 27 czerwca
1997 r. o odpadach, kt6ra w rozdziale 4 zawiera obszerne regulacje miedzyna-
rodowego obrotu odpadami, a przepisy sankcyjne wprowadza do art. 47 i 48,
ktére w brzmieniu pierwotnym stanowity:

Art. 47. Kio przywozi do kraju z zagranicy odpady niebezpieczne albo tez
wywozi je za granice bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

Art. 48. 1. Kto bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom
przywozi do kraju albo wywozi za granice odpady inne niz niebezpieczne,
podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3.
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2. W przypadkach mniejsze] wagi sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Ustawa o odpadach weszta w zycie 1 stycznia 1998 r., ale przepisy dotyczg-
ce migdzynarodowego obrotu odpadami (rozdziat 4, art. 47 i 48 oraz art. 64 pkt
3110 skreslajgee art. 53a-53c¢, 53e i 53f ust. 2 oraz art. 108a ustawy o ochronie
srodowiska, tj. niemal wszystkie przepisy tej ustawy dotyczace miedzynarodo-
wego obrotu odpadami) weszly w zycie wczesniej, po uptywie 3 miesiecy od
dnia ogfoszenia ustawy o odpadach, czyli 15 listopada 1997 r.

W te] sytuacji zrodzit sie problem, co sie stanie z art. 47 i 48 ustawy
o odpadach z dniem 1 stycznia 1998 r., kiedy to wediug pierwolnego brzmienia
przepiséw wprowadzajgcych kodeks kamy1 miat wejs¢ w zycie kodeks. Istota
problemu polegata na tym, ze wedlug art. 3 przepiséw wprowadzajgcych
w brzmieniu pierwotnym z dniem wejécia w zycie k.k. miaty utracié moc przepisy
dotyczace przedmiotéw w k.k. unormowanych, z wyjgtkami okreslonymi w sa-
mym przepisach wprowadzajgcych. Oczywiste bylo wszakze, Ze ta regulacja
nie mogta objac przepiséw karnych ustawy o odpadach (art. 46-48), mimo ze
dotyczyly one przedmiotéw unormowanych w k.k. (art. 183 185), gdyz wpraw-
dzie ustawodawca, a zwlaszcza kodyfikator, moze uchyli¢ co chee, ale co
najmniej musi wiedzieé, co uchyla, a przeciez 6 czerwca 1997 r. ustawodawca
nie mogt jeszcze znad tresci przepiséw uchwalonych 27 czerwca 1997 r. ‘

W koricu 1997 r. termin wejécia w zycie k.k. zostat przesuniely na 1 wrzesnia
1998 r., a ustawodawca, aby usungé watpliwosci, znowelizowat przepisy wpro-
wadzajgce k.k.2% wten sposob, ze w art. 3 dotychczasowsg tre$é oznaczyt jako
§ 1idodat § 2 w brzmieniu;

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie do ustaw, kitére weszly w zycie po dniu
6 czerwea 1997 r.

Aby nie pozostawié juz zadnych watpliwosci co do obowigzywania przepisow
karnych ustawy o odpadach, ustawodawca zdecydowat sie znowelizowad
art. 46 ust. 5 i art. 48 ust. 2 przez ,przestawienie” wyrazéw w sankcjach zgodnie
z modelem przyjetym w k.k., wobec czego sankcja z art. 48 ust. 2 zostata ujeta
w sposdb nastepujacy: ,podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku”.

19 Ustawa z 6 czerwea 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 554
ze zm.).

20 Ustawa z24lipca 1998+, zmieniajgca ustawe — Przepisy wprowadzajace kodeks karny (Dz. U.
Nr113, poz. 715).
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Tymczasem ten zabieg ustawodawczy watpliwosci nie wyjasnit, lecz je
pogtebit. Chodzi o to, ze w kodeksie karnym i ustawie o cdpadach znalazly sig
regulacje, kiére co do zakresu czesciowo sig pokrywaja, ale zasadniczo réznig
sie trescig. Odpowiednikiem art. 46 ustawy o odpadach sa przepisy art. 183 § 1,
34 oraz art. 185 k.k., a odpowiednikiem art. 47 i 48 ustawy o odpadach, ale
tylko w czesci dotyczacej ,importu” odpadéw jest art. 183 § 2, 3 i 4 kk.
Kompromitacjg polskiego ustawodawcy jest, ze w ciggu trzech tygodni (6
czerwca — 27 czerwca 1997 r.) spenalizowat prawie to samo, ale inaczej.
Wprawdzie projekty kodeksu karnego i ustawy o odpadach przygotowywaty
inne gremia, ale projekty wnosit ten sam rzad, ustawy zas uchwalat ten sam
parlament. Brak koordynacji prac ustawodawczych objawit sig z catg wyrazisto-
$cig i okreslenie ,kompromitacja” jest by¢ moze ostre, ale na pewno usprawied-
liwione. Po raz kolejny okazato sie, ze stawiana — na tych famach zreszig -
propozycja peinej kodyfikacji prawa karnego i ostatecznego pozegnania kate-
gorii pojeciowe] ,pozakodeksowego prawa karnego”21 miata swoje zalety
i szkoda, ze nie spotkata sie nie tylko ze zrozumieniem, ale nawet z zaintere-
sowaniem w toku prac kodyfikacyjnych.

Co zatem trzeba zrobié? Przede wszystkim trzeba jasno okresli¢ stosunek
wzajemny przepiséw art. 183 i 185 k.k. z jednej strony i art. 46-48 ustawy
o odpadach z drugiej. Problem ten zostat podniesiony w pi$miennictwie, w kio6-
rym zaproponowano rozwigzanie nastgpujgce: z uwagi na range kodeksu
karnego jako podstawowego Zrédia prawa karnego oraz ze wzglgdu na nieudol-
ne | dostosowane do dawnego kodeksu sformutowanie art. 46 ustawy o odpa-
dach nalezy uznaé — wbrew wnioskom wynikajacym z ustawy nowelizacyjnej
z 24 lipca 1998 r. — ze art. 46 ustawy o odpadach utracit z dniem 1 wrzesnia
1998 r. (data wejsécia w zycie k.k.) moc obowigzujgcg, a jego tres¢ zostata
przejeta przez art. 183 § 1, 3i 4 oraz art. 185 k.k. Co sig zas tyczy art. 47 148
ustawy o odpadach, to one z tym dniem utracity moc obowigzujgcg w czgsciach
dotyczgcych przywozu odpaddéw do Polski, gdyz te czgéci zostaly przejete przez
art. 183§ 2, 314 k.k., zachowaly jg natomiast w czgsciach dotyczacych wywozu
ocdpaddw z Polski, gdyz tego przepisy k.k. nie penalizujafz. Konstrukcja norma-
tywna jest zaiste ,karkotomna®, ale wniosek, ze art. 47 i 48 ustawy o odpadach
utracity moc oznaczafby, ze Polska nie wywigzuje sig ze swoich zobowigzan

21 M. Bojarski, W. Radecki, O pelna kodyfikacjg prawa karnego, Prokuratura i Prawo 1995,
nr 5, s. 54-67.

22 M.Bojarski, W. RadecKki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Wroctaw 1998,
5. 168-173.

Prokuratura
i prawao 4, 2001 27



W. Radecki

migdzynarodowych, skoro Konwencja Bazylejska nakazuje wprowadzenie do
ustawodawstwa wewnetrznego kryminalizacji ~dwukierunkowej” (przywdz i wy-
woz), a polskik.k. wprowadzit kryminalizacjg ,jednokierunkows” (tylko przywoz).

Postulat de lege ferenda okazuje sig w Swietle przeprowadzonych rozwazari
oczywisty: w art. 183 § 2 k.k. nalezy po wyrazach ,wbrew przepisom sprowadza
z zagranicy” dodac wyrazy ,lub wywozi za granice”. Dobrze byfoby, aby przy
przygotowywaniu rozlegtej zmiany wielu przepiséw k.k. nie zapomniec¢ o tym,
co trzeba zrobi¢ w art. 183 § 2 k.k., gdyz jego obowigzujgca dzis treéc¢ podwaza
zaufanie spoteczno$ci miedzynarodowej do Polski,

Dodac¢ wypadnie, ze zastosowana w art. 183 § 2 kk. formuta ,wbrew
przepisom” jest bardzo wygodna, sprawia bowiem, ze przepis kodeksowy moze
by¢ stosowany niezaleznie od tego, jak bedg sig zmieniaé przepisy o odpadach.
Mozna zaktadac, ze w perspektywie najblizszych miesiecy zmieni sie zasadni-
czo polskie prawo ochrony $rodowiska, w tym przepisy o odpadach. Nadal
wszakze bedzie mozna stosowac art. 183 § 2 (a tym samym § 3i 4) k.k. po
stwierdzeniu, ze przedmiotem czynu sg ,odpady” w rozumieniu przepiséw
poiskich i polskie przepisy okreslaja wymagania dotyczace przywozu z zagra-
nicy (iwywozu za granice) odpaddw, kiére to wymagania zostaly przez sprawce
naruszone, co praktycznie sprowadzac sie bedzie do dziatania bez zezwolenia,
jezeli jest ono wymagane, albo wbrew warunkom okreslonym w zezwoleniu,
jezeli sprawca je uzyskat.

Wprawdzie typizacja przestepstwa jako dziatania (zaniechania) ,wbrew
przepisom” jest typizacjg blankietowa (odsytajgeg), ale w doktrynie prawa
karnego stwierdzono, ze nie naruszaja zasady nullum crimen sine lege te typy
dyspozycji blankietowych (odsytajacych), kidre odwotujg sie do:

a) przepiséw Konstytucii (art. 8),

b) przepiséw innych ustaw,

c) przepiséw ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych (art. 87
§ 1 oraz art. 9 Konstytucji),

d) przepiséw rozporzadzen wydanych na podstawie wyraznego ustawowego
upowaznienia i w jego granicach, speiniajacych rygory okreslone w art. 92
Konstytuciji,

e) innych Zrédet wymienionych w ustawowym opisie czynu zabronionego, jezeli
jest to niezbedne dla ustalenia zakresu ustawowego zakazu®>,

Tak wigc, jezeliart. 183 § 2 k.k. zostanie uzupetniony tymi kilkoma wyrazami
dotyczgcymi bezprawnego (wbrew przepisom) wywozu odpaddw z Polski za

23 L. Kubicki, Nowa kodyfikacja karna a Konstytucja RP, PiP 1998, nr 9-10, s. 26-27.
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granice, bedzie mégt stuzy¢ jako wiasciwe narzedzie penalizacji bezprawnego
transgranicznego obrotu odpadami wedtug zatozer Konwencji Bazylejskiej.

Konwencja Waszyngtoriska o migdzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami i roslinami i jej wplyw na polskie ustawodawsiwo
karne .

Dnia 3 marca 1973 r. w Waszyngtonie zostata sporzadzona Konwencja
o migdzynarodowym handiu dzikimi zwierzetami i roélinami gatunkow zagrozo-
nych wyginieciem 4 Celem konwencji jest ograniczenie handlu roslinamii zwie-
rzetami gatunkéw zagrozonych wyginieciem. Przez ,handel” rozumie sig
eksport, reeksport (ij. eksport kazdego okazu, ktory zostat uprzednio wwiezio-
ny), import oraz sprowadzenie z morza (j. wwiezienie do paristwa okazow
jakiegokolwiek gatunku, kidre zostaty pobrane ze $rodowiska morskiego niebg-
dgcego pod jurysdykejg zadnego paristwa).

Konwencja zostata opatrzona trzema zatgcznikami:

Zatacznik | obejmuje wszystkie gatunki zagrozone wyginigciem, kidre sg lub
moga byé przedmiotem handlu. Handel okazami tych gatunkéw powinien by¢
poddany $cistej reglamentacji w celu zapobiezenia dalszemu zagrozeniu ich
istnienia i moze by¢ dozwolony jedynie w wyjatkowych okolicznosciach.

Zatgcznik 1l obejmuje:

a) wszystkie gatunki, kiére wprawdzie niekoniecznie juz teraz sg zagrozone
wyginieciem, ale mogg zosta¢ zagrozone, jezeli handel nimi nie zostanie
poddany reglamentacji,

b) niektére gatunki, kiére powinny by¢ przedmiotem reglamentacji ze wzgledu
na skutecznogd kontroli handlu okazami gatunkdw zatgcznika Il pkt a.

Zatgcznik |1l obejmuje wszystkie gatunki, co do kiérych jedna ze stron uzna
swojg wiasciwoé¢ do objecia ich reglamentacja, majgca na celu zapobiezenie
lub ograniczenie eksploatacji tych gatunkéw i wymagajacg wspotpracy innych
stron w zakresie kontroli handiu.

Zatgczniki do konwencji obejmuja kilkaset gatunkow zwierzat i roslin, przede
wszystkim tzw. egzotycznych, aczkolwiek znajdujg sie¢ w nich takze gatunki
bytujgce w Polsce, np. orzet bielik, wilk, rybotéw, sokoty.

Najistotniejsza reguta Konwencji Waszyngtoriskiej zostata zamieszczona
w art. |l pkt 4 gloszgeym, ze strony bedg zezwalaty na handel okazami gatunkow

24 Tekst polski konwencji w zatgczniku do Dz. U. z 1991 r., Nr 27, poz. 112; sprostowanie bigdu
w polskim przektadzie — Dz. UJ. z 2000 r., Nr 66, poz. 802.
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objetych zatgcznikamiwytacznie zgodnie z postanowieniami konwencji. Kolejne
przepisy regulujg — zréznicowane w zaleznoéci od gatunku — wymagania
odnoszace sie do zezwoleri eksportowych, importowych, opinii naukewych,
wyjatkow i zwolnien.

Stosownie do art. VIl ust. 1 konwenciji strony zobowigzaly sie do podjecia
odpowiednich $rodkéw w celu wprowadzenia w zycie postanowieri konwencji
oraz zakazu handlu naruszajgcego te postanowienia. Srodki te obejmuja:

(a) sankcje karne za handel lub przetrzymywanie takich okazéw albo za jedno
i drugie naruszenie, oraz
(b) konfiskate lub odestanie takich okazéw do panstwa eksportu.

Nie ulega przeto watpliwosci, ze paristwo ma prawnomiedzynarodowy obo-
wigzek wprowadzenia odpowiednich przepisow karnych do swego ustawodaw-
stwa wewnetrznego.

Jak Polska wywigzata sie z tego obowigzku? Otéz konwencja zostata
ratyfikowana przez nasze paristwo 3 listopada 1989 r. i w pottora roku pézZniej
ogloszona w Dzienniku Ustaw datowanym 4 kwietnia 1991 r. Oznacza to, ze
w czasie, kiedy trwaty prace nad polska ustawg o ochronie przyrody, sfinalizo-
wane 16 pazdziernika 1991 r., tekst konwencji byt znany, ale nie wywart on
wtedy zadnego wplywu na polskie ustawodawstwo karne. Wprawdzie do tekstu
ustawy zostaty wprowadzone przepisy karne (o przestgpstwach w art. 54-57,
o wykroczeniach w art. 58 i 59), lecz z tresci cafej ustawy o ochronie przyrody
wynikato jasno, ze chronione sg tylko te gatunki roslinne i zwierzece, ktdre
nalezg do przyrody polskiej. W pi$miennictwie postawiono tezg, ze takie zawe-
zenie ochrony gatunkowej jest oczywistym niewywigzaniem sig z zobowigzar
miedzynarodowych przyjetych przez Polske w wyniku ratyfikacji Konwencji
Waszyngtoriskiej™. Sytuacja nie ulegta zmianie wraz z wejsciem w zycie k.k.,
gdyz przepisy art. 181, 187 i 188 k.k. (po ich wejsciu w zycie utracily moc
przepisy karne art. 54-57 ustawy o ochronie przyrody) w zatozeniu takze
chronity tylko tereny, obiekty i gatunki przyrody polskiej.

To uchybienie zostato czesciowo naprawione (dlatego czesciowo, ze w od-
niesieniu tylko do zwierzat, a nie — jak wymaga konwencja — zwierzat i roslin)
w art. 36 ust. 2-4 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat, ktérych tres$é byla
nastepujaca:

25 W. Radecki, Problemy implementacii migdzynarodowego prawa ochrony przyrody w Polsce,
{w) Aktualne problemy prawa migdzynarcdowego we wspdfczesnym swiecie. Ksigga pamigt-
kowa poswiecona pamieci Profesora Mariana iwanejko, Krakéw 1995, s. 304.
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Art. 36. (...) 2. Kio narusza zakaz, o kiérym mowa w art. 26 ust. 1, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

3. W razie skazania za przestepstwo okreélone w ust. 2, sad moze orzec:
1) przepadek narzedzi lub przedmiotdw stuzgcych do popetnienia przestgpstwa
oraz przedmiotéw pochodzacych z przesigpsiwa,

2) przepadek albo odestanie zwierzecia do panstwa eksportujgcego na koszt
wiasciciela.

4. W razie skazania za przestepstwo okreslone w ust. 2 sad moze orzec
nawigzke w wysokosci od 25 do 2500 zt na rzecz Towarzystwa Opieki nad
Zwierzetami w Polsce albo na inny cel zwigzany z ochrong zwierzat, wskazany
przez sad.

Fatalna technika legislacyjna zastosowana w art. 36 ust. 2 zmuszata do
siegniecia do art. 26 ust. 1 w celu ustalenia, co jest przepisem karnym zabro-
nione. Ten ostatni stanowit:

Art. 26. 1. Zabrania sie przetrzymywania, obrotu oraz przewozenia przez
granice paristwa, bez wymaganego zezwolenia, zwierzat, ich czgscii produktow
pochodnych, podlegajgcych ograniczeniom na podstawie umdéw migdzynaro-
dowych, kiérych Rzeczpospolita Polska jest strona.

Polaczenie przepiséw art. 36 ust. 2 i art. 26 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat
pozwalato z tatwoscig sformutowaé dyspozycje przepisu karnego, kitérg wolno
byto ujac w sposdb nastepujacy:

,Kto bez wymaganego zezwolenia przetrzymuje, dokonuje obrotu lub prze-
wozi przez granice panstwa zwierzeta, ich czesci i produkty pochodne, podle-
gajgce ograniczeniom na podstawie umdéw migdzynarodowych, kiorych
Rzeczpospolita Polska jest strong, podlega karze...”.

Mieliémy zatem do czynienia z dyspozycjg okreslajgcg znamiona zachowa-
nia sie (przetrzymywanie, obrét, przewozenie przez granicg) i blankietowg
w tym sensie, ze odsylajgcg do ratyfikowanej i ogloszonej umowy migdzynaro-
dowej, co — jak juz byta o tym mowa — nie narusza zasady nullum crimen sine
lege. Czy zatem po wejsciu w zycie ustawy o ochronie zwierzgt mozna bylo
karac¢ za naruszenia postanowiert Konwencji Waszyngtoriskiej? Oczywiscie tak,
gdyz istniat przepis karny ustawy polskiej (fgcznie art. 36 ust. 2 i art. 26 ust. 1
ustawy o ochronie zwierzat), jego dyspozycja zostata dookreslona w Konwencji
Waszyngtoriskiej stanowigcej czesé krajowego porzadku prawnego, a sankcije
zostaly w ustawie polskiej sprecyzowane.

Tymczasem w prakiyce pojawily sie watpliwosci na tle art. 26 ust. 2 ustawy
o ochronie zwierzat, kiory stanowit:

Art. 26. (...) 2. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska ustala, w drodze
rozporzgdzenia, wykaz zwierzat, ktérych przetrzymywanie, obréti przewozenie
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podlega ograniczeniom oraz okresli warunki, tryb i sposéb wydawania zezwo-
lenia, o ktérym mowa w ust. 1.

Regulacja ta, wbrew pozorom, nie byfa jasna. Chodzito o to, czy przedmio-
tem rozporzadzenia majg by¢ dwa zagadnienia: wykaz zwierzat oraz wydawa-
nie zezwolen, czy tylko pierwsze z nich. Zauwazy¢ nalezy, ze w odniesieniu do
pierwszego ustawodawca uzyt sformufowania Justala” (czas teraZniejszy),
w odniesieniu do drugiego — ,okresl” (czas przyszly). Wyrazy ,w drodze rozpo-
rzadzenia” sg wirgceniem po wyrazie ,ustala”, co pozwala przyjgé, ze wymég
rozporzgdzenia odnosi sie tylko do wykazu zwierzat, natomiast okreslenie .
warunkow, trybu i sposobu wydawania zezwoler nie musi nastgpic rozporzg-
dzeniem. Tak zresztg minister postapit, gdyz zezwolenia wydaje Minister
Srodowiska w trybie okreslonym niepublikowanymi przepisami wewnetrznymi,
co czyni zados¢ wymaganiom Konwencji Waszyngtoriskiej.

Powstawato wszakze pytanie, czy regulacja zamieszczona w art. 26 ust. 2
ustawy o ochronie zwierzat oznaczata, ze przed wydaniem przez ministra rozpo-
rzadzenia w nim przewidzianego nie mozna byto stosowaé przepisu kamego
art. 36 ust. 2 tej ustawy? W moim przekonaniu nie oznaczata. Przeciez minister nie
mogt w takim rozporzadzeniu zrobic niczego innego jak przepisac zataczniki do
Konwencji Waszyngtoriskiej. Nie mégt liczby gatunkéw ani zwigkszy¢, ani zmniej-
szy¢, gdyz bytoby to naruszeniem postanowieri konwencji, a ta ma pierwszeristwo
przed rozporzadzeniem. Co wigcej, Konwencja Waszyngtoriska ma takze —z mocy
art. 241 ust. 1 Konstytucji — pierwszeristwo przed ustawg, a wobec tego mozna
bylo mie¢ w ogdle watpliwosci, czy minister powinien wydad rozporzgdzenie
przewidziane w art. 26 ust. 2. Ustawa o ochronie zwierzat zostata uchwalona przed
wejsciem w zycie Konstytucji, ale ustawa ta weszta w zycie 24 pazdziernika 1997 r.,
czyli w tydzier po wejsciu w zycie Konstytucji. Mozna byto nawet utrzymywag, ze
po 17 pazdziernika 1997 r. minister nie tylko nie musi, ale nawet nie moze wydaé
rozporzgdzenia przewidzianego w art. 26 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, gdyz
albo byloby to powtdrzeniem bez zmian zalgcznikéw do Konwencji Waszyngtoni-
skiej, a wtedy byioby to bez wigkszego sensu, albo wprowadzitby zmiany do
zatgeznikow, a tego robié mu nie woino.

Publikujgc w 1998 r. komentarz do ustawy o ochronie zwierzgt wyrazitem
poglad, ze przepis karny art. 36 ust. 2 te] ustawy moze byc¢ stosowany przed
wydaniem przez ministra rozporzgdzenia przewidzianego w art. 26 ust. 2, ale
opowiedziatem sig za wydaniem takiego rozporzgdzenia z uwagi na potrzebe
podania polskich nazw gatunkéw chronionych konwenchzs. Bylo to wszakze

26 W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzat z komentarzem, Wroclaw 1938, s. 69-70.
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przed ustawg o jezyku polskim. W swielle tej ostatniej nie ma obowigzku
#umaczenia zalgcznikdéw na jezyk polski, gdyz jezyk biclogii jest z istoty swej
jezykiem tacinskim i ustawa o jezyku polskim wyraZnie zwalnia z obowigzku
publikowania wersji polskiej zatacznikéw do umédw ,przyrodniczych”.

Prakiyka sadowa nie zaakceptowata jednak bronionej przeze mnie konce-
peji, ze przepis karny art. 36 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat moze by¢
stosowany na podstawie Konwencji Waszyngtoriskiej i regulacji konstytucyj-
nych wskazujgcych na je] miejsce w polskim porzgdku prawnym. Jesienig
2000 r. w jednym z sgdow rejonowych zapadt wyrok uniewinniajgcy handlarzy
zwierzat gatunkdw egzotycznych chronionych konwencjg. Sad uznat, ze Kon-
wencja Waszyngtoriska ma charakter o7gc'>lny i bez wydania przepiséw krajo-
wych nie moze by¢ podstawg ukarania®’.

Nie mam najmniejszych walpliwosci, ze przyjeta przez sad argumeniacja
prowadzgca do uniewinnienia byta nietrafna; Konwencja Waszyngtoriska by-
najmniej nie ma charakteru li tylko ,0g6lnego”, lecz wprost przeciwnie — jest ona
WZOrcowo precyzyjna. Ale to juz tylko historia, gdyz ostatnia nowelizacja ustawy
o ochronie przyrodygB wprowadzita w tym zakresie do prawa polskiego zmiany
o charakterze fundamentalnym. Przede wszystkim art. 26 oraz ust. 2-4 wart. 36
ustawy o ochronie zwierzat zostaty skreslone. W zamian pojawity sie w samej
ustawie o ochronie przyrody nowe przepisy art. 27d i art. 26e odnoszgce sig do
gatunkéw podiegajgeych ochronie miedzynarodowej. Najistotniejszy z nich to
art. 27d ust. 1 zabraniajgcy przewozenia przez granice panstwa roslin lub
zwierzgl, ich czesci i produkidéw pochodnych, podlegajgcy ograniczeniom na
podstawie uméw migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest stro-
ng, bez zezwolenia ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Stylizacja tegoe
przepisu wskazuje wyraznie przede wszystkim (aczkolwiek nie wytgcznie) na
Konwencje Waszyngtoniskg. Art. 27d ust. 7 ustawy o ochronie przyrody zobo-
wigzuje ministra wiasciwego do spraw srodowiska do wydania rozporzgdzenia
okreslajacego:

1) liste roslin | zwierzat, o kiérych mowa w arl. 27d ust. 1, oraz ich siatus
ochronny odpowiadajacy ograniczeniom okreslonym umowami miedzynarodo-
wymi, kiérych Rzeczpospolita Polska jest sirong,

2) warunki i tryb wydawania zezwolenia,

27 Zob. G. Romanowski, Wyrok. Uniewinnienie handiarzy egzotycznych zwierzat. Konwencja
to za mato, Rzeczpospolita nr 260 z 7 listopada 2000 r.

28 Ustawa z 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r., Nr 3,
poz. 21).
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3) wzor wniosku o wydanie zezwolenia oraz spis dokumentdw, ktére nalezy
dofgaczyd do wniosku,

4) wzory zezwoler, ‘

5) tryb postepowania z wydanymi zezwoleniami.

Jednoczesnie ustawa nowelizacyjna z 7 grudnia 2000 r. zmienita podstawo-
wy w ustawie o ochronie przyrody przepis karmny dotyczgcy wykroczen, kidry
uzyskat tres$¢ nastepujgca:

Art. 58. 1. Kto narusza zakazy lub ograniczenia obowigzujace na obszarach
chronionych oraz w stosunku do roslin, zwierzat objetych ochrong gatunkowsg
ustanowiong przez wiasciwy organ oraz w stosunku do siedlisk przyrodniczych,
‘podiega karze aresztu lub grzywny.

2. W razie popetnienia wykroczenia okre$lonego w ust. 1 orzeka sie:

1) przepadek narzedzi lub przedmiotéw stuzaeych do popetnienia wykroczenia
oraz przedmiotow uzyskanych za pomocg wykroczenia,

2) obowigzek przywrécenia stanu poprzedniego, a jesli obowiazek taki bytby
niewykonalny, nawigzke do wysokosci pieciokrotnego przeciginego wynagro-
dzenia miesiecznego brutto, ogltaszanego przez Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego za kwartat poprzedzajacy kwartat, w ktérym nastgpito wykro-
czenig,

3) przepadek albo odestanie rosliny lub zwierzgcia do paristwa eksporiujgcego
na koszt wiasciciela.

3. Zwierzeta lub rosliny, ich czesci oraz produkty pochodne, wobec ktérych
orzeczono przepadek, podlegajg przekazaniu podmiotowi uprawnionemu do
ich posiadania, wskazanemu przez wojewodg wiasciwego ze wzgledu na
miejsce popetnienia wykroczenia. W przypadku gatunkéw zwierzat lub roslin
obcych rodzimej faunie i florze podmiot uprawniony do ich posiadania wskazuje
minister wlasciwy do spraw $rodowiska.

Nowe brzmienie art. 58 ustawy o ochronie przyrody jest zdumiewajgce.
Zwrocmy bowiem uwage, Ze srodek karny okreslony w art. 58 ust. 2 pki 3 orzeka
sig obligatoryjnie w razie popetienia kazdego wykroczenia okreslonego
w art. 58 ust. 1. Przeciez to absurd. Sens niezwykle syntetycznej penalizacj
z art. 58 ust. 1 polega na tym, aby w jednym przepisie ujgé kazde naruszenie
zakazow lub ograniczeri wprowadzonych (skonkretyzowanych) sposrod wzor-
céw okreslonych w art. 23a, 26a, 27a, 27b, 27d, 27e, 31a w odniesieniu do
parkow narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw
chronionego krajobrazu, chronionych gatunkéw roslinnych i zwierzecych, po-
mnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkow ekologicznych, ze-
spotdw przyrodniczo-krajobrazowych — w akcie normatywnym o ustanowieniu
ochrony. Naruszenia odnoszgce sie do migdzynarodowej ochrony gatunkéw
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beda stanowity nieznaczny utamek mozliwych do pomyslenia naruszer wyczer-
pujgcych znamiona okresione w art. 58 ust. 1. Odnoszg wrazenie, ze autorzy
projektu nowelizacji albo nie potrafili, albo im sie ,nie chciato” porzadnie stypi-
zowad zabroniony pod grozba kary czyn polegajgcy na naruszeniu wymagan
Konwencji Waszyngtoriskiej i ,ukryli” go w syntetycznej formule art. 58 ust. 1.
To, co jest w obecnym pkt 3 art. 58 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, to nic
innego jak dostownie ,przepisanie” fragmentu Konwencji Waszyngtoriskiej bez
zastanowienia sig, czy to naprawde ,pasuje” do catego przepisu karnego.
Gdyby tylko do tego sprowadzaly si¢ zarzuty stawiane przepisowi art. 58
ustawy o ochronie przyrody, mozna by jeszcze jako$ to znies¢. Mimo fatalnej
redakcji przepisu mozna przeciez jako$ ,wyluska¢” z niego to, o co chodzi
w éwietle Konwencji Waszyngtoriskiej, a sugestia ptyngca z absurdalnego
obowigzku orzekania w kazdej sprawie $rodka okreslonego w art. 58 ust. 2
pkt 3, ze caly przepis dotyczy tylko migdzynarodowej ochrony gatunkéw, jest
tak nonsensowna, ze trzeba jg odrzuci¢ od razu. Zresztg dyspozycja art. 58 jest
sprzeczna z sankcja, skoro dyspozycja wskazuje na wszystkie mozliwe naru-
szenia przyrodnicze, sankcja za$ (6w nieszczgsny pkt 3 w ust. 2 art. 58) na
kwestie miedzynarodowe. Sprawa jest jednak znacznie powazniejsza. Mozna
bowiem przypuszczad, ze autorzy projektu nowelizacji, zniechgceni jednym
niepowodzeniem prokuratora w sprawie, w kiérej sgd wydat wyrok uniewinnia-
jacy oskarzonych z zarzutu popelnienia przestgpsiwa z art. 36 ust. 2 ustawy
o ochronie zwierzat, zdecydowali sie na nieco watpliwy zabieg ,kontrawencjo-
nalizacyjny” (ktéry w odniesieniu do gatunkéw zwierzgcych oznacza dekrymina-
lizacje w wariancie kontrawencjonalizacyjnym — przeniesienie danego czynu
z listy przestepstw na liste wykroczen) i zamiast — na wzor art. 36 ust. 2 ustawy
o ochronie zwierzat — wprowadzi¢ do ustawodawstwa karnego przestgpstwo
naruszenia postanowieri Konwencji Waszyngtoriskiej w odniesieniu do migdzy-
narodowo chronionych gatunkéw roslin, zrezygnowali z kryminalizacji i ,uciekli”
do penalizacji w ramach prawa wykroczen. Czy to oznacza, ze Polska naruszyta
swoj obowigzek ptyngcy z ratyfikacji Konwencji Waszyngtoriskiej? By¢ moze
nie oznacza, konwencja bowiem nakazuje ustanowienie karalnosci, a zatem
pozornie obojetne jest, czy taka karalno$¢ znajdzie sig¢ w przepisach dotyczg-
cych przestepstw, czy w przepisach dotyczacych wykroczen. Ale wiasnie tylko
pozornie. Wprawdzie ze wzgledu na obligatoryjny przepadek sprawy o takie
wykroczenia i tak bedzie zawsze rozpoznawat sgd (a od 17 pazdziernika 2001 r.
wszystkie sprawy o wykroczenia bedg rozpoznawaly sady) i dlatego mozna
unikngé zarzutu katastrofalnego braku wyobrazni, kiory trzeba bytoby autorom
nowelizacji postawié, gdyby sprawy z elementem migdzynarodowym miaty by¢
rozpoznawane przez kolegia do spraw wykroczen, ale chodzi o sankcje. Trzeba
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dojrzec, ze sankcje przewidziane w ramach prawa wykroczen sg tak razgco
nieadekwatne do wagi czynéw polegajgcych na naruszaniu postanowier Kon-
wencji Waszyngtoriskiej oraz do ogromnych zyskow, jakie przynosi handel
egzotycznymi gatunkami zwlaszcza zwierzat, poréwnywanych z zyskami osig-
ganymi z nielegalnego handlu narkotykami 9, ze 1o, co ustawodawca uczynit
w ostatniej nowelizacji ustawy o ochronie przyrody, czyli uchylenie dosé sen-
sownych co do meritum (mimo fatalnej redakcji) przepiséw art. 36 ust. 2-4
ustawy o ochronie zwierzat i wyraznie nieprzemyslany, rodem z innej epoki
zabieg ,kontrawencjonalizacyjny”°, zastuguje na miano skandalu tak ze wzgle-
du na tres¢, jak i forme nowej redakcji art. 58 ustawy o ochronie przyrody.
Sprawy nie rozwigzuje mocno zresztg watpliwa ewentualnosé zastosowania
przepisow o przestepstwach celnych z kodeksu karnego skarbowego, gdyz
w tym kodeksie chodzi o cos$ zupeinie innego.

Z punktu widzenia miedzynarodowych zobowigzan Polski zmiana dokonana
ostatnig ustawg nowelizujgcg ustawe o ochronie przyrody jest oczywistym
krokiem wstecz i to z dwdch powoddw. Po pierwsze, czyn, ktéry w czasie
obowigzywania art. 36 ust. 2—4 ustawy o ochronie zwierzat, byt przestepstwem,
stat si¢ wykroczeniem. Niewiele pomoze argumentacja, ze teraz ochrong objete
sg takze gatunki rodlinne, gdyz oczywiste jest, ze handel gatunkami zwierzecy-
mi ma w praktyce znaczenie nieporéwnanie wigksze niz rodlinami. Po drugie,
kiedy obowigzywat art. 36 ust. 2—4 ustawy o ochronie zwierzat, mozna bylo
zasadnie broni¢ pogladu, Ze te przepisy wraz z regulacjami konstytucyjnymi
okreslajgcymi miejsce konwencii migdzynarodowych w polskim porzadku pra-
wnym pozwalajg na realizacje postanowien penalnych Konwencji Waszyngton-
skief. Po nowelizacji jest inaczej; zamieszczony w dyspozycji art. 58 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody zwrot, ze ochrona gatunkowa ma by¢ ,ustanowiona
przez wtasciwy organ”, uniemozliwia karanie przed wydaniem przez ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska rozporzgdzenia przewidzianego w art. 27d
ust. 7 ustawy o ochronie przyrody, aczkolwiek nie jest wykluczona interpretacja,
ze organem, ktéry ,wprowadza” migdzynarodowg ochrong gatunkéw, jest pre-
zydent RP ratyfikujgcy odnosng konwencje migdzynarodowa.

29 Zob.K.Forowicz, Przemyt. Celnicy uczg sig rozpoznawad zagrozone ptazyigady. Z dzungli,
przez Polske i dalej, Rzeczpospolita nr 25 z 30-31 stycznia 1999,

30 Z przyjmowanego w wielu paristwach b. obozu socjalistycznego dos¢ obtudnego pormystu
polegajgcego na szerokim ,zastgpowaniu” odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa odpo-
wiedzialnoscig za wykroczenia Polska wycofata sig (i bardzo dobrze) juz w roku 1989, Ramy

artykutu nie pozwalajg na rozwinigcie tego frapujgcego pod wzgledem teoretycznym zagad-

nienia.
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Dodatbym wreszcie, ze miedzy przepisami karnymi musi istnie¢ chocby
minimalna wewnetrzna harmonia. Jezeli przywdz do Polski bez zezwolenia
chodby niewielkiej iloéci makulatury (odpad inny niz niebezpieczny) jest prze-
stepstwem z art. 183 § 2 k.k. zagrozonym karg pozbawienia wolnosci do lat 5,
to uznanie przywozu do Polski bez zezwolenia krokodyla nilowego za wykro-
czenie z art. 58 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody zagrozone co najwyzej
aresztem o maksymalnej wysokosci 30 dni jest nieporozumieniem. Zestawienie
sankeji za te dwa przyktadowo wybrane czyny zabronione pod grozbg kary jest
wystarczajgco wymowne, aby pozostawic je bez dalszego komentarza.

Z tej jawnie chybionej koncepcji ,kontrawencjonalizacyjnej” trzeba sig jak
najszybciej wycofaé, a postulat de lege ferendajest jasny: przy najblizszej okazji
nalezy do rozdziatu XXIl k.k. ,Przestepstwa przeciwko srodowisku” wprowadzic
przepis uznajgcy za przestepstwo naruszanie postanowiert Konwencji Wa-
szyngtoriskiej w odniesieniu do miedzynarodowo chronionych gatunkéw roslin
i zwierzat. Przepis taki musiatby by¢, co oczywiste, porzgdnie napisany, gdyz
to, co zrobiono w ostatniej nowelizaciji ustawy o ochronie przyrody, kempromi-
tuje nasz kraj w oczach wyczulonej na sprawy przyrody spofecznosci migdzy-
narodowej.
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Prawnokarna ochrona rozstrzygnieé
o dowodach rzeczowych

Przepis art. 258 d.k.k. bedgcy prawnokarna ochrong rozstrzygnie¢ poste-
powania przygotowawczego o dowodach rzeczowych, ulegt w nowym stanie
prawnym istoinym zmianom redakcyjnym i funkcjonalnym. O ile w poprze-
dnim kodeksie znajdowat swoje miejsce w rozdziale o przestepstwach prze-
ciwko wymiarowi sprawiedliwosci, to w nowym stanie prawnym
odpowiadajgcy mu art. 300 § 2 k.k. umiejscowiono w rozdziale o przeste-
pstwach przeciwko obrotowi gospodarczemu i uzupetniono jego treé¢ o zna-
mig skutkowe dziatania w postaci — ,udaremnia lub uszczupla zaspokojenie
swojego wierzyciela”.

Zmiany te wywotaly waipliwosci, czy i w jakim zakresie przepis ten moze
stanowic karnoprawng ochrone rozstrzygnied o dowodach rzeczowych, podej-
mowanych w postepowaniu przygotowawczym na podstawie art. 228 k.p.k.,
mocg ktorych przedmioty te oddano na przechowanie osobie godnej zaufania.
Niewatpliwym ich wyrazem sg prezentowane w doktrynie i orzecznictwie naste-
pujgce zapatrywania: ,Przy pozostawieniu rzeczy osobie godnej zaufania nale-
zy uwzglednié, ze nowy k.k. nie zna odpowiednika art. 258 k.k. z 1969 r.
(udaremnienie wykonania orzeczenia przez zbywanie, uszkadzanie czy ukry-
wanie mienia zajgtego), a przewiduje jedynie taki czyn w ramach przestepstw
z zakresu gospodarczego, przez samego wierzyciela wobec skiadnikow wias-
nego mienia (art. 300 § 2)”1. »,Przepis ten (art. 300 § 2 k.k. — przyp. autora) rézni
si¢ jednak od art. 258 d.k.k. i to nie tylko z powodu zamieszczenia w innym
rodzajowo rozdziale. Podczas kiedy poprzedni przepis przewidywat, ze prze-
stgpstwem jest czyn, ktérego celem jest udaremnienie wykonania orzeczenia
przez usuwanie, ukrywanie, zbywanie lub obcigzanie albo uszkadzanie mienia
zajgtego lub zagrozonego zajeciem, to przepis art. 300 § 2 k.k. wymaga skutku
w postaci «udaremnienia lub uszczuplenia zaspokojenia swojego wierzycie-
la»"2. W najwyzszym zas stopniu watpliwosci te co do mozliwosci $cigania
karnego za przewidziane trescig art. 300 § 2 k.k. zachowania sprawcze ,0soby
godnej zaufania”, ktérej oddano na przechowanie przedmioty wydane lub

1 T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 1998, s. 457.
2 Wyrok SN z 18 pazdziernika 1999 r., H KKN 230/99, OSNPK 2000, nr 2, poz. 8.
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znalezione w czasie przeszukania, zdaje sie prezentowaé J. Majewski, co
wynika z podnoszonej przezen argumentagji, iz: art. 300 § 2 k.k. wigczyt do
zespotu znamion znamie skutku oraz zawezit w stosunku do art. 258 d.k.k.
i art. 6 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego krag potencjalnych spraw-
cow, ktérym moze by¢ jedynie diuznik ponoszagcy wzgledem wierzyciela
odpowiedzialnos$¢ osobists, przez co ten typ przestepstwa nalezy do kate-
gorii indywidualnych, a takze, ze ,istniejg dostateczne podstawy ku temu,
aby broni¢ pogladu, ze sprawcg tzw. przestepstw dtuzniczych okreslonych
w art. 300 § 1-3 (...) moze by¢é jedynie diuznik prowadzgcy dziatalnosé
gospodarczg” i jedynie ,diuznik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w petni
harmonizuje z rodzajowym przedmiotem ochrony analizowanych tu prze-
stepstw, jakim jest prawidlowo$¢ obrotu gospodarczego (nie za$ catego
obrotu cywilnega)”s.

Gdyby o rodzaju chronionego dobra oraz karalnosci sprawczych zachowan
decydowalo samo umiejscowienie przepisu w okreslonym rozdziale ustawy
karnej, dalsza dyskusja w tym przedmiocie bytaby zbedna. Problem jednakze
w tym, iz to treéé normy prawnej, a nie jej umiejscowienie okresla nam rodzaj
chronionego dobra oraz dziatanie i zamiar sprawcy czynu zabronionego. Umiej-
scowienie normy prawnej w rozdziale ustawy karnej chronigcym okreslone
dobro rodzajowe moze by¢ co najwyzej wskazéwkg interpretacyjng, lecz nigdy
argumentem przeciwko jej tresci. Odnoszac sig w tym kontekscie do przytoczo-
nych wyzej watpliwoéci, uznac nalezy, iz redakcja art. 300 § 2 k. k., jakkolwiek
wyjatkowo niefortunna, rodzgca watpliwosci, a przeto i koniecznosc jej noweli-
zacji, stanowi jednak dostateczng podstawe do $cigania osoby godnej zaufa-
nia — i tylko osoby godnej zaufania — ktdra wbrew postanowieniu o oddaniu jej
na przechowanie dowodu rzeczowego i wbrew przyjgtemu zobowigzaniu pod-
jeta w stosunku do tegoz dowodu dziatania przewidziane dyspozycjg analizo-
wanego przepisu. Poza kregiem podmiotowym sprawczego dziatania
pozostanie tu zawsze — podejmujgca takie zachowania — osoba trzecia, nie
pozostajgca wobec ,0soby godnej zaufania” w stosunku okreslonym trescig
art. 308 k.k. | ta wlasnie okoliczno$¢ przemawia za pilng koniecznoscig prze-
prowadzenia zmian nowelizacyjnych na wzér uregulowart przyjetych w k.k.
z1932r.

Uzasadniajgc takie stanowisko, staje sie tu niezbedne dokonanie analizy:

3 J. Majewski, (w:) Kodeks karny. Cze$é szczegdlna. Komentarz, t. lll, Krakéw 1999, s. 368
i nast.
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— dotychczasowych rozstrzygniec proceduralnych o postgpowaniu z dowodami
rzeczowymi w zakresie ich oddawania na przechowanie osobom godnym
zaufania,

— istoty cywilnoprawnej czynnosci oddania przedmiotu na przechowanie,

— obowigzujgcych dotychczas rozwigzar karnoprawnej ochrony przedmiotéw
przekazanych na przechowanie osobie godnej zaufania,

— mozliwych zagrozen i zachowari sprawczych przeciwko przedmiotom odda-
nym na przechowanie osobie godnej zaufania.

Dziat V kodeksu postepowania karnego pt. sDowody”, wéréd znajdujgeych
si¢ w nim przepiséw zawiera réwniez rozstrzygniecie o sposobie postepowania
z przedmiotami, ktére ze wzgledu na ich cechy i wtasciwosci bgdz zawarte lub
znajdujgce sig na nich slady, moga stanowié dowdd istnienia prawa, stosunku
prawnego lub okoliczno$ci majgcej znaczenie prawne. Innymi sfowy, postepo-
wania z przedmiotami, ktére mogg stanowi¢ dowdd w sprawie | pozwalaé na
whnioskowanie o winie lub niewinnosci oskarzonego (podejrzanego). Dotyczacy
tego zagadnienia przepis art. 228 k.p.k. stanowi, ze JPrzedmioty wydane lub
znalezione w czasie przeszukania nalezy po dokonaniu ogledzin, sporzgdzeniu
spisu i opisu zabra¢ albo oddaé¢ na przechowanie osobie godnej zaufania
z zaznaczeniem obowigzku przedstawienia na kazde zadanie organu prowa-
dzgcego postepowanie”. W $wietle interesujgcych nas w tym zakresie przepi-
sOw procedury karnej, a réwniez przepisow regulaminu wewnetrznego
urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, owe
przedmioty stanowigce dowdd rzeczowy w sprawie mogag charakteryzowac sie
takimi wlasciwosciami, ze:

— stuzyly lub byty przeznaczone do popetnienia przestepstwa,

— zachowaly na sobie $lady przestepstwa,

~ pochodza bezposrednio lub posrednio z przestepstwa,

“=stanowig srodek dowodowy stuzgcy do wykrycia sprawcy lub ustalenia przy-
czyn i okolicznosci popeinienia przestepstwa,

- stanowig dowdd popetnienia innego przestepstwa,

- podlegajg przepadkowi,

— posiadanie ich jest zabronione.

Przepisart. 228 § 1 k.p.k. zawierajgcy owe uregulowanie: ,zabraé albo oddaé
na przechowanie osobie godnej zaufania”, adresowany jest do wszystkich
podmiotow prowadzacych postepowanie karne, zas jego szczegdlowe rozwi-
nigcie w odniesieniu do postepowania jednostek organizacyjnych prokuratury
znajdujemy w tredci § 122—128 wspomnianego regulaminu. Dodajmy réwniez,
iz procesowe rozstrzygniecia co do dowoddw rzeczowych, w tym i rozstrzyg-
nigcia o oddaniu na przechowanie osobie godnej zaufania przedmiotéw wyda-
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nych lub znalezionych w czasie przeszukania, nakazuje on podejmowac-w for-
mie postanowienia4.

Tozsame rozstrzygniecia o postepowaniu z przedmiotami wydanymi lub
znalezionymiw czasie przeszukania —w postaci dyspozycji ,zabrac albo oddac
na przechowanie osobie godnej zaufania” — zawierat przepis art. 197 § 1
obowiazujgcego poprzednio k.p.k. z 1969 r. i zblizone don byly takze uregulo-
wania k.p.k. z 1928 r. Ten ostatni w przepisach art. 152 § 1iart. 139 § 1 (sprzed
i po reformie procedury karnej) okreslat te przedmioty jako ,moggce stuzy¢ do
ustalenia istoty czynu lub do wykrycia sprawcy” i nakazywat dotgczyc¢ je do akt
sprawy albo oddaé na przechowanie ,wtadcicielowi lub innej osobie godnej
zaufania”. Powyzsze wskazuje, iz uregulowania proceduralne o postgpowaniu
z dowodami wydanymi lub znalezionymi w czasie przeszukania (rewizji wedtug
k.p.k. z 1928 r.) byly identyczne we wszystkich polskich kodeksach postepowa-
nia karnego okresu XX wieku. Podkreslano przy tym w orzecznictwie i pismien-
nictwie, iz oddanie przedmiotu na przechowanie osobie godnej zaufania ma
zastosowanie tylko do przedmiotéw, ktére znalazly sie we wiadaniu osob
dokenujgcych czynnosci procesowej przeszukania i w nastgpstwie ich odnale-
zienia bagdz wydania. O tym zas$, kogo uzna¢ za osobg godng zaufania dla
oddania jej na przechowanie wydanych lub odnalezionych przedmiotow, decy-
dujg okolicznosci fakiyczne konkretnej sprawy, a zwtaszcza wiasciwosci osobi-
ste i dotychczasowy tryb zycia przyjmujgcego oraz prawdopodobienstwo
zachowania przedmiotu w niezmienionym stanie i zabezpieczenia go przed
utratg lub zniszczeniem®.

W zwigzku z wprowadzeniem do ustawowych znamion przestgpstwa sty-
pizowanegow art. 300 § 2 k.k. cywilistycznego terminu wierzyciela — ,udaremnia
lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela przez to, ze...”, nasuwa sig
pytanie, czy i jakie skutki cywilnoprawne, oraz jaki rodzaj stosunku zobowigza-
niowego rodzi decyzja procesowa prokuratora podjgta na podstawie art. 228
k.p.k. o oddaniu przedmiotu na przechowanie osobie godnej zaufania i podjgcie
sie przez nig wykonania tegoz obowigzku. Konkretyzujgc zas to pytanie, czy
w nastepstwie tegoz rozstrzygniecia procesowego oraz stosunku cywilnopraw-
nego oddania przedmiotu na przechowanie, osoba godna zaufania uzyskuje

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 163
z péZn. zm.).

5 Postanowienie SN z 16 grudnia 1994 r., | KZP 30/94, OSNKW 1995, nr 1-2, poz. 7,
W. Grzeszczyk, Glosa do postanowienia SN z 16 grudnia 1994 r., | KZP 30/94, Prokuratura
i Prawo 1995, nr 3; R. Stefariski, Postepowanie z przedmiotami zbednymi dla postgpowania
karnego, Prokuratura i Prawo 1995, nr 1.
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status dtuznika—depozytariusza, za$ organ procesowy status wierzyciela—skta-
dajacego.

Wydaje sig, ze decyzja procesowa oddania przedmiotu na przechowanie
osobie godnejzaufania, podjeta z zachowaniem warunkéw okreslonychart. 228
k.p.k. oraz zobowigzanie sig osoby godnej zaufania spetienia obowigzkow
okreslonych treécig podjetego w tym zakresie postanowienia o dowodach
rzeczowych, odpowiada w petni cywilnoprawnym warunkom umowy przecho-
wania przewidzianej dyspozycjg art. 835 k.c. Umowy przechowania nie wytgcza
bowiem okolicznosé, ze organ procesowy nie jest wiascicielem rzeczy, ani tez
okolicznos¢, ze rzecz stanowi wiasnosé samego przechowawcy. Towarzyszy
jej réwniez obok ztoZenia o$wiadczenia woli, wydanie rzeczy na przechowanie
depozytariuszowi. W pismiennictwie zas cywilistycznym przyjmuje sie wprost,
ze ,obowigzek przechowania — czasem w odmianach mniej lub bardziej odda-
lonych od instytucji przechowania przewidzianej w art. 835 i n. — moze takze
wynikac z innych przepiséw prawa: np. art. 184—185 k.c., art. 856 i 1046 k.p.c.,
art. 197-202 i art. 253 k.p.k.”s. W wyroku zas z dnia 13 maja 1982 r., Ill CRN
86/82, Sad Najwyzszy uznal, iz ,zachowanie sie osoby, kiéra przejeta na
siebie —w trybie art. 197 § 1 k.p.k. — obowiazek przechowania rzeczy, w sposéb
sprzeczny z trescig podjgtego zobowigzania, nalezy zakwalifikowad jako zacho-
wanie bezprawne, stanowigce istotny element czynu niedozwolonego (art. 415
k.c.)”’. W uzasadnieniu zas podjetego rozstrzygnigcia SN przyjat, iz oddanie
rzeczy na przechowanie osobie godnej zaufania z ocbowigzkiem przedstawienia
na kazde zgdanie prowadzacego $ledztwo lub dochodzenie, stanowi rodzaj
dozoru znanego z przepiséw egzekucyjnych i ,nie mozna twierdzi¢, ze zobo-
wigzanie tego rodzaju nie wywotuje skutkéw prawnych”.

Tak wigc uznajge, iz rozstrzygniecie karnoprocesowe oddania na przecho-
wanie osobie godnej zaufania przedmiotéw wydanych lub odnaleziocnych pod-
czas przeszukania speinia wszelakie warunki cywilnoprawnej umowy
przechowania, nic nie sprzeciwia sie Sciganiu przechowujgcego za postepowa-
nie niezgodne z treécig zobowigzania i wyczerpujace jednoczesnie zachowania
sprawcze przewidziane normg art. 300 § 2 k.k. W uzytym tu kontekécie
udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela, taczace sie z uda-
remnieniem wykonania orzeczenia innego niz sad organu paristwowego, norma

6 G.Bieniek,H.Ciepfo,S.Dmowski,J. Gudowski, K. Kotakowski,M.Spychowicz,
T. Wisniewski, Cz. Zutawska, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia — zobo-
wigzania, t. I, Warszawa 1997, s. 376.

7 Wyrok SN z 13 maja 1982 r., lli CRN 86/82, OSNCP 1983, nr 2-3, poz. 37.
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art. 300 § 2 k.k. odnosi pojecie wierzyciela do catego obrotu cywilnoprawnego,
a nie tylko obrotu gospodarczego, zas pojgcie orzeczenia rowniez do rozstrzyg-
nieé karnoprocesowych podejmowanych na podstawie art. 228 k.p.k. Takie
stanowisko reprezentowat Sgd Najwyzszy w poprzednim stanie prawnyms.
W uzasadnieniu za$ podjetego rozstrzygniecia argumentowano — co odnosi sig
w takim samym stopniu do aktualnego stanu procesowego rozstrzygnigcia co
do dowodoéw rzeczowych — iz zajecie nie moze by¢ utozsamiane lylko z zajeciem
zwigzanym z egzekucjg majatkowg, ze obowigzujgcy stan prawny upowaznia
poza sgdem réwniez i inne organy panstwowe, w tym prokuratora, do dokony-
wania zabezpieczenia mienia, a zajgcie mienia ,0znacza takze oddanie na
przechowanie osobie godnej zaufania przedmiotow mogacych stanowic¢ dowo-
dy w sprawie, kiére zostaty wydane lub znalezione w toku przeszukania”.
Stanowisko odmiennej tresci prowadzitoby do absurdu, bowiem jego naste-
pstwem bytaby bezkarnos$é zachowar przeciwko dowodom oddanym na prze-
chowanie i paraliz écigania karnego, co moze byc¢ na reke tylko sprawcy
przestepstwa i oséb reprezentujgcych interesy Srodowisk przestepczych.
Z przykroécig nalezy odnotowag, iz aktualnie w wyktadni prawa nie sg odosob-
nione poglady, uwzgledniajgce — w btgdnie rozumianej praworzadnosci — tylko
interes sprawcy przestepstwa, przez co wykfadnia taka staje sig wyktadnig
ad usum crimini.

O ile —co wspomniano wyzej —uregulowania karnoprocesowe postepowania
z dowodami rzeczowymi w zakresie ich oddawania na przechowanie osobie
godnej zaufania byly tozsame we wszystkich ustawach proceduralnych, to
ustawowe typy zachowan sprawczych przeciwko tymze przedmiotom byty
odmienne w kazdej z polskich materialnych kodyfikacji karnych okresu XX
wieku. Postrzegana zas prawidtowoscig na tle tych kodyfikacji byta okolicznosg,
iz tam, gdzie z uwagi na panujgce warunki spoteczno-gospodarcze wystgpo-
wata w ustawie karnej wyodrebniona grupa typéw przestgpstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu, to wszystkie ustawowe typy zachowan sprawczychy
przeciwko dowodom rzeczowym zamieszczano w odrebnej grupie przestepsiw
przeciwko wladzom i urzgdom. Dziatari sprawczych przeciwko wtadzom i urze-
dom, wymiarowi sprawiedliwosci oraz obrotowi gospodarczemu, z uwagi na
r6znosé wystepujgcych tu dobr prawnych, nie daje sig sensownie potgczyc
i sprowadzi¢ do jednej normy prawnej. Rozne rodzaje dobra chronionego oraz
zwigzane z tym zréznicowanie zamiaru sprawcy nie daje sig sprowadzi¢ —oile

g8 Uchwaia SN z 22 czerweca 1998 1., | KZP 9/98, OSNKW 1998, nr 7-8, poz. 31; wyrok SN z 18
czerwca 1997 r., V KKN 282/96, OSNPK 1998, nr 1, poz. 6.
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mozna tak obrazowo sig wyrazi¢ — do jednego wspdinego mianownika i objgé
jednym terminem jurydycznym zréznicowanych podmiotowo zachowan spraw-
czych. Nastgpsiwem zas takich bledéw legislacyjnych w stanowieniu prawa bedzie
w praktycznym jego stosowaniu zbyt duzo zawilodci i zonglerki, aby okreslong
norme pogodzic z zyciowym rozsgdkiem i spofecznym poczuciem sprawiedliwosci.

Kodeks karny z 1932 r. w rozdziale XL noszagcym tytut ,Przestepsiwa na
szkode wierzycieli” zgrupowat typy przestepstw, ktére — uzywajgc aktualnej
terminologii — mozna by réwniez nazwaé przestepstwami przeciwko obrotowi
gospodarczemu. W rozdziale tym stypizowano w art. 282 k.k. zachowania
sprawcze wobec mienia zajetego badz zagrozonego zajeciem, ukierunkowano
na udaremnienie egzekucji — ,kto celem udaremnienia egzekucji usuwa, usz-
kadza, ukrywa, zbywa lub obcigza...”, a nie pokrzywdzenie wierzyciela. Zamiar
pokrzywdzenia wierzyciela nie nalezat do istoty tego przestepstwa, a czyn ten
uznawano za przestepstwo kierunkowe i ogélnosprawcze®. Zblizone przedmio-
towo zachowania sprawcze w stosunku do przedmiotéw znajdujgcych sig ,pod
rozporzgdzeniem wiadzy parstwowej lub samorzadowey”, fednakze okreslone
znamieniem sposobu dziatania jako ,uszkadza lub usuwa” stypizowano
w art. 138 k.k., a przepis ten zamieszczono w rozdziale XXI noszgcym tytut
przestgpstwa przeciwko wtadzom i urzedom. Uznawano tez, iz w stosunku
zachodzgeym migdzy obu tymi ogdlnosprawczymi przestepstwami, przepis
art. 282 k.k. stanowi lex specialis, o ile chodzi o dziatanie na szkode wierzycie-
1i'0. Sgsiadujgey z dyspozycjg art. 138 przepis art. 139 k.k., penalizowat zacho-
wania sprawcze przeciwko prawnym znakom na przedmiotach ,poddanych
rozporzgdzeniu wiadzy” paristwowej lub samorzgdowej. Oba te przepisy byly
wigc instrumentem stuzacym do zwalczania wszelkich zamachow, na swobode
rozporzgdzania wiadzy paristwowej lub samorzgdowe] przedmiotami pozosta-
jacymi pod jej rozporzadzeniem, a wiec znajdujgcymi sie w jej prawnym wiada-
niu. Pozostawanie przedmiotu pod rozporzgdzeniem wiadzy odnoszono
zaréwno do dowoddéw rzeczowych odnalezionych w czasie przeszukania (rewi-
zji), jak tez przedmiotéw zabezpieczonych na poczet grozgcej grzywny i bylo
przy tym rzeczg obojetna, czy dany przedmiot znajdowat sie w przechowaniu
samej wtadzy, czy tez w przechowaniu innej osoby z polecenia wiadzy panstwo-
wej''. W obu tych sytuacjach przedmiot znajdowat sie zawsze pod rozporzg-

9 J.Makarewicz Kodeks karny z komentarzem, wyd. V, Lwéw 1938, 5. 639-642; L. Peiper,
Komentarz do kodeksu karnego, wyd. 11, Krakéw 1936, s. 608; S. Glaser, A. Mogilnicki,
Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1934, s. 992.

10 J.Makarewicz, Kodeks..., s. 639.

11 Wyrok SN z 30 paZdziernika 1934, 3K 983/23, Zb. O. 1935, poz. 198; wyrok SN z 15 kwietnia
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dzeniem wiadzy paristwowej lub samorzadowej. Zachowania zas sprawcze —
mozliwe i przeciwko dowodom rzeczowym oddanym na przechowanie osobie
godnej zaufania — polegajace na utrudnianiu lub udaremnianiu postgpowania
karnego w zamiarze uniknigcia przez sprawce przestgpstwa odpowiedzialnosci
karnej, stypizowano w art. 148 k.k. jako przestgpstwo poplecznictwa i zamiesz-
czono w rozdziale XXIl ,Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci”.
Uzasadniajac za$ w motywach ustawodawczych tego rodzaju konstrukcjg obu
tych przestepstw podkreslono, iz w przestepstwie poplecznictwa jego istotg
stanowi utrudnianie posigpowania karnego przygotowawczego i sgdowego,
przez dziatanie polegajgce na udzieleniu sprawcy przestgpstwa pomocy, po
jego dokonaniu. W przestepstwie za$ stypizowanym w art. 138 kk. z 1932 r.
jego istotg jest dziatanie przeciwko czynnosci urzgdowej polegajgcej ,albo na
oddaniu, albo na objeciu przedmiotu lub pomieszczenia pod ochrong w’fadzy

co L. Peiper wiazat wprost z trescig art. 152 § 1 k.p. k z 1928 r. o oddamu
przedmiotu na przechowanie osobie godnej zaufania'®. Podkreslenie tych
rozwigzan ustawodawczych k.k. z 1932 r. jest o tyle |st0tne, ze w dyspozycji
analizowanego przestepstwa z art. 300 § 2 k.k. mozna doszukac sig Sladow
wszystkich wspomnianych typdw przestepsiw, co jest gtéwna przyczyng spraw-
czg dotyczgeych go watpliwosci interpretacyjnych.

Kodeks karny z 1969 r. ustawowe typy przestepstw przewidziane w art. 138
iart. 282 k.k. z 1932 r. potgczyt w jeden czyn zabroniony opisany trescig art. 258
k.k. i zamiescit go w rozdziale XXXIIl ,Przestgpstwa przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci”. Stanowisko za$ to uzasadniono obowigzujgcym stanem pra-
wnym, ktéry obok sgdu upowaznia i inne organy paristwowe, w tym i prokura-
tora, do dokonywania zabezpieczeri majgtkowych (na poczet wyrzgdzonej
szkody badz grozgcej grzywny), a rdwniez koniecznoscig objgcia jego trescig
dziatari przeciwko przedmiotom znajdujgcym sie w przechowaniu wiadzy
(art. 138 k.k. z 1932 )",

W nowej normie prawnej art. 258 k.k. z 1969 r. opisanym tam zachowaniom
sprawczym: usuwa, ukrywa itp. wobec mienia zajgtego lub zagrozonego zajg-
ciem, aw interesujgcym nas zagadnieniu w stosunku do przedmiotéw oddanych
na przechowanie osobie godnej zaufania, ktére to przedmioty: stuzyly lub byly

1935 r., 2K 292/35, Zb. O. 1935, poz. 501; wyrok SN z 21 wrzednia 1961 r., V K 74/61 wraz
z glosg J. Potepy, PiP 1963, nr 2, s. 372-377.

12 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego, Warszawa 1921-
1931,1. V, z. 4, 5. 57-59, 72in.

13 L Peiper, Komentarz..., s. 287.

14 Projekt k.k. oraz przepiséw wprowadzajacych k.k., Warszawa 1968, s. 157.
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przeznaczone do popetnienia przestepstwa, zachowaty na sobie Slady przeste-
pstwa, stanowig srodek dowodowy stuzacy do wykrycia sprawey lub ustalenia
przyczyn i okolicznosci popetnienia przestepstwa itp., nadano kierunkowy za-
miar udaremnienia wykonania orzeczenia innego organu paristwowego — po-
stanowienia prokuratora. O ile zamiar kierunkowy zachowari sprawczych:
usuwa, ukrywa itp., ma swoje racjonalne uzasadnienie w odniesieniu do cywil-
noprawnej egzekucji majgtkowej dtuznika i jest istotg przestepstwa udaremnie-
nia egzekucji, to przeniesienie go na grunt prawa karnego jako celu
udaremnienia wykonania postanowienia w przedmiocie dowodéw rzeczowych
oddanych na przechowanie, w istocie rzeczy nadaje tym zachowaniom chara-
kter dziatar popleczniczych, gdyz godzg one w byt postepowania karnego.

Zamiar kierunkowy udaremnienia wykonania orzeczenia sgdu lub innego
organu panstwowego (czyt.: postanowienia prokuratora o oddaniu dowoddw
rzeczowych na przechowanie osobie godnej zaufania) znajduje sig w tresci
art. 300 § 2 k.k., za$ dobrem chronionym zdajg sie by tu obok obrotu gospodar-
czego, rowniez dziatalno$¢ instytucji paristwowych, jak i wymiaru sprawiedliwo-
sci.

Pilng rzeczg wydaje sie przeprowadzenie zmian nowelizacyjnych art. 300
§ 2 kk. na wzér kodeksu karmnego z 1932 r. W praktyce Scigania karnego
usuwanie przedmiotéw oddanych na przechowanie odnosi sig zazwyczaj do
samochodoéw pochodzgcych z kradziezy, zatrzymanych u jego nabywcy. Dys-
ponent takiego pojazdu, ktéry zostat mu oddany na przechowanie, dokonuje
jego usunigcia wéwczas, gdy z uwagi na tre$é art. 169 k.c., badZ ckolicznosci
nabycia (ze $wiadomoscig pochodzenia z czynu zabronionego), nie zostanie
uznany za osobg uprawniong do odbioru. Jego odpowiedzialnosé w tych
sytuacjach, a rowniez kazdej osoby trzeciej, bedg bezdyskusyjne jedynie w wa-
runkach penalizacji, jakie przewidywat art. 138 k.k. z 1932 r.
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Karnomaterialna ochrona dokumentow
(zagadnienia wybrane)

I. Ochrona dokumentu przepisami kodeksu karnego z 1969 r." nie nalezata
do najdoskonalszych z mozliwych do wyobrazenia. Byta jednak w miarg przej-
rzysta zardwno na poziomie generaliéw (definicja dokumentu, kierunki ochro-
ny), jak i rozwigzari jednostkowych (ujgcie poszczegéinych typdw przestgpstw,
zagrozenie karg i innymi $rodkami penalnymi). Dzigki temu nie przysparzata
wigkszych klopotéw interpretacyjnych w praktyce. '

Przepis art. 120 § 13 d.k.k. definiowat dokument jako kazdy przedmiot,
z ktérym jest zwigzane okreslone prawo albo ktéry ze wzgledu na zawartg w nim
tre$é stanowi dowéd prawa, stosunku prawnego albo okolicznosci mogacej
mie¢ znaczenie prawne. Definicji tej trudno odmowi¢ kunsztu. Podpadat pod
nig — lege non distinguente — dostownie jakikolwiek przedmiot, byleby nosit
prawnie relewantng treéé, od ,tradycyjnego” dyplomu ukoriczenia wyzszej
uczelni po powolywany przez W. Swide, tytutem przyktadu wielce pouczajgce-
go, znaczek do szatni®,

Whbrew sugestiom m.in. R. Gérala® i J. Piérkowskiej-Flieger{ niczemu nie
przeszkadzata zalezno$¢ bytu dokumentu w ostatniej postaci od tresci dopiero
mogacej mieé, a nie juz majgcej, znaczenie prawne. Przeciwnie, takie ujgcie
zblizato fikcje normatywna art. 120 § 13 d.k.k. do $wiata faktéw. Rzeczywistosc
nie zna pojecia dokumentu ,w ogéle”, absolutnego. Wszelki dokument weryfi-
kuje sie jako akurat taki, w warunkach, w kidrych jego tres¢ nabiera prawnej
doniostosci. Przyktadem niech bedzie akt urodzenia osoby X z takich to a takich
rodzicéw, w oznaczonej dacie i miejscowosci. Owe okolicznosci w codziennych
realiach sa obojetne. Stajg sie wazne, gdy np. przychodzi ustali¢ prawo do
alimentow, obywatelstwo, zalezng od wieku ulge.

Identycznie ujmowata te ceche dokumentu regulacja art. 91 § 3 kodeksu
karnego z 1932 .2, po kidrej mysli dokumentem byt kazdy przedmiot, stanowig-

Dalej w skrocie: d.k.k.
Zob. np. W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 658.
R. G 6ral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa1997, s. 169.

J. Piérkowska-Flieger, Przestgpstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentdw w nowym
kodeksie karnym, Przeglad sagdowy 1997, nr 10, 5. 5.
5 Dalej wskrocie: kk. z 1932 .

NERARE SR

Prokuratura
i prawo 4, 2001 47



B. Mik

cy dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznoéci mogace] mied znaczenie
prawne.

Nie przekonujg réwniez obawy, np. A. Adamskiego, jakoby rozwazana
definicja pomijata dokumenty ,wypetnione specjalnym pismem (magnetycznym
lub optycznym), czytelnym wylgcznie dla wyspecjalizowanych urzgdzen® oraz
innego rodzaju dokumenty generowane z uzyciem nowoczesnych technik
przetwarzania i utrwalania informacji’. Autor zdaje sie nie dostrzegaé, Ze
przepis art. 120 § 13 d.k.k. milczat na temat sposobu, w jaki nastepuje powig-
zanie dokumentu z danym prawem albo wyposazenie go w dang tresé. Brak
dystynkciji bezsprzecznie oznaczat dowolno$é. Liczylo sig jedynie to, aby pod-
toze, z ktdrym wigzalo sie prawo albo ktére zawierato tresé, byto Lprzedmioctem”,
czyli realnym, fizycznym elementem otaczajgcego swiata®. Patrzac od innegj
strony, nie kwalifikowata sig do poczytania za dokument tre$é oderwana od
materialnego podioza, np. sygnat radiowy albo telewizyjny podczas emisjl. To
zas oznacza, ze dokumentami dia prawa karnego materialnego byly wéwczas
takze nosniki zapiséw niekonwencjonalnych, w tym nie tylko tasmy magnetofo-
nowe bgdz magnetowidowe, ale i np. nosniki informacji czytelne dia komputera.

Tak samo zdaje sie widzie¢ obydwa problemy M. Szewczykg. Zgiebiajac
pierwszy z nich, autorka trafnie zauwaza, ze przedmiot zdefiniowany przez art.
120 § 13 d.k.k. nie musiat by¢ istotny pod wzgledem prawnym w chwili kreacji.
Mbgt sie takim sta¢ w zwigzku z pézniejsza sytuacjg faktyczng, jak np. lista
obecnosci, gdy ma stuzyé za tzw. alibi co do pobytu osoby narl podpisanej
gdzies w jakims terminie. Nie da sig tez zaprzeczyé, ze nie byto przeszkdd, by
w roli dokumentu pojawit sie przedmiot wytworzony w celach pozadowodowych.
Nie wchodzifaby tu wszakze w rachube lista obecnosci, ktérej nikt by nie
sporzadzat dla potrzeb innych niz dowodowe. Lepszym przyktadem wydaje sie
opakowanie towaru, biorace udziat w losowaniu nagréd wediug kolejnosci
dostarczenia organizatorowi gry. W drugiej kwestii M. Szewczyk celnie przyta-
cza, jako przyktady dokumentéw, przedmioty, w kitdrych znaczgca dla prawa

6 A. Adamski, (w:) Przestepczo$é komputerowa. Prawne aspekly naduzyé popetnianych
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii przetwarzania informacji. Materiaty z konferencii
naukowej, Poznan, 20-22 kwietnia 1994 r., s. 147~148,

7 A Adamski, Przestgpstwa komputerowe w nowym kodeksie karnym. Nowa kodyfikacja
karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, z. 17, Warszawa 1998, s. 90-91.

8 Zob. np. Maty sfownik jezyka polskiego, pod red. S. Skorupki, H. AuderskiejiZ. tem-
pickiej, Warszawa 1969, s. 643.

9 M. Szewczyk, (w:) Komentarz do kodeksu karnego. Czesd 0gdina, pod red. K. Buchaty,
5. 517.
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tre$¢ zostata utrwalona za pomocg pisma, druku, rysunku, techniki fotograficz-
nej lub innych srodkow'°

Definicie zart. 120 § 13 d.k.k. przenosit na grunt prawa karnego skarbowego
przepis art. 2 § 1 u.k.s., w brzmieniu sprzed nowelizacji ustawg z dnia 3 lipca
1998 r. 0 zmianie ustawy karnej skarbowej

Ochrona zorientowana byfa gidwnie na autentycznos’é (oryginalnosd), wia-
rygodnosé (merytoryczng prawdziwosé) oraz integrainos¢ i fizyczng” nienaru-
szalnoédé dokumentu. Podstawowe przepisy konstytuujgce typy przestepstw
mieécity sie w rozdziale XXXV czesci szczegdlnej kodeksu. Wsréd tych prze-
stepstw rozrdézniano: fatsz materialny (art. 265 § 1-3 d.k.k.), fatsz intelektualny
bezpoéredni (art. 266 § 1—4 d.k.k.), fatsz intelektualny posdredni (art. 267 d.k.k.)
oraz zniszczenie, uszkodzenie, ukrycie lub usunigcie dokumentu, ktorym
sprawca nie ma prawa wylgcznie rozporzadzac (art. 268 d.k.k.). Obok nich,
wzorem art. 190 § 1 k.k. z 1932 r., ta sama jednostka systematyczna obejmo-
wata wystepek zniszczenia, uszkodzenia, usunigcia lub uczynienia niewidocz-
nymi albo fatszywego wystawienia dokumentow sui generis, jakimi niewatpliwie
sg znaki graniczne (art. 269 d.k. k) . Jednostka nosita tytut: ,Przestgpstwa
przeciwko dokumentom”, co wynikato zapewne z trudnoéci znalezienia wspol-
nego mianownika (ogolnego przedmiotu ochrony) dla tak zréznicowanych ddbr
podlegajgcych ochronie. O stopniu trudnosci $wiadczy rozbieznosc zdan na 6w
ternat, notowana w gronie twércéw tamtego akiu prawnego. Przykfadowo:
M. Siewierski uwazat, ze przedmiotem ochrony w rozdziale XXXV jest ,zaufanie
spoteczne do dokumentu jako formalnego sposobu stwierdzenia stosunku
prawnego” , podczas gdy dla W. Woltera byta to ,pewnosc¢ obrotu, ktéra opiera
sie na zaufaniu do treéci dokumentu”!

Pewne dokumenty, przedstamajqce wartos¢ materialng przeliczalng na
pieniadz, lezaty w kognicji przepisow rozdziatu XXX o przestepstwach przeciw-

10 Wszystkie podkreslenia w niniejszej pracy — B.M.

11 Dz. U. Nr 108, poz. 682. Ustawa ta, dostosowujaca ustawe karng skarbowg do rekodyﬂkaojl
karnej z 1997 r., z dniem 1 wrzesnia 1998 r. inkorporowata z kolei, na nieco innej zasadzie,
przepis art. 115 § 14 k.k. (art. 2 § 1 u.k.s. w ostatnim brzmieniu).

12 Por. np. M. Siewierski, (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 1971, s. 618. Watpliwosci niektorych autorow, np. W. Woltera, czy znak
graniczny jest dokumentemn w Swietle art. 120 § 13 d.k.k. cokolwiek dz;wxq, gdyz ,moc
$wiadczaca” znaku wigzana jest tyle z fakiem postawienia go w danym migjscu, co z jego
trescig. Zob. np. W. Wolter, (w:) J. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks kamy
z komentarzem, Warszawa 1973, s. 824.

13 Zob. M. Siewierski, op. cit., s. 610.

14 Zob. W. Wolter, op. cit., s. 816.
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ko mieniu, w tym o kradziezy, np. czek na okaziciela (art. 5 ustawy — Prawo
czekowe15) wystawiony na sume przenoszong wartosé zastrzezong dla wykro-
czenia z art. 119 § 1 k.w. albo nawet na sume nizszg, w wypadkach przewi-
dzianych w art. 130 § 1-3 kw. w zw. z art. 199 § 1-2, art. 203 § 1-2
iart. 208-211 d.k.k. Nikle zainteresowanie judykatury i doktryny tej kategorii
przedmiotami czynnosci wykonawczej przy zamachach na mienie ttumaczy
specyfika socjalistycznego rynku. Pod rzadem art. 257 § 1 k.k. z 1932 r. nikt nie
watpit, iz ,cudze mienie ruchome” to takze dokument o wartosci materialnej (por.
np. M. Siewierski)16.

Kradziez dokumentu, ktérego wartosci nie dato sie wyrazié w pienigdzu,
stwierdzajgcego jedynie cudze prawa majatkowe, np. umowy sprzedazy, wy-
czerpywata najwyzej znamiona przestepstwa okreslonego w art. 268 d.k k. (jako
forma usunigcia lub ukrycia dokumentu). Bez wzgledu na oceneg w kontekscie
przepisow typizujgcych przestepstwo, kazdorazowo byta ona wykroczeniem
statuowanym przez art. 126 § 1 k.w. (jako kradziez cudzej rzeczy przedstawia-
jgcej wartos¢ niemajatkowa).

Analogiczne oceny prawne szly za przywtaszczeniem, zniszczeniem badz
uszkodzeniem dokumentu majgtkowo bezwarto$ciowego.

Wreszcie zniszczenie, uszkodzenie lub w inny sposéb uczynienie bezsku-
tecznymi znakdw zamieszczonych przez organ paristwowy w celu stwierdzenia
tozsamosci przedmiotu, zamknigcia go lub poddania rozporzadzeniu wiadzy,
podpadato pod opis wykroczenia statuowanego przez art. 69 k.w. Wymowe tej
formy penalizacji znieksztalcata praktyczna nieodréznialnogé wyszczegolnia-
nych znakow od dokumentu. Wszak identyfikacja indywidualna lub rekwizycja
przedmiotu ze strony wiadzy publicznej, o kiérych informuje taki znak, to
okolicznosci dla prawa nieobojetne.

Przypuszczalnie réwniez gwoli tradyciji kodeksu karnego z 1932 1.7, przepi-
sy o charakterze lex specialis w relacji do art. 265 § 1-3 d.k.k., strzeggce
autentycznosci (oryginalnoéci) niektérych dokumentéw o wyjatkowym albo
specyficznym znaczeniu w obrocie oraz ich zdatnoéci do pozostawania w obie-
gu z innych wzgledéw, zamieszczono w rozdziale XXX| pod tytutem ,Fatszowa-
nie pienigdzy, papieréw warto$ciowych, znakéw urzgdowych i narzedzi
pomiarowych”.

15 Dalej w skrécie: pr. czek.

16 Zob. np. M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, wyd. VI,
Warszawa 1958, s. 382.
17 Zob. Rozdziat XXVIl czesci szezegdinej kk. z 1932 1,
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Do dokumentéw — nazwijmy umownie — kwalifikowanych, ktérych falsz
materialny stanowi zbrodnie zagrozong karg pozbawienia wolnosci na czas nie
krétszy od 3 lat albo kara 25 lat pozbawienia wolnosci, mocg art. 227 § 1 d.k.k.
w wersji pierwotnej, zaliczono polski lub obcy pieniadz oraz dokument na
okaziciela uprawniajgcy do otrzymania sumy pienieznejlub towaréw zbywanych
za wartosci dewizowe. Poréwnywalne unormowanie art. 175§ 1i12k.k. z1932r.
nadawato range dokumentu kwalifikowanego, obok pienigdza kruszcowego lub
papierowego, dokumentowi na okaziciela zawierajgcemu obowigzek wyptaty
kapitaiu, odsetek lub udziatu w zyskach. W obydwdch regulacjach czynnoscig
réwnowazng podrobieniu badZ przerobieniu takiego dokumentu byto uczynienie
go niezdatnym, aby znajdowaé sie w obiegu, przez usunigcie zen oznaki
umorzenia.

Mimo nieprzychylnoéci gospodarki nakazowo-rozdzielczej dia papierow war-
tosciowych, nie liczac instrumentéw w rodzaju bondéw towarowych Banku
Polska Kasa Opieki S.A., w pismiennictwie panowata zgoda, ze przepis art. 227
§ 1 d.k.k. gwarantuje ochrone wszelkim papierom wartosciowym na okaziciela
o podane;j charakterystycew.

Z kolei mniej rygorystycznie od dokumentéw — znéw rzekiszy umownie —
zwyklych, wechodzacych w zakres regulacji art. 265 § 1-3 d.k.k., traktowano
urzedowy znak wartoéciowy oraz znak urzgdowy, majacy stwierdzi¢ upowaz-
nienie, uiszczenie oplaty skarbowej lub wynik badania. Za ich fatsz materialny
w celu — odpowiednio — puszczenia w obieg i uzycia w obrocie publicznym,
a w pierwszym wypadku nadio za pozbawienie oznaki umorzenia, grozita kara
pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 229 § 1 i art. 230 d.k.k.).

Strzezone wesp6t z powyzszymi dokumentami zalegalizowane narzedzie
pomiarowe (art. 231 d.k.k.) ponad wszelkg watpliwosc nie przystawalo do
definicji z art. 120 § 13 d.k k.

Zrédet uchwytnych na pierwszy rzut oka mankameniow catego unormowa-
nia, zwlaszcza jego niekompletnosci, w pelnym wymiarze albo w odniesieniu
do danego przedmiotu ochrony, trzeba upatrywac w chybionych zatozeniach
aksjologicznych. Godzi sig jednakze podkresli¢, iz jest to ocena zrelatywizowa-
na do aktualnych kryteridw. Naonczas np. zaostrzona penalizacja zamachow
na autentycznoéé (oryginalnoscé) papieru wartoéciowego, ktdrego w powszech-
nie dostepnym obrocie towarami i ustugami nie uzywano, bytaby zwyczajnie

18 Por. np. M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz..., s. 357, W. Swida, (w:)J. Andrejew
iin., Kodeks karny..., s. 725; K. Stefanowicz, Odpowiedzialno$¢ karna w zwigzku z dziafal-
noscig gospodarczg, Warszawa 1992, s. 180.
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zbgdna. Podobnie wygladajg powody dekryminalizacji zachowar zakazanych
przedtem przez art. 194 k.k. z 1932 r., czyli wypetniania blankietéw zaopatrzo-
nych cudzym podpisem, niezgodnie z wolg podpisanego i na jego szkode oraz
uzywania takich dokumentéw. Twérey neokodyfikacji karnejz 1969 r. uznali tutaj
za wystarczajgcg ewentualng odpowiedzialnoéé cywimam.

Ostroznie wypadnie tez podej$é do kwestii rozproszenia przepisow karnych,
ktdre dotykajg dokumentdw, po tzw. prawie pozakodeksowym. Dyskusyjne byty
i sg przepisy o zakresie krzyzujacym sie z zakresem unormowania kodeksowe-
go, np. art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ciZ°.
Trzymajgc sie ostatniego przykiadu, nietatwo sensownie wyjasnic oddzielng
typizacje sporzgdzenia przez biegtego rewidenta opinii o sprawozdaniu finan-
sowym niezgodnej ze stanem faktycznym, skoro karygodno$é czynu tkwi
w surowiej zagrozonym fatszu intelektualnym dokumentu, w sensie art. 266
d.kk. (art. 271 § 1 k.k.). Niczego nie wyjasnia zamyst wprowadzenia odmiany
nieumysinejtakiego wiadnie fatszerstwa (art. 78 ust. 2 ustawy o rachun kowosci),
gdyz akurat ona mogtaby funkcjonowaé samodzielnie poza kodeksem. Nie
stwarzajg natomiast probleméw przepisy kryminalizujgce przejawy niesubordy-
nacji wobec autonomicznych reziméw dokumentarnych, takich jak kreowane
ustawg z dnia 29 czerweca 1995r1. 0 obligacjach21 badz ustawg z dnia 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi®2. Wiaczenie
przepiséw karnych tych ustaw do kodeksu, co stusznie eksponuje J. Piérko-
wska-Flieger, nadmiernie by go rozbudowato®. Ponadto owe przepisy w ode-
rwaniu od pozakarnych aktéw macierzystych bylyby po prostu nieczytelne,
zagrazajac interpretacjg uchybiajgca celowi, w jakim je ustanowiono.

ll. Pierwszym krokiem w kierunku dostosowania kodeksowych uregulowan
dokumentu do realiéw gospodarki rynkowej byta korektura w obrebie art. 227
d.k.k., dokonana ustawg z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu
gospodarczego i zmianie niektorych przepiséw prawa karnego®®. Do dokumen-
tow kwalifikowanych, godnych wzmozonej ochrony przed atakami na ich forme,

19 Zob. np. W. Swida, Kodeks kamy..., s. 818.

20 Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm. Co do stosunku powotanego przepisu z przepisami art. 266
d.kk. —zob. np. M. Bojarski, (w:) M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakode-
ksowym prawie karnym, Wroctaw 1998, s. 451.

21 Dz. U. Nr 83, poz. 420 ze zm.

22 Dz. U. Nr 118, poz. 754 ze zm.; dalej w skrécie: p.p.o.p.w.

23 Zob.J.Piérkowska-Flieger, op. cit.

24 Dz. U.Nr 1286, poz. 815 (art. 13 pkt 5 tej ustawy).
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dokooptowano $rodki pfatnicze rézne od pienigdza, dokumenty uprawniajgce
do otrzymania sumy pienieznej inne niz na okaziciela oraz wszelkie dokumenty
zawierajgce obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach lub stwier-
dzenie uczestnictwa w spdice. Wyjeto stamtad, juz wczesniej wyeliminowane
z obrotu, krajowe substytuty wartosci dewizowych. Rozszerzono zakres karal-
noséci przygotowania tak do zbrodni fatszerstwa albo ,uzdatniania” po umorzeniu
dokumentéw kwalifikowanych, jak i do wystepku puszczenia w obieg albo
w takim celu przyjecia, przechowania, przewozenia, przenoszenia, przestania
albo pomocy do zbycia lub ukrycia owocu owej zbrodni, na wszystkie czyny
wyczerpujace znamiona tej formy stadialnej przestgpsiwa, stosownie do art. 14
§ 1 d.k.k. (art. 227 § 3 d.k k. w znowelizowanym brzmieniu). Rygoryzm tychze
obostrzen ulegat ztagodzeniu dzigki typowi uprzywilejowanemu wypadku mniej-
szej wagi, z sankcjg do 3 lat pozbawienia wolnosci, ki6ry odnosit sig do
wszystkich czynéw zabronionych w typach, formie i odmianach sprawczy

konstytuowanych przepisamiart. 227 § 1-3 d.k.k. (dodany § 4 art. 227 d.k.k. )

W nastepstwie wspomnianych zmian odpowiednio zmodyfikowano tresc
art. 228 i art. 232 § 1 d.k.k.?®

Reakcjom na nowelizacje towarzyszyfo roztargnienie. Nikt nie zadat sobie
trudu, zeby jednoznacznie odpowiedzie¢ na wrgcz narzucajgce sig pytanie, czy
ustawowy opis dokumentéw kwalifikowanych, ktére nie sg polskim albo obcym
pienigdzem, kryje jedynie papiery wartogciowe.

Sposréd komentatorow skorxgowanego unormowania art. 227 d.kk.,
0. Gomiok?’ i J. Wmmechowskl przeszli nad dylematem do porzadku. Dla
odmiany K. Buchata udzielit odpowiedzi przeczacej, operujgc przykfadami
przedmiotéw bezspornie nie bedgcych papierami wartosciowymi, chociazby
setonami do automatow telefonicznych, tyle Ze blizej nie uzasadnit swojego
stanowiska®®

Co réwnie symptomatyczne, zaden autor nie probowat dociec, dlaczego spod
ochrony zapewnionej dokumentom kwalifikowanym muszg wypas¢ papiery war-

25 O tym, iz 6w wypadsk mniejszej wagi obejmowa’rtakze czynnosci przygotowawcze, swiadczy
brak dystankeji w jego tresci, umieszczenie go na koricu art. 227 d.k.k. i opafrzenie sankcjg
tagodniejszg od grozacej za przygotowanie.

26 Art. 13 pkt 6 i 7 ustawy nowelizacyjnej powotanej w przypisie 24.

27 Zob. Q.G érniok, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1895,
5. 38-40.

28 Zob. J. Woiciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, War-
szawa 1994, s, 66-67.

29 Zob. K. Buchata, (w) K. Buchala, P. Kardas, M. Majewski, W. Wrobel, Kementarz
do ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 218-219, 223-224.
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tosciowe inkorporujace wierzytelnosci rzeczowe, np. znane ustawie z dnia 29
lipca 1992 r. o grach losowych, zaktadach wzajemnych igrach na automatach®°
~ losy fantowe®', oraz papiery uprawniajgce do rozporzadzenia towarem, a to
konosamentysz, regulowane przepisami ustawy z dnia 1 grudnia 1961 r. — Kodeks
morski°2,

Zbiezne tendencje zdradza uchwata SN z dnia 15 maja 1997 r., | KZP 9/97%4,
gdzie wyrazono poglad, ze przedmiotem czynnosci wykonawczej przestepstwa
okreslonego w art. 227 § 2 d.k.k. nie mogg byé — jako nie bedagce prawnym
srodkiem ptatniczym — pienigdze wycofane z obiegu, choéby podlegaty wymia-
nie w banku. Byta to wypowiedz o banknotach pozbawionych funkcji ptatniczej
zdniem 15 pazdziernika 1994 r., na mocy zarzadzenia wykonawczego Prezesa
NBP®® do art 9 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku
Polskim®®, wymienialnych w wyznaczonych kasach bankéw i bankach do 31
grudnia 2010 r., w tym od 1 stycznia 1995 r. zgodnie z regutami ustawy z dnia
7 !iggca 1994 r. o denominagiji z%ote9037, czyli wedtug wartosci zdenominowa-
nej ",
Sad Najwyzszy nie wzigt pod uwage, ze z datg wycofania z obiegu sporne
banknoty przeksztalcily sie w $rednioterminowe papiery wartosciowe dtuzne na
okaziciela, ucielesniajgce wierzytelnosé pieniezng wobec emitenta — Narodo-
wego Banku Polskiego, wpadajgace w rezim przepiséw art. 921% k.c. i nast. Nie
budzi zatem watpliwosci, Ze powinno sig je traktowad jako ,dokumenty upraw-
niajace do otrzymania sumy pienigznej”, w rozumieniu art. 227 § 1 dkk
W przeciwnym razie przyszioby zgodzié sig, ze kto podrobit — plastycznie
ujawszy — bodaj kufer banknotéw o nominale 1 000 000 starych ziotych po ich
wycofaniu z obiegu, skutkiem czego ma perspektywe wymiany falsyfikatéw
w banku bez ograniczer ilosciowych jeszcze przez ponad 9 lat-(liczac od

30 Dz.U.z1998r., Nr 102, poz. 650 ze zm.

31 Por. np. K. Kruczalak, Prawo papieréw warto$ciowych, Sopot 1998, s. 85-89.
32 Por. np. K. Kruczalak, op. cit., s. 92-94.

33 Dz. U.z1998r., Nr 10, poz. 36 ze zm.

34 OSNKW 1997, nr 10, poz. 36 ze zm.

85 Zarzgdzenie z dnia 23 marca 1994 r. w sprawie wycofania z obiegu banknotéw o nominainej
wartosci 50 000, 100 000, 1 000 000 i 2 000 000 zt oraz terminu wycofania ich z obiegu (M. P,
Nr 20, poz. 162 ze zm.).

36 Dz.U.z1992r., Nr 72, poz. 360 ze zm.

37 Dz. U. Nr 84, poz. 386 ze zm.

38 Zob.§2ust. 2pkt1i2zarzadzenia, o ktdrym mowa w przypisie 35, oraz art. 1-2 i art. 3 ust. 4
ustawy o denominacji ztotego.
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dzisiaj), ten popemit wystepek falszerstwa dokumentu zwyklego z art. 265 § 1
d.k.k. Ocena ta zakrawa na absurd.

Judykat spotkat sie z czgsciowa, zawoalowang | mato zrozumialg krytykg
K. Buchaty, kiéry skonstatowat, ze przedstawienie sfatszowanego banknotu
w banku, w ramach wycofywania z obiegu banknotéw przeznaczonych do
wymiany (autentycznych), rodzi odpowiedzialno$é karng za przestepstwo okre-
dlone w art. 205 wzw. z art. 227 § 2 d.k.k., wzglednie zart. 11 § 2w zw. z art. 227
§ 2 oraz art. 205 d.k.k., jezeli sprawca wiedziat o nieautentycznosci banknotu
i dziatat w celu osiggniecia korzy$ci majgtkowej rownowaznej wartosci falsyfi-
katuw skupiesg. Nalezy przyjaé, iz autor zacbserwowat sygnalizowana konwer-
sje wlasciwosci prawnych banknotu stanowigcego pierwowzor dla falsyfikatu.
Inaczej krytyka bytaby nielogiczna.

lll. Kodeks karny z 1997 r. oferuje dokumentom ochrong najgorzej skonstruoc-
wang w historii suwerennego prawodawstwa krajowego, w wielu miejscach
zgota kolidujgcg z zasadg racjonalnosci w dziataniu ustawodawcy.

Tak oto, zgodnie z art. 115 § 14 k.k., dokumentem czyni sig kazdy przedmiot
lub zapis na komputerowym nos$niku informacji, z ktérym jest zwigzane okreslo-
ne prawo, albo kidry ze wzgledu na zawartg w nim tresc stanowi dowdd prawa,
stosunku prawnego lub okoliczno$ci majacej znaczenie prawne.

Zwazywszy na naswietlone wczesniej pole znaczeniowe art. 120§ 13 d .k k.,
nowa definicja dokumentu ckazuje sie zdecydowanie wegzsza. Obszar redukcji
dookreslajg trzy dodatkowe zaszlosci ogoinosystemowe. Pierwsza to nazwa
L,elekironiczny nosénik informacji’, egzystujgca w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe4o, m.in. w art. 7 ust. 1, sluzgca do okreslenia
uproszczonej formy badZ wyrazania o$wiadczen woli sktadanych w zwigzku
z dokonywaniem czynnosci bankowych, badz sporzadzania dokumentow zwig-
zanych z takimi czynnosciami, jezeli dokumenty te zostang nalezycie utrwalone
i zabezpieczone. Tozsamy cel przyswieca nazwie ,elektroniczny nosnik infor-
matyczny” uzytej np. w przepisie art. 125 § 2 k.p.c., wprowadzonym ustawg
nowelizacyjng z dnia 24 maja 2000 r. 41 W trzecim wypadku rzecz w definicji
dokumentu wedlug art. 53 § 20 k.k.s., ktéry ustala, ze dokument jest to kazdy

39 K.Buchata, Glosa, OSP 1997, nr 10, poz. 186, s. 494-495.
40 Dz, U. Nr 140, poz. 839 ze zm.; dalej w skrocie: pr. b.

41 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji {Dz. U. Nr 48, poz. 554).
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przedmiot lub kazda informacja utrwalona na noéniku do jej zapisu w postaci
cyfrowej lub na tasmie elekiromagnetycznej, jak réwniez na elekironicznym
nosniku danych, charakteryzujgce sie takimi samymi cechami jak dokument
w konwencji ,tradycyjnego” prawa karnego. W éwietle owych implikacji wydaje
sie pewne, Ze przepis art. 115 § 14 k k. odmawia waloru dokumentu przedmio-
tom, kt6re sg nosnikami zapiséw niekonwencjonalnych, innych anizeli sporzg-
dzone za pomoca pisma, rysunku, znakow ideograficznych itp. Walor dokumentu
uzyskuje zas prawnie relewantny zapis na takim nosniku, ale wylacznie wiedy,
gdy naniesiono go metoda nastawiong na odczyt komputerowy.

Racje ma wigc A. Adamski wnioskujgc, ze definicja z art. 115 § 14 k.k. pomija
niektdre mozliwodci w dziedzinie cyfrowego zapisu informagii, co grozi nie-
uzasadnionymi ograniczeniami ochrony dla dokumentdw z informacjami prze-
twarzanymi elektronicznie™. Definicja nie obejmuje zreszty, konsekwentnie,
réwniez zapiséw na tasmie magnetofonowej ani magnetowidowej, o czym
w literaturze w ogéle sig nie wspomina. Nikt zarazem nie kwapi sie do wskazania
ratio legis podziatu dokumentéw w*prawie karnym materialnym in globo na
bgdace nosnikami zapiséw z prawnie doniostymi informacjami (jako przedmio-
ty) oraz bedgce zapisami takich informacii i samymi informacjami (jako byty
normatywne ekwiwalentne w stosunku do przedmiotéw)43.

Mozna podejrzewag, ze przy stylizacji przepiséw art. 115 § 14 k.k. oraz art. 53
§ 20 k. k.s., a przy okazji takze art. 47 § 8 k.w.**, pomieszano zapotrzebowanie na
ochrone w dwéch, czgéeiowo tylko pokrywajgcych sig, sferach: obrotu dokumen-
tarnego i elekironicznego przetwarzania informacji na dowolny uzytek. Tymczasem
nie podlega dyskusji, ze chroni¢ dokument to strzec przede wszystkim nosnika
trescl, nie zas samego zapisu Iub samej treéci. Doéé siegnaé po przyktad zaboru
w celu przywiaszczenia albo przywiaszczenia dokumentu, kidre to czyny zawsze
majg za przedmiot rzeczy w postaci zmaterializowane;.

Dla unormowania dokumentu w przepisach czesci szczegdinej kodeksu
biedy, niekonsekwencje lub posuniecia niewytlumaczalne sg regutfa. Na uzna-
nie zastuguje wylgcznie ponowna kryminalizacja zamachéw na podpisany

42 Zob. np. A. Adamski, Przestepstwa komputerowe..., s. 70.

43 Zob. np. J. Piérkowska-Flieger, op. cit,, s. 4-5; J. Wojciechowski, Kodeks karny.
Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, 5. 209: A. Zol I, (w:)K.Buchata, A. Zoll, Kodeks
karny. Czgs$¢ ogdlna. Komentarz, Krakéw 1998, s. 639-840.

44 Przepis dodany przez art. 1 pkt 30 lit. b) ustawy z dnia 28 sierpnia 1998 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks wykroczeri, ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy
o ustroju kolegidw do spraw wykroczen, ustawy — kodeks pracy | niektérych innych ustaw
{Bz. U. Nr 113, poz. 717), o brzmieniu identycznym z art. 115 § 14 k.k.
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blankiet, wedtug wzorca art. 194 k.k. z 1932 r. | tutaj jednak nie szkodzitoby
zaufaé dobremu wzorcowi do korica, przyznajgc przestgpstwu okreslonemu
w art. 270 § 2 k.k. samodzielng jednostke systematyczng. Chodzi wszelako
o fatsz rézny od intelektuainego i materialnego.

Najbardziej ktopotliwe mankamenty wkradty sig do nowych regulacji, ktore
strzega swobody dysponowania przez osoby uprawnione dokumentami tyczg-
cymi praw majatkowych.

Pierwszym mankamentem jest definicja z art. 115 § 9 k.k. Uzupetnia ona
znaczenie wyrazen ,rzecz ruchoma” i ,przedmiot” sformutowaniem bliskim
opisowi dokumentéw kwalifikowanych, przeniesionemu, z niewielkimi zmianami
redakeyjnymi, z ostatnie] wersji art. 227 § 1 d.k.k. do art. 310 § 1 k.k. Brakuje
przeto pewnosci, czy przedmiotem czynnosci wykonawczej, np. okreslonego
w art. 278 § k.k. przestepsiwa kradziezy, polegajgcego na zaborze w celu
przywiaszczenia dokumentu kwalifikowanego réznego od pienigdza, moze byc
jedynie papier wartociowy.

Kategoryczna konstatacja J. Skorupki, izby rownobrzmigcy zwrotw art. 115
§ 9 k.k. obejmowat ,wszystkie dokumenty o cechach opisanych w tym przepisie
(majgce takie cechy), bez ich zawezenia do papierdw wartos’ciowych”45, nato-
miast w art. 310 § 1 k.k. ,dokumenty posiadajace wskazane tam cechy oraz
dodatkowo bedgce papierami Wartos’ciowymi”"’a, nie wytrzymuje testu po-
wszechnie akceptowanych metod wyktadni prawa.

Sytuacja komplikuje sie na skutek wyodrebnienia w art. 278 § 5 k.k., obok
kradziezy energii, krad21ezy karty uprawniajgcej do podjecia pienigdzy z auto-
matu bankowego. Ow zabieg technicznolegislacyjny staje sig¢ wszakze zrozu-
miaty, jesli uwzglednié, ze karta do bankomatu nie przedstawia wartosci
majatkowej w sposdb typowy dla przedmiotéw nadajgcych sig do kradziezy. Nie
widzacy tej prawidtowosci B. Michalski stusznie jednakowoz dziwi si¢ zapew-
nieniu ochrony przed kradziezg jednej tylko z kart ptainiczych, jakie funkcjonujg
w obrocie gospodarczym, najmniej uZytecznej“. O. Gormiok zasadnie zas
obawia sie, by celu art. 278 § 5 k.k. nie zniweczyta interpretacja koncentrujgca
sie na wartoéci nominalnej karty i ,przepotowieniu” kradziezy, dopdki ono

45 Zob.J. Skorupka, Papiery wartosciowe jako przedmiot czynnoscswykonawczychwprzeste—
pstwach przeciwko obrotowi papierami warto$ciowymi w kodeksie karnym, Prokuratura i Prawo
1999, nr 1, s. 44.

46 Tamze.

47 Zob. B. Michalski, Przestepsiwa przeciwko mieniu. Rozdziat XXXV kodeksu karnego.
Komentarz, Warszawa 1999, s. 79-81.
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istnieje48. W kazdym razie nie do przyjecia jest ocena np. M. Dabrowskiej-Kar-
das i P. Kardasa®, ze przepis art. 278 § 5 k.k. sam przez sie wytgcza karte do
bankomatu z regulacji art. 115 § 9 k.k.

Jakakolwiek dalszg probe identyfikacji dokumentéw egzemplifikowanych
przez art. 115 § 9 kk. i w konsekwencji przez art. 310 § 1 k.k., nie liczac
pienigdzy, udaremniajg przepisy art. 275 § 1 i 2 k.k. — w zakresie, w jakim nie
dotyczg dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé. Razem z typizujacym zbycie
wiasnego lub cudzego dokumentu tozsamosci przepisem art. 274 k k. wzboga-
cajg one rozdziat XXXIV, poswigcony dokumentom zwyktym i znakom granicz-
nym. Rozdziat nosi teraz tytut: ,Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw”. Interesujgca czescé art. 275 § 1 k.k. ustanawia typ przestepstwa
postugiwania sie¢ dokumentem stwierdzajgcym prawa majatkowe innej osoby
albo kradziezy lub przywlaszczenia go, a art. 275 § 2 kk. — przestgpstwa
bezprawnego przewozenia, przenoszenia lub przestania za granice takiego
dokumentu. Obydwa wystepki sg zagrozone grzywna, karg ograniczenia wol-
nosci albo karg pozbawienia wolnosci do lat 2.

W pismiennictwie natrafiamy na sprzeczng charakierystyke przedmiotu
czynnosci wykonawczej owych wystepkéw. W. Wrébel, dla przyktadu, dochodzi
do wniosku, ze art. 275 k.k. odnosi sie do tych dokumentdw stwierdzajgcych
prawa majatkowe, ktérych nie wymieniono w art. 115 § 9 k.k.5% O. Gérniok jest
natomiast gotowa darowad unormowaniu art. 275 k.k. wszystkie dokumenty
wskazujgce imiennie osobe, kidrej przystugujg dane prawa majgtkowe, np.
wierzytelnosci, przeto takze znamienne tg cechg dokumenty uprawniajace do
otrzymania sumy pienigznej albo zawierajgce obowigzek wyptaty kapitatu,
odsetek, udziatu w zyskach51.

Blizszy prawdy zdaje si¢ by¢ W. Wrébel, co przesadza przykiad kradziezy
albo przywiaszczenia dokumentu stwierdzajgcego wierzytelno$é, wystawione-
go na okreslong osobe, np. czeku na zlecenie albo imiennego (art. 5 pr. czek.).
Definicja z art. 115 § 9 k.k., skonstruowana na uzytek przepiséw o przeste-
pstwach przeciwko mieniu, nie wylgcza bowiem z zakresu wyrazenia ,rzecz
ruchoma” albo ,przedmiot” akurat papieréw wartoéciowych na zlecenie badz

48 Zob. np. O. Gérniok, (w:) O. Gérniok, S. Hoe, S. M. Przyjemski, Kodeks karny.
Komentarz, t. 1ll, Gdarisk 1999, s. 346.

48 Zob.M.Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Przestepstwa przeciwko mieniu. Nowa kodyfi-
kacja karna. Kodeks karny, z. 21, Warszawa 1998, s. 66.

50 Zob.W.Wrébel, (w:) K. Buchataiinni, Kodeks karny. Czesé szczegbina. Komentarz, t. 2,
Krakéw 1999, s. 1056.
51 Zob.np. 0. Gorniok, op. cit,, s. 338.

Prokuratura
58 i prawo 4, 20071




Karnomaterialna ochrona dokumentow...

imiennych (art. 921 8iart. 921%k.c.). Znaczy to, ze kradziez albo przywlaszcze-
nie takiego papieru warto$ciowego stanowi przestepstwo okreslone — odpowie-
dnio — w art. 278 § 1 albo w art. 284 § 1 k.k. (w typie podstawowym), nie zas
w art. 275 § 1 k.k. Wyjatkiem, przynajmniej hipotetycznym, bedg dokumenty,
kidre opiewaja na prawa korporacyjne i tylko na nie (tzn. zawierajgce stwierdze-
nie uczestnictwa w spétce —w ,czystej” formie). Stad w art. 275 k.k. musi chodzi¢
o inne dokumenty niz opisane w art. 115 § 9 k k., totez nie stanowigce dla prawa
karnego mienia — skoro przestepstwa ich kradziezy i przywtaszczenia stypizo-
wano odrebnie i wéréd przestepstw przeciwko dokumentom o znaczeniu dru-
gorzednym w stosunku do zréwnanych z mieniem ruchomym — gdy spojrzec na
surowo$¢ sankcji za ,2typowg” kradziez i ,typowe” przywlaszczenie.

Caty problem rozbija sie wiasnie o tg ostatnig konstatacjg. W aspekcie
empirycznym mozna bezprawnie przewiez¢, przenies¢ lub przestac za granice
dowolny dokument opiewajgcy na wierzytelnoéé, postepujac pod wplywem
rozmaitej motywacji. Wtaénie takie spektrum uwzglednia regulacja art. 275 § 2
k.k., z tym tylko, ze pomijajgce dokumenty w swojej kategorii pierwszorzedne.
Powstaje wiec pytanie o walory tego ,gorszego” dokumentu, ktdre uzasadnia-
tyby kryminalizacje jego transferu za granice z powodu samej bezprawnosci
transferu. Na pytanie to rozsgdnie odpowiedziec niepodobna. W szczegolnosci
nie ma co doszukiwaé sie w art. 275 § 2 k.k. sui generis paserstwa dokumen-
tarnego. Z uwagi na ,przepotowienie”, konstrukcja paserstwa co do rzeczy
kradzionych albo przywtaszczonych, podobnie jak kradziezy i przywtaszczenia,
pogtebia nonsens rozréznienia dokumentéw z art. 115 § 9iz art. 275 k.k. Ten
wszakze, kto dopuszcza sie w owej formie paserstwa (kradziezy, przywtaszcze-
nia) w odniesieniu do dokumentu ,lepszego”, przedstawiajagcego wartosc nie
wyzszg od 250 zt, odpowie za wykroczenie (z art. 122 § 1 albo z art. 119 K.w.),
podczas gdy identyczne zamachy na dokument stwierdzajgcy prawa majgtko-
we innej osoby, ktéry nie ma zadnej warto$ci majgtkowej, ewentualnie jest
papierem wartoéciowym w postaci losu fantowego albo konosamentu na zlece-
nie badz imiennego, bedg zawsze przestgpstwem. Co gorsza, kradziez (przy-
wiaszczenie) losu fantowego albo konosamentu na okaziciela, jako przedmiotow
nie mieszczgcych sie w opisach art. 115 § 9 aniart. 275 k k., moze by¢ oceniana
wytacznie w konteksécie art. 126 § 1 k.w., za$ paserstwo wobec nich, jako takie,
nie podlega w ogdle penalizaciji (chyba ze bedzie formg okreslonego w art. 276
k.k. przestepstwa usunigcia lub ukrycia dokumentu).

Stowem, przepisy art. 275 § 11 2 k.k. sg ewidentnym btedem legislacyjnym,
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rzutujgcym na interpretacje innych regulacji, zaburzajgcym aksjologiczng spéj-

nos¢ prawa karnego i prawa wykroczeri®?,

Pozostate, widoczne prima facie, wady nowego unormowania dokumentu to:

- brak typéw uprzywilejowanych fatszu materialnego dokumentéw zwyklych
i kwalifikowanych®® (przewidziany w art. 310 § 3 k.k. wypadek mniejszej wagi
stanowi podstawe fakultatywnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary, i to juz
nie za przygotowanie);

— nieekwiwalencja wewnatrz alternatywnego ustawowego zagrozenia za prze-
stepstwo okreslone w art. 270 § 1 k.k. (kara pozbawienia wolnosci od 3
miesigey do lat 5 zamiast grzywny albo ograniczenia wolnosci przywodzi na
mysl przeprowadzong ,wspak” prébe ztagodzenia braku typu uprzywilejowa-
nego);

— nieadekwatnos¢ dolnej granicy ustawowego zagrozenia (5 lat pozbawienia
wolnosci) za zbrodnig okreslong w art. 310 § 1 k.k. (zwlaszcza na tle braku
typu uprzywilejowanego);

— nieczytelna dyferencjacja pomiedzy podmiotami oraz przedmiotami czynno-
§ci wykonawczej fatszu intelektualnego bezposredniego i posredniego (do-
tknigty fatszem dokument wystawia, obok funkcjonariusza publicznego,
wedtug art. 271 § 1 k.k. — osoba uprawniona do tego, a wediug art. 272 k.k. —
osoba upowazniona)®*:

~ kryminalnopolitycznie nie uzasadniony, wyodrebniony w art. 306 k.k. z zagro-
zeniem do 3 lat pozbawienia wolnoéci, typ uprzywilejowany fatszu material-
nego dokumentéw w postaci znakéw identyfikacyjnych innych niz objete
przepisem art. 69 k.w. oraz zapiséw z datg produkcji lub datg przydatnosci
towaru lub urzgdzenia (prawna doniosto$é tychze znakéw i zapisow nie
powinna budzi¢ watpliwosci, np. zapiséw numerowych na tabliczce znamio-
nowej, silniku i nadwoziu samochodu)®®;

— nieostry zakres kryminalizacji w obrebie art. 311 k.k., juz chodéby przez
okreslenie przedmiotu czynnosci wykonawczej ~dokumentacjg zwigzang
z obrotem papierami wartosciowymi” oraz w zestawieniu z zakresami objsty-

52 Zadnej z sygnalizowanych niedorzecznosci nie dostrzega S. tagodzinski, Prawnokarne
oceny kradziezy blankietéw czekowych, Prokuratura i Prawo 2000, nr 3, 5.53-64.

53 Uzywam tu skrétu myslowego, majac na uwadze takze usuwanie oznaki umorzenia z dokumentow
kwalifikowanych oraz kryminalizowane czyny nastepcze — w obu grupach dokumentéw.

54 Codoznaczenia dyferencjacii przy wyktadni art. 271 k.k. — zob. B. Mi k, Glosa do postanowienia
SN z dnia 15 kwistnia 1999 r., | KZP 5/99, Prokuratura i Prawo 2000, nr 3, 5. 98.

55 Tak samo Sad Apelacyjny w Katowicach w postanowieniu z 25 maja 1999 r., Il AKa 102/99,
OSP 2000, nr 4, poz. 51.
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mi np. przepisami art. 39 ust. 1-2 ustawy o obligacjach lub art. 176 ust. 1-2
p.p.o0.p.W.;

— niejasny cel repartycji zadan migdzy prawem karnym i karnym skarbowym
w sferze ochrony autentycznosci urzedowych znakéw wartosciowych majg-
cych stwierdzi¢ uiszczenie opfaty skarbowej (art. 59 § 1-3 k.k.s.) oraz innych
(art. 313 §1-2 k.k,)56, zwilaszcza ze odnoénie do pierwszych czyn moze byc
catkowicie dyskrecjonalnie uznany za wykroczenie skarbowe jako wypadek
mniejszej wagi (art. 59 § 3w zw. z art. 53 § 8 k.k.s.);

— nienormatywny tytut nie tylko rozdziatu XXXIV, lecz takze rozdziatu XXXVII
kodeksu karnego —,Przestepstwa przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami
wartosciowymi”. i

Na tle powyzszego raczej bez trudu da sig obronic teza, ze interpretowane
unormowanie wymaga pilnej korekty.

IV. Jak dotgd, w praktyce wymiaru sprawiedliwoéci najwigcej problemow
nastrecza szerokie, nieostre i niepodatne na prawidtowe metody interpreta-
cyine, ujgcie dokumentéw kwalifikowanych wedtug art. 310 § 1 k.k. (art. 227 § 1
d.k.k. w ostatniej wersji), testowane na przyktadzie czeku.

Sfatszowanym czekiem, trafiajacym najczes$ciej na sgdowe wokandy, jest
czek gotéwkowy na wiasne zlecenie wystawcy (art. 6 pr. czek. zd. pierwsze},
podpisany za wystawce | wypisany przez osobg nieuprawniong; nastepnie
przedstawiony do zaptaty w banku albo, zastgpczo, w urzedzie pocztowym.
Sprawcy fatszerstwa dziatajg w celu wytudzenia gotéwki z rachunku bankowego
typu oszczednosciowo-rozliczeniowego, zawladngwszy blankietami czekowy-
mi, jakimi dysponuje posiadacz takiego rachunku.

Obracajgc sie w tego rodzaju faktografii, Sgd Ney’wy[zszy w uchwale skfadu
poszerzonego z dnia 30 wrzesnia 1998 r., | KZP 3/98 7 doszedtdo przekonania,
ze:

— czek moze byé przedmiotem przestepstw okreslonych w art. 310 § 1-2 k.k.
(art. 227 § 1-2 d.k.k.) jako ,$rodek ptatniczy” albo ,dokument uprawniajacy
do otrzymania sumy pienigznej”, w zaleznosci od nadanej mu tresci i funkaji;

—  dokument uprawniajgcy do otrzymania sumy pienieznej” moze by¢ przedmio-
tem wskazanych przestepstw, jezeli jest papierem warto$ciowym w rozumie-
niu wiasciwych przepiséw prawa.

56 Jest to wynik jednoczesnego ustanowienia przepiséw art. 59 § 1-3 k.k.s. oraz nowelizacji
art. 314 k.k. przez art. 4 § 6 pkt 8 ustawy — Przepisy wprowadzajgce kodeks karny skarbowy.
57 OSNKW 1998, nr 9-10, poz. 41.
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Poglad Sgdu Najwyzszego mija sie z trescig art. 311 k.k., ktory upewnia, ze
ustawodawca jest jednak kompetentny jezykowo i potrafi zaakcentowad wole
poswigcenia danej regulacji papierom wartosciowym.

Istotne wydaje sie réwniez kilka elementarnych kwestii natury cywilnoprawne;j.

I tak, wystawienie czeku, jak kazda czynnosé prawna, wywotuje skutki nie
tylko wyrazone w niej expressis verbis, ale réwniez wynikajgce z ustawy,
z zasad wspofzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajow (art. 56 k.c.). Po
widre, czek na wiasne zlecenie wystawcy, tak jak kazdy czek na zlecenie, moze
by¢ indosowany, w tym drogg dalszego indosu ,z powrotem” na wystawce, tyle
ze wiedy niedopuszczalne jest dodanie wyrazéw ,albo okazicielowi” (art. 6
w zw. z art. 14 pr. czek., art. 6219 §1-3 k.c.)58.

Tym samym:

— funkgji, jaka in concreto spetnia czek, nie przesgdza inwencja twdrcza badz
wola wystawcy, lecz uzewngtrzniona w czeku tresé jego czynnosci wspdlinie
Z ustawg, _

— czek na wlasne zlecenie wystawcy, na skutek mozliwosci obracania nim przez
dowolng iloé¢ indoséw, sam przez sie nie traci podstawowej funkcji gospodar-
czej czeku jako $rodka szeroko rozumianej zap’ratysg.

Ryzyko, jakie wigze sie z dociekaniem konkretnej funkgji czeku, unaocznia
przyktad czeku in blanco (art. 13 pr. czek.), wystawionego causa cavendi, {j.
tytutem zabezpieczenia, zgodnie z zawartym porozumieniem, przysziej wierzy-
telnosci pozaozekowejso. W tych warunkach czek nie spetnia zadnej z funkcii
honorowanych przez art. 310 § 1 kk. (art. 227 § 1 d.k.k.). Oznaczatoby to
gospodarczo nie usprawiedliwiong dyferencjacje ochrony czekdw przed fat-
szem materialnym.

Warto pamigtac o analogicznych wiasnosciach pienigdza, z ktdrego funkcjg
ptatniczg tez przeciez nie koliduje uzycie go jako instrumentu tezauryzacji (np.
przez przechowywanie diuzszy czas w bankowej skryice sejfowej), czy tez
zabezpieczenia wierzytelnosci (np. przez przelew na rachunek banku na pod-
stawie art. 102-103 pr. b.).

Zarysowanym kwestiom nie przyjrzeli sie takze glosatorzy w osobach J. Sko-
rupki®' i D. Wysockiego®?.

58 Zob.np.A.Szpunar, Komentarz doprawa wekslowego i prawa czekowego, Warszawa 1994,
s. 207, 219.

59 Zob.np. A. Szpunar, op. cit., s. 187.

60 Zob. np. tenze, op. cit., s. 191.

61 J. Skorupka, Glosa, Przeglad Sadowy 1999, nr 5, s. 121-131,

62 D. Wysocki, Glosa, OSP 2000, nr 5, poz. 72.
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Karnomaterialna ochrona dokumentow...

Zwraca przy tym uwage, ze wymienionym autorom nie przyszio na mysl, aby
przesledzi¢ unormowanie dokumentdw kwalifikowanych przez pryzmat instru-
mentéw finansowych, ktére spetniajg funkcje identyczne z funkcjami papierow
wartosciowych, aczkolwiek nie sg papierami wartosciowymi. Do takich instru-
mentéw mozna zaszeregowac np. zbudowang jak czek, zdefiniowang w art. 4
pkt4 pr. b., karig [:n‘a*cniczq63 oraz swiadectwo depozytowe albo inny dokument
wydawany przez bank osobie uprawnionej z bankowego papieru wartosciowe-
go w formie zdematerializowanej, w oparciu o art. 90 ust. 47 i art. 92 pr. b.

Wzmozonej ochrony przed fatszem nie odmawia przynajmniej kartom ptat-
niczym A. Adamski®.

Punkt widzenia D. Wysockiego nie zastuguje na akceptacje jeszcze z jednej
przyczyny. Autor zarzuca uchwale z dnia 30 wrze$nia 1998 r. nieprzystawalnosc
do konkretnego stanu faktycznegoas. Forsuje wyktadnie, jakoby — verba aucto-
ris — ,blankiet czeku, wypetniony i podpisany przez niepowotang osobe w celu
przedstawienia do realizacji trasatowi pod postacig dokumentu uprawniajgcego
do otrzymania sumy pienieznej’, nie byt przedmiotem przestepstw okreslonych
w art. 310 § 1-2 k.k.58. Zasadniczy problem sprowadza sig¢ do tego, ze dla
D. Wysockiego podrobiony dokument kwalifikowany, w przeciwieristwie do
zwyklego, to taki, ktory odwzorowuje indywidualny egzemplarz oryginainy,
znajdujgcy sie w obrocie. Innymi stowy, podrobié np. czek to skopiowac czek
uprzednio wystawiony, wytworzy¢ jego imitacjeg67.

Nie wdajac sie w naiwnos¢ argumentacji (aby czek skopiowac, trzeba go
mieé w zasiegu reki, co z kolei odbiera sens kopiowania) i jej utomnosci
cywilistyczne (np. brak respektu dla czeku niezupetnego w chwili wystawienia ~
art. 13 pr. czek.), wystarczy w niej przyktad czeku zastgpic $rodkiem pienigz-
nym. Oto sprawca, kidry wyprodukowat obojetng liczbe banknotéw pienigdza
obiegowego, jednakze o numerze i serii nie wyemitowanych, poniesie odpowie-
dzialnosé jedynie za usitowanie nieudolne fatszerstwa z art. 310 § 1 k k., zuwagi
na brak przedmiotu nadajgcego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego
(art. 13 § 2 k.k.). Chyba nie takg ratio legis wyobrazali sobie przywotani przez

83 Por. np. K. Kruczalak, Bankowe karty pfatnicze (zagadnienia cywilnoprawne), Paristwo
i Prawo 1996, nr 8-9, s. 58-59.

64 Zob. np. A. Adamski, Przestgpstwa komputerowe..., s. 104-106.

85 Zob. D. Wysocki, op. cit.; tegoz autora, Czek oraz blankiet czekowy jako rézne przedmioty
bezposredniego dziatania fatszerstwa, Prokuratura i Prawo 2000, nr 6, s. 28-35.

86 Zob.tenze, Czek oraz blankiet..., s. 28.

67 D. Wysocki, Glosa..., s. 240-241; tenze, Czek oraz blankiet..., s, 32-33.
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autora®J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski® oraz W. Swida”®, skreslajac z listy
art. 227 § 1 d.k.k. asygnaty bankowe z dawnych czaséw, monety starozytne
i inne walory nie bedgce w obiegu.

Nie zaszkodzi nadmienié, ze dokiryna prawa cywilnego, np. A. Szpunar, nie
ma watpliwoscl, iz podrobienie czeku polega w pierwszym rzedzie na sfatszo-
waniu podpisu wystawcy” .

Nieporozumieniem jawi sig w koricu ocena J. Skorupki, iz na gruncie art. 310
§ 1 kk. ochronie podlegajg wytacznie papiery wartosciowe majace forme
materialng, ,albowiem nie mozna ingerowaé w materie dokumentu, ktérego
fizycznie nie ma, a wszelkie prawa, kidre wynikajg z niego, wynikajg z zapisu
ksiggowego {zapisu komputerowego)”72. Autorowi w pewnym momencie umy-
ka umownosc i jednoczesnie $cista reglamentacja obydwéch fikcji prawnych, .
papieru wartosciowego jako dokumentu i dematerializacji papieréw wartoscio-
wych czy to automatyzmem art. 7 ust. 1 p.p.o.p.w., czy z legitymacii art. 90 ust. 4
pr. b. i nast. Nie istniejg argumenty upowazniajagce do rozumienia wyrazu
,dokument” w kontek$cie art. 310 § 1 k.k. inaczej anizeli regulujetoart. 115§ 14
k.k. bgdZ do odmowy charakteru takiego dokumentu papierowi wartoéciowemu
o funkgji rodka ptatniczego. Nie jest przy tym prawda, ze nie da sie manipulo-
wac trescig zapisdw na rachunku papierdw wartosciowych, ktére ulegajg dema-
terializacji (por. np. art. 7 ust. 2 i nast. p.p.o.p.w.). Wazne, by sprawca atakowat
zdematerializowany dokument, odpowiadajgcy opisowi art. 310 §1kk

Efekt zaciesnienia katalogu dokumentéw kwalifikowanych udaje sie uzyskad
poprawnym pod wzgledem metodologicznym testem podstawowych funkciji,
jakich wymaga od nich przepis art. 310 § 1 k.k. W wyniku testu odpadnie np.
umowa sprzedazy, poniewaz nie stuzy ona giéwnie otrzymaniu sumy pienigz-
nej.

Prawdziwe za$ dylematy interpretacyjne, poza wspomnianymi, mogag po-
wstac na styku ochrony dokumentéw i informacji. Przyktadowo, jezeli sprawca
zniszezy zapis istotnej informacji na nosniku komputerowym, a bedzie to
informacja o treéci mieszczacej sie w definicji z art. 115 § 14 k.k., to do czynu
wypadnie przytozy¢ dwie, kumulatywnie zbiegajace sie, oceny prawne, fj.
zart. 268 § 2 k.k. iz art. 276 k.k.

68 Tamze, odpowiednio —s. 240§ 32.

69 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. 2, Warszawa 1987,
s. 365.

70 W. Swidaiinni, Kodeks karny..., s. 725.

71 Zob.np. A. Szpunar, op. cit., s. 210-212.

72 J. Skorupka, Glosa, s. 130; tenze, Papiery wartosciowe jako przedmiot..., s. 56.
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Blazej Kolasinski
Szkoda w rozumieniu art. 46 § 1 k.k.

I. ,Wérdd srodkéw karnych znajduje sie nie znane kodeksowi z 1969 r. —
naprawienie szkody spowodowanej przestepstwem przeciwko zyciu lub zdro-
wiu, $rodowisku naturalnemu, bezpieczenstwu w komunikacji, mieniu lub obro-
towi gospodarczemu w catosci lub w czesci na wniosek pokrzywdzonego lub
innej osoby uprawnionej... Pokrzywdzony nie musi zatem wytaczac powddziwa
cywilnego w procesie karnym... Sad bedzie zobowigzany orzec naprawienie
szkody... na wniosek pol«zywdzonego..."1

Na tym tle odzyt na nowo spér o charakter prawny obowigzku naprawienia
szkody. Czy ma on peini¢ gtéwnie funkcje represyjno-wychowawczqz, czy
kompensacyjng. W $wietle poprzedniego stanu prawnego uprawniony byt
poglad, ze gléwng funkcje obowigzku naprawienia szkody byta funkcja
represyjno-wychowawcza, a w nastepnej kolejnosci dopiero kompensacyj-
na. Waktualnym stanie prawnym kolejnoéc¢ ta ulegta odwréceniu. Obowigzek
naprawienia szkody orzekany w procesie karnym ma przede wszystknm
charakier odszkodowawczy, wyrownujgey szkode pokrzywdzonemu Ma on

1 Uzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karnego. Nowe kodeksy karne z 1997 r.
z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 147.

2 K. Daszkiewicz Prawokarne, Poznari 1962, 5. 14; W. Daszkiewicz, Naprawienie szkody
w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 17 in.; A. Mar ek, Warunkowe umorzenie postgpowania
karnego, Warszawa 1973, s. 129; A, Zoll, Materiaino-prawna problematyka warunkowego
umorzenia postgpowania karnego, Warszawa-Krakow 1973, s. 111; F. Rosengarien,
Obowigzek naprawienia szkody z art. 75 k.k. i niektore jego cywilno-prawne aspekty, NP 1873,
nr 10, s. 1454; A. Szpunar, Rozwazania nad odszkodowaniem i karg, PiP 1974, nr 6, s. 25;
l. Falandysz, Pokrzywdzony w prawie karnym i wiktymologii, Warszawa 1980, s. 193-194;
Z. Gostynski, Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody, Katowice 1984, s. 68-83;
Z.Sienkiewicz, Obowigzek naprawienia szkody w systemie $rodkéw karnych projekiu
kodeksu karnego, (w:) Wspdtczesne problemy nauk penalnych —~ zagadnienia wybrane, red.
M. Bojarski, Wroctaw 1994, s. 6-7; O. Sitarz, Obowigzek naprawienia szkody i nawigzka
jako $rodki karne w projekcie kodeksu karnego, (w:) Problemy nauk penalnych. Prace ofiaro-
wane Pani Profesor Oktawii Gorniok, red. L. Tyszkiewicz, Katowice 1996, s. 157,
J. Szumski, Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody w prakiyce sgdowej, PiP 1997,
nr7,s. 84.

3 M. Cieslak, O weziowych pojeciach zwigzanych z sensem kary, NP 1969, nr 2, 5. 210-211;
A. Marek, Naprawienie szkody wyrzadzonej przestgpstwem (refleksje na tle projekiu nowej
kodyfikacji karnej), (w:) Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci prof. M. Ciesla-
ka, red. 8. Waltos, Krakow 1993, s. 209, 211; J. Szumski, Karnoprawny obowigzek
naprawienia szkody w praktyce sgdowej, PiP 1993, nr 7, s. 92-93; Z. Sienkiewicz, Kilka
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jednak takze charakter prewencyjny. Swiadomosé koniecznosci naprawienia
szkody i zwigzana z tym dolegliwos$é majatkowa oddziatywuje szczegolnie, jak
i ogolnie prewencyjnie‘i“

»Instytucja naprawienia szkody tkwi swymi korzeniami w prawie cywilnym;
a zatem Sad, orzekajgc o naprawieniu szkody, bedzie stosowat odpowiednie
przepisy prawa cywilnego”s. Przy orzekaniu naprawienia szkody sad karny
kierowacd sig musi zasadami prawa cywilnego, dotyczacymi ustalenia wielkosci
szkody majgtkowej lub doznanej krzywdy (szkoda niemajgtkowa), biorgc takze
pod uwage stopieri przyczynienia sie pokrzywdzonego do jej powstania. Uwz-
gledniac mozna tylko sktadniki lub elementy szkody, ktére wynikly bezposrednio
z zachowania sig sprawcy lub ze skutkéw tego zachowania®. Przepisow prawa
cywilnego nie stosuje sig jedynie do przedawnienia roszczenia oraz mozliwosci
zasgdzenia renty (art. 46 § 1 k.k. zd. ostatnie). Jesli chodzi o przedawnienie
roszczenia bedzie miat tutaj zastosowanie przepis art. 103 § 1 pkt2 wzw. z § 2
k.k. przewidujgcy 15-letni okres na wykonanie orzeczenia w zakresie obowigzku
naprawienia szkody, ktérego bieg rozpoczyna sie od uprawomocnienia sie
wyroku skazujgcego. Biorgc pod uwage dodatkowo terminy przedawnienia
karalnosci przestgpstwa (art. 101 i art. 102 k.k.), przedawnienie dochodzenia
szkody wyrzgdzonej przestgpstwem (wymienionym w art. 46 § 1 k.k.) znacznie
przekracza terminy przedawnienia przewidziane w przepisach prawa cywilnego
(art. 117124 k.c. i art. 442 k.c.)".

Obowigzek naprawienia szkody w prawie cywilnym i w prawie karnyrm
wystepuje zawsze z istnieniem szkody. Szkoda stanowi konieczng, przestanke

uwag o funkcjach obowigzku naprawienia szkody w projekcie kodeksu karnego, PS 1994, nr 1,
.76 in.; Z. Sienkiewicz, Srodki karne o charakterze majatkowym w projekcie kodeksu
karnego, (w:) Problemy nauk penalnych. Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gorniok, red.
L. Tyszkiewicz, Katowice 1996, s. 147-148; Z. Sienkiewicz, (w:) K. Malitowski,
Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz,
t. {l, Gdarisk 1999, s. 66.

4 M. Szewczyk, System srodkdw karnych w projekcie nowego prawa karnego, (w:) Problemy
kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci prof. M. Cieslaka, Krakéw 1693, s. 154;J. Waojcie-
chowska, (w:) E. Bienkowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman,
J. Wojciechowska, Kodeks karny. Cze$é ogéina. Komentarz, red. G. R ejman, Warszawa
1999, s. 901,

5 Uzasadnienie rzadowego projektu, op. cit., s. 148; Z. G ostyriski, Obowigzek naprawienia
szkody w prawie karnym, Warszawa 1999, s. 11.

6 A.Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Cze$c ogdina, Warszawa 1999, 5. 141; A. MareKk,
Prawo karne, wyd. Il, Warszawa 2000, s. 416.

7 K.Buchata, (w:)K.Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czesé ogdlna. Komentarz, t. |, Krakéw
1998, s. 360.
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obowigzku jej naprawienias. Pojecie szkody nie ma swojej definicji zarowno
w prawie cywilnym, jak i w prawie karnym. W prawie cywilnym wigkszosé
pogladéw dotyczacych definicji pojecia ,szkoda” nawigzuje do naturalnego jej
rozumienia. Wedtug prawa niemieckiego naturalne rozumienie szkody to usz-
czerbek poniesiony przez podmiot prawa na skutek naruszenia dobr prawnychg.
Roéwniez polska nauka prawa cywilnego zajmuje zblizone stanowisko. Zgodnie
z nim szkoda wigze sie zawsze z jakim$ uszczerbkiem, ubytkiem lub utratg
w dziedzinie débr prawnych. Miernik owego uszczerbku (utraty lub ubytku)
stanowi réznica pomiedzy stanem débr prawnych a hipotetycznym stanem tych
dabr, gdyby nie nastgpito zdarzenie wywotujgce szkodg .

Pojecie szkody z punkiu widzenia karnoprawnego obowigzku jej naprawie-
nia wigze sie przede wszystkim ze sferg débr majgtkowych, to jest takich, ktdre
sie dadzg wymierzy¢ w pienigdzach. Sg jednakze przestgpstwa, kidre zwrocone
przeciwko okreslonym dobrom prawnym nie powodujg szkod o charakterze
materialnym. Sa takze w aspekcie szkody przestgpstwa, ktdre wprawdzie
powodujg szkody majatkowe, lecz pewne dolegliwosci zwigzane z jego popet-
nieniem nie daja sie wymierzy¢ w pienigdzach (np. przy przestgpstwach prze-
ciwko zyciu i zdrowiu takie elementy szkody, jak cierpienie fizyczne
i psychiczne). Tego rodzaju szkodg okresla sig mianem niemajagtkowej.

W dokirynie prawa karnego i prawa cywilnego dominuje poglad, ze karno-
prawny obowigzek naprawienia szkody moze dotyczy¢ szkody zaréwno majat-
kowej, jak i niemajatkowe;'.

W pi$miennictwie z zakresu prawa cywilnego wyraza sig powazne watpliwo-
éci co do sposobu ustalenia w postepowaniu karnym rozmiaru szkody (zwfasz-
cza niemajatkowej). Wysuwa sie poglad, ze sad czgsto bedzie orzekac
obowigzek naprawienia szkody jedynie w czgsci, w pozostate] zas odsylajac
pokrzywdzonego na drogg procesu cywilnegom. Takie rozstrzygni%cie nie
stwarza stanu rzeczy osadzonej w stosunku do procesu c;ywiinego1 . Moze

8 J.Winiarz, Obowigzek naprawienia szkody, Warszawa 1970, s. 17; A. Szpunar, Ustalenie
odszkodowania w prawie cywilnym, Warszawa 1975, s. 18.

3 H. A Fischer, Der Schaden nach dem birgerlichen Gesetzbuch, Jena 1903, cyt. Z. Go-
styfski, Obowigzek naprawienia szkody, op. cit., s. 33.

10 Z. Gostyriski, Obowigzek naprawienia szkody..., op. cit,, s. 34 i cyt. tam literatura.

11 Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody..., op. cit., s. 44-45 oraz cytowana tam
literatura, atakze A. Zoll, (w:)K.Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czgs¢ ogdina. Komentarz,
t. 1, Krakéw 1998, s. 492; A. Marek, Komentarz do kodeksu..., op. cit., s. 141.

12 A. Szpunar, Zadoséuczynienie za szkode niemajatkowsg, Bydgoszcz 1999, s. 245-246.

13 Mimo zmiany stanu prawnego poglad ten wyrazony w czgéci V pkt 3 uchwaty potaczonych Izb
Karnej i Wojskowej SN z dnia 29 stycznia 1971 r., VI KZP 26/69 (OSNKW 1971, nr 3, poz. 33)
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pojawic sig jednak w takie] sytuaciji problem przedawnienia roszczer. Zgodnie
bowiem z art. 442 § 2 k.., jezeli szkoda wynikia ze zbrodni lub wystepku,
roszczenie 0 naprawienie szkody ulega przedawnieniu z uptywem lat dziesigciu
od dnia popetnienia przestepstwa bez wzgledu na to, kiedy poszkodowany
dowiedziat sig 0 szkodzie i 0 osobie zobowigzanej do jej naprawienia.

Przepisy art. 363 § 1 k.c. sposéb naprawienia szkody pozostawiajg wyborowi
poszkodowanego, ktéry moze zgdad jej naprawienia badZ przez przywrécenie
stanu poprzedniego, badZ przez zaptate odpowiedniej sumy pienieznej. Zatem
pokrzywdzony zadajgc naprawienia szkody w procesie karnym, winien sig na
ten temat wyraznie wypowiedziec. Wydaje sig nie do zaakceptowania wyrazany
poglad, ze pokrzywdzony w procesie karnym nie moze zgdac okreslonej kwoty,
jak w powodztwie adhezyjnym, lecz jedynie naprawienia szkody”. Na pokrzyw-
dzonym tez, czyli na wnioskodawcy naprawienia szkody, zgodnie z ogbinymi
zasadami prawa cywilnego cigzyt bedzie obowiazek udowodnienia zasadnosci
roszczenia. Na nim zatem spoczywat bedzie takze cigzar dowodu istnienia
i wysokosci szkody15.

Z uwagi na brak regulacji prawnej istotne staje sig rozstrzygniecie zagad-
nienia, w jakiej fazie postepowania karnego pokrzywdzony bedzie miat prawo
ztozy¢ wniosek o naprawienie szkody. Otéz wydaje sig, ze najwlasciwszym
stadium postgpowania karnego, w ktérym pokrzywdzony winien taki wniosek
ziozyd, jest postepowanie przygotowawcze. Organ prowadzgcy postepowa-
nie przygotowawcze zgodnie z art. 16 § 2 k.p.k. powinien poinformowad
pokrzywdzonego o prawie do zgdania naprawienia szkody. Wiecej, powinien
go poinformowac o regutach tego prawa, a mianowicie, ze to na nim spoczy-
wa obowigzek udowodnienia wysokosci zgdanej kwoty. Jezeli realizacja
prawa pokrzywdzonego do naprawienia szkody ma byé realna, jego zadanie
orzeczenia okreslonej sumy tytutem naprawienia szkody winno by¢ sprecy-
zowane i poparte dowodami. W innej sytuaciji sad bedzie orzekat o czescio-
wym naprawieniu szkody lub orzekat nawigzke. Pozostawatoby takie
postgpowanie w sprzecznosci z intencjami ustawodawcy, ktéry, wprowadza-
jac w art. 46 k.k. regulacje obowigzkowego naprawienia szkody, checiat
- uchroni¢ pokrzywdzonego przedrniesku‘tec:znoéci:aL powddztwa adhezyjnego
W procesie karnym lub zmudnym oraz kosztownym dochodzeniem roszczen

—wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w zakresie wyktadni stosowania ustaw
karnych dotyczacych warunkowego umorzenia postepowania pozostaje aktualny.

14 T.Grzegorezyk, Wniosek o naprawienie szkody w nowym prawie i postgpowaniu karnym,
Nowa kodyfikacja karna. Krétkie komentarze, Warszawa 1 997, z. 3, s. 66.

15 A. Szpunar, Zado$éuczynienie..., op. cit., s. 245,
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w procesie cywilnym16. Nalezyte udokumentowanie szkody juz w postepowaniu
przygotowawczym lezy takze w interesie prokuratora. Zgodnie bowiem z § 255
regulaminu prokuratorskiego”, prokurator w przemowieniu koricowym na roz-
prawie winien zaja¢ stanowisko w przedmiocie kwalifikacji prawnej zdarzenia
bedgcego przedmiotem oskarzenia, oraz co do rodzaju | wymiaru kar, a takze
srodkoéw karnych. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, by prokurator wnosit o orze-
czenie naprawienia szkody w kwocie zupetnie nierealnej. Jezeli pokrzywdzony
nie zglosit zadania naprawienia szkody w postepowaniu przygotowawczym,
moze to uczyni¢ przed sgdem pierwszej instancji az do udania sig tego sgdu na
narade. Wyjatkowo takze nalezy dopuscic¢ ziozenie takiego wniosku w poste-
powaniu odwotawczym, jezeli pokrzywdzony np. nie skorzystat z prawa zgdania
naprawienia szkody, poniewaz o takim prawie nie wiedziat, gdyz zgodnie
z a%ug. 16 § 2 k.p.k. nie zostat przez organ prowadzagcy postgpowanie pouczo-
ny "
W ari. 46 § 1 k.k. okreslony zostat taksatywnie katalog przestepstw, za ktore
mozna orzec obowigzek naprawienia szkody19

Zakres niniejszej pracy ograniczony zostanie do kwestii zasad dotyczgcych
ustalania wysokosci szkody wynikajgcych z przestgpstw powodujgcych skutki
na osobie, a wiec w razie spowodowania $mierci, ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu, naruszeniu czynnoéci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia. W praktyce
ustalenie wysokosci szkody spowodowanej powyzszymi skutkami bedzie na-
streczato najwigce] trudnosci prokuratorowi, a przede wszystkim sgdowi roz-
strzygajgcemu w sprawie karnej. Beda tutaj miaty zastosowanie nastepujgce
przepisy kodeksu cywiinego:
— art. 444 § 1 k.c. — odszkodowanie wyréwnujgce szkode na osobie wywo%anq

uszkodzeniem ciata lub rozstrojem zdrowia;

16 Uzasadnienie rzadowego projektu, op. cit., s. 147.

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosciz dnia 11 kwietnia 1992 r. —regulamin wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 38, poz. 163
z péZn. zm.).

18 Z. Gostyriski, Obowigzek naprawienia szkody..., op. cit,, s. 72-73; Z. Gostyriski, (w:)
J.Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, S .M. Przyjemski, R. A. Stefanski,
8. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1998, t. |, s. 201 i n,;
uchwata Zgromadzenia Ogolnego SN z 15 lipca 1974 r., Kw Pr 2/74 — wytyczne wymiaru
sprawiedliwosci i prakiyki sgdowej w sprawie dalszego podnoszenia poziomu i sprawno$ci
postepowania sgdowego — OSNKW 1974, nr 10, poz. 179.

19 W dokirynie zgtaszane sg zastrzeZenia, czy zakres tych przestgpstw jest wystarczajacy:
Z.Sienkiewicz, Kilka uwag o funkcjach naprawienia szkody..., op. cit., s. 76; K. Buchata,
System kar, $rodkéw karnych i zabezpieczajacych w projekcie kodeksu karnego z 1990r., PiP
1981, nr 6, s. 27.
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—art. 445 § 1 k.c. — zado$céuczynienie pieniezne jako forma naprawienia
krzywdy niemajatkowej;

—art. 448 k.c. — zadoscuczynienie pienigzne za doznang krzywde w razie
naruszenia dobr osobistych na rzecz poszkodowanego albo na jego zadanie
na wskazany przez niego cel spoteczny;

—art. 446 § 1 k.c. — odszkodowanie zwigzane bezposrednio z wyréwnaniem
szkody spowodowanej $miercig poszkodowanego;

— art. 446 § 3 k.c. — odszkodowanie z tytutu pogorszenia syluaciji zyciowe;j.

[l Art. 444 § 1 k.c. stwierdza, ze w razie uszkodzenia ciata lub wywotania
rozstroju zdrowia naprawienie szkody obejmuje wszelkie wynikie z tego powodu
koszty. Przedmiotem kompensacji regulowanej art. 444 § 1 k.c. jest uszczerbek
majgtkowy wynikajgey z uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia i obejmujgcy
wszelkie wydatki, jezeli byty konieczne i celowe. Naprawienie szkody obejmuje
w szczegolnosci zwrot wszelkich wydatkéw poniesionych przez poszkodowa-
nego (pokrzywdzonego) zaréwno w zwigzku z samym leczeniem i rehabilitacig
(lekarstwa, konsultacje medyczne, protezy, kule, wézek inwalidzki itp.), jak
i koszty opieki niezbednej w procesie leczenia oraz inne dodatkowe koszty
zwigzane z doznanym uszczerbkiem (np. przejazdéw, wyzywienia). Uwzgle-
dniona tez powinna by¢ utrata czesci zarobkéw wynikajaca z obnizenia wyna-
grodzenia za czas trwania choroby. Koszty objete kompensacjg musza byé
uzasadnione ze wzgledu na rodzaj i rozmiary poniesionego uszczerbku?°

Fakt ponoszenia catego cigzaru opieki nad poszkodowanym w czasie lecze-
nia i rehabilitacji przez cztonkdéw najblizszej rodziny nie zwalma oscby odpowie-
dzialnej od zwrotu obejmujacego wartosé tych swiadczeri®'. Jezeli pracujaca
zarobkowo zona — w celu pielegnacji meza, ktéry doznat uszkodzenia ciata
z powodu przestepstwa — porzucita prace zarobkowq 1 z tego powodu poniosta
stratg, ma prawo zgdania odszkodowania®?. Do kosztéw zwigzanych z napra-
wieniem szkody zaliczy¢ nalezy takze wynagrodzenie pielegniarki zaangazo-
wanej prywainie do opieki nad pacjentem w szpitalu, w razie wykazania
niezbednosci takiej opieki i pod warunkiem, ze pielegniarka nie miata dyzuru
zwigzanego z zatrudnieniem®>. Na uwage zastuguje wyrok Sgdu Apelacyjnego

20 M. Safjan, (w:)K. Pietrzykowski(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. |, Warszawa 1997,
s. 890-891.

21 Wyrok SN z 4 marca 1969 r., | PR 28/69, OSN 1969, nr 12, poz. 228.

22 Wyrok SN z 4 paZdziernika 1973 r., U ll.CR 365/73, OSNC 1974, nr 9, poz. 147.

23 Wyrok SN z 31 sierpnia 1976 r., I CR 287/76, nie publ.
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w Katowicach?®* , Z ktdrego wynika, ze poniesione przez pokrzywdzonego koszty
zwigzane z podjeciem leczenia w sektorze prywatnej stuzby zdrowia moga by¢
dochodzone od sprawcy uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, jezeli wyka-
zane zostanie, ze przeprowadzenie takiego leczenia w uspotecznionej stuzbie
zdrowia nie byto mozliwe, a zastosowanie takich metod lecznictwa bylo celowe.
Do usprawiedliwionych wydatkéw wymagajacych kompensacji pokrzywdzone-
mu z powodu uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia nalezg koszty zwigzane
z podawaniem choremu bardziej wyszukanych potraw, dostarczaniem wigkszej
iloéci owocow, stodyczy itp. Spozywanie tych produktéw moze w%/wieraé dodatni
wptyw psychiczny na chorego i przyspieszy¢ proces leczenia ®. Na poprawe
samopoczucia chorego, a tym samym na przyspieszenie w ten sposéb leczenia,
ma kontakt rodziny z chorym przebywajacym w szpitalu, szczegdlnie zas wiedy,
gdy poszkodowanym jest dziecko i gdy chodzi o wizyty jego rodzicéw. Wynikte
z tego powodu koszty wchodzg w sktad szkody i mozna domagac sig ich zwrotu.
Podobnie jesli chodzi o koszty wynikie z potrzeby kontaktu rodziny z lekarzami
w celu uzyskania informacji i wskazéwek o zdrowiu chorego i jego potrzebach26.
Szukanie pomocy i porady u wybitnych specjalistéw i poniesione w zwigzku
z tym koszty wymagaja takze naprawienia /. Do kosztow objetych art. 444 § 1
k.c. nie nalezg koszty pojazdu inwalidzkiego, jezeli nie jest on konieczny do
kompensowania kalectwa osoby poszkodowanej, a w szczegolnosci do konty-
nuowania pracy zarobkowej wykonywanej przed wypadkiem. Gdyby jednak
pojazd inwalidzki byt potrzebny i konieczny poszkodowanemu do normalnego
funkcjonowania, w tym takze do wykonywania pracy zarobkowej, jego zakup
zaliczyé by nalezato do kosztéw, kiére w ramach naprawienia szkody powinny
by¢ pokrzywdzonemu zrekompensowanezs. Dotyczy to takze innych urzadzen,
jak protezy, okulary, aparaty stuchowe itp.

lll. Regulacja art. 444 § 1 k.c. dotyczy naprawienia szkody majgtkowe;j.
Naprawienie szkody niemajgtkowej, tzw. krzywdy, znajduje swoje podstawy
w kodeksie cywilnym w przepisach art. 445 k.c. i art. 448 k.c. Naprawienie
szkody niemajgtkowej na podstawie art. 445 k.c. moze nastgpic w wypadkach

24 Wyrok SA w Katowicach z 26 listopada 1991 r., Il APR 75/91, OSA 1992, nr 6, poz. 38.

25 Wyrok SN z 5 lutego 1974 r., | CR 864/73, nie publ.; z 21 maja 1973 r., i CR 194/73, OSP
1974, nr 4, poz. 83.

26 Wyrok SN z 7 pazdziernika 1971 r., I CR 427/71, OSP 1972, nr 6, poz. 108.
27 Wyrok SN z 26 wrzeénia 1969 r., U Il PR 217/69, OSNC 1870, nr 3, poz. 50.

28 Wyrok SN z 16 stycznia 1981 1., U | CR 455/80, OSNGC 1981, nr 10, poz. 193; A. Szpunar,
Glosa, OSP 1981, nr 12, poz. 223.
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przewidzianych w art. 444 k.c. Sad w takich wypadkach moze przyznadé poszko-
dowanemu odpowiednig sume tytutem zado$éuczynienia pienieznego za do-
znang krzywde. Zasgdzenie zado$duczynienia ma charakter fakultatywny, co
oznacza, ze jego przyznanie nie jest — nawet w razie istnienia krzywdy —
obligatoryjne i zalezy od uznania i oceny sadu uzasadnionej konkretnymi
ckolicznosciami sprawyzg. Fakultatywno$¢ nie oznacza dowolnosci: odmowa
przyznania zado$cuczynienia musi byé obiektywnie uzasadniona®®. W orzecz-
nictwie SN licznie reprezentowany jest poglad, ze w sytuacji doznania przez
pokrzywdzonego drobnych uszkodzer ciata lub nieznacznego i krétkotrwatego
rozstroju zdrowia (a takie mogg mie¢ miejsce przy przestepstwach, z art. 157
§ 213 k.k.) nie ma dostatecznej podstawy zgdania zadoséuczynienia®!, W tym
miejscu jawi sie pytanie o stosunek art. 445 § 1 k.c., z ktérego wynika fakulta-
tywno$¢ zasgdzenia zadoscuczynienia, do art. 46 § 1 k k., z ktdrego wynika, iz
sgd na wniosek pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionej orzeka obowig-
zek naprawienia szkody. W zwigzku z tym, ze do orzekania o haprawieniu
szkody w procesie karnym majg odpowiednio zastosowanie przepisy prawa
cywilnego, sad rozpoznajgcy sprawe karng przy spetieniu warunkéw z art. 444
§ 1 k.c.iart. 46 k.k. orzeknie obowigzek naprawienia szkody majgtkowejibedzie
mogtw przypadku zgdania pokrzywdzonego orzec zadoscéuczynienie pieniezne
za doznang krzywde, a wigc szkode niemajgtkows (art. 445 § 1 k.c.). Przy
zasgdzeniu zado$cuczynienia chodzi o krzywde ujmowang jako cierpienie
fizyczne (bol i inne dolegliwosci) oraz cierpienia psychiczne (ujemne uczucia
przezywane w zwigzku z cierpieniami fizycznymi lub nastepstwami uszkodzenia
ciata albo rozstroju zdrowia)32. Zadoscuczynienie z art. 445 k.c. ma charakter
kompensacyjny, a wigc powinno reprezentowaé ekonomicznie odczuwaing
warto$é™®, uwzgledniac inﬂach34, a takze powinno by¢ utrzymane w rozsgd-

29 Wyrok SN z 27 sierpnia 1969 r., | PR 224/69, OSNCP 1970, poz. 110; wyrok SN z 29 kwietnia
1880r., | CR 88/80, nie publ.

30 G.Bieniek, (w:) G.Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski,
M.Sychowicz, T.Widniewski, Cz. Zutawska, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga
Il - zobowigzania, t. 1, red. G. Bieniek, Warszawa 1999, s. 406-407.

31 Wyroki SN z 5 maja 1967 r., | PR 118/67, nie publ.; z 23 stycznia 1974 r., Il CR 763/73, OSP
1975, nr 7, poz. 171; z 24 lutego 1970 r., | CR 438/69, nie publ.; z 27 listopada 1975 r., Il CR
604/65, nie publ.; z 3 listopada 1976 r., IV CR 433/76, nie publ.

32 Wyrok SN z 4 lipca 1969 r., U | PR 178/69, OSNC 1970, nr 4,poz. 71; A. Szpunar, Glosa,
PiP 1970, nr 8-9, 5. 412 in.

33 Uchwata SN z 8 grudnia 1973 r., 1ll CZP 37/73, OSN 1974, nr 9, poz. 145, a takze wyroki SN
z: 18 kwietnia 1978 r., IV CR 99/78, nie publ.; z 22 kwietnia 1985 r., Il CR 94/85, nie publ.; oraz
SA w Katowicach z 3 listopada 1994 r., U [If APr 43/94, OSA 1985, nr 5, poz. 41.

34 Wyrok SN z 18 stycznia 1984 r., | CR 407/83, nie publ.
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nych granicach, by¢ umiarkowane i dostosowane do aktualnych stosunkéw
majatkowych w spoteczeristwie®.

Przepisy kodeksu cywilnego nie zawierajg zadnych kryteridw ustalania
wysokoéci zadoséuczynienia. Wypracowata je judykatura Sadu Najwyzszego.
Okresélajac wysokosé zadoséuczynienia, sad powinien wzig¢ pod uwage wszy-
stkie okolicznosci majgce wplyw na rozmiar doznanej krzywdy, a zwlaszcza
stopieni i czas trwania cierpien fizycznych i psychicznych (pobyt w szpitalu,
bolesnosé zabiegdw, dokonywane operacje, leczenie sanatoryjne itp.)ae, trwa-
fo$¢ skutkow czynu medozwolone%o (kalectwo, oszpecenie, bezradnosc zycio-
wag, poczucie nieprzydatnosci itp.)”’, prognozy na przysztosc (pogorszenie lub
polepszenie stanu .:zt:irowna)38 wiek oszkodowanego (zwykle wigkszg szkodg
jest kalectwo dla osob‘}/ miodszej) , hiemozno$¢ wykonywania ulubionego
zawodu, awansowania™, uprawiania sportow, pracy twoérczej, artystycznej,
zawarcia zwigzku matzenskiego, posiadania dzieci, utrate kontakiow towarzy-
skich, mozhwoscn atrakcyjnych wyjazdow, wycieczek, chodzenia do teatru, kina,
na plaze atp

Z druglej strony na wysokos$c¢ zadoséuczynienia wmlen mie¢ wplyw stopien
winy sprawcy i odczucia jej przez poszkodowanego . Dla oceny rozmiaru
poczucia krzywdy moze mieé réwniez znaczenie poZniejsze zachowanie sig
osoby odpowiedzialnej za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym (np.
obojetne zachowanie sig sprawcy wobec poszkodowanego a zwtaszcza brak
jakichkolwiek staran o ztagodzenie nastgpstw szkody)

35 Wyroki SN z: 24 czerwca 1975 r., | PR 203/65, OSP 1966, nr 4, poz. 92; z 24 paZdziernika
1968 r., | CR 383/68, nie publ.; z 22 marca 1978 r., IV CR 79/78, nie publ.

36 Wyroki SN z: 13 marca 1973 r., Il CR 50/73, nie publ.; z 15 stycznia 1974 r., | CR 792/73, nie
publ.; z 12 marca 1975 r., Il CR 18/75, nie publ.; z 18 grudnia 1975 r., | CR 862/75, nie publ,;
z 15 lipca 1977 r., IV CR 266/77, nie publ.

37 Wyroki SN z: 3 maja 1972 r., | CR 106/72, nie publ.; z 10 kwietnia 1974 r., Il CR 123/74, nie
publ.

38 Wyrok SN z 22 listopada 1995 r., It CRN 89/95, Pr. i Pr. 1996, nr 2-3, poz. 43.

39 Wyroki SN z: 3 grudnia 1970 r., | PR 433/70, nie publ.; z 12 kwietnia 1972 r., U CR 57/72,
OSNC 1972, nr 10, poz. 183; A. Szpunar, W. Wanatowski, NP 1973, nr 5, s. 713;
A.Szpunar, Glosa, PiP 1973, nr 7, s. 164; wyroki SN z: 22 sierpnia 1977 r., Il CR 266/77,
nie publ.; z 20 paZdziernika 1972 ., | CR 354/72, nie publ.

40 Wyrok SN z 12 grudnia 1973 r., Il CR 673/73, nie publ.

41 M.Nesterowicz, (w:)Z.Gordon,J.L.opuski,M.Nesterowicz, K. Piasecki, A.Rem-
bielinski, L. Stecki, J. Winiarz, Kodeks cywiiny z komentarzem, Warszawa 1989, s. 447.

42 Wyroki SN z: 10 pazdziernika 1967 r., | CR 224/67, OSNC 1968, nr &, poz. 107; z 22 marca
1973 r., | CR 73/73, nie publ.; z 19 sierpnia 1980 r., IV CR 283/80, OSN 1981, nr 5, poz. 81.

43 Wyrok SN z 19 stycznia 1978 r., U Il CR 510/77, OSNC 1978, nr 11, poz. 210, a takze
A.Szpunar, Glosa, PiP 1978, nr 11, s. 210.
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Ustalajac wysoko$é zadosduczynienia sad winien wzigé pod uwage realng
warto$¢ otrzymanego uprzednio przez poszkodowanego $wiadczenia czescio-
wego44, jak i fakt otrzymania przez poszkodowanego kwoty pienieznej z tytulu
ubezpieczenia nastepsiw nieszcziéliwych wypadkéw (NW), dokonanego przez
osobe odpowiedzialng za szkode ™.

IV. W razie naruszenia dobra osobistego sad moze przyznaé temu, czyje
dobro osobiste zostato naruszone, odpowiednig sume tytutem zadoscuczynie-
nia pienigznego za doznang krzywde lub na jego zadanie zasadzi¢ odpowiedniag
sume pienigzng na wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie od innych
$rodkéw potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia (art. 448 k.c.). Katalog
dobr osobistych, zresztg nie wyczerpujqcy46, zawiera art. 23 k.c. Z interesuja-
cego nas punktu widzenia w katalogu tym znajduje sie, wymienione jako dobro
osobiste cztowieka, ,zdrowie”. W wypadku naruszenia przestepstwem (zardw-
no umysinym, jak i nieumysinym) zdrowia cztowieka jako dobra osobistego,
pokrzywdzony moze zadad zado$cuczynienia pienigznego za doznang krzyw-
de zardwno na zasadzie art. 445 § 1 k.c., jak i art. 448 k.c. Mamy tutaj do
czynienia ze zbiegiem podstaw odpowiedzialnosci®’. Zadanie przez poszko-
dowanego zasgdzenia odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany przez niego
cel spoteczny ma udzieli¢ mu satysfakciji moralnej48.

V. Jezeliwskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju nastgpita mierd
poszkodowanego zobowigzany do naprawienia szkody powinien zwrécié ko-
szty leczenia i pogrzebu temu, kio je ponidst (art. 446 § 1 k.c.). Jesli chodzi
o koszty leczenia, to w rachube wchodzg koszty leczenia w szerokim tego stowa
znaczeniu. Przy rozpatrywaniu tego zagadnienia bedziemy mieli do czynienia
ze zbiegiem podstaw odpowiedzialnosci, a mianowicie z art. 444 § 1 k.
fart. 446 § 1 k.c. Orzecznictwo SN dotyczace pierwszego z przepiséw bedzie
miato tutaj odpowiednie zastosowanie*®, 7 mocy wyraznego brzmienia art. 446

44 Wyrok SN z 20 lutego 1973 ., It CR 11/73, nie publ.

45 Wyrok SN z 27 sierpnia 1969 r., | PR 224/60, OSN 1970, nr 6, poz. 111; odmiennie uchwata
SN z 20 czerwca 2000 r., | KZP 5/2000, nie publ., omowiona przez: 5. Zabtocki, Przeglad
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego — Izba Karna, Palestra 2000, nr 7-8, s. 226-227.

46 M.Pazdan,(w)K.Pietrzykowski(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa 1 997,
8. 72.

47 M. Safjan, op. cit., s. 927-928.

48 Wyrok SN z 11 grudnia 1979 r., | CR 403/79, nie publ.

49 A, Szpunar, Wynagrodzenie..., s. 168-169.
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§ 11 k.c. zwrotu kosziéw leczenia i pogrzebu w razie $mierci poszkodowanego
bedzie mégt sie domagac ten, kio je poniés’f5o. Zatem, jezeli osoba, ktora te
koszty poniosta, nie jest pokrzywdzonym w rozumieniu art. 49 i nast. k.p.k., nie
bedzie mogta zgtosié w trybie art. 46 k.k. zagdania naprawienia szkody. Zaspo-
kojenia tych roszczen bedzie mogta dochodzi¢ w procesie cywilnym. Z mocy
art. 52 k.p.k. w razie $mierci pokrzywdzonego prawa, ktore by mu przystugiwaty
(a wiec takze prawa z art. 46 k.k.), mogg wykonywac osoby najblizsze. A wiec
malzonek, wstepny, zstepny, rodzeristwo, powinowaty w tej samej linii lub
stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek,
a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu (art. 115 § 1 kk.). Ten, kto
poni6st koszty pogrzebu i jednoczesnie jest pokrzywdzonym w rozumieniu
art. 49 i art. 52 k.p.k., bedzie mégt na zasadzie art. 446 § 1 k.c. w ramach
obowigzku naprawienia szkody z art. 46 k.k. zgdac zwrotu kosztéw pogrzebu.
W gre wchodza tylko koszty uzasadnione, a nie zbytkowne. Nalezy tutaj
uwzglednié zwyczaje srodowiska, w jakim przebywat zmarty za swego zycia.
W koszty pogrzebu wchodzi¢ bedg wydatki zwigzane z przewozem zwiok oraz
zwyczajowymi zawiadomieniami o $mierci i pogrzebie ' a takze z nabyciem
trumny, zakupem miejsca na cmentarzu, zakupem ubioru i butéw dla osoby
zmarfej i inne. Do kosztéw pogrzebu mozna zaliczy¢ umiarkowany wydatek
poniesiony na zakup niezbedne] odziezy zalobnej, ktorej noszenie zardbwno
w czasie pogrzebu, jak i przez diuzszy czas po zgonie osoby bliskiej jest
zwyczajowo przyjete w wielu Srodowiskach®?. Do wydatkéw zwigzanych z po-
grzebem, podlegajacych zwrotowi, nalezy zaliczy¢ takze wydatkiw rozsgdnych
granicach na poczestunek biorgcych udziat w pogrzebie 086b, szczegoinie
krewnych zmartego, jak réwniez innych osob blizej ze zmartym zwiqzanyChSS.
Wreszcie do kosztéw pogrzebu wchodzié bedg koszty zwigzane z postawie-
niem nagrobka odpowiadajgcego miejscowym zwyczajom™ .

VI. Sad moze — a wigc fakultatywnie — przyznac najblizszym cztonkom
rodziny zmartego stosowne odszkodowanie, jezeli wskutek jego $mierci nastg-
pito znaczne pogorszenie ich sytuacji zyciowej (art. 446 § 3 k.c.). Kluczowe

50 Wyrok SA w Katowicach z 28 listopada 1996 1., Il APR 34/96, Pr. Pracy 1997, nr 12, poz. 43.
51 A.Szpunar, Wynagrodzenie..., op. cit., s. 169-170.

52 Wyrok SN z 7 marca 1969 r., Il PR 641/68, OSNC 1870, nr 2, poz. 33.

53 Wyrok SN z 6 stycznia 1982 ., 1 CR 556/81, nie publ.

54 Wyroki SN z: 24 listopada 1972 r., { CR 508/72, nie publ.; z 8 sierpnia 1973 r., | CR 554/73,
nie publ.; z 22 listopada 1981 r., Il CR 600/80, nie publ.
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znaczenie dla stosowania tego przepisu ma rozumienie +ZNacznego pogorsze-
nia sytuaciji zyciowej”. Celem i funkcja spofeczng art. 446 § 3 k.c. jestiagodzenie
wyraznie i gtgboko niepomysinych skutkéw ekonomicznych wyniktych ze $mier-
ci pokrzywdzonego, znacznie pogarszajgcych sytuacje zyciows najblizszych
cztonkdw jego rodziny w poréwnaniu z sytuacjg, jaka istniata przed tym zdarze-
niem>>. Odszkodowanie to nie przewiduje natomiast mozliwosci ztagodzenia
czy zmniejszenia bélu po stracie najblizszego czionka rodzinyse. Przez sytuacje
zyciows, w rozumieniu art. 446 § 3 k.c., nalezy rozumieé ogdt czynnikdw
sktadajgcych sie na pofozenie Zzyciowe jednostki, takze trudno wymierzaine
wartosci ekonomiczne®’. Pogorszenie sytuacji zyciowej przewidziane w art. 446
§ 3 k.c. zachodzi zaréwno wtedy, gdy szkody spowodowane przez $mierdé osoby
najblizszej majg w pewnym stopniu charakter materialny, wykraczajacy poza
ramy art. 446 § 1i2k.c., jak i wéwczas, gdy szkody te charakteru materialnego
wprawdzie nie majg, lecz polegajg na obiektywnym pogorszeniu pozyciji zycio-
wej danej osoby w $wiecie zewnetrznym®®. Pogorszenie sytuacji zyciowej musi
by¢,znaczne™®. Znacznosd” pogorszenia zalezna jest od rozmiaréw ujemnych
nastepstw natury majgtkowej wywotanych przez émierd osoby najbiiiszejso.
Pojecie ,znaczny” nie ma definicji ustawowej. Odwotujgc sie do wyktadni
jezykowej pojecie ,znaczny” oznacza ,dogd duzy pod wzgledem liczby, ilodci,
natgzenia, pokazny, niematy, spory”61 - Sgd Najwyzszy wielokrotnie wypowiadat
sig na temat okoliczno$ci, ktére maja wptyw na pogorszenie sytuacji zyciowej
w zwigzku ze $miercig osoby najblizszej. Do takich okolicznosci Sad zaliczat
cierpienia moralne i wstrzas psychiczny, ktére wptywajg ujemnie na sprawnosé
fizyczng i psychiczng, ostabiajg energig zyciowg i inicjatywe, obnizajg wydaj-
nos¢ pracy, co z reguty wywoluje reperkusje w ogdlne] sytuacii Zyciowe}6 .

55 Wyrok SN z 30 stycznia 1969 r., Il CR 536/98, nie publ.

56 Wyrok SNz 4 wrzednia1967r., | PR 23/67, OSP 1969,nr1,poz.5zglosgZ. Radwanskiego,
OSP 19869, nr 1, poz. 5.

57 Wyrok SN z 28 lipca 1976 r., IV CR 271/786, nie publ.

58 Wyrok SN z 5 stycznia 1968 r., | PR 424/67, nie publ.

59 Wyroki SN z: 18 kwietnia 1967 1., || PR 99/67, nie publ.; z 25 lipca 1967 r., | CR 81/67, OSNC
1968, nr 3, poz. 48.

60 Wyrok SN z 8 stycznia 1997 r., IV CR 419/77, nie publ.

61 Stownik poprawnej polszczyzny, red. W. Doroszewski, Warszawa 1973, s. 1022; Maty
stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auders ka,Z.t.empicka, Warszawa 1971,
s. 10-14; Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymeczak, Warszawa 1979, t. lll, s. 10-144.

62 Wyroki SN z: 8 maja 1969 r., Il CR 114/69, OSNC 1970, nr 7-8, poz. 129; A. Szpunar,
W.Wanatowska, Przeglgd orzecznictwa, NP 1971, nr 6, s. 894, wyroki SN z: 8 lipca 1974 r.,
I CR 361/74, OSP 1975, nr 9, poz. 204: z 9 marca 1983 r., | CR 489/82; nie publ.
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Smieré rodzica, jako osoby, ktéra przyczyniata sie do zaspokajania potrzeb
materialnych rodziny, a takze udzielajgcego pomocy w wychowywaniu dzieci
powoduje znaczne pogorszenie sytuacji zyciowej pozostatych czionkow rodzi-

63 . Podobnie jak $mieré dZIadka ktéry wychowywal i utrzymywat pozamat-
Zensk ie dziecko swojej c6rki®. | odwrotnie, $mierd wnuka ktory swiadczyt na
rzecz dziadkéw i utrzymywat z nimi osobiste kontakty Smierc’: dziecka ma
z reguly powazny wplyw na pogorszenle sytuacji zyciowej rodzicéw, wynikajg-
cej ze wstrzgsu psychicznego™°, utraty pomocy $wiadczonej przez zmartego
syna w gospodarstwie67, utraty perspektywy pomocy w bliskiej przysziosci
przez dorastajgcego syna, zwtaszcza dla rodzicow mezamoznych obarczo-
nych matoletnimi dzieémi, czy tez pozostajgcych w podesztym wieku®®. Pozba-
wienie pokrzywdzonego pomocy zony — na skutek jej $mierci — w prowadzeniu
gospodarstwa i z tej przyczyny korzystanie z ptatnej pomocy osoby trzeciej
moze uzasadniaé roszczenie o odszkodowanie z art. 446 § 3 k.c. 89 Ustawa
stwierdza, ze odszkodowanie powinno by¢ ,stosowne”. To znaczy, powinno ono
by¢ umiarkowane 70, utrzymane w rozsadnych granicach odpowxadajaoych
aktualnym warunkom i przecietnej stopie zyciowe;j spo’reczenstwa . W kazdym
ra722ie nie moze stanowié symbolicznej kwoty pienieznejw postaci jednej ztotow-
ki’

63 Wyroki SN z: 30 kwietnia 1966 r., Ii PR 20/66, nie publ.; z 5 marca 1974 r., | CR 40/74, nie
publ.

64 \Wyrok SN z 5 sierpnia 1970 r., U Il GR 313/70, OSNC 1971, nr 3, poz. 56; A. Szpunar,
W. Wanatowska, Przeglad orzecznictwa, NP 1972, nr 3, poz. 436; A. Szpunar, Glosa, FiP
1971, nr 10, poz. 681.

65 Wyroki SN z: 1 kwietnia 1974 r., Il CR 127/74, nie publ.; z 23 maja 1875 r., 1l CR 164/75, nie
publ.

86 Wyroki SN z: 24 sierpnia 1977 r., IV CR 300/77, nie publ.; 2 30 listopada 1977 1., IV CR 458/77
nie publ.

67 Wyrok SN z 26 wrzesnia 1972 r., | CRN 340/72, nie publ.

68 Wyroki SN z: 13 maja 1969 r., Il CR 128/69, OSP 1970, nr 6, poz. 122 z glosg H. Paruzala,
OSP 1970, nr 6, poz. 122; z 8 listopada 1974 r., Il PR 242/74, nie publ.

69 Wyrok SN z 23 lipca 1971 r., Il CR 237/71, nie publ.

70 Wyroki SN z: 21 lutego 1968 r., | PR 22/68, nie publ.; z 9 pazdziernika 1874 r., | CR 496/74,
nie publ.

71 Wyrok SN z 8 lutego 1977 r., IV CR 3/77, nie publ.

72 Wyrok SN z 18 grudnia 1968 r., | PR 290/68, nie publ., zglosa Z. Radwariskiego, PiP 1969,
nrii,s. 918.
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»Szkoda” jako znamie przestepstwa z art. 585
kodeksu spétek handiowych
(uwagi w kontekscie odpowiedzialnosci karnej
za dziatanie na szkode spétek kapitatowych)

1. Uwagi wstepne — o szkodzie w ogélnosci

Na tle jezykowej wykladni prawa, od ktérej winna wychodzié kazda interpretacja
tekstu, przyjeto sie rozréznienie trzech znaczen wyrazeri ustawowych: potoczne,
techniczno-prawne i specjalistyczne, ustalone w jakiej$ dziedzinie wiedzy'.

W jezyku potocznym szkoda oznacza to, co zostalo utracone na skutek
zniszczenia, zabrania itp., strate materialng lub moralng: uszczerbek?. Takie
ujgcie ma jednak charakter tautologiczny i w zasadzie niczego dokfadnie nie
wyjasnia.

Szkoda jest tez terminem techniczno-prawnym i specjalistycznym. Ustalenie
zakresu pojgciowego szkody jako terminu techniczno-prawnego, a tym bardziej
specjalistycznego nasuwa jeszcze wieksze watpliwosci. Stan ten pogtebia fakt,
ze cho¢ szkoda jest pojeciem wystepujacym we wszystkich gateziach prawa,
a w niektorych stanowi nawet pojecie centralne, nie definiuje jej zadna ustawa.
Znamienne jest tu wielokrotnie cytowane w literaturze uzasadnienie projektu
kodeksu zobowigzan, w ktérym czytamy, ze k.z. nie podaje definicji szkody,
albowiem wystarcza znaczenie przywigzywane do tego wyrazu w jezyku poto-
cznym3. Czy tak jest jednak w istocie? Wydaje sie, Ze nie, jesli zwazyé na
charakter okreslenia szkody w jezyku potocznym.

Nad znaczeniem cytowanego fragmentu uzasadnienia kodeksu zobowigzan
zastanawiat sie A. Szpunar. Jego zdaniem, mozliwe sg dwie interpretacje.
Pierwsza kfadzie nacisk na zbedno$é definicji ustawowej szkody. W mysl
drugiej, jezyk potoczny miatby wytacznie rozstrzygac o znaczeniu tego terminu.
Na zakoriczenie podjetych rozwazan A. Szpunar trafnie Zauwaza, ze poprawna

1 Patrz szerzej: W. Kubala, Pojgcie szkody w kodeksie karnym, Paristwo i Prawo 1975, nr 5,
5. 73.

2 Maly stownik jezyka polskiego, pod red. S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. tempickiej,
Warszawa 1989, s. 801.
3 Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, Warszawa 1934, s.191.
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jest pierwsza interpretacja, natomiast okreslenie pojecia szkody w znaczeniu
prawnym nalezy do zadari orzecznictwa i dok’tryny4

W dokirynie mozemy odnaleZ¢ wiele proponowanych definicji szkody We-
diug R. Longchampsa de Berier szkodg jest kazdy uszczerbek majgtkowy Iub
niemajgtkowy dotykajacy osobe bez prawnego uzasadnienia®. Podobnie szkode
rozumie A. Szpunar twierdzgc, ze szkodg jest w zasadzie wszelki uszczerbek
majatkowy lub niemajatkowy7 i A. Ohanowicz, kiéry przez szkode w najogoiniej-
szym znaczeniu rozumie kazdy uszczerbek w dobrach przez prawo chronio-
nych8 Odmienne spojrzenie reprezentuje W. Warkatfo twierdzge, ze w polskiej
terminologii prawniczej przez szkode rozumie sig jedyme uszczerbek, jakiego
poszkodowany doznat w swych dobrach mathkowyoh Popularny podrecznik
z zakresu prawa zobowigzan z lat 90. autorstwa Z. Radwariskiego odnosi pojgcie
szkody do wszelkich uszczerbkow w dobrach [ub mteresach prawnie chronio-
nych, kiérych poszkodowany doznat wbrew swojej woli'®. Wartogé tej ostatnie]
definicji polega na tym, ze pozwala odrozni¢ szkode od uszczerbkow jakie
nastgpity na mocy decyzji samego zainteresowanego podmiotu ",

Jak widaé z prezentowanych wyzej definicji szkody, najbardzxej kontrower-
syjna w obrebie omawiane] problematyki zdaje sig by¢ kwestia, czy w pojgciu
szkody mieszczg sie tylko uszczerbki o charakterze majgtkowym, czy takze
niemajatkowym. Dokiryna podzielita sig¢ na zwolennikow jednej i drugiej opcii.
Za wytacznie majgtkowym charakterem szkody opowiedzieli si¢ w po!sklej
literaturze W. Warkatio'?, J. Winiarz'?, poczgtkowo takze W. Czachorski'*

A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania w prawie cywilnym, Warszawa 1975, s. 19.
Przeglad proponowanych definicji szkody prezentuje A. Duzy, Dyferencjacyjna metoda usta-
lania definicji szkody, Panstwo i Prawo 1993, nr 10, s. 55.

6§ R.Longchamps de Berier, Zobowigzania, Poznar 1948, s. 239.

7 A.Szpunar, op.cit,s. 27.

8 A.Ohanowicz {(w:)A.Ohanowicz,J.G0rski, Zarys prawa zobowigzan, Warszawa 1970,
s. 46.

9 W. Warkatto, Odpowiedzialnoéé odszkodowawcza — funkgje, rodzaje, granice, Warszawa
1972, 5. 1251 126.

10 Z.Radwarnski, Zobowigzania ~ czes¢ ogolna, Warszawa 1995, s. 97.

11 Z.Radwanski, op. cit., s. 97. Wobec tradycyjnego pogladu, ze za szkodg nie nalezy uwazac
uszczerbku majgtkowego, ktory poszkodowany sam sobie wyrzadzit (nemo intellegitur da-
mnum sentire qui ipse sibi damnum debit), ze uszczerbek taki jest prawnie obojetny, a jego
wyrzadzenie dozwolone, zastrzezenia wysungt W. Warkatto (Odpowiedzialnosc odszkodo-
wawcza — funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1962, s. 85 i 86).

12 W. Warkatto, Odpowiedzialnosé..., op. cit., Warszawa 1972, s. 1251 126.

13 J. Winiarz, Ustalenie wysokosci odszkodowania, Warszawa 1962, s. 16.

14 W. Czachdrski, Prawo zobowigzan w zarysie, Warszawa 1868, s. 111.

o
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czerpiac argumenty z wykfadni jezykowej, zwtaszcza z terminologii k.z., kiory
operowat (art. 157 § 3, art. 165, art. 166 k.z.) pojeciem krzywdy moralnej.
Krzywde moralng jako uszczerbek o charakterze niemajatkowym przeciwsta-
wiano szkodzie, ktéra w konsekwencji miala mieé charakter mathkowy15.
Niejasne stanowisko w tej kwestii zajmowat tez gtéwny twérca k.z. — Roman
Longchamps de Berier. Podkreslat, ze szkoda moze byd ,materialna iub moral-
na"'®, z drugiej strony dostarczat tez argumentéw zwolennikom ograniczenia
pojecia szkody do uszczerbkdéw o charakterze majgtkowym, twierdzac, ze k.z.
przyznaje zadoscuczynienie za krzywde moralng tylko w szczegdinych przy-
padkach przez ustawy przewidzianych. Odréznia wiec zado$éuczynienie za
krzywde moralng od wiasciwego odszkodowania'’.

Obecnie panuje poglad o obejmowaniu pojeciem szkody zaréwno uszczerbkow
o charakterze majgtkowym, jak i niemajatkowym. Niektérzy autorzy, jak W. Cza-
chdrski, zmienili swoje dotychczasowe stanowisko'8. Takze judykatura identyfikuje
zadoscuczynienie za krzywde z odszkodowaniem za szkode niemathkowqw.

Reasumujgc, krzywda i zado§éuczynienie stanowig szczegéing postaé szko-
dy i odszkodowania, co przesadza o przyjeciu pogladu, w mysl ktorego szkoda
obejmuje takze uszczerbki o charakterze niemathkowymzo.

2. Charakter szkody w przestepstwach dziatania na szkode spdétek

2.1. Uwagi cgdline

W przedstawionych wyzej rozwazaniach nad pojeciem szkody dominowato
cywilistyczne ujgcie problematyki. Szkoda w przestepstwach dzialania na szkode
spotek wystepuje jako element dyspozyciji przepisu prawnokarnego. Prébujac
opisac jej charakter, fakt ten nalezy mieé zawsze na uwadze. Inne sg bowiem
funkcje, a nawet znaczenie szkody w prawie karnym, a inne w prawie oywilnym21 .

15 Patrz szerzejJ. Winiarz, op. cit,, s. 16.

16 Patrz szerzej: R. Longchamps de Berier, op. cit., s. 289.

17 Tamze, s. 290.

18 Por. W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 75: W. Czach6r-
s ki, Prawo zobowigzar, op. cit., s. 111.

19 Patrz uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 21 listopada 1967 r., Il PZP 37/67, opublikowana
w OSPIKA 1968, poz. 324, z aprobujgcy glosg A. Szpunara.

20 Patrz szerzej: Z. Radwaniski, op. cit., s. 98.

21 Szczegdtowo funkcje i znaczenie szkody w prawie karnym omawia P. Skarbek w: Pojecie
i funkcje szkody w polskim prawie karnym, Gdarisk 1980 (maszynopis pracy doktorskiej); por.
W. Kubala, Pojecie szkody w kodeksie karnym, Paristwo i Prawo 1975, nr 5.
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W opracowaniach monograficznych poswieconych problematyce spoétek
handlowych, na pojecie szkody w przestepstwach dziatania na szkodg spdfek
patrzy sie w ujeciu cywilistycznym. Jest to uzasadnione, jesli zwazy¢ na fakt, ze
przepisy karne chronigce spdtki przed dziataniami na ich szkodg (art. 3001482
k.h., obecnie art. 585 k.s.h.) stanowig pochodng przepisdw o odpowiedzialnosci
cywilno-prawnej (art. 291, art. 292, art. 471, art. 474 k.h.; obecnie art. 292,
art. 293, art. 480, art. 483 k.s.h.).

Szkoda, jakkolwiek ze wzgleddéw metodologicznych analizowana odrgbnie
w ramach przepisoéw o dziataniu na szkode spétek, od wspomnianego dziatania
tak naprawde oddzielona by¢ nie moze. W tych przestgpstwach nie stanowi ona
bowiem samodzielnego znamienia. Funkcjonuje wraz z ,dziataniem na szkodg”,
ktéry to zwrot jest nierozerwalnym znamieniem przestgpstwa. Jak trafnie za-
uwazyt P. Skarbek, samo wyrazenie ,na szkodg” ma znaczeme kierunkowe
i wskazuje jedynie pokrzywdzonego czynem przestgpnym . Moze by¢ poréw-
nane z funkcjg okreélenia ,na rzecz”, aczkolwiek to osiatnie pozbawione jest
cech pejoratywnego zabarwienia®®.

Argumentéw za takim rozumieniem zwrotu ,na szkodg” dostarcza fakt, ze
przestepstwa dziatania na szkode spotek sg przestepstwami formalnymi. Szko-
da nie jest w nich koniecznym skutkiem przestepstwa. Wreszcie argumentacji
dostarcza przedmiot ochrony tych przestepstw, ktérym jest w przypadku przed-
miotu rodzajowego prawidtowosé obrotu gospodarczego i prawidtowosc fun-
kcjonowania w tym obrocie spétek prawa handlowego, natomiast w przypadku
przedmiotu indywidualnego interes spotki. Wszystko to sprawia, ze ,dziatanie
na szkode” widzied nalezy raczej w kontekécie naruszenia interesu ogélnospo-
tecznego (godzenie w prawidtowos¢ obrotu gospodarczego oraz funkcjonowa-
nia w tym obrocie spotek prawa handlowego) i indywiduainego (godzenie
w interes spotki) niz istoly samej szkody.

W analizie typéw przestepstw z wiekszg lub mniejszg ostroscig, ale jednak
zawsze mozna wyodrebni¢ pewng warto$¢, dobro, w zwigzku z ktérym istnieje
ten lub 6w typ przestepstwa. Przez wyodrebnione dobro rozumiemy cos, co
ponosi uszczerbek lub moze poniesc uszczerbek wskutek popetnienia przeste-
psiwa danego typu. Na podstawie wyobrazenia tego uszczerbku mozemy
okresli¢ przedmiot Dchrony24. Przedmiot ochrony jest, jak trafnie zauwaza
P. Skarbek, stypizowang szkoda, ktérg zamach przestepny wyzwala z ram

22 P.Skarbek, op. cit., s. 10.
23 Tamze, s. 211.
24 |. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu, Warszawa 1978, s. 159.
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ustawy. Szkoda wyrzadzona przestepstwem jest w takim razie odwrotnoscig
przedmiotu ochrony i w ten sposob jest niejako ukryta wsréd ustawowych
znamion czynu. Na skutek realizacji przestepstwa doznaje ona przewartoscio-
wania z dobra chronionego prawem na przedmiotowg przestanke oceny czynu
i zastosowania konsekwencji prawnokarnych®®.

Majgc na wzgledzie przedmiot ochrony przestgpstw dziatania na szkode
spotek, a takze kierunkowe znaczenie zwrotu ,dziata na szkode”, mozemy
przejsc¢ do analizy pojecia szkody w kontekscie odpowiedzialnosci karnej za
dziatanie na szkode spétek kapitatowych w ujeciu cywilistycznym. Pozwala to
najlepiej wyznaczyc naruszenie interesu spétek kapitatowych, bedacych prze-
ciez prawno-organizacyjng formg zycia gospodarczego. Sprzyja temu takze
zblizone w omawianych przestgpstwach rozumienie pokrzywdzonego do poje-
cia poszkodowanego w prawie cywilnym. Jakkolwiek juz E. Krzymuski twierdzit,
ze pokrzywdzonym w rozumieniu ustawy karnej jest ten, kto stat sie bezposred-
nig ofiarg przestepstwa, catkiem niezaleznie od tego, czy poniést wskutek tego
jakgkolwiek szkode natury prywatnoprawnej%, to w przypadku przestepnego
dziatania na szkodg spétek kapitatowych o pokrzywdzeniu spétki z 0.0. i akcyjnej
wnioskowac bedziemy wiasnie na podstawie szkad prywatnoprawnych, czy tez
mozliwosci ich zaistnienia. Nie znaczy to oczywiscie, ze czyny polegajace na
dziataniu na szkode spétek kapitatowych mogg spowodowad tylko takg szkode.

Nie ma przestgpstw, kiére nie wyrzgdzatyby szkody w okreslonych dobrach
chronionych przez prawo, co dotyczy wszystkich przestepstw, takze formal-
nych. Cho¢ wyrzgdzone przez te przestepstwa szkody nie jawig sie jako skutek
przestgpstwa, nie znaczy to, by przestgpstwa formalne pozbawione byty szkod-
liwych efektow.

Takimi wtasnie przestgpstwami (formalnymi, abstrakcyjnego narazenia na
niebezpieczeristwo) sg przestepstwa dziatania na szkode—;}spé’rek‘ Szkoda moze
by¢ wynikiem stanu narazenia na niebezpieczeristwo®’ i tak tez na szkode
mozemy patrzec¢ w Swietle art. 300 i 482 k.h. (obecnie art. 585 k.s.h.). Oczywi-
§cie stan niebezpieczenstwa tatwo moze zostaé zmateralizowany przez spet-
nienie sig zagrozenia, co de facto czesto ma miejsce. Samo Zagrozenie za$ —
mimo ze stanowi tylko sprowadzenie niebezpieczeristwa szkody — moze spo-

25 P.Skarbek, op. cit., 5. 471 48.

26 E. Krzymuski, System prawa karnego ze stanowiska nauki i trzech kodekséw obowigzujg-
cych w Polsce, Krakdw 1921, s. 8.
27 Patrz szerzej P. Skarbek, op. cit,, s. 61.
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wodowac szkody dalsze, pos’rednieza. Wymyka sig to tradycyjnemu, cywilisty-
cznemu spojrzeniu na problematyke szkody.

Konkludujac, aczkolwiek podobnie jak w prawie cywilnym, i w prawie karnym
problematyka rozumienia szkody oparta sig prébom $cistych definicii, szkodg
w prawie karnym sa wszelkie ujemne konsekwencje zamachu poniesione przez
okreslone chronione dobra spoteczne lub jednostkowe zaréwno w sferze ma-
jatkowej, jak i szeroko pojetej niemaja;ckowejzg, Pomimo tego, idgc Sladem
tradycji oraz majgc na wzgledzie potrzeby prakiyki, szkode w kontekscie przy-
pisania odpowiedzialnosci karnej za dziatania na szkode spotek kapitatowych
nalezy widzie¢ cywilistycznie. Szkoda ,cywilna”, a raczej mozliwosc jej powsta-
nia, bytaby podstawowym wyznacznikiem stanu narazenia na niebezpieczen-
stwo | to wyznacznikiem, kiory decyduje o pociggnieciu do odpowiedzialnosci
karnej. Tylko tak rozumiana szkoda nalezy do istoty czynu, bowiem tylko taka
szkoda godzi bezposrednio w indywidualny przedmiot ochrony przestepsiw
dziatania na szkode spotek. Taka szkoda podlegac bedzie przede wszystkim
ocenie prawnej przy rozpatrywaniu odpowiedzialnosci za omawiane przeste-
pstwa dziatania na szkode spétek. Inne mozliwe szkody (dalsze, posrednie,
ogélnospoteczne), jakie wyrzgdzi¢c moga te przestgpstwa, godzi¢ beda w rodza-
jowy czy tez ogolny przedmiot ochrony, co jednak nie bedzie decydowalo
o odpowiedzialnodci kamejso. Pozostang niejako w tle, sktadajgc sie na cato-
ksztalt spotecznej szkodliwosci czynu i majgc wplyw gidwnie na wymiar kary.
Wreszcie, gdyby jednak sprobowaé analizowaé szkodg w kontekscie odpowie-
dzialnosci karnej za dziatanie na szkode spétek kapitatowych szerzej niz tylko
cywilistycznie, problematyka ta — jak juz wspomniano — wymknetaby sie z ram
pozwalajgcych na dokonanie ustaleft umozliwiajgcych na pociagniecie konkret-
nych podmiotéw za dziatania na szkode spotek kapitatowych do odpowiedzial-
nosci karnej, a nade wszystko naruszona zostataby obowigzujaca w prawie
karnym zasada okreslonosci czynu.

2.2. Postaé szkody w przestepstwach dziatania na szkodeg spétek

W prawie cywilnym panuje obecnie szerokie rozumienie szkody, obejmujgce
réwniez uszczerbek niemajatkowy. Jak jednak nalezy rozumiec¢ to pojecie
w konteksécie przepiséw o dziataniu na szkodeg spotek? Odpowiedz na to pytanie

28 Tamze, s. 56.
29 Tamze, s. 62.

30 Ogélne omowienie problematyki szkod w prawie karnym w korelacji z przedmiotem ochrony
zawart P. Skarb ek w cytowanej wyzej pracy doktorskiej, s. 48-50.
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lezy w genealogii tych przestgpstw, siegajacej konstrukeji naduzycia zaufania
(art. 269 k.k. 21932 1.).

Przedwojenni komentatorzy podkreslali, ze przestepstwo naduzycia zaufa-
nia, jakie konstruowat art. 269 k.k. z 1932 r., dotyczyé moze wszelkich praw
i obowigzkow o charakterze majgtkowym, o ile ulegajg one oszacowaniu i sta-
nowi¢ moga majatkows warto$é®'. Jak pisze J. Makarewicz w odniesieniu do
tego przepisu, szkoda musi by¢ majatkowa, skoro sprawca porusza sie
W ptaszczyznie zajmowania sie sprawami mathkowymiaz. W podobnym duchu
wypowiada sig na ten temat doktryna niemiecka, dla ktérej pojecie szkody jest
na tle przestgpstwa naduzycia zaufania jednoznaczne ze szkodg majatkows,
przy czym punktem wyjscia dla jej ustalenia jest znaczenie prawno-gospodar-
cze mathku33. Co prawda, przepis art. 585 k.s.h. nie méwi o zajmowaniu sie
sprawami majgtkowymi, lecz z racji zaliczenia do prawa karnego gospodarcze-
go oraz funkcji, jakie petnig spétki kapitatowe w obrocie gospodarczym, oczy-
wiste jest, ze przestepstwa dziatania na szkode spétek kapitatowych,
kwalifikowane w oparciu o ten przepis, leze¢ bedg w ptaszczyZnie zajmowania
sig sprawami majatkowymi. Nie podwaza tej tezy cel, w jakim zawigzywane sg
spotki kapitatowe i rodzaj prowadzonej przez nie dziatalnosci, ktéry nie zawsze
musi mie¢ charakter gospodarczy. Trudno wyobrazicé sobie dziatania szkodzgce
spotce, podlegajace penalizacji z art. 585 k.s.h., ktére nie lezatyby w sferze
spraw majgtkowych, chocby nawet cel i rodzaj prowadzonej przez konkretne
spotki dziatalnogci nie miat charakteru gospodarczego. Pamigtad przy tym
nalezy, ze takie przypadki nalezg do wyjatkowych, zas spdtki kapitatowe sa
przede wszystkim prawno-organizacyjng formg zycia gospodarczego. Z powy-
zszych wzgledow cel spofek, rodzaj prowadzonej przez nie dziatalnosci, $wiad-
Cczg raczej za wylgcznie majatkowg postacig szkody w $wietle art. 585 k.s.h.,
a nie przeciw. Trudno bowiem uznac, ze w omawianej sytuagji wyjatek (mozli-
wos¢ istnienia spotek kapitatowych o celach niegospodarczych i prowadzenia
przez nie dziatalnosci niegospodarczej) potwierdza regute (mozliwosd pocigg-
nigcia do odpowiedzialno$ci karnej z art. 585 k.s.h. za szkody niemajgtkowe).
Whiosek taki bytby catkowicie btedny. | znéw w tym miejscu nalezy odwoftac sie
do przedmiotu ochrony omawianego przepisu — interesu spétki, ktorego wyzna-
cznikiem jest wtasnie cel spdtek i rodzaj prowadzonej przez nie dziatalnosai.

31 PatrzW. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1932 (uwaga 3 do art. 269); por.
S. Glaser, A, Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1934 {uwagi do art. 269).

32 J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938 (uwagi do art. 269).

33 A.Schoene, H.Schroeder, Strafgesetzbuch, Kommentar, § 268, Rdn. 39, Miinchen 1997.
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Argumentacji za majatkowa tylko postacia szkody w przestepstwach dziata-
nia na szkode spotek nalezy poszukiwaé w samym pojeciu szkody majgtkowej,
ktére jest dosé pojemne, oraz w celach, jakie majg do spelnienia przepisy
o dziataniu na szkode spétek, czy wreszcie obiektywnych mozliwosciach dowo-
dowych. Zanim jednak podejmie sie prébe okreslenia szkody w omawianych
przestepstwach, nalezy wyjasnic pojecie szkody majgtkowej i majgtku w ogdle.

Przez majatek nalezy rozumiec¢ ogét praw majatkowych przystugujgcych
okreslonemu podmiotowi. W kontekécie omawianych przestepstw najlepiej
oddaje charakierystyke majgtku okreSlenie tegoz jako ogdtu przedmiotow
i uprawnien, kiérych wartosc daje sie zestawic¢ z pienigdzem, jako miernikiem
wartosci gospodarczych . Jak z powyZzszego wynika, chodzi o majatek w zna-
czeniu wezszym, obejmujgcym jedynie aktywa. Tak tez patrzy na pojgcie
majatku doktryna prawa cywilnego

Szkode majgtkowg mozna sprébowaé okreslic negatywnie wytgczajgc z po-
jecia szkody uszczerbki o charakterze niemajgtkowym. | tak, szkoda niemajgi-
kowa bedzie polegata na takich naruszeniach dobr chronionych przez prawao,
ktére nie znajdujg wyrazu w sytuacji majgtkowej poszkodowanego . Wedtug
najbardziej rozpowszechnionego pogladu, charakterystyczna cecha szkody
niemajatkowe]j polega na tym, ze poniesionego uszczerbku nie da sig ocenic
w pienigdzach. Nie chodzi tu jedynie o trudnosci dowodowe NiemoZznosc oceny
w pienigdzu wynika z samej istoty szkody nlema]qtkowej

Majac okreslong szkode niemajatkowg mozna pokusu: sig o okreglenie
szkody majatkowej. Sprawe komplikuje faki, ze granica pomigdzy szkodg
majatkowg a niemajgtkowg nie jest ostra i w wielu wypadkach moze powstad
watpliwosé co do charakieru uszczerbku poniesionego przez dany podmiot. Na
oceng, czy dane zdarzenie wywotuje reperkusje majgtkowe, wptywajg zapatry-
wania prawne i movalne panujgce w danym spoteczenstwie, a takze uwarunko-
wania hxstoryczne . Jako przyktad w pracy z 1975 roku A. Szpunar podaje
dzialania naruszajgce cze$¢, honor, dobre imig itp. i podaje, ze w prawie
kapitalistycznym bez zadnych zastrzezeri przyjmuje sig tuiaj isinienie szkody

34 J.Makarewicz, op. cit. (uwagi do art. 269).

35 Patrz szerzej Z. Radwarnski, op. cit, s. 105, A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1998, s. 249.

36 Z. Radwariski, Zado$éuczynienie pieniezne za szkode niemajatkowa, Poznar 1956, s. 3;
por. A. Szpunar, op. cit. i cytowana tam literatura.

37 A.Szpunar, op. cit, 5. 30.

38 Tamze, s. 31.
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mathkowejag. Analogicznie, naruszenie takich ddbr spétek kapitatowych, jak
firma, znaki towarowe, czy wreszcie good will, bedzie miescito sie w pojeciu
szkéd majatkowych, chod w takich wypadkach szkoda majgtkowa i niemajatko-
wa bedzie w zasadzie wystepowata tacznie. Nastgpstwa natury majatkowe] sa
czgsto tak powazne, ze pochtaniajg inne elementy poniesionego uszczerbku.
Takie ujecie szkody wystepuje w wielu wspéiczesnych prawodawstwach. Do-
tyczy to zwiaszcza pogladéw doktryny i judykatury niemieckiej4o, W dziesig¢ lat
po przemianach spoteczno-gospodarczych w naszym kraju zaréwno zapatry-
wania prawne, jak i moralne upatruja tu szkéd majgtkowych. Skoro szkoda
majgtkowa ma tak szeroki zakres, nie ma potrzeby odwotywania sie w przypad-
ku penalizowanych dziatar na szkode spétek do szkéd o charakterze niemajat-
kowym. Niepotrzebne komplikacje majgce odpowiednie przetozenie w obecnym
stanie prawnym (patrz art. 585 k.s.h.) stwarza zatem stanowisko prezentowane
przez niektérych autordw na tle odpowiedzialnosci karnej z k.h., ze szkoda
w rozumieniu art. 300 i 482 k.h. obejmuje takze szkody niemathkowe41, Pozo-
stali autorzy raczej pomijajg tg problematyke, lecz z postaci szkody, ktére
wymieniajg (damnum emergens i lucrum cessans), omawiajgc art. 300 i 482
k.h., wnioskowac nalezy, ze majg na mysli wylgcznie szkode majatkowa*.
Niekiorzy podajg jako przyktad szkody naruszenie dobrego imienia firmy, co
jednak miesci sie w pojeciu szkody majatkowej*>. Jak juz wspomniano, mamy

38 Tamze, s. 31. Por. jednak Z. Radwariski, Zadoséuczynienie pieniezne za szkode niemajat-
kowa, Poznari 1956, s. 70 i n., ktory podajac przyktady XIX-wiecznego orzecznictwa, gtéwnie
sadow francuskich, wyprowadza wniosek, e tego rodzaju naruszenia trakiowano jako zadoséu-
czynienie za szkode niemajatkowa, chod przyznaje, ze stuzyto to niewatpliwie ochronie intereséw
majatkowych. Daje sie to jednak uzasadnic tym, ze w nauce francuskiej nie powstawaty spory na
temat charakteru szkody w przypadkach naruszenia débr osobistych z powodu zréwnania sankcji
za szkodg majatkowa i niemajatkowa — patrz szerzej A. Szpunar, op. cit., s. 33.

40 A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majatkows. Szkoda na mieniu i osobie, Bydgoszcz
1999, s. 30.

41 K. J. Kmieciak, M. Parszewski, Odpowiedzialno$é spétek, wspéinikéw, zarzadcodw,
Szczecin 1991, 5. 149; L. Wilk, Przestgpstwo dziatania na szkode spétki, Prokuratura | Prawo
1988, nr 3,s. 77.

42 0. Gorniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Toruri 1997, s. 135; M. Bojarski, (w:)
M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe przepisy karne z komentarzem, Warszawa
1992, s. 229; J. Tomkiewicz, J. Bloch, Spétki z 0.0. Komentarz, Warszawa 1934 (uwagi
do art. 300 k.h.); T. Dziurzyriski, (w:) T. DziurzyAski, Z. Fenichel, M. Honzatko,
Kodeks handlowy. Komentarz, Krakéw 1936 (uwaga 2 do art. 300 k.h.); K. Sitkowska,
Odpowiedzialno$¢ cywilna i karna w spétkach, Warszawa 1995, s. 44; J. Giezek, D. Wnuk,
Odpowiedzialnoéé cywilna i karna w spétkach prawa handlowego, Warszawa 1994, s. 90.

43 K. Stefanowicz, Odpowiedzialnosc karna w zwiazku z dziatalnoscia gospodarcza, Warsza-
wa 1992, s.168; E. Dobrodziej, Prawa, obowigzki oraz odpowiedzialnoé w spétkach prawa
handlowego, Bydgoszcz 1996, s. 130.
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tu do czynienia w zasadzie z obiema rodzajami szkody. Jezeli przyjgc, ze o
charakterze szkody decyduja skutki, jakie konkretne zachowanie wywoiuje w
sytuacii podmio’tu“’, to w przypadku dziatania na szkode spdfek kapitatowych
kwalifikowanego jako przestepstwo niewatpliwie bedzie chodzifo o uszczerbek
dajacy sie przetozyé na pogorszenie sytuacji finansowej tych podmiotéw. Dla-
tego, moze niezbyt écisle, ale jednak zasadnie nalezy zawezi¢ pojgcie szkody
w przestepstwach dziatania na szkodg spétek do szkody majgtkowe;.

Wspomnianej dystynkcji na szkode majgtkowsg i niemajgtkowg nie nalezy
myli¢ ze szkodg na mieniu i szkodg na osobie, ktéra dotyczy débr osobistych.
Podziat ten ma na wzgledzie dobro bezposdrednio naruszone, a nie majatkowe
lub niemajatkowe konsekwencije, jakie stad wynikajg*’.

3. Rodzaje szkody majatkowej w przestepstwach dziatania na
szkode spdtek

Zawezenie charakteru szkody w przestepstwach dziatania na szkodeg spétek
do szkody majgtkowej nie likwiduje niestety wszystkich watpliwosci wigzgcych
sie z tg problematyka. Kluczowa pozostaje odpowiedZ na pytanie, czy szkoda
majgtkowa w $wietle odpowiedzialnosci karnej za dziatanie na szkode spétek
z art. 585 k.s.h. obejmuje tylko rzeczywistg strate (damnum emergens), czy
takze utracone korzysci (lucrum cessans). Zanim jednak bedzie mozna przejsc
do meritum, nalezy przyjrze¢ sie metodom obliczania wysokosci szkody. Od
tego w znacznej mierze zalezy odpowiedzZ na postawione pytanie.

Dia ustalenia wysokosci szkody majgtkowej nalezy poréwnac rzeczywisty
stan majgtku poszkodowanego po zdarzeniu sprawczym ze stanem hipotety-
cznym, a mianowicie tym, jaki by istniat, gdyby nie nastgpito rozpatrywane
zdarzenie sprawcze‘mn Na tej podstawie, zgodnie z art. 361 § 2 k.c. mozna
wyrdzni¢ dwa rodzaje szkody majgtkowej, 1j. rzeczywistg sirate i utracone
korzysci.

Alternatywg dla opisanej metody dyferencjacyjnej jest metoda obiektywna,
zwiagzana z koncepcijg tzw. szkody realnej (obiektywnej), kiora przedstawiana
jest jako uszczerbek w naruszonych konkretnie dobrach, rozpatrywany nieza-
leznie od stosunku tego dobra do catosci majgtku poszkodowanego. Metoda

44 Tak A. Szpunar, Qdszkodowanie za szkode majatkowa. Szkoda na mieniu i osobie, Byd-
goszcz 1999, s. 29.

45 Z. Radwariski, Zobowigzania — cze$¢ ogdlna, Warszawa 1995, s. 98.
46 Tamze, s. 99.
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dyferencjacyjna zapewnia poszkodowanemu bez watpienia petniejszg kompen-
satg doznanej szkody, jednak spotyka sie z zarzutem, ze wymusza zbyt
abstrakeyjne pojmowanie szkody47.

W pojgciu szkody majgtkowej mieszcza sie trzy kategorie szkéd: szkody
obecne, tj. powstate jednoczesnie z danym zdarzeniem, szkody przyszte —
powstate w jakim§ czasie po nim, i szkody ewentualne, kidre majg charakter
czysto hipotetyczny i polegajg zazwyczaj na utracie Szansy48. O ile dwie
pierwsze postacie szkéd majgtkowych bezsprzecznie moga wchodzié w gre
w przypadku rozpatrywania odpowiedzialnosci karnej z art. 585 k.s.h., zaréwno
jako damnum emergens, jak i lucrum cessans, to problematyczne bedzie to
odnosnie szkody ewentualnej. Kwestia tym bardziej domaga sie wyjasnienia,
ze ze szkodg ewentualng bedziemy mieli do czynienia w omawianych przeste-
pstwach na tle tzw. ujemnego interesu umownego (culpa in contrahendo).
Wydaje sig jednak, ze skoro w te] postaci szkody majgtkowej brak jest pewnosci
co do konsekwencji przewidywanego przebiegu zdarzen, a nadto w literaturze
prezentowane sg poglady, ze na gruncie prawa cywilnego szkoda ta nie podlega
naprawieniu®®, tym bardziej nie wehodzi tu w grg odpowiedzialno$é karna. Przy
okazji dopuszczenia sig culpa in contrahendo moze byé popemniony caly szereg
innych przestepstw i wrecz karkotomne bytoby odwotywanie sie do przepisdw
o dziafaniu na szkode spétek. Ponadto w literaturze podkresla sie, ze nalezy
odroznié od szkody w postaci lucrum cessans tzw. szkodg ewentualng. O ile
bowiem w pierwszym przypadku hipoteza co do utraty kKorzysci graniczy z pew-
noscig, o tyle w drugim przypadku chodzitoby o utrate pewne; szansy uzyskania
okreslonej korzysci majatkowejso.

Rozwazania nad postaciami szkdd majgtkowych, jakkolwiek ze wzgledow
porzadkujgcych w tym miejscu konieczne, pozostajg na marginesie zasadni-
czego problemu, jakim jest pytanie, czy szkoda majgtkowa w kontekscie odpo-
wiedzialnosci karnej z art. 585 k.s.h. obejmuje damnum emergens, czy takze
lucrum cessans. Pomocne w rozstrzygnieciu tej kwestii bedzie odwotanie sie
do pogladéw prezentowanych na tle przepiséw konstruujgcych typ przeste-
pstwa naduzycia zaufania, tj. art. 269 k.k. z 1932 ., art. 206 1 217 k.k. z 1969 r.,
a zwtaszcza art. 1 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego z 12 pazdziernika
1994 r. (Dz. U. z 30 listopada 1994 r., Nr 126, poz. 615), wigczonego obecnie

47 A.Duzy, op.cit, s. 58i59.

48 Patrz szerzej: A. Szpunar, op. cit., s. 51 in.

48 W. Czachdérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 78.
50 Tamze.
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do k.k. z 1997 r. w postaci art. 296, jako reprezentatywnego w odniesieniu do
pojecia szkody w prawie karnym gospodarczym.

Juz na tle przestepstwa niegospodarnosci (art. 217 k.k. z 1969 r.), wymie-
rzonego w prawidfowe funkcjonowanie gospodarki socjalistycznej, w literaturze
toczyla sie polemika, czy szkoda w $wietle tego przesigpstwa ma charakter tylko
rzeczywiste] straty, czy takze utraconych korzys’cimn W poglgdach dokiryny
popularny byt wéwczas poglad ograniczajgcy szkode do damnum emergensSz.
W latach 90. poglady te poddali gruntownej krytyce P. Kruszyriski i P. Mierze-
jewski®.

Konieczno$é dostosowania tresci przestepstw gospodarczych, w tym takze
niegospodarnosci do nowych realiéw spoteczno-gospodarczych legta u pod-
staw powstania ustawy o ochronie obrotu gospodarczego z 12 pazdziernika
1994 r., kidrej typy przestepstw wigczone nastepnie zostaly do k.k. z 1997 r.
Wydawatoby sie, ze nowe przepisy nie bedg budzi¢ watpliwoéci interpretacyj-
nych. Tak sie jednak nie stato. Spory na temat rozumienia szkody z jeszcze
wieksza ostrodcig przeniosty sig na grunt ustawy o ochronie obrotu gospodar-
czego na tle interpretacji art. 1 ustawy. Czg$¢ autorow opowiedziata si¢ za
wagskim rozumieniem szkody54, inni optujg za szerokim rozumieniem, obejmu-
jacym takze utracone korzyéciss.

51 Patrz szerzej O. G6rniok, Przestgpstwa gospodarcze, Warszawa 1981, s. 26; J. Grabo-
wski, J. Kochanowski, Przestgpstwa gospodarcze w nowym kodeksie karnym, Palestra
1970, nr 5, s. 27; R. Rogala, Przestgpstwo niegospodarnosci, Warszawa 1985, s. 85;
H. Poptawski, Karalna niegospodarnoéé, Poznari-Bydgoszez 1871, s. 171in .

52 Patrz pozycje wymienione w przepisie wyzej i cytowana tam literatura. Odmiennie W. Swida,
(w)l. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973
(uwaga 13doart.217);J. Bafia, (w:)J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 1977 (uwaga 14 do art. 217).

53 P. Kruszynski, P. Mierzejewski, Prawno-karna ochrona obrotu gospodarczego, (w:)
Z problematyki prawa karnego, praca zbiorowa pod red. P. H ofmanskiego, Biatystok 1994,
s. 131, 132.

54 TakP.Kardas, (w:) K. Buchata, P.Kardas, J. Mierzejewski, W. Wrébel, Komentarz
do ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, teza 53 do art. 1; odmiennie
ten autor, {w:) Kodeks karny. Czg$é szczegdina. Komentarz, praca zbiorowapodred. A. Zolla,
1. 3, Krakdw 1999 (uwaga 53 do art. 296); A. Ratajczak, Ochrona obrotu gospodarczego.
Praktyczny komentarz, Warszawa 1994 (teza 10 do art. 1).

55 O.Goérniok Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1995, s. 9;
J. Wojciechowski, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa
1984 (teza 7 do art. 1); H. Pracki, Nowe rodzaje przestgpstw gospodarczych, Prokuratura
i Prawo 1995, nr 1, 5. 46; A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czgs¢ szczegolna,
Warszawa 2000, t. 2 (uwaga 8 do art. 296 k.k.).
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Zwolennicy waskiego rozumienia szkody argumentujg, ze przemawia za tym
fundamentalna dla nowozytnego prawa karnego zasada okreslonosci czynu
zabronionego, w my$l ktérej ustawodawca musi okreslié zachowania zabronio-
ne w taki sposdb, aby mozna bylo jednoznacznie odréznié zachowania zabro-
nione przez ustawe od niezabronionych. W przypadku waskiego rozumienia
szkody z pewnoscig zachowana jest zasada okreslonosci czynu. Tak rozumia-
na szkoda daje sig jednoznacznie okreslic. Nie spetnia tego postulatu szerokie
rozumienie szkody z powodu wspomnianych niedostatkow stosowane]j dyferen-
cjacyjnej metody obliczania utraconych korzysci. Szczegodlnie trudne byloby
wyznaczenie tychze w obrocie gospodarczym, kidrego istota wigze sie przeciez
z ponoszeniem ryzyka gospodarczego. Prawo karne, jako dziedzina bardzo
gteboko ingerujgca w sytuacje jednostki, nie moze penalizowad samych tylko
przejawow niekompetencii, czy braku zwyktej operatywnosci. Pamietaé wszak-
ze nalezy, ze prawo karne ma charakter subsydiarny, stanowi ultima ratio
w rozwigzywaniu jakiegos problemu®®.

Przeciwnicy tych pogladéw odwotujg sie do wykladni celowosciowe] i syste-
mowej pojecia szkody. Skoro celem dziatalnos$ci gospodarczej jest nie tylko
utrzymanie stanu posiadania, ale nade wszystko zysk, rozciaganie penalizagii
naczyny godzace w éw zysk wydaje sie ze wszech miar uzasadnione. Wymaga
to jednak szerokiego rozumienia szkody. Wreszcie nie ma powoddw, by szkode
w kontekscie omawianych przepiséw rozumieé inaczej niz czyni to prawo
cywilne.

Spory powyzsze rozstrzygnat autorytatywnie Sad Najwyzszy w drodze
uchwaty 7 sgdziéw SN z dnia 21 czerwca 1995 r., | KZP 22/95, wypowiadajac
poglad, ze przez szkode majatkowa jako skutek zachowania sie sprawcy
przestgpstwa okreslonego w art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o ochronie obrotu gospodarczego oraz o zmianie niektérych przepisow prawa
karnego (Dz. U. Nr 126, poz. 615) nalezy rozumieé zaréwno uszczerbek
w majgtku, obejmujacy rzeczywistg strate (damnum emergens), polegajaca na
zmniejszeniu sig aktywéw majatku przez ubytek, uirate lub zniszczenie jego
poszczegdinych skladnikéw albo na zwigkszeniu sig pasywow, jak i utracony
zysk (lucrum cessans), wyrazajgcy sig w udaremnianiu powiekszania sie ma-
thku57. W uzasadnieniu uchwaly czytamy: ,Ustawa o ochronie obrotu gospo-
darczego, uchwalona w celu zwalczania patologicznych zjawisk w tym obrocie,
przystosowuje przepisy prawa karnego do warunkéw gospodarki wolnorynko-

56 Patrz szerzej L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 127.
57 OSNKW 1985, nr 9-10, poz. 58.
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wej i dlatego pojecie szkody majatkowej w rozumieniu art. 1 ustawy nie moze
prowadzi¢ do innej wykiadni niz wynikajgca z unormowania w przepisach prawa
cywilnego (art. 361 § 1 k.c.). Przepis art. 1 cyt. ustawy dotyczy zajmowania sie
sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarcza wymienionych w nim pod-
miotéw, a tym samym —w okreslonym zakresie — chroni dziafalnosc, do kiorej majg
zastosowanie przepisy prawa cywilnego. W tych warunkach pojgcie «szkody» nie
moze znaczyé co innego w prawie karnym, a co innego w prawie cywilnym”58.

Szerokie rozumienie szkody bylo tez powszechnie przyjmowane przez do-
kiryne natle art. 206 k.k. z 1969 r.5% Takze doktryna niemiecka rozcigga pojecie
szkody na gruncie przestepstwa naduzycia zaufania zarowno na damnum
emergens, jak | lucrum cessans .

Literatura, zwlaszcza z zakresu prawa handlowego, opowiada sig jednozna-
cznie w Swietle art. 300 i 482 k.h. (co ma odpowiednie zastosowanie do
obecnego art. 585 k.s.h.) za szerokim rozumieniem szkodym‘ Brak jednak
w niej szerszego spojrzenia na ten problem, co wydaje si¢ dziwne ZWazZywszy
na fakt, ze wielu autoréw powotuje sie na genealogie przestepstw stypizowa-
nych w tych przepisach, wywodzgcych sig z konstrukcji naduzycia zaufania®.
Jedli tak, to i do problematyki szkody w przestepstwach z art. 300 i 482 k.h.
odnosityby sie watpliwosci, kidre towarzyszyly tej konstrukcji w ciggu ostatnich
szescdziesigciu lat.

Takie uproszczone stanowisko dokiryny, zwiaszcza prawa handlowego,
tlumaczy zapewne okoliczno$¢, ze omawiane przepisy karne sg pochodng
przepiséw traktujgcych o odpowiedzialnosci cywilno-prawnej (art. 291, art. 292,

58 Patrz szerzej B. Kurzepa, Przestgpstwa gospodarcze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
Krakow 1997, s. 16.

59 Patrz O. Gorniok, Dawne, wspéiczesne i przewidywane problemy art, 208 k.k., Problemy
Praworzadnosci 1989, nr 12, 5. 33; W. Swida, (w:) I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter,
Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973 (uwaga 12 do art. 206); J. B afia, (w:)J.Bafia,
K. Mioduski, J. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977 (uwaga 9 do
art. 206).

60 Patrz szerzej A. Schoene, H. Schroeder, op. cit., § 266, Rdn. 46.

61 Patrz przyktadowo: T. Dziurzyriski, (w:) T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko,
op. cit. (uwaga 2 do art. 300 k.h.); J. Tomkiewicz, J. Bloch, op. cit. (uwaga 2 do art. 300
k.h.); K. Sitkowska, op. cit,, s. 44; E.Dobrodziej, op. cit,, s. 130; J. Giezek, D. Wnuk,
op. cit., 5.90; K. J. Kmieciak, M. Parszewski, op. cit, s. 149; P. Sicins ki, Odpowiedzial-
nosé karna za szkody wyrzadzone spotce akcyjnej, Przeglad Sadowy 1994, nr 10, s. 18;
K.Stefanowicz, op. cit., s. 168; M. Bojarski, Przestgpstwa i wykroczenia gospodarcze.
Komentarz, Warszawa 1995, s. 37; O. Gorniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz,
Torun 1997, s. 135.

62 T.Dziurzynski, (w:) T.Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, op. cit, (uwaga 1 do
art. 300 k.h.); J. Tomkiewicz, J. Bloch, op. cit. (uwaga 2 do art. 300 k.h.).
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art. 471, art. 474 k.h.; obecnie art. 292, art. 293, art. 480 i art, 483 k.s.h.). Stad
tez nie dziwi bezkrytyczne przenoszenie pogladow o szerokim rozumieniu
szkody z tych przepisdw na przepisy karne. Dia cywilisty oczywiste bedzie
szerokie rozumienie szkody, wynikajace z zasady petnego odszkodowania.
Jesli zwazy¢ na fakt, ze takze karnidci okresu migdzywojennego powszechnie
traktowali szkodg na tle przestepstwa naduzycia zaufania szeroko®3, nie dziwi
jednoznaczne stanowisko doktryny wobec rozumienia szkody w przeste-
pstwach dziatania na szkode spétek.

W literaturze powojennej na tle art. 206 k.k. z 1969 r., ktorego pierwowzorem
bytart. 269 k.k. 21932 r., O. Gérniok trafnie zauwaza, ze tre$é grozgcej szkody
w kontekscie obu artykutdéw nie ulegta zmianie i pojmowana jest szeroko, jako
damnum emergens i lucrum cessans. Autorka podkresla, ze tak pojmowana
szkoda ma charakter ocenny i rozpoznanie znamienia ,dziata na szkodg”,
wowczas gdy nie wystepuje ona w postaci ewidentnego ubytku moze w kon-
kretnych stanach faktycznych nastreczaé watpliwosei. Wskazuje na cenne,
aczkolwiek nieliczne przykfady, jakie dostarcza orzecznictwo w tej mierze®,

Na ocenny charakter szkody w zakresie lucrum cessans, trudnosci w obli-
czaniu kwotowym utraconych korzyéci i niemoznosé wyksztatcenia w tym
wzgledzie jednolitej praktyki wskazywano takze na tle przesigpstwa niegospo-
darnosci (art. 217 k.k. z 1969 r.). Byt to koronny argument za ograniczeniem
pojecia szkody w tych przestepstwach do damnum emergensﬁf’.

Wazkie argumenty przeciwko zaliczeniu utraconych korzysci do pojecia
szkody w przestgpstwie niegospodarnosci podniesli J. Grabowski i J. Kachano-
wski. Podkreslajg oni, ze w prawie karnym nie jest dopuszczalne stosowanie
metody obliczania wysokoéci szkody w chwili zapadniecia orzeczenia (art. 363
§ 2 k.c.). Proces powstawania szkody musi trwaé jakis czas. Nie mozna wiec
ani ustala¢ wysokosci szkody ex post, kiedy dopiero zna sig warunki, ktére jg
w péZniejszym okresie uksztattowaty, ani tez przyjmowaé — dla ustalenia
wysokosci szkody — momentu pézniejszego niz chwila jej powstania, po to, by
objac proces formowania sie szkody®®.

63 Patrz szerzejL. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1936 (uwaga 7 do art. 269)
S. Glaser, A. Mogilnicki, op. cit. (uwagi do art. 269).

64 Patrz szerzej O. Gdrniok, Dawne, wspdtczesne i przewidywane problemy..., op. ¢it., s. 33.

65 Patrz O. Gérniok, Przestepstwa gospodarcze, Warszawa 1981, s. 28-29; odmiennie
O. Gérniok, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1 995,5.9;
J. Grabowski, J. Kochanowski, Przestepstwa gospodarcze w nowym kodeksie karnym,
Palestra 1970, nr 5, 5. 24 i n.

86 J. Grabowski, J. Kochanowski, op. cit, s. 26.

i
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Jakkolwiek przestepstwa dziatania na szkode spdtek sa przestgpstwami
formalnymi, totez nie komplikuje sytuacji koniecznosc powstania w momencie
dokonania przestepstwa szkody jako skutku, to z pewnoscig dynamiczny cha-
rakter szkody bedzie rodzit problemy w praktyce i w nich w zakresie obliczania
utraconych korzysci. Jest to jednak kwestia prakiyki sgdowej, zwtaszcza trud-
nosci, jakie w ztozonych sprawach bedg sta¢ przed biegtymi, kidra nie moze
samoistnie przesgdzaé o wytgczeniu utraconych korzysci z pojecia szkody
w sprawach dotyczgcych przestepnego dziatania na szkode spotek. Jak zreszig
pokazuje praktyka, organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci nie zawezajg
prowadzonych postepowan w tych sprawach tylko do wykazania rzeczywistej
szkody. Co wiecej, w pewnych kategoriach spraw (patrz przyktadowo postacie
przestepstw dziatania na szkode spdtek polegajgce na podejmowaniu dziafal-
nosci konkurencyjnej) element utraconego zysku wysuwa sig wrecz na plan
pierwszy.

Fokk

Chociaz w swietle prezentowanych pogladéw nasuwa sie koniecznosc sze-
rokiego rozumienia szkody w przypadku rozpatrywania odpowiedzialnosci kar-
nej za dziatania na szkode spodtek, to z przytoczonych réznic zdar na tle
rozumienia szkody w pozostatych przestepstwach naduzycia zaufania nalezy
wyciagnaé wnioski, kidre pozwolg tak uszczegdtowié to pojecie w konktescie
przestepstw dziatania na szkode spoétek, by w dostatecznym stopniu sprostato
zasadzie okreslonosci czynu. Wreszcie przy catym podobienstwie art. 3001482
k.h. (obecnie art. 585 k.s.h.) do pozostatych przestepstw naduzycia zaufania,
majg one swojg specyfike, ktdrg nalezy uwzglednic wyznaczajgc wiasciwy im
zakres pojecia szkody.

Powodem, kidry komplikuje okreslenie szkody w omawianych przestg-
pstwach, jest ich formalny charakter. Szkoda nie jest w nich koniecznym
skutkiem przestepstwa. Nie jest nawet samodzielnym znamieniem, lecz tylko
elementem znamienia ,dzialania na szkode”, ktory wszakze ze wzgledow
metodologicznych jak znamie sie omawia. Trudnosci w okresleniu zakresu
pojecia szkody w przestepstwach dziatania na szkode spotek pogtebia fakt, ze
sa to przestepstwa abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo, w ktérych
niebezpieczna jest sama czynnos¢ podejmowana przez sprawce i ona sama
realizuje znamiona typu czynu zabronionegoﬁ7. W konsekwencji grozgca szko-
da jest trudna do jednoznacznego wyznaczenia.

67 K.Buchata, F. Zoll, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1995, s. 138.
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Pomimo tych trudno$ci, w zakres pojecia szkody zaréwno w poprzednic
obowigzujgeych art. 3001482 k.h., jak i obecnie obowigzujacym art. 585 k.s.h.,
beda wehodzity rzeczywista strata, jak i utracony zysk. Na takie ujgcie pozwala
ich umysiny charakter. Ostabia to z pewnoscig niebezpieczeristwo penalizacji
przejawow braku kompetencji, operatywnosci, co mogtoby mieé miejsce, gdyby
przestgpstwa te przyjmowaly takze wing nieumysing jako subiektywna prze-
stankg odpowiedzialnosci. Niemniej samo positkowanie sie wing umysing nie
wystarcza, by zazegnac takie niebezpieczeristwo. Ponadto nalezy pamietad
0 wymogach, jakie wspolczesnemu prawu karmemu stawia panujgca zasada
okreslonosgci czynu. Stad tez konieczne staje sie dookreslenie szerokiego
rozumienia pojecia szkody, a $cislej — utraconych korzyéci w przestepstwach
dziatania na szkode spétek. Wydaje sie, ze te postaé szkody, rozpalrujac
kwestig odpowiedzialnosci karnej za dziatanie na szkode spétek kapitatowych,
nalezy traktowac jako pozbawienie spotek kapitatowych tylko takich korzysci,
ktorych uzyskanie przy zachowaniu zasad prawidtowego gospodarowania by-
toby pewne w danych warunkach®®. Nie wystarcza ogdlna nieckreslona szansa
albo zwykta nadzieja na uzyskanie korzysci majgtkowej, lecz musi istnied taki
stan rzeczy, ktéry gozwala oczekiwac, ze osiggnigcie zwiekszenia majatku
bedzie rzeczywiste®®. Tej ogodlnej reguty nie mozna oczywiscie interpretowad
w ten sposob, by byta podstawg $cigania za brak maksymalnej efektywnosci.
Nawet w warunkach gospodarki socjalistycznej wyrazano poglad, ze srodki
przymusu nie mogg zastgpowac wtasciwych bodzcow ekonomicznych i wiasci-
wej organizacji zycia gospodarczego. Stanowig one ultima ratio i znajdujg
zastosowanie tam, gdzie na danym odcinku bylo ono zdrowe strukturalnie,
a jedynie kto$ tak usitowat zaktécic jego prawidiowy tok. Dopiero tak pojeta
sankcja gospodarcza ma swdj sens i racje bytu7o. Jak z powyzszego wynika,
w przypadku lucrum cessans chodzi w omawianych przestepsiwach o pewne
minimum korzy$ci, kidrych wbrew racjonalnym zatozeniom nie osiagnieto.

O ile w prawie cywilnym dla wykazania lucrum cessans wystarcza udowod-
nienie, ze ich osiggnigcie bylo realne w danych okolicznosciach, to na uzytek
prawa karnego z pewnoscig nie jest to wystarczajgce. Nie chodzi tu o korzysci
realne do uzyskania w danych okolicznosciach, ale o korzysci, kiorych uzyska-
nie w tychze okolicznosciach byloby pewne. Dopiero pozbawienie spotek

68 Por. 8. Pomorski, Z problematyki odpowiedzialnosci za niegospodarnoéé i niedohdr, Pan-
stwo i Prawo 1970, nr 11, s, 763.

69 Por.A. Schoene, H. Schroeder, op. cit,, § 266, Rdn. 46.

70 T. Gyprian, Czy przepis karny jest instrumentem polityki gospodarczej, Nowe Prawo 1958,
nr 3, s. 81.
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kapitatowych takich korzysci bedzie miescito sie w pojeciu szkody w przeste-
pstwach dziatania na szkodeg spétek. Przy takim zaostrzeniu wymogow dowie-
dzenia utraty korzysci, zaliczenie tychze do pojecia szkody w rozumieniu
dawniej art. 300 i 482 k.h., a obecnie art. 585 k.s.h., nie narusza zasady
okredlonosci czynu i subsydiarnego charakteru przepisu karnego.

Utracone w konsekwencji dziatari na szkode spodtek kapitatowych korzysci
widzie¢ ponadto nalezy w kontekscie celu, rodzaju prowadzonej dziatalnosci nie
tylko przez spdtki z 0.0. i akeyjne w ogdle, ale i przez konkretne spotki w swietle
postanowiert ich umoéw czy statutéw. Wowczas dopierc wyznaczy¢ mozna
standardy oceny, czy rzeczywiscie uzyskanie okreslonych korzysci w danej
spdice powinno byé pewne. Wreszcie konieczne staje sig odwotanie do wiedzy
o zasadach organizacji i funkcjonowania spétek kapitatowych, czy teorii podej-
mowania optymalnych decyzji. Wykracza to jednak poza omawiane rozumienie
szkody w problematyke cech spdtek kapitatowych, ich przedmiotu ochrony,
analizy ,dziatania na szkode”. Podkresli¢ jednak nalezy, ze dopiero wiedza
o tych wszystkich aspektach pozwala w sposéb catosciowy spojrzec na proble-
matyke szkody przy rozpatrywaniu odpowiedzialnosci karnej za dziatania na
szkode spofek kapitatowych i wyznaczy¢ jej zakres in concreto. Do tej chwili
ogdinie tylko w slad za dokiryng niemieckg mozemy powiedzie¢, ze szkodg dla
spoiki jest kazde sprzeczne z celem przedsigbiorstwa naruszenie majgtku,
czynnosci lub organizacji spotki | prowadzonego przez nig przedsigbiorsiwa,
ktére jest mozliwe do okreslenia w pieniqdzuﬁ.

71 Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung, Kommentar von H. Rowed-
der, § 1, Rdn. 22, Minchen 1997.
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Reforma Prokuratury w Belgii’

~We wspotczesnym, demokratycznym paristwie prawa, wiadza sgdownicza
zajmuje uprzywilejowane miejsce, jest jak zwierciadio, w ktérym odbija sie zycie
spoteczne. Stgd konieczne jest, aby wiadza ta wypetniata swoje zadania w Spo-
sob niezalezny i z dobrymi wynikami. W zwiazku z kilkoma dramatycznymi
wydarzeniami, jakie mialy miejsce w ostatnich latach w Belgii, funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci poddane zostalo ostrej krytyce. Podczas «biatego
marszu» w 1996 roku wyrazono niezadowolenie wobec licznych przypadkow
niepowodzeri i bledéw wymiaru sprawiedliwosci, przy jednoczesnym braku
perspektyw naprawy jego funkcjonowania. Od tego czasu stafo sie oczywiste,
ze wymiar sprawiedliwo$ci wymaga reform, aby przywrécié mu niezbedne
zaufanie spoleczne”.

Cytat ten pochodzi z uzasadnienia ustawy o ustroju sgdownictwa, przygoto-
wanej przez Naczelng Rade Sgdownictwa Belgii. Kilkakrotnie odnosze sie do
tekstu tej ustawy, ktéra w sposdb zasadniczy reformuje sgdownictwo oraz
prokuraturg. Zwrot ,dramatyczne wydarzenia” nawiazuje natomiast do glosnej
sprawy uprowadzenia i zamordowania dzieci, tzw. sprawy ,Dutroux”, ktéra
wykazafa zasadnicze stabosci belgijskiego sadownictwa.

A oto gtowne zafozenia reformy wymiaru sprawiedliwosci w Belgii na tle
niektorych z Rekomendaciji o roli oskarzenia publicznego w systemie wymiaru
sprawiedliwosci, kidre opracowat zespot ekspertéw Rady Europy (PC-PR).

I. Ustawa z dnia 4 marca 1997 r. o Kolegium Prokuratoréw
Generalnych i urzedzie prokuratoréw krajowych (les magistrats
nationaux)

Kolegium Prokuratordw Generalnych jest instytucjg, ktéra w Belgii istniata
juz od wielu lat; w jej sktad wehodzito pigciu Prokuratoréw Generalnych. Organ
ten, pod przewodnictwem najstarszego wiekiem prokuratora, zbierat sie regu-

1 Referat byt wygtoszony na Europejskie] Konferencji zorganizowanej przez Rade Europy
w dniach 22-24 maja 2000 r. w Strasburgu, na temat ,Model prokuratury w Europie w XXI|
wieku”.
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larnie w Brukseli dla przedyskutowania najistotniejszych problemow polityki
kryminalnej.

Ustawa z dnia 4 marca 1997 r. reguluje dwie zasadnicze kwestie: systematy-
zuje dotychczasowe dziatania Kolegium oraz okresla wzajemne relacje tego
organu z Ministrem Sprawiedliwosci na polu ksztattowania polityki kryminalnej
w parisiwie. Z tredci artykutu 143 bis ustawy o ustroju sgdow wynika, ze
Kolegium Prokuratorow Generalnych sktadajace sig, jak dotad, z pieciu Proku-
ratoréw Generalnych kraju ,....podlega wiadzy Ministra Sprawiedliwosci”. Kom-
petencje Kolegium obejmujg terytorium catego kraju, a podejmowane decyzje
sg wigzace dla wszystkich prokuratorow. W szczegolnosci w § 2 cytowanego
przepisu mowa jest o tym, ze Kolegium Prokuratordw jednomysinie podejmuje
kroki majgce na celu:

- realizacje spdjnej polityki kryminalnej okreslonej w dyrektywach,
— sprawne i skoordynowane funkcjonowanie prokuratury.

Prymat Ministra Sprawiedliwosci nad Kolegium Prokuratoréw Generalnych
wyraza sie w tym, ze w razie braku jednomysinosci w Kolegium i wynikajgcego
stgd zagrozenia prawidiowego stosowania polityki karnej, decydujgcy gtos ma
Minister Sprawiedliwosci, ktory w takim wypadku moze podjac ,stosowne
dziatania”.

Ustawa zawiera tez zapis, ze Kolegium Prokuratorow Generalnych musi
zbieraé sie przynajmniej raz w miesigcu z whasnej inicjatywy lub na wniosek
Ministra Sprawiedliwosci. Kolegium jest réwniez zobowigzane do przedstawie-
nia Ministrowi Sprawiedliwosci corocznego raportu ze swojej dziatalnosci, zawie-
rajgcego analize skutecznosci polityki kryminainej oraz priorytety w dziedzinie
zwalczania przestgpczosci na nastepny rok. Raport ten jest przekazywany
Parlamentowi i jednoczesnie publikowany.

Artykut 143 ustawy nadaje Ministrowi Sprawiedliwosci prawo — po zasigg-
nigciu opinii Kolegium Prokuratoréw Generalnych — do wydawania dyrektyw
w zakresie polityki kryminalnej i praktyki $cigania karnego, kidre sg wigzgce
zardwno dla samych Prokuratorow Generainych, jak i wszystkich podiegtych
prokuratoréw. W czasie debaty nad uchwaleniem tej ustawy Minister Sprawied-
liwodci odwiadczyt, ze reforma prawa wpisuje sie w najlepsze tradycje paristwa
prawa, a polegajgce na tym, ze Minister Sprawiedliwosci moze nakazac tylko
wdrozenie postepowania karnego, ale nie ma prawa polecic prokuraiurze jego
umorzenia. Minister Sprawiedliwosci nie moze zatem wkracza¢ w kompetencje
prawnie zastrzezone dla prokuratury. Wydanie polecenia umorzenia postgpo-
wania karnego stanowitoby naruszenie przepiséw art. 10 i 11 Konstytucji, ktore
gwarantuja rownosé obywateli wobec prawa. Minister Sprawiedliwosci nie moze
takze wydaé wytycznych o charakterze ogoélnym, ktére polegatyby na zakazie
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scigania pewnych kategorii przestepstw. Norma ta opiera sie na zalozeniu, ze
prokuratura wykonuje swoje zadania okreslone prawem i na podstawie otrzy-
manego od spoteczeristwa mandatu, a zatem wladza wykonawcza nie powinna
-przeszkadzac” prokuratorowi w jego dziataniu.

W przepisach prawnych dotyczagcych prokuratury méwi sie o Ldyrektywie”,
jednak zakres pojgciowy tego stowa jest inny niz w prawie europejskim: dyre-
ktywy wydawane przez Ministra Sprawiedliwosci majg ze swej istoty charakter
ogdiny i wskazujg jedynie cel, jaki prokuratorzy powinni osiagnag, nie zawierajg
zas szczegotowych wskazéwek dla prokuratoréw, w jaki sposéb powinni dzia-
fad.

Ustawg z dnia 4 marca 1997 r. powotano urzad prokuratoréw krajowych
(paristwowych), ktérzy podlegajg Kolegium Prokuratoréw Generalnych — repre-
zentowanemu jednoosobowo przez Prokuratora Generalnego. Podstawowe
zadania prokuratoréw to m.in.:

- zapewnienie koordynacji oskarzenia publicznego,
— miedzynarodowa pomoc prawna,
— wspotpraca z prokuratorami krélewskimi (les procureurs du Roi).

Powotanie Kolegium Prokuratoréw Generalnych i okreslenie stosunkdw
prokuratury z wtadzg wykonawcza wydaje sie zgodne z duchem Rekomendacii
Rady Europy w tym wzgledzie, ktére ograniczajg mozliwosé ingerenciji organéw
rzgdowych w kompetencje zastrzezone dla prokuratury.

Il. Zmiana art. 151 Konstytucji

W dniu 20 listopada 1998 r. Parlament zmienit art. 151 Konstytucji, ktérej
obecny § 1 przewiduje, co nastgpuje:...sedziowie sg niezawisli w wykonywaniu
swoich uprawnieri. Prokurator (paristwowy) jest niezalezny w wykonywaniu
funkcii $cigania karnego, co nie wyklucza prawa whasciwego ministra (Ministra
Sprawiedliwosci) do polecenia wszczecia postepowania karnego i wydania
ogolnych wytycznych w zakresie polityki kryminalnej”. Norma ta jest niezwykle
istotna z punkiu widzenia prokuratoréw belgijskich, ktérzy tradycyjnie przywig-
zani sg do zasady niezalezno$ci w prowadzeniu postepowar karnych. Podczas
prac legislacyjnych nad zmiang ustawy konstytucyjnej przedstawiciele prokura-
tury nalegali na nastgpujgcy zapis: ,prokurator dziata niezaleznie, kiedy WSsZGCzy-
na posigpowanie karne i kieruje je przeciwko okresionym osobom, nawet jesli
nie wykonuje funkcji sedziego i podlega kontroli Ministra Sprawiedliwosci”.
Uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci sg jednak okreslone w znaczeniu pozy-
tywnym, co oznacza, jak wspomniano, przyznanie mu prawa do wydania
polecenia wszczecia postgpowania karnego w okreslonej sprawie oraz wyda-
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wania wigzacych dyrektyw dotyczacych polityki kryminalnej. W tym wzgledzie
prawo belgijskie zostato dostosowane do wymagar cytowanych Rekomendacji
Rady Europy, kiére w pkt 13 przewiduje, ze polecenie Ministra Sprawiedliwosci
w indywidualnej sprawie, nakazujgce umorzenie postgpowania, powinny byé
7z zasady zabronione. W przeciwnym wypadku, procedury wydawania takich
dyrektyw przez organa rzgdowe powinny by¢ obwarowane okreslonymi rygo-
rami, gwarantujgcymi przejrzysto$¢ i mozliwosc kontroli np. przez strony proce-
sowe (polecenie na piémie, notatka w aktach itp. — przyp. tum.). Naszym
zdaniem, usankcjonowanie prawa Ministra Sprawiedliwosci do wydawania po-
lecert negatywnych w indywidualnych sprawach karnych, mogtoby oznaczaé
zgode na nieusprawiedliwiong ingerencje organow wykonawczych w sciganie
karne. Natomiast uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do nakazania wszczg-
cia postepowania karnego nie narusza niezaleznosci prokuratury, oczywiscie
przy zafozeniu, ze koricowa ocena sprawy karnej zawsze nalezeé¢ bedzie i tak
do niezawistego sadu.

lll. Ustawa z dnia 22 grudnia 1998 r. o organizacji prokuratury,
prokuraturze federalnej i radzie prokuratoréw krolewskich

Migdzy innymi w zwigzku ze sprawg ,Dutroux” wigkszos¢ partii politycznych
w Belgii podjeta prace nad reformg policji i prokuratury. Ramy wystgpienia
pozwalajg na przedstawienie tylko zarysu reformy prokuratury.

W ustawie z dnia 22 grudnia 1998 r. ujgto generaine zatozenia organizacji
i zadania prokuratury, szczegétowe kwestie pozostawiajgc do uregulowania
w aktach wykonawczych. Art. 138 prawa o ustroju sgdow przewiduje w tym
wzgledzie, ze ,...wykonywanie zadar oskarzenia publicznego zardwno przed
sadem pierwszej instancii, jak i w postgpowaniu odwotawczym, z wyjatkiem
spraw okreslonych prawem, nalezy do zadar wlasciwego terytorialnie prokura-
tora...”. Oznacza to, ze prokurator wlasciwy w momencie wszczgcia postgpo-
wania w zasadzie zachowuje swojg wiasciwosé w danej sprawie do
prawomocnego zakoriczenia postgpowania, takze w wypadku zlozenia odwota-
nia od wyroku przez uprawniong strong i przejscia sprawy do wyzszej instancji.
Realizacja tego zapisu napotkafa na opdr prokuratorow tzw. terenowych.
W zwigzku z tym Minister Sprawiedliwoéci, na drodze rozporzgdzenia, ograniczyt
stosowanie tej zasady do $cisle okreslonych spraw, a mianowicie dotyczacych
ekstradydcji, tymczasowego aresztowania, zastosowania leczenia, kontroli po-
stepowania przygotowawczego, nieletnich itp.

Art. 143 ustawy o ustroju sgdownictwa stanowi, ze Prokurator Generalny
bezposrednio nie wykonuje czynnoéci w postepowaniu karnym, za wyjatkiem
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spraw o przestgpstwa popetnione przez czionkéw Rzadu, w kiérych zachodzi
konieczno$é wystgpienia z wnioskiem o uchylenie immunitetu, oraz w innych
wypadkach przewidzianych prawem.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1997 r., ze w przypadku braku
consensusu w Kolegium Prokuratoréw Generalnych, dla zapewnienia jednoli-
tego stosowania dyrektyw polityki kryminalnej, Minister Sprawiedliwosci podej-
muje w tym zakresie stosowne dziatania. Kolegium Prokuratoréw Generalnych
przekazuje takze informacje Ministrowi Sprawiedliwosci o dziatalnogci prokura-
tury.

Ustawa z dnia 22 grudnia 1998 r. przewiduje utworzenie Prokuratury Fede-
ralnej, z Prokuratorem Federalnym na czele, upowaznionym do dziatania na
calym terytorium paristwa. Prokurator Federalny jest uprawniony do prowadze-
nia spraw dotyczacych przestepczosei zorganizowanej w jednym lub kilku
okrggach, badZ nawet na catym terytorium paristwa.

Zgodnie z ustawg, prokuratorzy krélewscy, ktérym przyznano najszersze
kompetencje w zakresie prowadzenia spraw karnych, tworzg Rade Prokurato-
row Krolewskich. W skfad tego organu wchodzi takze Prokurator Federalny.
Rada Prokuratoréw Krdlewskich wspélnie z Kolegium Prokuratoréw General-
nych podejmuje dziatania majgce m.in. na celu zapewnienie jednolitej praktyki
gcigania karnego w paristwie, a takze zajmuje sig¢ podstawowymi problemami
funkcjonowania prokuratury.

Reforma prokuratury zmierza réwniez do usprawnienia zwalczania przeste-
pczosci zorganizowanej. Stosownie do cytowanych Rekomendacji Rady Euro-
py, ustawodawcy belgijscy, kiadac nacisk na specjalizacje prokuratoréw,
przewidzieli utworzenie w siedzibie kazdej prokuratury sekcji zwanej ,stanowi-
skiemaudytora”, ktéra zajmuje sie przede wszystkim sprawami gospodarczymi,
a zwtaszcza naduzyciami w sekiorze bankowym. W skiad sekeji wejdzie kilku
prokuratorow. Ta nowa forma organizacyjna bedzie specjalizowac sie w zwal-
czaniu wszelkich form przestepczosci gospodarczej i finansowej. Prawo to
wejdzie w zycie w najblizszym czasie.

iV. Ustawa z dnia 22 grudnia 1998 r. o utworzeniu Naczelnej Rady
Sadownictwa, powolywaniu prokuratoréw i oceny ich pracy

Naczelna Rada Sadownictwa, ktéra zostata powotana na mocy art. 151 zno-
welizowanej Konstytucji, jest organem panstwowym sui generis; jest organem
niezaleznym od konstytucyjnych wiadz, to jest wykonawczej, ustawodawczej
I sgdowniczej. Potowe 44-osobowej Rady stanowig sgdziowie i prokuratorzy,
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pozostali to adwokaci i przedstawiciele innych zawodéw wskazani przez Senat
i lokalne spotecznosei.

Naczelna Rada Sadownicza sk’rada sie z dwoch komisji, kiorych skiad
odpowiedni jest do parytetu jezyka oraz zawodu (. magistratury oraz pozo-
statych zawodoéw prawniczych).

Pierwsza z nich, to tzw. komisja mianowania i ksztatcenia, kidra zobowigza-
na jest gtéwnie do:

— dokonywania wyboru odpow:edmego kandydata na wakujgce stanowisko
sadowe i przedstawienia go do nominagiji,

— przygotowywania organizacji przyjecia na stanowisko prokuratora (egzaminy
kwalifikacyjne na aplikacje),

— organizacji statego szkolenia sedziéw i prokuratordw.

Druga z komisji zajmuje sie doborem kandydatéw na stanowiska funkcyjne,
oceng ich dziatalnosci, wizytacjami i kontrolg wewnetrzng sgdow i prokuratur.
Komisja ta rozpatruje takze skargi na prokuratoréw i sgdzidw.

Utworzenie Naczelnej Rady Sgdownictwa miato na celu ,...przywrocenie
zaufania spotecznego do wymiaru sprawiedliwoédci”. Podjete reformy miaty
takze na celu wprowadzenie obiektywnych procedur mianowania i promocji
prokuratoréw w oparciu o wyniki systematycznie dokonywanej kontroli jakosci
ich pracy. Podstawowym jednak warunkiem efektywnosci pracy prokuratorow
jest — jak zatozono w reformie — ciggte szkolenie zawodowe.

Peina jednak realizacja giéwnych zatozer reformy, a w tym i Rekomendaciji
Rady Europy, bedzie zaleze¢ od kompetenciji zasiadajgcych w Naczeinej Ra-
dzie Sadownictwa osdb, a takze od wysokosdci przyznawanych temu organowi
srodkdw materialnych.

Thum. Jerzy Szymanski

2 Ludnosé Belgii skiada sie z dwdch grup etnicznych: Flamanddw (ok. 57% ogétu ludnosci)

uzywajacych jezyka flamandzkiego (dialekt jezyka niderlandzkiego) i Walondw (ok. 33%)

postugujgcych sie jezykiem francuskim (dialekt waloriski); ok. 0,6% ludnosci uzywa jezyka
niemieckiego.
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Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 22 marca 2000 r., V KZ 23/20001

Whniesienie érodka odwotlawczego od orzeczenia sadu odwotawczego,
wydanego na skutek odwotania (z wyjatkiem orzeczeri wymienionych
w art. 426 § 3 k.p.k.), nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych,
a zwlaszcza nie obliguje sadu do podjecia jakichkolwiek czynnosci
procesowych. Brak w szczegdlnosci podstawy prawnej do wydania
zarzadzenia o odmowie przyjecia omawianego $rodka odwotawczego
w trybie okreslonym w art. 429 § 1 k.p.k. przez prezesa sadu
odwolawczego (albo przewodniczacego wydziatu lub upowaznionego
sedziego sadu odwotawczego). Przytoczony przepis zawiera wyrazng
dyspozycje w tym wzgledzie, adresowana do odpowiednich organéw
sadu pierwszej instancji.

Zawarty w tezie glosowanego postanowienia peglad Sgdu Najwyzszego
spotka sie bez watpienia z duzym zainteresowaniem przedstawicieli praktyki.

Mozna wyrazié przypuszczenie, ze lekturze tego judykatu towarzyszyc be-
dzie uznanie sedzidw i prokuratoréw, dla ktérych prawdziwg zmorg jest lektura
lawinowo naptywajgcych od niektérych oséb érodkéw odwotawezych niedopu-
szczalnych z mocy ustawy oraz koniecznos¢ zatatwiania tego rodzaju spraw.

Nie taje, ze sam — z punktu widzenia praktyka — przyjatem stanowisko Sgdu
Najwyzszego z aprobatg, aczkolwiek wzgledy teoretyczne nie pozwalajg mi na
jego afirmacje bez zastrzezen.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego zapadio w nasigpujgcej sytuacii proce-
sowej: Sad Okregowy w S. przedtuzyt tymczasowe aresztowanie stosowane
wobec oskarzonego Leszka K. Na postanowienie w tym przedmiocie wptyneto
zazalenie do Sadu Apelacyjnego, kidry dziatajac jako sgd odwotawczy — utrzy-
mat je w mocy. Z kolei wplyneto zazalenie na postanowienie Sgdu Apelacyjne-
go. Przewodniczgcy Wydzialu Kamnego Sadu Apelacyjnego zarzgdzeniem
odmoéwit jego przyjecia jako niedopuszczalnego z mocy ustawy (art. 429 § 1
k.p.k.). Na powyzsze zarzadzenie ziozyt zazalenie obronica oskarzonego. Za-
zalenie to, oparte na przepisie art. 429 § 2 k.p.k., zostato przedstawione Sgdowi
Najwyzszemu do rozpoznania.

i Postanowienie opublikowane zostato w OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 52.
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Sad Najwyzszy zazalenie to pozostawit jednak bez rozpoznania, prezentujac
poglad wyartykutowany w podanej na wstepie tezie. W uzasadnieniu postano-
wienia Sgd Najwyzszy wyrazit bezdyskusyjny poglad, ze kazdy srodek odwo-
tawczy wniesiony od orzeczenia sadu odwotawczego wydanego na skutek
odwotania (jezeli nie jest to jedno z orzeczer wymienionych w art. 426 § 3k.p.k.,
co do ktdrych przewidziany zostat specyficzny iryb odwotawczy) jest srodkiem
odwotawezym ,niedopuszczalnym z mocy ustawy” w ujeciu art. 429 § 1 k.p.k.
i zaden sgd nie jest uprawniony do jego rozpoznania.

Bez watpienia, ma tez racje Sad Najwyzszy wskazujac, iz brak jest podstawy
prawnej do wydania — w oparciu o przepis art. 429 § 1 k.p.k. — zarzadzenia
o odmowie przyjecia srodka odwotawczego przez prezesa (przewodniczgcego
wydziatu albo upowaznionego sgdziego) sgdu odwotawczego, gdyz wymienio-
ny przepis mowi wyraznie o prezesie sgdu pierwszej instancji.

Trudno wreszcie nie zgodzi¢ sig z wywodami Sadu Najwyzszego, ze przez
podejmowanie prob zaskarzania kazdego orzeczenia sgdu odwotawczego wy-
danego na skutek odwotania zwyklym $rodkiem odwotawczym, wprowadza sie
do polskiego systemu sgdownictwa trzecig instancje. Trzeba jednak zauwazyé,
ze zjawisko to wystgpuje wéwczas, gdy — jak to miato miejsce w sprawie, w kidrej
zapadto glosowane postanowienie — prezes sadu odwolawczego przejmie na
siebie kompetencje prezesa sgdu | instancji, okreslone w art. 429 § 1 kp.k

Praktyka dowodzi, ze — mimo stosownych pouczeri o niedopuszczalnosci
sktadania zwyklych $rodkéw odwotawczych od orzeczent zapadiych na skutek
odwotania - srodki takie sg wnoszone i nie sa to bynajmniej zjawiska sporadyczne.

Problem polega na tym, ze ilekro¢ préba spowodowania kolejnej kontroli
instancyjnej zostanie unicestwiona zarzgdzeniem o odmowie przyjecia takiego
Srodka odwotawczego, skarzacy (zwlaszcza oskarzeni) inicjujg natychmiast tryb
odwotawczy w odniesieniu do tego zarzadzenia. W ten sposéb — mimo oczywiste]
bezzasadnosci wnoszonych srodkéw odwotawczych — skarzacy uruchamiajg ,me-
chanizm btgdnego kofa” angazujgc aparat wymiaru sprawiedliwosci w bezcelowe
czynnosci; zarzgdzenia ,blokujgce” uruchomienie trzeciej instancii 57 zaskarzane,
a po ich utrzymaniu w mocy — zaskarzane sg z kolei te ostatnie decyzje.

W tej sytuacii nasuwajg sie trzy mozliwe rozwigzania:

1. Odmowa przyjecia Srodka odwotawczego przez prezesa sadu | instancji
w oparciu o przepis art. 429 § 1 k.p.k.

2. Gdmowa przyjgcia $rodka odwolawczego przez prezesa sadu odwotaw-
czego. Przy tym rozwigzaniu nalezy sie zastanowi¢ nad podstawg prawng
wydania takiego zarzadzenia. Nie wydaje sie, by mégt nig byé przepis art. 429
§ 1 k.p-k., ktory wyraznie méwi o prezesie sadu | instancji. Zwolennicy tego
rozwigzania wychodzg wprawdzie z zalozenia, ze odmawiajac przyjecia niedo-
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puszczalnego z mocy ustawy srodka odwotawczego prezes sgdu odwotawcze-
go dziata niejako w charakterze organu | instancji — w zakresie badania
dopuszczalnosci srodka odwotawczego, jednak interpretacja ta jest dosé wat-
pliwa i sprzeczna — jak sie wydaje — z trescig art. 429 § 1 k.p.k.

3. Skierowanie do osoby skladajgcej srodek odwotawczy pisma informuja-
cego o niedopuszcezalnosci tego srodka.

Wybdr jednej z tych mozliwosci wigze sie z okreslonymi konsekwencjami.
W razie wydania zarzgdzenia w oparciu o przepis arl. 429 § 1 k.p.k. trzeba
dopuécic tryb odwotawczy przewidziany w § 2 cytowanego przepisu. W razie
zastosowania wariantu trzeciego — tryb zaskarzenia nie wchodzi w gre. Jest
oczywiste, ze wybor tego wariantu — w przeciwieristwie do dwdch pierwszych —
przerywa ,biedne koto” niekoniczgcych sie zaskarzen wnoszonych w trybie
procesowym (oiwarta bedzie ewentualnie droga skargowa).

Taki sposéb zatatwiania stosujg — o ile mi wiadomo — niektérzy z prezeséw
sgdow. Waloru pragmatycznosci sposobowi temu nie mozna odmowic.

Glosowane postanowienie $wiadczy o tym, ze i Sgd Najwyzszy powyzszy
sposaéb zatatwiania tego rodzaju srodkéw odwotawczych uznaje za prawidtowy.
Formutuje przy tym stanowczy poglad, ze wniesienie srodka odwotawczego od
orzeczenia sadu odwotawczego, wydanego na skutek odwotania, nie wywotuje
zadnych skutkéw prawnych, a zwtaszcza nie obliguje sgdu do podjgcia jakich-
kolwiek czynnosci procesowych.

Trzeba sobie jednak zadaé pytanie, czy to — bez watpienia racjonalne —
stanowisko znajduje dostateczne wsparcie w przepisach k.p.k.? Co do fego
wiasnie mozna mied zastrzezenia. W uzasadnieniu postanowienia Sad Najwy-
zszy skoncentrowat sie na jego wiasciwosci do rozpoznania przedstawionego
zazalenia podkresélajgc, ze obowigzujgce przepisy nie przewidujg wiasciwosci
Sgdu Najwyzszego do rozpoznawania tego typu zazalen. Stanowisko swoje
wspart pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym w postanowieniu z dnia 19
lipca 1994 r., Il KO 52/94, w ktérym to postanowieniu Sad Najwyzszy wskazat,
ze jesli brak sgdu odwotawczego (bo nie jest nim Sad Najwyzszy), to zazalenie
na odmowe przyjecia zazalenia nie przystuguje”.

2 Postanowienie to opublikowane zostato w OSNKW 1994, nr 8-10, poz. 62. Sad Najwyzszy
pozostawit bez rozpoznania zazalenie na zarzgdzenie Prezesa Sadu Apelacyjnego odmawia-
jace przyjecia zazalenia na postanowienie oddalajgce wniosek o wznowienie postgpowania.
Nalezy jednak zwrdeic uwage, ze Sad Apelacyjny wystgpowat w tym wypadku jako sad
I instancji (w przedmiocie wznowienia postgpowania), a instancyjnie wyzszym nad tym sgdem
jest tylko Sad Najwyzszy. Ten jednak uznal, ze nie moze rozpozna¢ zazalenia na odmowe
przyjecia zazalenia, skoro samo postanowienie Sgdu Apelacyjnego jest niezaskarzaine.
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Przedstawiona argumentacja, cho¢ w konkretnej sprawie wystarczajaca, nie
wystarcza przy wyartykutowaniu tezy, ktérg przytoczono na wstepie. Argumen-
tacja ta okazataby sig nieprzydatna w sytuacji, gdyby odmowa przyjecia $rodka
odwotawczego nastgpita — zgodnie z brzmieniem ari. 429 § 1 kp.k. — na
szczeblu sgdu | instancji. Odrzucajgc sztuczne zatozenie, jakoby prezes sadu
apelacyjnego mogt — w omawianym ukfadzie procesowym — wystepowad jako
organ | instancji (w zakresie badania dopuszczalno$ci érodka odwotawczego),
trzeba przyjac, ze Sad Najwyzszy nigdy nie powinien by¢ adresatem takiego
zazalenia, gdyz organem | instancji jest sad rejonowy lub sad okregowy.

Gdyby in concreto zarzadzenie wydat prezes sadu | instancji, rozwazania
Sadu Najwyzszego o prébach wprowadzania do polskiego systemu sadownic-
twa trzeciej instancji bylyby bezprzedmiotowe. Nalezatoby zatem poszukiwad
innych argumentéw na poparcie stanowiska wyrazonego w glosowanym posta-
nowieniu. Rzecz w tym, Zze de lege /ata trudno takie stanowisko oprzeé na
konkretnych przepisach prawa.

Poza sporem jest, ze $rodek odwotawczy od orzeczenia wydanego przez
sgd odwotawczy na skutek odwotania nalezy do grupy srodkéw niedopuszczal-
nych z mocy ustawy Zkoleiart. 429 § 1 k.p.k. wyraznie przewiduje, jak nalezy
z takim srodkiem postgpic¢, a mianowicie, ze prezes sgdu | instancji powinien
odmowic jego przyjecia. Z kolei § 2 wskazuje, ze decyzja w tym przedmiocie
powinna przybrac forme zarzgdzenia, na ktére przystuguje zazalenie. K.p.k. nie
dzieli Srodkow odwotawczych niedopuszczalnych z mocy ustawy na takie, do
ktérych stosowatby sie przepis art. 429 k.p.k. i na takie, do ktérych przepis ten
nie miafby zastosowania, a taki podziat zdaje sie przyjmowad Sad Najwyzszy
w glosowanym postanowieniu. Czyz bowiem nie stanowi takiego podziatu
poglad, wedle kidrego niektére Srodki odwotawcze niedopuszczalne z mocy
ustawy ,nie wywotujg zadnych skutkéw prawnych, a zwlaszcza nie obligujg sadu
do podjgcia jakichkolwiek czynnosci procesowych”, a inne podlegaja rygorom
art. 429 k.p.k.? Mozna zadac tez pytanie, dlaczego w wypadku tych pierwszych
jakies ,zarzgdzenie o charakterze administracyjno-porzadkowym” miatby wy-
dawa¢ przewodniczacy wydziatu sadu odwotawczego, jak to sugeruje Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu swego postanowienia in fine)?

Pytan nasuwa sig oczywiscie wigcej, jak chociazby takie, czy tryb wskazany
w glosowanym postanowieniu nalezatoby odpowiednio stosowaé do postano-

3 W komentarzu do k.p.k. autorstwa J. Bratoszewskiego i innych (Dom Wyd. ABC, 1598)
wyraZnie wymienia sig ten przypadek jako przyktad niedopuszczalnosci srodka odwdawczego
z mocy ustawy przy komentowaniu art. 429 k.p.k. (teza 3).
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wiert prokuratora utrzymanych w mocy przez prokuratora nadrzednego,
a w przypadku postanowieri o odmowie wszczecia lub umorzeniu sledziwa lub
dochodzenia — utrzymanych w mocy przez sgd?

Konkludujgc powyzsze rozwazania, wypada raz jeszcze podkresli¢ racjonal-
nosé stanowiska Sgdu Najwyzszego zaprezentowanego w glosowanym posta-
nowieniu, a wobec podanych wyzej zastrzezenn — zglosic wniosek de lege
ferenda, aby stuszna mys$l zawarta w tezie glosowanego postanowienia przy-
brata forme zapisu ustawowego.
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Glosa do uchwaty skiadu 7 sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 4 maja 1999 r.,
sygn. FPS 4/99

Przywéz towaru z zagranicy, kiéry przed podjeciem do obrotu na
polskim obszarze celnym zostat skradziony, nie jest wolny od cla na
podstawie art. 14 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. — Prawo
celne (Dz. U. z 1994 r., Nr 71, poz. 312 ze zm.).

Glosowana uchwata powstata w wyniku rysujacych sie watpliwosci prawnych
zwigzanych z pobraniem cta do towaru sprowadzonego na polski obszar celny,
ktdry zostat skradziony przed wymierzeniem optat celnych.

Powstata ona na tle nastgpujgcego stanu faktycznego. Dyrektor Urzedu
Celnego we Wroctawiu postanowieniem przekazat towar sprowadzony przez
prywatnego importera celem rozpatrzenia sprawy przez Dyrektora Urzedu
Celnego w Warszawie, wyznaczajgc jednoczesnie termin dostarczenia towaru
do odbiorczego urzedu celnego. Towar ten zostat skradziony podczas transpo-
rtu na terenie miasta Warszawy przed uptywem wyznaczonego terminu do jego
dostarczenia do Urzedu Celnego w Warszawie.

Dyrektor Urzgdu Celnego w Warszawie dokonat wymiaru naleznosci celnych
za sprowadzony towar, a jego decyzja w administracyjnym toku instanciji zostata
utrzymana w mocy przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet.

Powstat problem, czy mozna wymierzyé cto od towaru, ktdry zostat skradzio-
ny.

Rozstrzygnigcie powyzszego problemutaczy sie z interpretacjg art. 14 ust. 1
pkt 38 ustawy dnia 28 grudnia 1989 r. — Prawo celne (Dz. U. z 1994 r., Nr 71,
poz. 312 ze zm.). Przepis ten stanowit, ze przywéz towaréw z zagranicy
w ramach ustanowionych norm jest wolny od cfa i od wymaganego zgodnie
z art. 7 Prawa celnego pozwolenia, jezeli przedmiotem przywozu sg towary
celne, kidre przed podjgciem do obrotu na polskim obszarze celnym ulegty
zniszczeniu lub przepadkowi na rzecz Skarbu Paristwa.

Analogiczny wyjgtek przewidziany jest w art. 190 § 1 pkt 33 obowigzujgcego
aktualnie kodeksu celnego.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego brak byfo jednolitego
stanowiska w omawianej kwestii.

Wiekszos¢ sktadéw orzekajgcych przyjmowata poglad, ze skoro art. 14 ust. 1
pkt 38 Prawa celnego przewiduje, iz wolny od cla jest towar, kidry ulegt
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zniszczeniu przed podjeciem do obrotu na polskim obszarze celnym, to rowniez
wolny od cta jest towar catkowicie utracony wskutek kradziezy dokonanej przed
podjeciem towaru do obrotu na polskim obszarze celnym. Nielogiczne bytoby
pozbawienie strony mozliwosci skorzystania z uprawnienia okreslonego w oma-
wianym przepisie, w sytuacji gdy szkoda spowodowana kradziezg jest co
najmniej tozsama ze zniszczeniem, oznacza bowiem catkowitg utratg towaru.
Takie stanowisko oparte bylo na wyktadni a minore ad maius. W innych
przypadkach wskazywano, ze nie chodzi o kwestie tozsamosci pojgcia ,kra-
dziez” i ,zniszczenie”, ale o kwestie skutkdw obu tych zdarzen, kiore sa
tozsame, na co wskazuje wyktadnia funkcjonalna ilogiczna (sygn. SA/Wr81/93,
SA/Rz 1651/76).

Odmienne stanowisko reprezentowaly inne skltady orzekajgce. Wskazywa-
no, ze przepisy dotyczace zwolnier od cta sg wyjgtkiem od okreslonej w art. 4
ust. 1 Prawa celnego zasady powszechnosci cta. Do wyjgtkéw nie mozna
stosowaé wykfadni rozszerzajgcej. Kradziez towaru nie moze byc potraktowana
na réwni z jego zniszczeniem, poniewaz nie sg to pojecia tozsame. Zniszczenie
oznacza tylko takie unicestwienie rzeczy, w wyniku kiérego nie nadaje sig¢ ona
do dalszego uzytku, '

Naczelny Sad Administracyjny podjat nastepujgcg uchwate:

Przywéz towaru z zagranicy, kiéry przed podjgciem do obrotu na polskim
obszarze celnym zostat skradziony, nie jest wolny od cfa na podstawie art. 14
ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. — Prawo celne (Dz. U.z 1994 r.,
Nr 71, poz. 312 ze zm.).

Powyzsze stanowisko zastuguje na aprobate.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu uchwaly wskazat, ze nie
mozna podzielié pogladéw tych sktadéw orzekajgcych, kidre utozsamiajg szko-
de spowodowang kradziezg ze zniszczeniem, poniewaz obejmuje catkowitg
utrate towaru. Przeciwko temu poglgdowi — zdaniem Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego — przemawiajg nastepujgce przestanki. Przepis art. 14 ust. 1
Prawa celnego wskazujgcy przypadki zwolnienia od cta przywiezionego towaru
okresla enumeratywnie wyjatki od zasady powszechnoéci cta, wyktadnia roz-
szerzajgca w stosunku do przepisow ustanawiajgcych wyijatki nie jest dopusz-
czalna, a przepis ustanawiajgcy wyjatki od przyjetych reguf podlega wyktadni
gramatycznej. Przyjete uregulowanie nie jest wynikiem btedu czy juki w prawie,
gdyz ustawodawca przewidywat takg sytuacje, ale tylko w przywozie czasowym
(zwolnienie od cta w razie nie zawinionej utraty towaru, uregulowane w art. 15
ustawy — Prawo celne), a decyzje sgdowe powinny by¢ stosowaniem, a nie
tworzeniem prawa.
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Argumenty te wymagaja uzupetienia i rozwinigcia. Przede wszystkim trafne
jest stanowisko, ze kradziezy towaru nie mozna utozsamiaé z jego zniszcze-
niem, o jakim mowa w art. 14 ust. 1 pkt 38 Prawa celnego. W pierwszym rzedzie
nalezy mie¢ na uwadze wykfadnie jezykowa. W jezyku polskim stowo ,znisz-
czy¢” to tyle, co zburzyé, zrujnowag, spustoszyé, uczynic¢ niezdatnym do uzytku,
znosic, podrzec, zuzyd, unicestwié¢, usunaé’. Kradziez natomiast faczy sie
z przejgciem wiadztwa nad rzeczg przez inng osobe. Dia kazdego prokuratora
nie budzi zadnych watpliwosei, ze kradziez i zniszczenie mienia to odmienne
stany fakiyczne i nie ma zadnych podstaw do ich utozsamiania.

Przepisy prawa celnego enumeratywnie wymieniajg sytuacje, w kitdrych
przywbz towardw z zagranicy jest wolny od clta. W przepisach tych — nie
podlegajacych interpretacii rozszerzajacej — nie uwzgledniono kradziezy jako
zdarzenia uzasadniajgcego zwolnienie od cta. W orzecznictwie Trybunaiu Kon-
stytucyjnego (orzeczenie petnego skfadu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 listopada 1986 r., sygn. U 5/86) prezentowany jest poglad, zgodnie z ktdrym
»orak stanowiska ustawodawcy w jakiej$ sprawie musi byé interpretowany jako
nie udzielenie w danym zakresie kompetencji. Upowaznienie ustawowe podle-
ga bowiem zawsze &ciste], literalnej wyktadni; domniemanie objecia upowaz-
nisniem materii nie wymienionej w drodze np. wyktadni celowosciowej nie moze
zasadniczo wchodzié w rachube”.

Réwniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego utrwalony
jest poglad, ze we wszelkich interpretacjach przepiséw nalezy postugiwac sie
przede wszystkim wyktadnia jgzykowa, a wyktadnia systemowa czy celowoscio-
wa mogg miec jedynie nastepcze pomocnicze znaczenie (wyrok z dnia 25
lutego 1993 r., sygn. SA/P 2462/92, podobnie wyrok z dnia 5 grudnia 1997 r.,
sygn. | SA/Lu 1265/95). Przyjecie, ze zniszczenie mienia jest réwnoznaczne
z kradziezg jest, moim zdaniem, interpretacja prawotwércza, albowiem wpro-
wadza nowy rodzaj zwolnienia celnego nie przewidziany w prawie celnym.

Postuzenie sie metodg wykiadni argumentum a minori ad maius, sprowa-
dzajgcy sig do wniosku, ze skoro wolny od ca jest towar, kidry ulegt zniszczeniu
przed podjgciem do obrotu na polskim obszarze celnym, to réwniez wolny od
cta jest towar catkowicie utracony skutkiem kradziezy przed podjeciem do
obrotu, w stosunku do wyjatkéw, nie wydaje sie uprawnione.

Podkreslit to ostatnio Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 kwietnia 1998 r,
sygn. RN 21/982 wypowiadajgc nastepujgca teze: ,Przy interpretacji i stosowa-

1 Komputerowy stownik jgezyka polskiego PWN.
2 OSNAPIUS 1998, nr 4, poz. 111.
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niu przepisow okreslajgcych przywileje celne potrzebny jest odpowiedni rygo-
ryzm, skoro chodzi o granice zasady powszechnosci poediegania ocleniu przy-
wozu towardw z zagranicy, od ktérego odstepstwa sg wyjatkami okreslonymi
w przepisach prawa (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. — Prawo
celne, tekst jedn. Dz. U. 2 1994 r., Nr 71, poz. 312 ze zm.)".

Nalezy rowniez odnotowaé poglad, ze wnioskowanie a minore ad maius
zwigzane jest z przepisem zakazujgcym wedtug schematu: jezeli zakazane jest
»mnigj”, to tym bardziej zakazane jest ,,wiecej”s. Wedtug tego pogladu, ten
sposdb rozumowania nie miatby zastosowania do interpretacji art. 14 ust. 1
pkt 38 Prawa celnego.

Art. 45 ust. 2 Prawa celnego przewiduje, ze dyrektor urzedu celnego na
wniosek strony lub z urzedu moze przekazaé sprawe do rozpatrzenia dyrekto-
rowi innego urzedu celnego. Organ moze uzaleznié¢ dokonanie przekazania od
zabezpieczenia majatkowego naleznosci celnych. Mozliwosé zabezpieczenia
naleznos$ci celnych przy przekazaniu towaru do innego urzedu celnego wska-
zuje, ze obowigzek zaptacenia cla istnieje z chwilg przekroczenia granicy celnej.
Wynika to zreszig z tresci art. 23 ust. 1 Prawa celnego wskazujgcego, ze clo
wymierza sie wediug stanu towaru i jego wartosci celnej w dniu dokonania
zgtoszenia celnego i wedlug stawek w tym dniu obowigzujacych. Nie mozna
bowiem zabezpieczy¢ czego$, co nie istnieje. W prawie celnym z 1989 r. nie
ma definicji ,zgtoszenia celnego”. Zgednie natomiast z art. 3 § 1 pkt 24 kodeksu
ceinego aktualnie obowigzujgcego przez zgloszenie celne nalezy rozumied
czynnoscé, poprzez kiérg osoba wyraza, w wymaganej formie i w okreslony
sposob, zamiar objecia towaru okreslong procedurg celng.

Roéwniez na gruncie prawa celnego z 1989 r. mozna wyprowadzi¢ wniosek,
ze z chwilg przekroczenia granicy celnej przez podmiot dokonujgcy obrotu
towarowego z zagranicg dokonuje onw granicznym urzedzie celnym zgtoszenia
celnego, kidre inicjuje postepowanie celne.

Przyjecie stanowiska odmiennego jak w glosowanej uchwale prowadzi do
niestusznego zréznicowania podmiotéw dokonujgcych obrotu towarowego
z zagranica.

W mysl prawa celnego z 1989 r. przez obrot towarowy z zagranicg nalezy
rozumieé¢ m.in. przywdz towardw z zagranicy, niezaleznie od sposobu ich
przemieszczania przez granice celng. Granica celng jest granica panstwowa,
a obrot towarowy z zagranica podiega dozorowi celnemu i kontroli celnej.

3 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Toruni 1998, s. 191-192.
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Postgpowanie celne prowadzi dyrektor urzedu celnego, do kiérego towar
dostarczono lub ma by¢ dostarczony (art. 45 ust. 4 Prawa celnego).

Jezelicto zostatoby wymierzone i pobrane na granicy, to pézniejsza kradziez
towaru (juz nie celnego) nie miataby zadnego wptywu na wymiar cla. Jezeli
natomiastorgany celne zdecyduja sig na przekazanie towaru do urzedu celnego
w giebi kraju, to kradziez towaru przed dokonaniem ostatecznej odprawy celnej
zwalniataby od zaptacenia cta. Nie mozna przyjaé, aby wymiar cta zalezat od
przypadku. Mogtoby sig to przyczyni¢ do znacznego zwigkszenia kradziezy,
przede wszystkim fikcyjnych. W tym sensie glosowana uchwata ma duze
znaczenie profilaktyczne.

Podjeta w tej sprawie uchwata wigze w konkretnej sprawie. Nalezy przypu-
szczac, ze wkrotce stanowisko w tej sprawie zajmie Sgd Najwyzszy, albowiem
od orzeczenia NSA uznajgcego, ze kradziez zwalnia od zaptacenia cfa, rewizje
nadzwyczajng wniést Minister Sprawiedliwosci®.

4 Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 2 grudnia 1999 r., 1lf RN 105/99, uwzglednit rewizje nadzwy-
czajng Ministra Sprawiedliwosci (opublik. OSNIAPIUS 2000, nr 18, poz. 675).
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Recenzja ksiazki pt. Potrzeby i mozliwosci
multidyscyplinarnej kontroli opinii
sadowo-psychiatrycznych, Postepy Psychiatrii
Neurologii 2000, tom 9, supl. 4 (12), Instytut
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

Zbiér opracowar naukowych pomieszczonych w tomie 9/2000 wydawanego
przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie czasopisma ,Postepy Psy-
chiatrii i Neurologii” z wielu powoddw zastuguje na szczegding uwage. Tom ten
zawiera plon konferencji naukowo-szkoleniowej (Szczecin—Pogorzelica, 2-4
wrzesnia 1999 r.) zorganizowanej przez Prokuraturg Okregowa w Szczecinie,
Polskie Towarzystwo Psychiatryczne — oddziat w Szczecinie, Prokurature Ape-
lacyjng w Poznaniu oraz Polskie Towarzystwo Psychiatryczne — Sekcja Psy-
chiatrii Sadowej.

Organizatorom konferencji nalezy si¢ nade wszystko w peini zastuzona
pochwata za podjgcie tematu wielce zloZonego, trudnego, ale zarazem tak
bardzo potrzebnego i obecnego w wymiarze praktycznym. Jestem pewien, ze
to opracowanie bgdzie obecne zaréwno wéréd osob parajgcych sig naukowo
tg problematyka, jak réwniez i oséb, ktére w wymiarze praktycznym z ig
problematyka czesto sie stykajg. Myéle, ze bgdzie ono nie tylko obecne, ale
zarazem bardzo uzyteczne w wymiarze praktycznym oraz dla przysztych prac
naukowych dotyczgcych tej problematyki, stanowige wrgcz inspiracjg dia dal-
szych badan.

Nie zdarza sie czesto, ze redakcja czasopisma decyduje sig na opublikowa-
nie w jednym tomie plonu okreslonej konferencji naukowej. Dobrze sie stalo, ze
na to zdecydowata sie Redakcja czasopisma naukowego ,Postgpy Psychiatrii
i Neurologii”, docierajgcego do stosunkowo szerokiego kregu czytelnikow.
Stusznie uznata, ze materialy konferencji w petni zastugujg na opublikowanie.

W opracowaniu zamieszczone sg prace az 24 autorow i to autoréw znanych
oraz cenionych. Kolejna pochwata dla organizatoréw sprowadza sig zatem do
stwierdzenia, ze potrafili zebra¢ grono 0séb bardzo kompetentnych, majgcych
wiele do powiedzenia w obszarze tematycznym konferenciji.

Zwraca uwage bardzo wysoki poziom merytoryczny opracowari naukowych
zawartych w recenzowanym tomie, bogaty warsztat naukowy w nich zademon-
sirowany oraz wiele bardzo konkretnych wnioskéw, szczegdlnie przydatnych
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dla praktyki (cho¢ nie tylko). Nalezy zyczyé sobie, by wiele trafnych wnioskéw
znalazio zastosowanie w praktyce prokuratorskiej i sadowej. To takze przesg-
dzaito w niebagatelnym stopniu o wartosci recenzowanego tomu. Jest to zatem
publikacja bardzo potrzebna i pomocna.

Zawarto$¢ tomu jest imponujgca co do zakresu poruszanych tematéw,
przedstawiono bowiem wiele wezlowych wrgcz zagadnieri i to czesto w konwe-
ncji zachecajgcej do refleksji, a to jest przeciez wazne w opracowaniach
naukowych.

Zbidr opracowarn otwiera publikacja Prezesa Sadu Najwyzszego Lecha
K. Paprzyckiego na temat kryteriéw oceny opinii biegtego psychiatry i psychologa
w postepowaniu karnym. Autor trafnie podkresla, ze literatura psychiatryczna,
psychologiczna oraz prawnicza dotyczaca oceny opinii psychiatryczno-psycho-
logicznej jest bardzo obszerna, a pomimo tego zainteresowanie praktyki tym
problemem jest niewielkie. Okazuje sie, ze wiekszo$é uzasadnien orzeczen
sgdowych ogranicza sie do przyjecia takiej opinii. Kompetencja Autora upowaz-
nia do stwierdzenia, ze warto jego przemyslenia zastosowad w prakiyce, bo sg
one w catosci stuszne.

Kolejne opracowanie T. Tomaszewskiego poswiecone jest bardzo istotnej
kwestii: ,,Procesowa kontrola opinii sgdowo-psychiatrycznych w $wietle nowego
kodeksu postgpowania karnego”. Autor przedstawia propozycje bardzo kon-
kretne odnoszace sig do zakresu kontroli opinii psychiatrycznych.

Ciekawe i w duzym stopniu nowatorskie jest opracowanie autorstwa J. Gur-
gula (,Zadania i rola prokuratora w opiniowaniu sgdowo-psychiatrycznym”).
Autor precyzyijnie przedstawit uprawnienia, mozliwosci i obowigzki prokuratora
w zakresie procesowego kierowania opiniowaniemw postepowaniu karnym. To
problematyka szczegéinie wazna, bo obecna juz w pierwszym stadium poste-
powania karnego (Sledztwie lub dochodzeniu), od ktérego rezultatéw czgsio tak
wiele zalezy. Stusznie akcentuje sig znaczenie partnersiwa procescwego pro-
kuratora i biegtego dla osiggnigcia wiasciwego celu procesowego.

Z tym opracowaniem w petni koresponduije i je rozwija kolejne, pidra B. Ko-
lasiriskiego pt. ,Dowdd z opinii biegtych psychiatréw w prakiyce prokuratorow
okregu szczeciriskiego”. Autor w oparciu o bardzo rzetelnie przeprowadzone
badania akt ustalit, czy prokurator przeprowadza ten dowéd w sposéb zgodny
z przepisami K.p.k. oraz czy wykazat przy tym (co bardzo istotne) minimum
wiedzy psychiatrycznej i psychologicznej. Wnioski z tych badan nie zawsze sa
optymistyczne.

Interesujgce i zarazem wazne jest opracowanie zespotowe (J. Bukowski,
J. Kocur, R. Nentwich, W. Trendak) dotyczace opinii biegtych psychiatréw,
stanowigcych przedmiot skarg do organéw europejskich (Europejskiego Trybu-
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nalu Praw Cziowieka w Strasburgu). Kolejne za$ opracowanie (autorstwa
J. Pobochy) analizuje przyczyny powstawania bigdéw w opiniach sgdowo-psy-
chiatrycznych oraz ich wykrywania; zarazem wskazuje koniecznoséé podejmo-
wania okreslonych dziatari eliminujgcych powstawanie biedow, a to przeciez
w wymiarze praktycznym ma znaczenie szczegdlne.

Z tym ostatnim opracowaniem koresponduje artykut J. Kocura pt. ,Analiza
niektérych zagrozen zwigzanych z nieprawidtowosciami opiniowania sgdowo-
psychiatrycznego” oraz artykut D. Hajdukiewicza pt. ,Niektére pozamerytorycz-
ne przyczyny nieprawidtowosci opiniowania sgdowo-psychiatrycznego”.

Z kolei teoretycznym i metodologicznym przestankom opiniodawstwa psy-
chologicznego w procesie sadowym poswigca swoje opracowanie J. M. Stanik,
za$ A. Wolska i Z. Majchrzyk interesujgco prezentujg wybrane metodologiczne
problemy psychologicznej predykacji zachowari przestepczych.

Autorem opracowania na temat bigdéw w diagnozowaniu sgdowo-psychia-
trycznym i psychologicznym z perspektywy procesdw spostrzegania spotecz-
nego jestW. Poznaniak, za$ jgzykiem wnioskow opinii zajgt sie T. Widta, ktdrego
zdaniem nalezy preferowad jezyk naturalny i odpowiednio dobiera¢ wykfadniki
wyrazajgce poziom stanowczosci.

Styk kryminalistyki i psychiatrii sgdowej ujawnia co najmniej kilka obszarow
dziatania kompleksowego. Celem doniesienia M. Legienia jest zasygnalizowa-
nie mozliwosci kompleksowego opiniowania kryminalistyczno-psychiatryczne-
go i prezentacja modelu takiego wspoéidziatania oraz regut oceny tak
uzyskanych opinii.

7 kolei J. Jarosz w oparciu o kilka wybranych spraw opracowywanych
w Instytucie Ekspertyz Sagdowych w Krakowie zwraca uwagg na te fragmenty
w przebiegu badanych zdarzen, ktére moga $wiadczy¢ o osobowosci (stanie
psychicznym) sprawcéw. Opracowanie swoje autor zatytutowat: ,Modus ope-
randijako zrodio informacii o stanie psychicznym sprawcy”.

W oparciu o wybrane przykiady spraw z Zaktadu Medycyny Sadowej w Ka-
towicach, Cz. i M. Chowaniec prébuja ustali¢ przyczyny rozbieznosci stanowisk
w opiniowaniu nastepstw po urazach gtowy miedzy psychiatrami, neurologami
i medykami sgdowymi.

Wazkie spostrzezenia praklyczne zawiera opracowanie 5. Ulchurskiego
zatytutowane ,Penitencjarne aspekty wspotpracy funkcjonariuszy stuzby wig-
ziennej z personelem specjalistycznym oddziatow psychiatrii sgdowe]”.

Recenzowany tom zamykajg trzy nastgpujgce opracowania: Z. Majchrzyka
pt. Wspieranie ksztatcenia biegtych w spoteczeristwie otwartym jako alternaty-
wa kontroli zawodowej”, S. lInickiego pt. ,Préba zastosowania analizy sekwen-
cyjnej do oceny diagnozy poczytalnosci ograniczone]” oraz E. Habsdy-Siwek
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pt. ,Diagnoza stanu psychicznego sprawcy a rozstrzygnigcie sadu karnego.
Wyniki badari aktowych przeprowadzonych w Sgdzie Rejonowym dla Krako-
wa—Podgdrza w Krakowie”.

Koriczac ten krétki przeglad zawartosci recenzowanego tomu warto zache-
ci¢ do jego uwaznego przestudiowania, a praktykéw takze do stosowania wielu
cennych wnioskéw i rad w nim zawartych.
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Granice swobody wypowiedzi a prawo karne'

W grudniu 1992 r. prokurator rejonowy w Zduriskiej Woli wnidst do miejsco-
wego Sagdu Rejonowego akt oskarzenia przeciwko J. J. o czyn z art. 236 d.k.k.
w zw. z art. 59 § 1 d.k.k., popetniony w ten sposéb, ze ,w dniu 2 wrzesnia 1992 .
w Zduriskiej Woli w miejscu publicznym, bez powodu okazujac razgce lekcewa-
zenie porzadku prawnego, zniewazyt stowami powszechnie uznanymi za obe-
lzywe funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Zduriskiej Woli w osobach M. A.
i Z. S. w zwigzku i podczas wykonywanych przez nich obowigzkow stuzbo-
wych”,

W dniu 29 kwietnia 1993 r. w sprawie 1l K 17/93 Sad Rejonowy w Zduriskiej
Woli podzielit ocene stanu faktycznego i prawnego, przedstawiong w akcie
oskarzenia i skazat J6zefa J. na 8 miesiecy pozbawienia wolnoéci z warunko-
wym zawieszeniem wykonania kary na 2 lata, orzekt tez 1 500 000 z (starych
ztotych) grzywny oraz 400 tys. zt nawigzki na rzecz PCK, kosziéw i optat
sgdowych.

W nastepstwie rewizji obroricy oskarzonego (6wczesnej apelaci) byly Sgd
Wojewddzki w Sieradzu w dniu 29 wrzesnia 1993 r. w sprawie Il Kr 102/93
zmienit ten wyrok w taki sposob, ze: :

a) przyiat, iz czyn oskarzonego nie miat charakteru chuligariskiego i z podstawy
skazania wyeliminowat art. 59 § 1 d.k.k.,

b) uchylit orzeczenie o karze pozbawienia wolnosci i nawigzce,

c) jako podstawe wymiaru kary grzywny przyjgt art. 236 d.k.k.,

d) wymierzong kare grzywny 1 500 000 starych ztotych utrzymat w mocy.

Nadto zasadzit optaty za obie instancje oraz obcigzyt skazanego kosztami
postepowania odwotawczego.

Sad odwotawczy (b. Sad Wojewddzki w Sieradzu) byt zdania, ze sgd
| instanciji nieprawidtowo uznat przedmiotowe przestepstwo za czyn chuligan-
ski, poniewaz motywem skarzacego byta obrona handlarzy ulicznych przed
dziataniem straznikéw miejskich, ktdre to jego zdaniem byto bezprawne. A za-
tem J. J. nie dziatat bez uzasadnionego powodu — co stanowito warunek sine
qua non do przyjecia chuliganskiego charakteru czynu.

1 Na kanwie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 21 stycznia
1998 r., sygn. 25716/94. Por. oméwienie B. Gronowskiej, Prokuratura i Prawo 2000, nr 1,
s, 149-153.
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Ponadto Sgd Wojewddzki zgodzit sig z argumentacja skarzgcego, ze Rada
Miejska w Zduriskiej Woli nie podjeta zadnej uchwaty zakazujgcej sprzedazy na
ulicach, oraz ze nie umieszczono zadnego odno$nego napisu zakazujgcego
handlu w rzeczonym miejscu i czasie. Sad | instanciji nie miat zatem podstaw
do stwierdzenia, ze skarzgcy wykazat jawne lekcewazenie dla porzadku pra-
wnego.

Sad Wojewddzki stwierdzit rowniez, ze w wyroku nie wymieniono uzytych
przez skarzgcego stéw obelzywych. Niemniej sad uznat, ze w aktach sprawy
znajdowat si¢ dostateczny materiat dowodowy na to, aby wywnioskowad, ze
w istocie skarzgcy obrazit straznikéw nazywajgc ich ,éwokami” i ,gtupkami’.
Okreslenia te sg powszechnie uznane za obraZliwe i uzywajgc ich skarzgey
przekroczyt granice wolnosci wypowiedzi. Sad stwierdzit, ze wyrok zostat wy-
mierzony prawidiowo, zgodnie z art. 236 d.k.k., bowiem celem tego artykutu jest
zapewnienie niezaktéconego petnienia stuzby przez funkcjonariuszy publicz-
nych.

Omawiane postgpowanie karne przeprowadzone zostato tak samo jak wiele
innych, w warunkach pefnego obiektywizmu.

Ani prokuratorzy, ani sgdziowie nie przypuszczali nawet, ze sprawa ta moze
stac sig przedmiotem kognicji miedzynarodowego Trybunatu.

Pan J. J. odwotat sig do dwczesnej Komisji Praw Cziowieka w dniu 25 sty-
cznia 1994 r. Opart sig na art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284) siwierdzajac, ze Sad
Rejonowy w Zduriskiej Woli odméwit udzielenia mu pomocy prawnej i przestu-
chania dwéch swiadkow obrony, oraz ze zapis w protokole nie byt zgodny z tym,
co powiedzieli Swiadkowie i skarzacy podczas rozprawy. Skarzyt sie réwniez,
w oparciu o art. 10, ze skazanie sgdowe stanowi pogwatcenie jego wolnosci
wypowiedzi.

Komisja przyjeta skarge (nr 25716/94) do rozpatrzenia w dniu 27 listopada
1996 r., z wyjatkiem skargi w oparciu o art. 6 Konwencji. W protokole z dnia 3
grudnia 1997 r. (art. 31) przewaga o$miu gloséw do siedmiu Komisja zajeta
stanowisko, ze miato miejsce naruszenie art. 10 Konwencji.

Zdniem 1 listopada 1998 r. ulegta gruntownej przebudowie kontrola ochrony
przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnoéci. Po czterdziestu pieciu
latach zreorganizowano sposéb ochrony podstawowych praw i wolnosci w Eu-
ropie przez powotanie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z dotychcza-
sowg siedzibg w Strasburgu. Nowy Trybunat jest wiasciwy we wszystkich
sprawach dot. interpretacji i stosowania konwencji oraz spraw wniesionych na
podstawie skarg indywidualnych lub migdzyparistwowych. Ponadto jestupraw-
niony do wydawania opinii doradczych na wniosek Komitetu Ministréw Rady
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Europy. Trybunatten przejat od swojej poprzedniczki Europejskiej Komisji Praw
Cziowieka do rozpoznania m.in. sprawe Jézefa J. przeciwko Polsce w zakresie
art. 10 Europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnoséci (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284; oswiadczenie rzadowe w sprawie
ratyfikacji opublikowano w Dz. U. z 1993 r,, Nr 61, poz. 285).

W swoim memoriale skarzgcy zwrécit sie do Trybunatu o ustalenie na
podstawie okolicznoéci sprawy, Ze miato miejsce naruszenie art. 3,6,7 § 1 oraz
art. 10 Konwencji oraz wnioskowat o zadoséuczynienie na mocy art. 50 (obecnie
art. 41). Strona rzgdowa zwrécita sie do Trybunatu z wnioskiem o uznanie, ze
w przedmiotowej sprawie nie miato miejsca naruszenie art. 10.

Trybunat stwierdzit, ze jedynie skarga w zwigzku z art. 10 Konwencji,
a mianowicie, ze skazanie narusza jego prawo do wolnos$ci wypowiedzi, zostata
dopuszczona do rozpatrzenia przez Komisjg.

Trybunat miat zatem rozpatrzy¢ wylgcznie skarge ziozong przez skarzgcego
w oparciu o art. 10 cyt. Konwengciji.

Po wskazaniu powyzszego zakresu swoich rozwazan Trybunat przedstawit
nastepujacy wywod — cytuje — in extenso (numeracja dziatu i punkiéw zgodna
z oryginatem) tekst orzeczenia wraz ze zdaniami odrgbnymi:

. Zarzucane naruszenie art. 10 Konwencji

21. Pan J. stwierdzit, ze wyrok skazujgcy go za zniewazenie strazy miejskie]
naruszyt jego prawo do wolnosci wypowiedzi gwarantowane art. 10 Konwencji,
ktéry to artykut stanowi:

,1. Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnos¢
pogladéw oraz prawo do uzyskiwania i rozpowszechniania informacji i wyraza-
nia pogladéw bez jakiejkolwiek ingerencji ze strony organow paristwowych ibez
wzgledu na granice. Niniejszy artykut nie zakazuje paristwom (cztonkowskim)
naktadania wymogu licencji dla telewizji, radia i kin.

2. Poniewaz wykonywanie tych wolnosci pociaga za sobg okreslone obo-
wigzki | odpowiedzialno$é, moze byé przedmiotem takich procedur formalnych,
warunkéw, ograniczeri i kar, jakie sg nakazane przez prawo i jakie sg konieczne
w spoteczenistwie demokratycznym dla dobra bezpieczerisiwa narodowego,
integralnosci terytorialnej lub bezpieczeristwa publicznego, dla zapewnienia
porzadku publicznego, zapobiegania przestepstwom, dla ochrony zdrowia i mo-
ralnodci oraz dobrego imienia i praw innych ludzi, dla zapobiegania ujawniania
informacji poufnych oraz dla utrzymania autorytetu i bezstronnosci organow
sadowniczych.”

Komisja zgodzita sig¢ z argumentacjg skarzgcego, jednak strona rzgdowa
utrzymywata nadal, ze okoliczno$ci sprawy nie stanowig o naruszeniu art. 10.
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A. Zaistnienie ingerenciji

22. Uczestnicy postgpowania zgodzili sig, ze skazanie skarzgcego stanowito
ingerencje w wykonywanie przez niego prawa do wolnoéci wyrazania pogladéw.
Trybunat nie widzi podstaw do wnioskowania inaczej.

23. Ingerencja nie narusza przepisu art. 10, jezeli jest ,nakazana przez
prawo”, zmierza do osiggniecia jednego lub wigcej prawnie uzasadnionych
celéw wymienionych w ustepie 2 art. 10 oraz gdy jest ,konieczna w spoteczeri-
stwie demokratycznym” do osiggnigcia rzeczonego celu lub celéw.

B. ,,Nakazana przez prawo”

24. Trybunat uznaje, co zresztg nie bylo uprzednio kwestionowane, ze
ingerencja byta ,nakazana przez prawo”, a wyrok skazujgcy oparto na art. 236
kodeksu karnego.

C. Prawnie uzasadniony cel

25. Nawigzujge do wyroku odwotawczego uzasadniajgcego, ze skazanie
skarzgcego miato na celu zapewnienie niezakiéconego wykonywania obowigz-
kéw stuzbowych przez funkcjonariuszy publicznych, Komisja uznata, ze przed-
miotowa ingerencja miata prawnie uzasadniony cel, a mianowicie — zapewnienie
porzadku publicznego (patrz § 14 powyzej). Strona rzagdowa zgodzita sig, ze
zapewnienie porzadku publicznego jest jednym z prawnie uzasadnionych celéw
realizowanych przez organy narodowe, ale wnioskowata ponadto istnienie
drugiego prawnie uzasadnionego celu, a mianowicie ochrone dobrego imienia
i praw funkcjonariuszy strazy miejskiej.

26. Uwzgledniajgc specyficzne okolicznosci sprawy oraz argumentacje po-
dang w uzasadnieniu wyroku sgdu odwotawczego, Trybunat uznaje, ze skaza-
nie skarzgcego miato na celu realizacje prawnie uzasadnionego celu
zapewnienia porzgdku publicznego. W zwiazku z tym zaskarzona ingerencja
byfa prawnie uzasadniona na mocy art. 10 ust. 2.

C. .., Konieczna w spoteczeristwie demokratycznym”

1. Argumenty wysuwane przed Trybunatem

27. Skarzgcy stwierdzit, Ze wyrok skazujgcy go za zniewazenie straznikéw
miejskich nie stanowit ingerencji koniecznej w rozumieniu ust. 2 art. 10. Wska-
zal, ze jego zamiarem nie bylo obrazenie straznikéw, ale chciat on wytacznie
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zakomunikowa¢ im bezprawnos¢ ich dziatania. Mimo ze forma tego komunikatu
byta wysoce niepochlebna dla straznikéw, uzyte w nim sfowa nalezy uznaé za
stosowne. Ponadto, poniewaz straznicy dziatali bezprawnie, nie mogli korzystac
z jakiejkolwiek szczegdinej ochrony przed krytyka. | wreszcie skarzgcy stwier-
dzit, ze poniewaz jest dziennikarzem, wyrok skazujgcy go jest powszechnie
uznawany jako usitowanie przywrdcenia przez wiadze cenzury i zniechgca ludzi
do wyrazania krytyki w przysztosci. ‘

28. Komisja uznata, ze granice dopuszczalnej krytyki w przypadku funkcjo-
nariuszy publicznych wystepujacych w charakterze oficjalnym, jak np. politycy,
sg znacznie szersze. Jezeli dziafajg oni bez podstaw prawnych, powinni by¢
przygotowani na krytyke ze strony obywateli i muszg zaakceptowad, ze taka
krytyka moze nieraz by¢ wyrazona w przykrej lub ostrej formie. Skarzgcy mégt
obrazi¢ straznikéw nazywajac ich ,éwokami” i ,glupkami”. Niemniej, uwzgled-
niajac specyficzne okolicznosci sprawy, a mianowicie fakt, iz skarzgcy zareago-
wat spontanicznie na nieuzasadnione poczynania straznikdw, kierujgc sie
auientycznymi wzgledami obywatelskimi i wyrazit swojg krytyke w trakcie ozy-
wionej wymiany zdari, nie przekroczyt tym samym granic krytyki dopuszczalnej.
Komisja wskazata ponadto, Ze organy krajowe skazaly skarzgcego wylgcznie
na podstawie zniewazajgcego znaczenia dwdéch uzytych przez niego stow bez
uwzglednienia sytuacji, ktéra sprowokowata go do takiej reakgji. Poniewaz kara
wymierzona skarzgcemu nie byla proporcjonalna w stosunku do prawnie uza-
sadnionego celu i w zwigzku z tym nie byla ,konieczna w spoleczeristwie
demokratycznym”, Komisja doszta do wniosku, ze miato miejsce naruszenie
art. 10.

Delegat Komisji stwierdzit ponadto, ze w spofeczeristwie demokratycznym
obywatele powinni mieé prawo do reagowania na postgpowanie funkcjonariu-
szy publicznych, nawet jesli ich reakcje nie sg uzasadnione i przybierajg forme
kontrowersyjng. Ponadto funkcjonariusze aparatu ochrony porzgdku prawnego
powinni zachowa¢ niewrazliwo$é wobec obrazliwych reakcji stownych na ich
zachowanie, poniewaz stanowi to element ich ryzyka zawodowego.

29. Strona rzgdowa nie zgodzita sie ze stanowiskiem Komisji, ze granice
dopuszczalnej krytyki w przypadku funkcjonariuszy publicznych wystepujgcych
w charakterze oficjalnym, jak np. politycy, sg znacznie szersze. Chociaz powinni
byé przygotowani na to, ze ich dziatanie jest przedmiotem Scistej obserwaciji
i krytyki, powinni rownoczesnie mie¢ zapewniong ochrone przed destruktywny-
mi atakami po to, aby méc skutecznie wykonywacé swoje obowigzki stuzbowe.
Strona rzgdowa nie zgodzita sig ponadto z wnioskiem Komisji dot. bezprawnosci
dziatania straznikéw miejskich twierdzac, ze mieli oni prawo nakazac¢ handla-
rzom ulicznym opuszczenie placu, poniewaz wynikato to ze wzglgdow sanitar-
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nych i bezpieczeristiwa drogowego. Krytyka wyrazona przez skarzgcego nie
moze byc¢ rozpatrywana w kategoriach szerszych granic dopuszczalnoséci,
poniewaz nie byla ona przekazana za pomocg $rodkéw masowego przekazu
ani nie stanowita publicznej debaty nad istotnymi sprawami. Poniewaz kara
nalozona na skarzgcego byfa proporcjonalna do realizowanych celéw, strona
rzgdowa wysigpita o stwierdzenie przed Trybunatem, ze nie miato miejsca
naruszenie art. 10.

a) Zasady ogbine
30. Trybunat przypomina podstawowe zasady wynikajgce z jego stanowiska

w zwigzku z art. 10:

- Wolnos¢ wyraZania pogladéw stanowi jedng z istotnych fundamentalnych
podstaw spoteczeristwa demokratycznego i jeden z podstawowych warunkéw
rozwoju spotecznego i samorealizacji jednostki. Zgodnie z warunkami § 2,
stosuje sig to nie tylko do ,informacii” lub pogladéw, przyjmowanych przychyl-
nie i uznawanych jako nieobraZliwe lub mozliwe do przyjecia z obojetnoscia,
ale réwniez takich, ktére obrazaja, szokujg lub denerwujg. Takie sg potrzeby
pluralizmu, tolerancji i otwartego umystu, bez ktérych nie ma ,spoteczeristwa
demokratycznego”. Jak przewidziano w art. 10, przedmiotowa wolnoéé ogra-
niczona jest wyjgtkami, ktére jednak podlegajg Scistej interpretacji w celu
ustalenia w spos6b przekonujgcy, czy rzeczywiscie istnieje koniecznoéé ogra-
niczen?.

— Okreélenie ,konieczny” w rozumieniu art. 10 § 2 oznacza istnienie »pilnej
potrzeby spotecznej”. Paristwa Czlonkowskie majg pewien margines swobo-
dy w ustalaniu istnienia takiej potrzeby, ale idzie to w parze z nadzorem na
szczeblu europejskim, obejmujgcym zardwno proces legislacyjny, jak i podej-
mowanie decyzji w oparciu o prawo — nawet jesli takie decyzje podejmuje
niezawisty sad. Zatem, Trybunat jest uprawniony do podejmowania ostatecz-
nej decyzji, czy ,ograniczenie” da sie pogodzi¢ z wolnoécig wyrazania opini,
ktdra jest przedmiotem ochrony w art. 103,

— Wykonujgc swojg funkcje nadzoru, Trybunat musi oceniaé przedmiotowa
ingerencje w Swietle sprawy jako catosci, uwzgledniajac wypowiedzi zarzuca-
ne skarzgcemu oraz kontekst, w jakim zostaty one wygloszone. W szczegél-
nosci nalezy ustali¢, czy ingerencja w tej sprawie byla ,proporcjonalna do

2 Patrz wyroki w nastepujacych sprawach: Handyside przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
7.12.1976 r., Seria A, Nr 24, str. 23, § 49; Lingens przeciwko Austrii, 8.07.1986 r., Seria A,
Nr 103, str. 26, § 41; oraz Jersild przeciwko Danii, 23.09.1994 r., Seria A, Nr 298, str. 23, § 31.
3 Patrz wyzej wymieniony wyrok w sprawie Lingens, str. 25, § 39.
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realizowania prawnie uzasadnionego celu” oraz czy powody, na kitére powo-
{ujg sie wiadze krajowe sg istotnei wystarczajqce”4. Robiac to, Trybunat musi
ustali¢ w sposdb dla siebie przekonujacy, czy organy wladzy krajowej stoso-
waty normy zgoedne z zasadami zawartymi w art. 10, a fakze — czy organy te
dziataly w oparciu o0 akceptowalng ocene istotnych fakiow®.

b} Zastosowanie powyzszych zasad w przedmiotowe] sprawie

31. Powracajgc do stanu faktycznego w przedmiotowe] sprawie, zadaniem
Trybunatu jest ustalenie, czy — biorac pod uwage okolicznosci — ograniczenie
wolnosci wyrazania opinii pana J.J. odpowiadato ,pilnej potrzebie spotecznef”,
czy byto ono ,proporcjonalne do realizowania prawnie uzasadnionego celu”
oraz czy powotane przez organy krajowe przyczyny usprawiedliwiajgce takie
ograniczenie byly istoine i wystarczajgce”.

32. W zwigzku z tym Trybunatl stwierdza, ze skarzgcy zostat skazany za
zniewazenie straznikéw miejskich poprzez nazwanie ich ,,éwokami” i ,gtupkami”
podczas incydeniu majgcego miejsce na placu. Incydent odbywat sie w obe-
cnosci przechodniow i dotyczyt dziatania straznikdw miejskich, kidrzy domagali
sig od ulicznych sprzedawcdéw handlujgcych na placu przeniesienia sig w inne
miejsce (patrz § 8 powyzej). Uwagi skarzacego nie stanowily zatem otwariej
publicznej dyskusji w okreslonej kwestii spotecznej, nie majg one réwniez
zwigzku z wolnoscig prasy, poniewaz skarzacy — choc¢ jest z zawodu dzienni-
karzem — ewidentnie wystepowat w tym przypadku jako osoba prywaina.
Trybunat stwierdza ponadto, ze wyrok skazujgcy skarzacego wydano w oparciu
o wypowiedziane przez niego dwa stowa, ktére zaréwno sad | instanciji, jak i sgd
odwotawczy uznaly za obrazliwe, natomiast wyrok ten nie opierat sig na fakcie,
ze skarzagcy krytykowat straznikéw lub zarzucat im bezprawnos$c¢ dziatania.
W tych okolicznosciach Trybunatu nie przekonuje argumentacja skarzgcego,
ze wyrok skazujgcy go byt powszechnie uwazany za probe przywrdcenia przez
wiadze cenzury oraz ze miat on zniechecaé do wypowiadania krytyki w przy-
szlosci (§ 27 powyzej).

33. Trybunat uwzglednia réwniez argumentacje Komisji, ze podobnie jak
w wypadku politykdéw, w odniesieniu do funkcjonariuszy publicznych wysigpu-
jacych w charakterze oficjalnym, zakres dopuszczalnej krytyki jest szerszy.
Bezspornie, zakres taki moze — w pewnych okolicznosciach — by¢ szerszy
w stosunku do funkejonariuszy publicznych petnigeych obowigzki stuzbowe niz

4 Patrz wyzej wymieniony wyrok w sprawie Lingens, str. 25-26, § 40; wyrok w sprawie Barfod
przeciwko Danii z 22.02.1989 r., Seria A, Nr 149, str. 12, § 28.
5 Patrz wyze] wymieniony wyrok w sprawie Jersild, str. 24, § 31.
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w stosunku do os6b indywidualnych. Nie mozna jednak powiedzieé, ze funkcjo-
nariusze publiczni $wiadomie wystawiajg sie na $ledzenie kazdego wypowie-
dzianego przez nich stowa i kazdego dokonanego czynu w takim zakresie,
w jakim robig to politycy i ze w zwigzku z tym powinni byé traktowani na réwni
z politykami w aspekcie krytyki ich poczynari®. Co wiecej, aby méc skutecznie
wykonywac swoje zadania w sposdb niezakiécony, funkcjonariusze publiczni
muszg miec zaufanie spoteczne. Niezbgdna moze zatem okazad sie ich ochro-
na przed agresjg stowng i zniewazaniem podczas petnienia przez nich obowiaz-
kow stuzbowych. W przedmiotowe] sprawie wymogi takiej ochrony nie muszg
by¢ rozpatrywane w powigzaniu z interesami wolnoéci prasy lub prawa do
otwartej dyskusji spotecznej, poniewaz uwagi skarzgcego nie bylty wypowiedzia-
ne w takim kontekscie’.

34. Zdaniem Trybunatu, przyczyny skfaniajace do skazania skarzacego byly
istotne w kategoriach realizacji uzasadnionego prawnie celu. Faktem jest, ze
skarzgey uzyt obraZliwych okresleri w trakcie ozywionej dyskusji, kierowany
autentyczng troska o dobro wspdtobywateli. Okreslen tych uzyt w odniesieniu
do funkcjonariuszy aparatu ochrony porzgdku prawnego, ktérzy sg przeszkoleni
w zakresie reagowania na takie zjawisko. Niemniej, obrazit on straznikow
w miejscu publicznym, podczas petnienia przez nich stuzby, w obecnosci grupy
przechodnidw. Dziatanie straznikéw — choé nie oparte na wyraznych zarzadze-
niach rady miejskiej, a jedynie na wzgledach sanitarnych i bezpieczeristwa
drogowego — nie uzasadniato ataku stownego i uzycia siow obrazliwych.
W zwigzku z tym, nawet jesli pewne argumenty wskazywatyby inaczej, istniaty
wystarczajace powody dla decyzji podjetej péZniej przez sady krajowe.

35. Uwzgledniajgc powyzsze argumenty, Trybunat jest przekonany, ze po-
wotane przez organy krajowe powody sg ,istotne i wystarczajgce” dla celdw
ust. 2 artykuiu 10. Trybunat stwierdza ponadto, ze w konkretnych okoliczno-
sciach przedmiotowej sprawy, wynikajaca z nich ingerencja byla proporcjonalna
do realizacji prawnie uzasadnionego celu. W zwigzku z tym halezy zwréeié
uwage, ze sgd odwotawczy zmniejszyt w sposéb zasadniczy kare wymierzong
skarzgcemu, a co najistotniejsze — Sad Wojewddzki w Sieradzu anulowat kare
pozbawienia wolnosci (patrz § 12 powyzej). Stowem, nie mozna powiedzied, ze
organy krajowe przekroczyty margines uznania, jakim dysponowaty w ocenie
koniecznosci zastosowania $rodka bedgcego przedmiotem sporu.

6 Por. wyrok w sprawie Oberschlick przeciwko Austrii (nr 2) z 1.07.1997, Raporty 19971V, sir.
1275, § 29.

7 Por. wyzej wymieniony wyrok w sprawie Lingens, str. 26, § 42 in fine.
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Z tego powodu Trybunat stwierdzit wiekszo$cig dwunastu glosow do pigciu,
ze nie ma miejsce naruszenie artykutu 10 Konwencjia.

Zgodnie z art. 45 § 2 Konwencji oraz Przepisem 74 § 2 Hegulaminu
Trybunatu, do niniejszego Wyroku dotgczono ponizsze opinie jako zdanie
odrebne:

Votum Separatum Sedziego Wildhaber

Moim zdaniem, brak jest ,pilnej potrzeby spotecznej” uzasadniajgcej, w da-
nych okolicznoéciach sprawy, natozenie kary grzywny na skarzgcego. Ponie-
waz skarzgey uzyt jedynie dwéch umiarkowanie obrazliwych stéw w irakcie
spontanicznej i zywej dyskusji oraz w celu obrony swojego stanowiska, kidre
bylo prawidiowe pod wzgledem prawnym i w kidrym nie miat zadnego bezpo-
éredniego interesu osobistego — z tych powoddw karanie go grzywng w celu
,zapewnienia porzgdku publicznego” nie bylo ,konieczne dla spoteczeristwa
demokratycznego”.

Votum Separaium Sedziego Sir Nicolas Bratza poparte przez Sedziego
Rozakis

Przykro mi, ale nie moge zgodzié sie z wiekszoscig Trybunatu, ze w przed-
miotowej sprawie nie miato miejsca naruszenie art. 10.

Dochodzac do takiego wniosku wigkszos¢ sedziéw polozyta nacisk na
margines uznania pozostawiony do oceny przez sady krajowe: ich zdaniem,
uznajac stowa uzyte przez oskarzonego w odniesieniu do straznikéw miejskich
za obrazliwe w znaczeniu art. 236 kodeksu karnego oraz uznajac wing i skazu-
jac oskarzonego za naruszenie rzeczonego przepisu, Sgd Wojewodzki w Sie-
radzu nie przekroczyt tego dopuszczalnego marginesu, a w konsekwencji —
skazanie skarzgcego bylo uzasadnione na mocy § 2 art. 10.

Moim zdaniem, jest to podejscie zbyt waskie w odniesieniu do kwestii
opisanych w art. 10. Wydaje mi sie, ze prawdziwa trudnos$c w tej sprawie polega
na zbyt szerokim zakresie i nie sprecyzowanym sformutowaniu samego artykutu
236. Artykut ten stanowi, ze kazdy, kto zniewaza funkcjonariusza publicznego
podczas i w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych popetnia wystepek
zagrozony karg pozbawienia wolnosci. Wedtug mojego rozumienia — artykutten
nie pozostawia zadnej swobody decyzji sadowi krajowemu: musi on uznac
podsgdnego za winnego, jesli tylko stwierdzi, ze poedczas petnienia stuzby
w stosunku do funkcjonariuszy publicznych padty stowa zniewazajgce.
W szczegbinosci wydaje sie, ze sad nie ma obowigzku ani mozliwosci zbadania

8 Sporzadzono w jezyku angielskim i francuskim i przedstawiono na rozprawie publiczne]
w Human Rights Building (Budynek Praw Ludzkich) w Strasburgu w dniu 21 stycznia 1999 r.
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okolicznosci, w jakich takie zniewazajgce stowa zostaty uzyte, jak réwniez
stwierdzenie, czy ich uzycie mozna uzasadnié, czy postepowanie funkcjonariu-
sza publicznego nie sprowokowafo uzycia takich stéw, albo czy uzycie takich
stéw utrudniato lub uniemozliwiato funkcjonariuszowi publicznemu wykonywa-
nie jego obowigzkéw stuzbowych. W tym kontekscie podkreslam wypowiedz
strony rzgdowej, ktdra stwierdzita, ze przy ustalaniu zaistnienia wystepku prze-
widzianego w art. 236 ,nie ma znaczenia, czy funkcjonariusz publiczny faktycz-
nie miat, czy tez nie miat racji podejmujgc okreslone dziatanie podczas petnienia
swoich obowigzkéw stuzbowych... wystarczy ustalenie, ze funkcjonariusz ten
zostat zniewazony podczas petnienia swoich obowiazkéw stuzbowych”. Pozo-
staje to w istotnej sprzecznosci z przepisami prawa austriackiego, kiére byly
rozpatrywane przez Trybunat w sprawie Oberschlick (nr 2) z 1.07.1997 r.,
Raporty wyrokéw i orzeczen 1997-1V, gdzie osoba uzywajaca w stosunku do
innej osoby stéw obraZliwych miata mozliwo$é obrony, o ile takie zniewazenie
byto sprowokowane i wynikato z uzasadnionego oburzenia tej osoby.

Jestem gotowy zgodzié¢ sie z pewnym wahaniem, ze w przedmiotowej
sprawie zastosowanie rzeczonego artykutu wobec oskarzonego stuzyto praw-
nie uzasadnionemu celowi w znaczeniu art. 10 § 2, a mianowicie - ,Zapewnieniu
porzadku publicznego”, nawet wobec braku dowodéw na to, ze uzycie tych
dwoch stow spowodowato lub mogto spowodowaé zaktécenie porzadku publi-
cznego. Nie moge jednak przyjaé argumentacji strony rzgdowej, ze Sciganie
skarzgcego stuzylo innemu prawnie uzasadnionemu celowi, tzn. ,ochronie...
praw innych os6b”. Taka argumentacja pozostaje w sprzecznosci z wyrokiem
Sadu Wojewddzkiego, w kiérym stwierdza sie konkretnie, ze celem art. 236 nie
jest ochrona godnosci osobistej funkcjonariuszy publicznych, ale zapewnienie
petnienia przez nich bez przeszkéd zadan stuzbowych.

~Co istotniejsze — catkowicie nie moge sie zgodzié, ze zastosowanie rzeczo-
nego artykutu w przedmiotowej sprawie byto konieczne dla spoteczeristwa
demokratycznego w celu osiggniecia pewnego, prawnie uzasadnionego celu.
Moim zdaniem zastosowanie tego artykutu do écigania skarzgcego, uznawania
go winnym i wymierzenia kary grzywny, nie bylo ani odpowiedzig na pilna
potrzebe spoteczng, ani tez nie byto proporcjonalne do prawnie uzasadnionego
celu, ktéremu miato stuzyd.

Swoje stanowisko opieram w szczegdinosei na nastepujgcych czynnikach
{okolicznosciach) sprawy:

1. Istnieje wyraZzny dowdd na to, ze dwa obrazliwe stowa zostaty uzyie w
trakcie ,ozywionej wymiany zdari” (zgodnie z okresleniem Komisji) miedzy
skarzgcym a straznikami miejskimi. Réwnie oczywiste jest to, Ze ta wymiana
zdan zostata sprowokowana przez to, iz skarzagey uznat za naduzycie wtadzy
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przez straznikdéw zgdajacych od handlarzy ulicznych opuszczenia placu i prze-
niesienia stragandw na pobliski rynek. Mimo Ze strona rzgdowa nie zgadza sie
ze stwierdzeniem, ze postepujacjak wyzej straznicy miejscy dziatali bezprawnie
. — nie ulega waipliwosci, ze — zgodnie z ustaleniem Sadu Wojewddzkiego —
skarzgey uznat prawidiowo, Ze brak byto jakiejkolwiek uchwaly rady miejskiej
co do zakazu sprzedazy na ulicach i ze w omawianym miejscu i czasie nie
umieszczono zadnego napisu informacyjnego w tym wzgledzie. W takiej sytu-
acji skarzacy miat uzasadnione powody realizujgc swoje prawo do wolnosci
wyrazania pogladéw w protescie przeciwko dziataniu straznikéw miejskich.
Fakt, ze w trakcie protestu uzyl dwoch cobraZliwych stéw, kiére ewidentnie
odzwierciedlaly jego frustracje wobec postawy straznikéw, nie uzasadnia moim
zdaniem $cigania go. Jak wskazata stusznie wigkszo$¢é Komisji, nawet jesli
uzyte przez skarzgcego ckreslenia mozna uznaé za przesadne, nie stanowito
to Swiadomego i nieuzasadnionego ataku osobistego na straznikéw.

2. Wiekszo$é Trybunatu podkresla fakt, ze uwagi skarzgcego nie stanowig
czesci publiczne] dyskusji spotecznej. Nie moge sie z tym zgodzic. Prawdg jest,
ze przedmiotowej sprawie dyskusja obejmowata jedynie skarzgcego i strazni-
kéw miejskich, a przedmiot tej dyskusji miat mniej istotne znaczenie spoteczne.
Niemniej jednak, dotyczyta ona tego, co skarzgcy spostrzegt jako naduzycie lub
przekroczenie uprawnien przez funkcjonariuszy pubiicznych. W tym zakresie,
jak sadze, chodzito tu wyraznie o sprawe o istotnym znaczeniu spotecznym,
czyli o ochrone art. 10”.

Przedstawiony wyzej obszermny fragment przedmiotowego orzeczenia wraz
z votum separatum sedzidw umoziiwia poznanie pracy sedziow, ktérych orze-
cznictwo ma wplyw na ksztaltowanie sie obowigzujgcych w zjednoczonej Euro-
pie ocen prawnych.

Z punktu widzenia prawa karnego na uwage zastugujg granice dopuszczal-
nej, a wigc niekaralnej krytyki. Granice te uznawane sa za szersze, gdy dotyczg
sfery publicznej, zwlaszcza zas polityki, wezsze za$, gdy dotyczg sfery prywat-
nej. Dlatego tez skazanie dziennikarza z powodu krytyki osoby publicznej moze
by¢ uznane za naruszenie art. 20 Konwencji. W szerokim zakresie muszg by¢
tolerowane rozliczne formy wypowiedzi, a w szczegdlnosci odnoszacych sie do
0s6b piastujacych funkcje publiczne®.

9 Por. P. Hofman ski, Komentarz do wybranych przepiséw Europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnodci, Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci. Standardy Pra-
wne Rady Europy, Warszawa 1997, s. 103.
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Nie ulega watpliwosci, ze proces harmonizacji prawa polskiego ze wspéino-
towym potrwa jeszcze kilka lat. Wymaga to nie tylko przettumaczenia olbrzymiej
liczby akiéw prawnych sktadajacych sie na acquis communautaire (okoto 60
tys. dc1:lo<umentc’)w), ale takze ich implementacji do prawa krajowego i przestrze-
gania'". ‘

Cztonkostwo Polski w UE bedzie potaczone z trudnosciami i korzysciami. Do
jednej z najwazniejszych korzysci zaliczy¢ trzeba przymus przestrzegania
prawa europejskiego, zaréwno przez organy panstwa, jak i przez obywateli oraz
inne podmioty prawa wewnetrznego. Swiadomosé koniecznoéci przestrzegania
prawa i roli sgddéw nie jest jeszcze w Polsce powszechna. Dzigki czionkostwu
Polski w UE mozZe nastgpié¢ przetom w swiadomosci spotecznej, na kiéry
w normalnym biegu wydarzen trzeba by czeka¢ dziesiatki lat i to bez pewnosci
pow«odzenieﬂ'I .

Powyzsze wywody i konstatacje prowadza do przekonania, ze na tle rzeczo-
nej sprawy Trybunat nie znalazt zadnych podstaw do ewentualnych uwag
krytycznych odnosnie jakos$ci pracy sedzidw i prokuratoréw zaangazowanych
w omawiane] sprawie w zakresie stosowania prawa procesowego, jak i prze-
strzegania gwarancji procesowych oskarzonego J. J. Nie wolno tez zapominag,
ze wypowiedziana w grudniu 1999 r. ocena Trybunatu dotyczyta zdarzen z lat
1992-1993, czyli w poczgtkowym okresie transformacii ustrojowej, obejmujacej
tez funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.

10 K. Gibowski, K. Myszona, Wprowadzenie do prawa europejskiego po traktacie amster-
damskim, Biuro Krajowe Koordynatora projektu ,Szkolenie dla sedziéw i prokuratoréw”,
Warszawa, marzec 2000, s. 44.

11 Z. Knypl, Wprowadzenie do prawa europejskiego, Centrum Europejskie Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 1997, s. 105,
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Ryszard A. Stefarniski

Terminy do wniesienia aktu oskarzenia

Kodeks postepowania karnego ustala sztywne terminy do wniesienia akiu
oskarzenia do sgdu. Podstawowe sg dwa terminy, ktorych rozmiar jest uzalez-
niony od tego, czy podejrzany przebywa na wolnosci, czy jest tymczasowo
aresztowany. W pierwszym wypadku termin ten wynosi 14 dni (art. 331 § 1
k.p.k.), w drugim zas$ — 7 dni (art. 331 § 2 k.p.k.), z tym Ze okres ten moze ulec
skroceniu w zalezno$ci od terminu tymczasowego aresztowania; w sprawie,
w ktére] wobec podejrzanego stosowane jest tymczasowe aresztowanie, aki
oskarzenia nalezy wnies¢ nie pdzniej niz 14 dni przed uptywem dotychczas
okreslonego terminu stosowania tego $rodka (art. 331 § 3k.p.k.).

Termin 14-dniowy i 7-dniowy liczy sie od daty zamknigcia Sledztwa lub
dochodzenia albo od otrzymania aktu oskarzenia sporzgdzonego w postgpo-
waniu uproszczonym (art. 331 § 1 k.p.k.). W postepowaniu zwyczajnym decy-
duje data dokonania tej czynnosci, a nie wpltywu akt do prokuratury; nie ma
znaczenia, czy dochodzenie prowadzita Policja, czy prokurator i kio dokonaf
jego zamkniecia. Wskazuje na to brzmienie art. 331 § 1 k.p.k., a wniosek ten
potwierdza wyktadnia historyczna. W my$l art. 284 § 1 k.p.k. z 1969 r. termin
ten liczyt sig od otrzymania akt zamknigtego dochodzenia, a jedynie w wypadku
Sledztwa date te stanowito jego zamkniecie. Skoro ustawodawca w art. 331 § 1
k.p.k. nie dokonat takiego rozréznienia, to zgodnie z zasada lege distinguente
nec nostrum est distinguere, nie nalezy tego czyni¢ na drodze wykfadni.
Ponadto ustawodawca w przepisie tym wyraZznie przewiduje liczenie tego
terminu w inny sposdb w postepowaniu uproszczonym, ustalajgc poczatek
biegu tego terminu na moment otrzymania aktu oskarzenia. Nie wydaje sig, by
wzgledy pragmatyczne uzasadniaty odstapienie od wyktadni jgzykowej tego
przepisu i liczy¢ go od otrzymania przez prokuratora akt zamknigtego docho-
dzenia'. Rzeczywiscie, zachowanie tego terminu moze byé niekiedy wprost
niemoziiwe, gdyz policja moze nadestaé akta z wyraznym opoznieniem spowo-
dowanym koniecznoscig wykonania szeregu czynnosci techniczno-biurowych,
np. zszycia aki, wypetnienia formularzy statystycznych. Ponadto jest pewna
niekonsekwencja, skoro prokurator ma 14 dni na zatwierdzenie uproszczonego

1 Odstepuje od wyrazonego wezesniej pogladu przeciwnego — R. A. Stefariski, (w:) J. Bra-
toszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, 8. M. Przyjemski, R. A. Stefanski,
S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. ll, Warszawa 1998, s. 148,
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aktu oskarzenia i tyle samo dni na jego sporzadzenie i to w sprawie bardziej
skomplikowanej. Ta niesymetria uregulowan moze jednak byé wyeliminowana
w drodze interwencji ustawodawcy, a nie przez zonglerke interpretacyjna.
Zachowanie tego terminu wymaga takiego zorganizowania wspdtpracy z poli-
cja, by akta zakoriczonego dochodzenia trafity do prokuratury z takim wyprze-
dzeniem, aby byt czas na ich przeanalizowanie, sporzadzenie aktu oskarzenia
i jego wniesienie wraz z aktami do sgdu.

W postepowaniu uproszczonym — jak juz sygnalizowano — istotne znaczenie
ma data wptywu akt z aktem oskarzenia sporzgdzonym przez policje. W wypad-
ku, gdy policja nie sporzadzi akiu oskarzenia, a uczyni to prokurator (art. 474
§ 3 k.p.k.), termin ten biegnie od wydania postanowienia o zamknieciu docho-
dzenia. | tu ujawnia sig absurdalnosé przyjetej granicy, od kitérej liczy sie ten
termin.

Krétsze terminy sg przewidziane dla wypadkéw, gdy podejrzany jest tymcza-
sowo aresztowany. Chodzi o to, by w jak najkrotszym czasie podejrzany zostat
postawiony przed sadem i tym samym skréci¢ okres pobytu w izolacji przed
wydaniem wyroku. Podstawowym terminem w tym wypadku jest termin 7-dnio-
wy (art. 331 § 2 k.p.k.). Musi by¢ zachowany niezaleznie od tego, kiedy uplywa
termin tymczasowego aresztowania. Ta ostatnia kwestia moze powodowad
skrécenie tego terminu, bowiem ustawa wymaga, by akt oskarzenia w fakiej
sprawie byt wniesiony nie péZniej niz 14 dni przed uptywem dotychczas okre-
slonego terminu stosowania tego $rodka (art. 331 § 3 k.p.k.}. Okres ten jest
réwny temu, jaki zostat zakreslony dla wniosku o przediuzenie tymczasowego
aresztowania (art. 263 § 3 k.p.k.).

Wprowadzenie tego terminu jest uzasadnione tym, by sad miat mozliwosé
wypowiedzenia sie co do utrzymania, zmiany lub uchylenia tego $rodka (art. 344
k.p.k.). Organ ten, po wplynieciu akiu oskarzenia, jezeli nie uchyla lub nie
zmienia tego srodka, jest obowigzany oznaczy¢ termin, do kidrego ma trwad.
Sad Najwyzszy bowiem wyrazit kontrowersyjny poglad, ze ,w wypadku gdy
sprawa, w ktorej zastosowano tymczasowe aresziowanie, wplyneta z aktem
oskarzenia do sadu, a uplywa uprzednio oznaczony okres tymeczasowego
aresztowania, sad ma obowigzek rozwazenia potrzeby dalszego stosowania
tymeczasowego aresztowania i wydania stosownej decyzji w tym przedmiocie”.
Organ ten przyjat, ze ,w wypadku gdy tymczasowe aresztowanie zastosowano
W postgpowaniu przygotowawczym i wniesiono juz akt oskarzenia do sadu,

2 Uchwata SN z dnia 2 wrzesnia 1997 r., | KZP 23/97, OSNKW 1997, nr 9-10, poz. 73 z glosg
D.Wysockiego, PS 1998, nr 3, 5. 98-103.
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a uplywa termin, do kiérego miato ono trwaé, oznaczony na podstawie art. 211
§ 2 (obecnie art. 251 § 2—uwaga R. A. S.) k.p.k., lub przedtuZzony na podstawie
art. 222 § 2 pkt 1 i 2 (obecnie art. 263 § 2 pkt 112 — uwaga R. A. S.) k.p.k,,
natomiast nie uptynely terminy okreslone w art. 222 § 3 (obecnie art. 263 § 3 —
uwaga R. A. S.) k.p.k., sad wiasciwy do rozpoznania sprawy ma obowigzek
podjecia decyzji co do dalszego stosowania tego $rodka zapobiegawczego, co
moze wyrazié sie w wydaniu postanowienia o jego dalszym stosowaniu (utrzy-
maniu) na czas oznaczony, nie przekraczajgcy jednak terminéw okreslonych
w art. 222 § 3 (obecnie art. 263 § 3—uwaga R.A. 5.) k.p.k.”3. Zgodnie z art. 251
§ 2 Sad jest obowigzany kazdorazowo oznaczy¢ termin stosowania tego
$rodka.

Termin 14-dniowy jest wystarczajgco diugi, by sad mogt podjgé decyzje co
do dalszego stosowania tego $rodka. Projekt noweli k.p.k. przewidywat termin
co najmniej 21-dniowy do wniesienia aktu oskarzenia przeciwko podejrzanemu
tymczasowo aresztowanemu tylko w wypadku, gdy uptywat termin okreslony
w art. 263 § 4 k.p.k., by w ten sposéb stworzy¢ sgdowi rozpoznajgcemu sprawe
mozliwo$é wystgpienia w stosownym czasie o przedfuzenie stosowania tego
srodka.

Termin ten stosuje sig takze w postepowaniu uproszczonym w wypadkach,
w ktdrych stosowanie tego srodka nie wylgcza tego trybu, tj. w razie zastoso-
wania tymczasowego aresztowania wobec sprawcy ujgtego na gorgcym uczyn-
ku lub bezposrednio potem dopuszczajgcego sig przestepstwa z art. 157 § 2
i3,art. 191 §1,art. 216 §1i2,art. 217 § 1, art. 257 i art. 288 § 2 k.k. (art. 470
pkt 1 k.p.k.).

Termin ten liczy sie od daty, do ktérej stosowane jest tymczasowe areszto-
wanie w postepowaniu przygotowawczym; musi by¢ zachowane minimum 14
dni od koricowego terminu oznaczonego w postanowieniu o zastosowaniu lub
przediuzeniu tymczasowego aresztowania.

Terminy te majg charakier procesowy i do ich biegu — zgodnie z zasadg
wyrazong w art. 123 § 1 k.p.k. — nie wlicza sie dnia, od ki6rego liczy sig ten
termin; koniec terminu przypada na dzier tygodnia, ktéry odpowiada poczatkowi
terminu, np. jesli postanowienie o zamknieciu dochodzenia lub $ledztwa wyda-
no w $rode, to termin 14-dniowy uplywa w drugi czwartek. W wypadku, gdy
koniec terminu przypada na dzieri uznany przez ustawe za dziert wolny od

3  Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 30 paZdziemnika 1997 r., | KZP 26/97, OSNKW
1897, nr 11-12, poz. 89.
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pracy, jest on zachowany, jezeli akt oskarzenia zostanie wniesiony nastepnego
dnia (art. 123 § 3 k.p.k.).

Ustawa nakazuje, by przed uptywem tych terminéw byt wniesiony akt oskar-
zenia, przez co nalezy rozumie¢ wyekspediowanie aktu oskarzenia wraz z akta-
mi do sgdu. Ustawa nie uzaleznia ich zachowania od ptyniecia akiu oskarzenia
do sgdu, a zatem wystarczy nadanie tego aktu przed uptywem terminu w pol-
skim urzedzie pocztowym (arg. exart. 124 k.p.k.).

Terminy do wniesienia aktu oskarzenia majg charakier instrukcyjny dla
organéw procesowych. Niezachowanie jakiegokolwick z tych termindéw nie
powoduje nieskutecznosci czynnosci dokonanej po terminie, jak jej wadiiwosci
forma!nej"'; akt oskarzenia jest skuteczny i powoduje przesuniecie procesu do
fazy jurysdykeyjnej. Ustanowienie tych terminéw ma na celu zdyscyplinowanie
prokuratoréw, by jak najszybciej wnosili akty oskarzenia. Uchybienie tego
terminu moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng prokuratora, ale tylko
w wypadku dowiedzenia, Ze miafo to miejsce z powodu razgcego naruszenia
swoich ocbowigzkow.

W razie uchybienia terminu okreslonego w art. 331 § 3 k.p.k. sgd moze nie
by¢ w stanie oznaczy¢ dalszego terminu stosowania tego srodka w stadium
jurysdykeyjnym, przed uptywem tego, kiéry zostat zakreslony w postanowieniu
0 zastosowaniu lub przedtuzeniu tymczasowego aresztowania, co w konse-
kwencji moze doprowadzi¢ do zwolnienia oskarzonego, a to moze w sposéb
istotny utrudnic dalszy bieg postepowania. Zgodnie bowiem z art. 211 § 3 k.k.w.
tymczasowo aresztowanego zwalnia sig¢ w dniu, w ktérym uplywa termin zasto-
sowania tymczasowego aresztowania. Stuszny jest zatem postulat, by proku-
rator uczynitwszystko, aby tego terminu dochowag, a jest to szczegdlnie wazne
w sytuaciji, gdy uptywa termin okreslony w art. 263 § 2 lub 3 k.p.k. i sad bedzie
musi%’t wystgpic¢ o przedtuzenie tymczasowego aresziowania przez sgd apela-
cyjny”.

4 L. Nowikowski, Terminy w kodeksie postgpowania karnego, Lublin 1988, s. 65.
5 8.Zabtocki, Noweladok.p.k. zdnia20 lipca2000r. Komentarz, Warszawa 2000, s. 124~125.
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Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunaiu Praw
Cztowieka w Strasburgu z dnia 22 lutego 2000 r.
w sprawie Szeloch przeciwko Polsce’ (dot.
rozsadnosci czasu trwania aresztu
tymczasowego i procesu karnego)

Uwagi ogdlne

Miedzynarodowy standard dotyczacy wolnosci i bezpieczeristwa osobistego
jednostki nie statuuje absolutnej formy ochrony, co oznacza, iz w konkretnym
przypadku dopuszcza on mozliwo$é dokonywania ingerencji. Ingerencja taka
rzadzi sie tradycyjnymi wymogami legalnosci, celowosci i proporcjonainosci.
Ostateczny ksztalt normatywny wskazanego standardu (zardwno w wersji
uniwersalnej — por. art. 9 Miedzynarodowego Paktu Praw Cywilnych i Politycz-
nych z 1966 r., jak i w wersji europejskiej — por. art. 5 Europejskiej Konwenci
Praw Cztowieka z 1950 r.) implikuje ponad wszelkg watpliwos¢ zasadg minima-
lizacji czasu dopuszczalnego pozbawienia wolnosci w sprawach, w ktorych
stosowanie srodkow detencyjnych jest konieczne.

Potwierdzeniem istnienia obowigzku organdéw procesowych w zakresie
utrzymania czasu stosowania $rodkéw detencyjnych w formie zatrzymania czy
aresztu tymczasowego w granicach niezbednej rozsgdnosci jest po pierwsze
wymag niezwlocznosci postawienia osoby pozbawionej wolnosci przed orga-
nem sgdowym oraz to, iz rozprawy oséb pozostajgcych w warunkach izolacji
musza by¢ prowadzone w ,rozsadnym terminie”. W strasburskim case-law
odnalez¢ wrecz mozna stwierdzenie o swoistym pierwszenstwie ,spraw are-
sztowych” w zakresie ich merytorycznego rozpoznawania przez sgd.

,Rozsgdnosé” czasu stosowania procesowych srodkow detencyjnych (tj.
zatrzymania, aresztu tymczasowego) pozostaje z oczywistych wzgledow kwe-
stia ocenng i nie podlegajaca sztywnym limitom czasowym. Kwestia ta niezwy-
kle spektakularnie przedstawia sie zwlaszcza w odniesieniu do aresztu
tymeczasowego, kiéry ze swej istoty moze by¢ srodkiem relatywnie diugoter-

1 Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok Case of Szeloch v. Poland, judgment, Strasbourg,
22 February 2001, appl. 33079/96.
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minowym. O wadze tego problemu doskonale $wiadczg nie tylko oficjalne
wypowiedzi organéw Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka z 1950 r. (KE),
ale takze stanowisko organdw statutowych Rady Europy.

Problematyka aresztu tymczasowego pojawita sie na forum tych organéw az
trzykrotnie, . w 1965 r. w rezolucji (65)11 Komietetu Ministréw Rady Europy
w sprawie aresztu tymczasowego, nastepnie w 1980 r. w zaleceniu R(80)11
tegoz samego organu dotyczacego tej samej kwestii, a wreszcie w 1994 r.
w zaleceniu 1245(1994) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. We
wszystkich wskazanych dokumentach podkresla sie wyraZznie zasade ,wyjatko-
woéci” stosowania aresztu tymczasowego oraz obowigzek stworzenia systemu
skutecznych gwarancji zapobiegajgcych rozszerzaniu czasu trwania aresztu
poza granice ,Sciste] koniecznosci™?.

Interesujgcy wydaje sie zwlaszcza ostatni z wymienionych dokumentéw,
ktdry po raz pierwszy wskazuje gérne granice dopuszczalnego czasu stosowa-
nia aresztu tymczasowego w konkretnej sprawie. Zgodnie z pkt 6 ust. 1(f)
zalecenia: ,prawo musi ustanawia¢ gérny putap trwania aresztu tymczasowego,
ktory nie moze przekraczad 6 miesigcy w przypadku drobnych przestepstw oraz
18 miesiecy w przypadku przestepstw powaznych; okresy te nie mogg
by¢ przedtuzone z zadnego powodu (podkr. -~ B.G.).

To rygorystyczne i bezwarunkowo sformutowane zalecenie stanowilo re-
akcjg Zgromadzenia Parlamentarnego na odnotowywane ,systematycznie po-
garszanie sig w ciggu ostatnich lat warunkdw pozbawienia wolnosci(...) gtéwnie
z powodu znacznego wzrostu liczby wigZnidw, w tym zwilaszcza oséb tymcza-
sowo aresztowanych, kiére w niektdrych parstwach stanowig blisko 50%
wszystkich uwiqzionych”S,

W sensie prawnym organy KE — dzisiaj juz wylgcznie Europejski Trybunat
Praw Czilowieka (ETPCz) — nie byly i nie sg zwigzane zaprezentowanymi
uchwatami organéw statutowych Rady Europy. Dokumenty te tradycyjnie zali-
czane sg bowiem do sfery tzw. miedzynarodowego soft-law, a wiec do stand-
ardéw rodzgcych obowigzki polityczno-moralne, a nie stricte prawne. Nie
zmienia to faktu, iz standardy te tworzg okreslony ,klimat”, w jakim widziany byé
musi problem czasu stosowania aresztu tymczasowego i w tym sensie aktualne
sg takze na gruncie procedury kontrolnej KE.

2 Por. szerzej B. Gronowska, Wolnosé i bezpieczerisiwo osobiste w sprawach karnych
w Swietle standardéw Rady Europy, Torui 1995, s. 134 i n.

3 Por. Recommendation 1245(1994) on the detention pending trial, Information sheet No. 35,
Strasbourg 1995, s, 85-86.
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Prezentowana ponizej kolejna sprawa przeciwko Polsce dotyczy wprost
zasygnalizowanego problemu, a jej niewatpliwy walor polega na tym, iz ukazuje
ona dziatanie europejskiego mechanizmu kontrolnego w konteksécie konkret-
nych okolicznosci faktyczno-prawnych.

Stan faktyczny

Zefiryn Szeloch zostat zatrzymany w dniu 7 wrzesnia 1992 r., a nastepnie
tymczasowo aresztowany w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem popetnie-
nia zabdjstwa oraz czynéw lubieznych wobec matoletnich. Pierwsza decyzja
o zastosowaniu aresziu tymczasowego wydana zostata 9 wrzednia 1992 r.,
a nastepnie sad rejonowy w Zielonej Gérze przedtuzyt stosowanie tego $rodka
do 30 czerweca 1993 r. Kolejne przediuzenie stosowania aresztu tymczasowego
wobec Z. Szelocha nastgpito na okres do 15 sierpnia 1993 r. W uzasadnieniu
decyzji o przedtuzeniu stosowania aresztu tymczasowego sad wskazywat na
cigzar gatunkowy przestepstw zarzucanych oskarzonemu oraz potrzebg spo-
rzadzenia ekspertyzy psychiatrycznej. Po przeprowadzeniu tych czynnos$ci sad
po raz kolejny przediuzyt stosowanie aresztu, tym razem do 7 wrzesnia 1993 r.

W trakcie trwania postepowania przygotowawczego areszt tymczasowy
stosowany wobec Z. Szelocha byt sukcesywnie przediuzany, tym razem juz
przez Sad Najwyzszy az do 31 stycznia 1994 r. W dniu 31 stycznia 1994 r.
whniesiono bowiem do sadu akt oskarzenia, w kiérym oskarzano Z. Szelocha
o popetnienie zabdjstwa.

Pierwsza rozprawa w sprawie Z. Szelocha odbyfa sig¢ 28 marca 1994 r.,
natomiast wyrok skazujgcy sadu pierwszej instancji zapadt na posiedzeniu
w dniu 16 grudnia 1996 r. Na mocy tego wyroku Z. Szeloch zostat uznany
winnym popeinienia zabéjstwa i skazany na kare 14 lat pozbawienia wolnosci.
Wyrok ten zostal utrzymany w mocy przez sad apelacyjny w dniu 28
pazdziernika 1997 r., natomiast skarga kasacyjna zostata oddalona przez Sad
Najwyzszy jako oczywiscie bezzasadna w dniu 6 grudnia 1999 .

W toku catego procesu Z. Szeloch przebywat w areszcie tymczasowym,
a liczne sktadane przez niego wnioski o uchylenie lub zamiang tego srodka
zapobiegawczego nie przyniosty pozytywnych rezuitatéw. Kazdorazowo powo-
dem odmowy uchylenia aresztu tymczasowego byt cigzar gatunkowy zarzuca-
nego Z. Szelochowi przestgpstwa oraz obawa tzw. matactwa procesowego.
Cata za$ sprawa niewatpliwie nalezata do zlozonych, chocby tylko z tego
wzgledu, iz sad musiat przestuchaé w niej 54 swiadkéw oraz 15 eksperidw,
sposérod kidrych czesé z réznych, czesto usprawiedliwionych przyczyn nie
stawiata sig na kolejne rozprawy. Sam oskarzony natomiast poddawany byt
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takze kolejnym badaniom i obserwacjom psychiatrycznym, a co wigcej, wysta-
pita wyraZna rozbiezno$¢ opinii biegtych psychiatréw, co spowodowato konie-
cznos¢ sporzgdzenia kolejnej ekspertyzy.

Kwestionujac czas trwania aresztu tymczasowego Z. Szeloch wykorzystywat
nie tylko tradycyjne $rodki karnoprocesowe, ale takze sktadat skargi do Ministra
Sprawiedliwosci oraz prezesa sadu rejonowego. Z tych ostatnich Zrédet uzyskat
m.in. odpowiedz, iz sad nie ma prawnych mozliwosci zobowigzywania biegtych
do przyspieszenia ich pracy, o ile tylko podaja oni racjonalne przyczyny uspra-
wiedliwiajgce zwtoke w sporzgdzeniu ekspertyzy.

Stan prawny

Skarga w niniejszej sprawie zostata skierowana do Strasburga 30 grudnia
1995 1., a jej tres¢ stanowity dwa zarzuty, 1. naruszenie art. 5 § 3 KE (bezza-
sadnie diugi czas stosowania aresziu tymczasowego) oraz art. 6 § 1 KE
(niespetnienie wymogu rozsgdnosci czasu trwania procesu karnego).

Oceniajgc pierwszy ze sformutowanych zarzutéw ETPCz dokonat niezbed-
nej kalkulacji czasu trwania aresztu tymczasowego stosowanego wobec powo-
da. Faktem jest, ze powoda pozbawiono wolnosgci juz 7 wrzesnia 1992 r.
Chociaz zatem deklaracja Polski uznajgca kompetencije jurysdykcyjng ETPCz
ma moc obowigzujgcg od dnia 1 maja 1993 r., to ETPCz nie moze nie
uwzgledniac faktu, iz do tego momeniu powdd przebywat juz w warunkach
izolacji. Natomiast granicznym momentem koricowym dla potrzeb art. 5 § 3KE
jest data wydania wyroku sgdu pierwszej instancii. Ogdlny czas stosowania
aresztu tymczasowego w niniejsze] sprawie wyniést zatem 4 lata, 3 miesigce
i 9 dni, sposréd ktérych okres 3 lat, 7 miesigoy i 16 dni przypadt na okres po 30
kwietnia 1993 r. (moment uznania kompetencji jurysdykeyjnej ETPCz przez
Polske).

Ocena rozsgdnosci czasu trwania aresztu tymczasowego w swietle ustalo-
nejlinii orzeczniczej ETPCz dokonywana jest zawsze w $wietle indywidualnych
okolicznosci danej sprawy. Niewatpliwie punktem wyjscia jest tu zawsze istnie-
nie i utrzymywanie sig uzasadnionego podejrzenia, iz dana osoba popetnita
zarzucany jej czyn. Tym niemniej, wraz z uptywem czasu warunkowi temu
muszg towarzyszyc inne przestanki istotne” oraz ,wystarczajace” i— co wiecej—
ETPCz musi mie¢ pewnosc co do szczegdinej starannosci dziatania organéw
procesowych w sprawie, w kidrej stosowany jest Srodek detencyjny.

W niniejszej sprawie nie bylo watpliwosci co do istnienia juz od samego
poczgtku procesu uzasadnionych powaznych zarzutéw przeciwko powodowi.
Co jednak zwrdcito uwage sedziéw ETPCz to fakt, iz w uzasadnieniach kolej-
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nych decyzji o odmowie uchylenia aresztu tymczasowego powotywano sie
niemal automatycznie na te same argumenty (ciezar gatunkowy zarzucanego
czynu oraz obawa utrudniania przez oskarzonego postgpowania dowodowe-
go). Dzialo sie tak nawst w przypadku decyzji podejmowanych w odstepie np.
6 miesigcy, a wiec zupetnie tak, jak gdyby w tym czasie nie osiggnieto zadnego
postepu w zakresie zabezpieczania materiatéw dowodowych.

W analizowanym procesie karnym waznym punktem odniesienia byla roz-
prawa z 14 grudnia 1994 r. (pojawienie sie potrzeby kolejnych ekspertyz
bieglychizwigzane z tym dluzsze odroczenie rozprawy). Otéz do tego momentu
przestuchano juz 39 swiadkdw (na 54 wystepujacych w sprawie) oraz 5 eksper-
tow. Na kolejnych rozprawach praktycznie koncentrowano sie na przestuchiwa-
niu biegtych sadowych. Trudno zatem uznac, ze wypuszczenie oskarzonego
w tym czasie na wolnosé mogloby negatywnie odbi¢ si¢ na jakosci materiatu
dowodowego w sprawie. Co wiecej, ztozony przez powoda wniosek o zamiang
srodka zapobiegawczego na wolnosciowy nie zostat w ogodle rozpatrzony,
a przekazany zostat do wiasciwego sadu po blisko trzech miesigcach.

Biorac to wszystko pod uwage ETPCz jednomysélinie stwierdzit brak ,nalezy-
te] starannosci” organdw procesowych w zakresie posiepowania w sprawie
osoby tymczasowo aresztowanej, a zatem organy te naruszyly standard art. 5
§ 3KE.

Proces karny prowadzony przeciwko Z. Szelochowi trwat 7 lat, 2 miesigce
i 29 dni, z czego 6 lat, 7 miesiecy i 6 dni przypadio na okres po 30 kwietnia
1993 r., a wiec okres formalnego uznania kompetencii jurysdykcyjnej ETPCz.
Ocena rozsgdnosci czasu trwania procesu dokonywana jest w Swietle wszy-
stkich okolicznodci sprawy, ktére w tym konkretnym przypadku niewatpliwie
nalezaty do ztozonych (wielu $wiadkdw, sposrod ktorych wielu stanowity dzieci,
koniecznos$c¢ zasiegania opinii psychiatrycznych, prowadzenie wizji lokalnej
itp.).

Niewgtpliwie charakterystyczng cechg dokonywania przez ETFCz oceny
danego procesu przez pryzmat standardu art. 6 § 1 KE jest czesto niezwykle
drobiazgowe analizowanie kolejnych czynnosci procesowych, a zwlaszcza
sprawnosci ich zorganizowania i przeprowadzenia. W sprawie Z. Szelocha
jedna z pierwszych przyczyn przewleklosci postepowania bylo powotanie na
wniosek samego powoda biegtych, kidrzy nastgpnie relatywnie diugo sporzg-
dzali swoje ekspertyzy. W opinii sedziéw ETPCz fakt ten nie zwalnia sgdu z jego
obowigzku szybkiego procedowania w sprawie. Okolicznosci niniejszej sprawy
nie dajg podstaw dla odstgpienia od zwyklej zasady, iz podstawowa odpowie-
dzialno$¢ za opdZnienia zwigzane ze sporzgdzaniem ekspertyz biegtych obcig-
za wytacznie panstwo. W swojej ocenie koricowej sedziowie ETPCz wskazali
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rowniez na takie niedociggniecia, jak blisko szesciotygodniowa zwloka spowo-
dowana bigdng wyktadnig sgdu rejonowego w zakresie kompetencji dotyczacej
przediuzania aresziu; zwioka w sporzadzeniu pisemnego uzasadnienia wyroku
pierwszej instancji; wydanie wyroku w instancji apelacyjnej po 10 miesigcach
i 15 dniach, a wreszcie postepowanie kasacyjne trwajgce 2 lata, ktdre zakon-
czylo sie oddaleniem kasacji w zwigzku ze stwierdzeniem jej oczywistej bezza-
sadnosci.

Uwzgledniajgc wszystkie powyzsze fakty, w jednomys$lnej opinii sedziéw
ETPCz w sprawie niniejszej doszlo takze do naruszenia standardu art. 6 § 1
KE. W swojej skardze Z. Szeloch wnioskowat o zasgdzenie na jego rzecz kwoty
212 tys. zt tytutem zadoscéuczynienia za szkody majgtkowe i niemajatkowe.
W swoim wyroku ETPCz stwierdzit, iz brak jest wiezi przyczynowej pomiedzy
czasem trwania procesu a doznaniem szkody majgtkowe] sygnalizowanym
przez powoda. Natomiast w odniesieniu do krzywdy, jakie] powdd doswiadczyt,
ETPCz przyjat, iz sam fakt uznania racji powoda jest dla niego ,stusznym
zado$cuczynieniem” w rozumieniu art. 41 KE.

Prokuratura
148 i prawo 4, 2001



Sprawozdania i
informacje




Mariusz Skowronski

Trzecia Konferencja ,,Eurojustice 2000”
(Santander, 25-27 pazdziernika 2000 r.)

Organizacje kolejnej, trzeciej juz konferencji ,Eurojustice” powierzono Hisz-
panii. Zgromadzita ona Prokuratoréw Generalnych oraz kierownictwo organow
prokuratury panstw Unii Europejskiej i panstw kandydujgeych do Unii. Strong
polskg reprezentowat Zastepca Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy
dr Henryk Pracki.

Celem spotkania byto podjecie krokéw zmierzajgcych do koordynacii prac
prokuratur europejskich i zwrécenie baczniejszej uwagi na wzajemng pomoc
w toku prowadzonych postepowan karnych, ze szczegdinym uwzglgdnieniem
zwalczania przestepczosci na szkode finansowych intereséw Unii Europejskiej.

Spotkanie zakoriczylo sie konkluzja, ktdrg szczegotowo omowig w dalsze]
czesci opracowania, ale przed tym konieczne wydaje mi sig przedstawienie
syntetycznego rysu historycznego i idei bedacej podstawg funkcjonowania
EURCJUST.

Wprowadzenie: czym jest EUROJUST?

Patrzgc z perspektywy ostatnich 10 lat rozwdj przestepczosci zorganizowa-
nej w najnowoczesniejszych formach jej dziatania wywotat wéréd organéw
ochrony prawnej panstw europejskich frustrujgce przekonanie, iz z przesteg-
pczoscia dwudziestego pierwszego wieku walczy sig¢ metodami dziewigtna-
stowiecznymi. Potwierdzita to obserwowana w tym czasie ewolucja wspétpracy
sgdowej miedzy paristwami unijnymi, a wtasdciwie jej mankamenty.

Idea powotania EUROJUST zrodzita sie na poczatku lat 90. i stanowita
pewien kompromis migdzy stanowiskami prébujgcymi zaradzic tej niekorzysinej
sytuaciji. '

Z jednej strony reprezentowane byty pogliady ktadace nacisk na pogtgbie-
nie — zacie$nienie wspdipracy miedzy organami sgdowymi, wzajemne poznanie
sie i usprawnienie procedury. Przeciwnicy powyZzszych pogladéw zwracali
natomiast uwage na konieczno$¢ poparcia dziatari harmonizujgcych prawo
materialne i procesowe, a takze wspieranie ponadnarodowych instytucii, po-
wsianie Europejskiego Kodeksu Karnego, Prokuratury Europejskiej i Eurcpej-
skiego Sadu Karnego.
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Z chwilg, kiedy Kanclerz Niemiec Helmut Kohl przedstawit idee powotania
Europejskiego FBI w 1991 roku, zdawato sie, Ze nic nie stanie na przeszkodzie
powstaniu odpowiedniego organu, kidry posiadatby uprawnienia procesowe
i kontrolowat dziatania Europolu.

Europol formalnie powotany zostat do zycia w pazdzierniku 1998 r., ale
faktycznie dopiero w lipcu 1999 r. wszystkie instrumenty warunkujgce jego
funkcjonowanie zostaty ratyfikowane. Konwencja o Europolu dalece jednak
odbiegafa od wyobrazeri Kohla o europejskim FBI. Pozwalata ona jedynie tej
jednostce na petnienie funkcji o charakterze wywiadowczym — w znaczeniu
zbierania informacji kryminalnych oraz na dziatania analityczne pozbawiajac jg
jednoczesnie policyjnych uprawnieri operacyjnych.

Powstanie Europolu nie stanowito jak mozna bylo oczekiwad istotnego
postepu na drodze do powotania Prokuratury Europejskiej, czy Europejskiego
Sgdu Karnego. Instytucje te nadal pozostawaly jedynie wizjg przysziosci.

Momentem przetomowym dla koncepcji EUROJUST byt szczyt europejski
(Rady Europejskiej) w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r. W § 40
Konkluzji spotkania w Tampere stwierdzono, iz dla wzmocnienia dziatar zmie-
rzajgcych do zwalczania zorganizowanej przestepczosci w jel najpowazniej-
szych przejawach zachodzi koniecznosé powotania organu, w skiad ktérego
wejdg prokuratorzy, sedziowie $ledczy lub funkcjonariusze policji o jednako-
wych kompetencjach pochodzacy z kazdego kraju cztonkowskiego zgodnie
z obowigzujgeymi w nich systemami prawnymi.

Zadaniem EUROJUST powinny byé: koordynacja prac krajowych organow
prokuratury oraz wspieranie sledztw w sprawach dotyczacych przestepczodci
zorganizowanej, w szczegélnosci w oparciu o analizy dokonywane przez Euro-
pol, a takze Scista wspéipraca z Europejska Siecig Sadowa (European Judicial
Network — powotana w ramach Join Action 29 czerwca 1998 r., powodem dia
ktérego sie¢ ta powstata byty postanowienia europejskiego Planu Dziatania
przeciwko zorganizowanej przestgpczosci, zaaprobowanego przez Rade Eu-
ropejskg w Amsterdamie w czerwcu 1997 r. — sieé byta niejako protoplastg dla
idei EUROJUST) w zakresie upraszczania procedur wykonywania pomocy
prawnej w sprawach karnych.

Rada Europejska polecita wiasciwym organom wykonawczym Unii stworze-
nie niezbgdnych instrumentéw prawnych i ich akceptacje do korica 2001 roku.

Zadania EUROJUST

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami EUROJUST powinno mieé najmnie| dwa
priorytety dziatania odnoszace sie do nastepujgcych obszaréw wspolpracy:

Prokuratura
152 i prawo 4, 2001



il Konferencja ,Eurojustice 2000"...

a) koordynacji postepowan przygotowawczych, gtéwnie poprzez wspdine
zespoly sledcze ustanowione w oparciu o art. 13 Europejskiej Konwengji
0 wzajemnej pomocy prawnej przyjetej 29 maja 2000 r.,

b) wspétpracy pomiedzy kompetentnymi organami panstw czionkowskich,
w szczegolnosci sgdowymi, ale takze pomiedzy ministerstwami zaangazowa-
nymi np. w sprawy ekstradycyjne; wspétdziatanie dotyczy¢ musi réwniez orga-
ndéw policji, organdw celnych badz innych, odpowiedzialnych np. za sledztwa
w sprawach dotyczgcych prania pieniedzy.

Kompetencje

W chwili obecnej pozostaje w dalszym ciggu otwarta do dyskusji kwestia
kompetencji EUROJUST.

Panuje w tym zakresie raczej zgodny poglad, iz instytucja ta powinna
posiadac uprawnienia do prowadzenia postepowarn przygotowawczych w spra-
wach nalezgcych do jej zakresu dziatania. Istniejg poglady, iz zakres dziatania
EUROJUST powinien obejmowaé obszar migdzynarodowe] przestepczosci
zorganizowanej z uwagi na jej charakter powodujacy, ze Sledztwa w tych
sprawach majg charakter kompleksowy, zaangazowanych w nie jest kilka
panstw i wymagaja skoordynowanej akcji. Budzg sie jednak pewne watpliwosci.
W sytuacii, gdy zakres kompetencji EUROJUST ograniczony zostanie tylko do
okreslonych przestepczych zachowan obejmujgcych jedynie powazne przeste-
pstwa, moZe to spowodowac, ze w innych sprawach udziat EUROJUST we
wspotpracy i koordynacji dziatania organéw egzekwujgcych prawo bedzie istot-
nie ograniczony.

Pojawit sie tu przyktad wskazujgcy, ze zaangazowanie EUROJUST tylko
W sprawy zorganizowane]j przestepczosci wykluczy dziatanie w sprawach np.
pojedynczych, jednostkowych przypadkéw zabdjstw czy powaznych oszustw
finansowych dokonanych przez jedng lub dwie osoby.

Zdaje sie przewazac poglad, ze kompetencie EUROJUST zostang ograniczone
do okreslonej listy przestepsiw, w szczegdlnosci do przestepstw okreslonych
w kompetencjach Europolu, a takze dodatkowo przesigpstw komputerowych oraz
przestepstw na szkode interesow finansowych Unii. '

Relacje EUROJUST do Europejskiej Sieci Sadowej (European
Judicial Network)

Europejska Sieé¢ Sadowa powstata we wrzesniu 1998 r. podczas przewod-
nictwa Austrii w Unii Europejskiej. Do czerwca 2000 r. odbyto sie siedem
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spotkan oceniajgcych wdrazanie Sieci w paristwach europejskich. Spotkania te
pozwolity na sformutowanie konkluzji, z ktérej wynika, iz powstate punkiy
kontaktowe w paristwach zaangazowanych w prace Sieci sg niezwykle obcia-
zone, zajmujg sig konkretnymi problemami wynikajacymi ze wspétpracy sgdo-
wej. Siec stanowi wazny element wspdipracy w oparciu o przepisy i procedury
wewngirzne krajow cztonkowskich.

Nie istnieje niebezpieczerstwo konkurencji pomiedzy EUROJUST a Euro-
pean Judicial Network (EJN) mimo zblizonych celéw dziatania, albowiem
w przeciwienstwie do EJN, EUROJUST bedzie funkcjonowad na arenie euro-
pejskiej w oparciu o wlasne przepisy proceduralne, podczas gdy EJN wykorzy-
stywac bedzie przepisy wewnetrzne paristw wspéipracujgcych. Korzystanie
z obydwu instytucji przez paristwa czionkowskie nie jest poddane zadnym
warunkomwstepnym, np. na poziomie bilateralnym nie ma obowigzku korzystad
najpierw z EJN, a nastgpnie z EUROJUST. Obie instytucje beda sie wzajemnie
uzupetniaty w ramach posiadanych kompetencji.

Prokurator Europejski (European Public Prosecutor — EPP)

Historia EUROJUST nie bytaby kompletna bez wspomnienia o Prokuraturze
Europejskiej. Idea jej powstania zrodzita sie z koniecznoéci ochrony finanso-
wych intereséw Unii. Dotychczasowa wspéipraca miedzy paristwami unijnymi
stata sig niewystarczajgca i niewydolna. W 1996 r. przedstawiono kompletng
propozycjg harmonizacji prawa karnego i czesci procedury karnej oraz powo-
tania EPP wraz z jej przedstawicielami w kazdym paristwie czionkowskim.
Propozycjg t¢ nazwano CORPUS JURIS Project. Idea powotania Prokuratury
Europejskiej zyskata aprobate Parlamentu Europejskiego, a prace nad ostate-
cznym ksztaftem instytuciji trwajg do dzis, nabierajac istotnego przyspieszenia
po szczycie w Tampere, gdzie zadecydowano o dodaniu nowego art. 280a do
Umowy Amsterdamskiej. Przepis ten w trzech paragrafach formutuje warunki
powotania prokuratora europejskiego oraz funkcje i zasady jego dziatania.

Dotychczasowe ustalenia Konferencji Prokuratoréw General-
nych w ramach programu Eurojustice

Jak wspomniatem na wstgpie, Konferencja ,Eurojustice 2000” w Santander
w Hiszpanii byta kolejnym, trzecim juz spotkaniem. Poprzedzaty je konferencie
w 1998 r. w Noordwijk w Holandii i w 1999 r. w Rouen we Frangiji.

Konkluzje obydwu wczesniejszych konferencii ktadty nacisk na wzmozenie
wspoipracy miedzy parfstwami czionkowskimi w sprawach karnych. W Noord-

Prokuratura
154 iprawo 4, 2001



il Konferencja ,Eurojustice 2000”...

wijk, a takze w Rouen podkreslano obok koniecznosci wdrozenia do praktyki
dziatania wyzej opisanych instytuciji takze koniecznos¢ prowadzenia progra-
moéw intensywnego szkolenia w zakresie prawa europejskiego, poznawania
przez sedzidw i prokuratorow systeméw prawnych innych paristw, ale takze
zwracano uwage na szkolenia jezykowe, bez kidrych ulepszenie form wspdt-
pracy jest niemozliwe.

Konferencja w Santander potwierdzita powszechng opinie, iz Organy Proku-
ratury, niezaleznie od zréznicowania ich modelu w réznych krajach, odgrywajg
decydujgcg role w procesie funkcjonowania i rozwoju wspodipracy sgadowej
w sprawach karnych. Prokuratura wymaga zatem przeznaczenia na jej dziatal-
nos¢ moziiwie najwigkszych srodkéw dla wzmocnienia skutecznoéci jej dziata-
nia. Jest to w chwili cbecnej o tyle istotne, ze powstanie europejskiej strefy
wolnosci, bezpieczerstwa i sprawiedliwosci zgodnie z unijnymi zatozeniami
bedzie niemozliwe.

Obecni na spotkaniu Prokuratorzy Generalni paristw czionkowskich i aspi-
rujgeyeh do Unii potwierdzili konieczno$é powotania w Prokuraturach paristw
cztonkowskich centralnej struktury majacej uprawnienia wykonawcze, ale takze
zdolnosé¢ do gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji, bedgcej
elementem usprawnienia wspoipracy, gtownie w odniesieniu do harmonizaci,
integracji i koordynacji z Europejska Siecig Sgdowa, funkcjonariuszami tgczni-
kowymi wymiaru sprawiedliwosci (tzw. Liaison Magistrates), a w przyszitosci
z Eurojust Unit.

Powyzsze oczekiwania w petni wpisujg sie¢ w ideg koniecznosci usprawnie-
nia funkcjonowania organdéw prokuratury w odniesieniu do zwalczania przestg-
pczosci zorganizowanej, terroryzmu, przestepczosci narkotykowej, nielegalnej
emigracji i handlu ludzmi.

Kolejnym osiagnieciem Konferencji jest przyjecie ze zrozumieniemrekomen-
dacji szczytu w Tampere w przedmiocie wzajemnego uznawania decyzji sgdo-
wych. ldea ta zyskala peing aprobate Prokuratoréw Generalnych, gdyz
gwarantowatoby to istotny postep w szczegéinosci w sprawach dotyczagcych:
— zajecia i zabezpieczenia mienia uzyskanego w drodze przestgpsiwa,

— wzajemnego uznawania orzeczonych przez sady kar majgtkowych,
— niezwiocznej ekstradycji os6b skazanych.

Konkludujac, Konferencja ,Eurojustice 20007, kidra odbyta sie w Santander,
ponownie wykazata dgZenie panstw unijnych do daleko idgcej integraciji w ramach
szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci i organdw Scigania. Pomimo ist-
nigjgcych réznic w systemach prawnych parisiw czlonkowskich, podejmowane
wspoine dzialania musza doprowadzi¢ w rezultacie do zniwelowania istniejgcych
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M. Skowroriski

roznic i wspélnej odpowiedzialnosci za walke z najgrozniejszymi przejawami
przestepczej dziatalnosci.

W tym miejscu podkresli¢ takze nalezy, iz od paristw aspirujacych do Uni,
do ktérych Polska bez watpienia jest zaliczana, oczekuje sie aktywnej wspdt-
pracy i spetnienia warunkéw umoziiwiajgcych adaptacje powstajgcych struktur
i procedur w nich obowigzujgcych.

Zblizajgce sig nasze czlonkostwo w Unii Europejskiej wymusi na naszym
systemie prawnym wprowadzenie procedur dostosowanych do wymagan unij-
nych, a kolejne Konferencje Eurojustice stanowié bedg swego rodzaju drogo-
wskaz dla harmonizacji systeméw prawnych i organéw ochrony prawnej
w zjednoczonej Europie.
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Komunikat

Dnia 8 stycznia 2001 roku zostat powotany Komitet Organizacyjny kolejnego
trzeciego Kongresu Penitencjarnego. Komitet powotaty nastepujace organiza-
cje i instytucje:

Polskie Towarzystwo Kryminologiczne im. prof. Stanistawa Batawii,
Polskie Towarzystwo Penitencjarne,

Polskie Towarzystwo Psychiatryczne,

Polskie Towarzystwo Psychologiczne,

Polskie Towarzystwo Socjologiczne,

Towarzystwo Prawa Karnego,

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,

Sekcja Polska Migdzynarodowej Komisji Prawnikow,

. Krajowe Stowarzyszenie Kuratorow Sgdowych,

10 Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat’,
11.0gdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

W Komitecie organizacyjnym wspéidziatajg rowniez nastgpujgce instytucje:
- Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej,

— Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
— Instytut Profilakiyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego,
— Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

Zebrani przedstawiciele organizacii i instytucji wybrali prof. Andrzeja Rze-
pliriskiego na przewodniczacego Komitetu Organizacyjnego 11l Kongresu Peni-
tencjarnego oraz dra Jana Malca i Wojciecha Knapa na sekretarzy tego
Komitetu. Zebrani zaakceptowali réwniez temat konferencji oraz zarys jego
programu, proszgc przewodniczacego Komitetu oraz jego sekretarzy o przed-
stawienie projekiu programu. Postanowili takze, ze Ill Kongres Penitencjarmy
odbedzie sie na jesieni 2002 roku.

LCoNOG AW =

Temat Il Kongresu Penitencjarnego: ,,Bezwarunkowa kara po-
zbawienia wolnoséci w systemie odpowiedzialnosci karnej”

W pracach Kongresu uwzglednione bedg nastepujgce perspekiywy: prawna,
psychologiczna, spofeczna, pedagogiczna, medyczna oraz ekonomiczna. Dla-
tego zapraszamy do udziatu pracownikéw nauki i praktykéw: kryminologow,
prawnikéw, psychologéw, socjologéw, pedagogdw, lekarzy, ekonomistow oraz
statystykow.
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Gtéwne zagadnienia do dyskusji na Kongresie:
1. Wjakim zakresie nalezy stosowac bezwarunkowa kare pozbawienia wolnosci
i jakie zasady powinny rzadzic¢ jej wymiarem w stosunku do poszczegdinych
rodzajow przestgpstw oraz wtasciwosci ich sprawcdw, majac na uwadze:
1.1. Koniecznos¢ stosowania kar z poszanowaniem godnoéci cziowieka i huma-
nitaryzmu.
1.2. Potrzebe ochrony spoteczeristwa przed przestepstwami.
1.3. Potrzebe wymierzania kar sprawiedliwych, w tym z uwzglednieniem poczu-
cia sprawiedliwosci i interesdéw ofiar przestepstw.
2. Jak, od 1990 roku, ksztattuje sig polityka karna w Polsce w poréwnaniu
z innymi panstwarni:
2.1. W odniesieniu do bezwarunkowej kary pozbawienia wolnogci.
2.2. W odniesieniu do kar alternatywnych wobec bezwarunkowej kary pozba-
wienia wolnosci. ‘
3. Jak osiggac cele kary pozbawienia wolnosci:
3.1. W odniesieniu do dajgcych sig wyodrebnié grup skazanych na te kare.
3.2. Uwzgledniajgc warunki organizacyjne wykonywania tej kary.
4.Czyijakie reguty powinny rzadzi¢ instytucjg warunkowego przedierminowego
zwolnienia.
5. Czy i jaki wplyw ma spoteczeristwo na polityke karna oraz sposob wykony-
wania kar pozbawienia wolnosci. Czy, jak i kto powinien ksztattowad poglady
opinii spotecznej na te tematy.

Uczestnictwo w Il Kongresie Penitencjarnym nalezy zgtaszaé do dnia 30
czerwca 2001 roku, z podaniem tytutu referatu lub doniesienia naukowego na
adres: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, ul. Rakowicka 37a, 00-521 War-
szawa, z dopiskiem na kopercie Il Kongres”, albo na adres: ireneuszwojcie-
chknap @poczta.onet.pl bgdz rzepa@neptun.ci.uw.edu.pl

Przewodniczgcy Komitetu Organizacyjnego Il Kongresu Penitencjarnego
Prof. Andrzej Rzepliriski

Prokuratura
158 iprawo 4, 2001



Sprostowanie

W numerze 2/2001 Prokuratury i Prawa, na stronie 3 (spis tresci) i 70, w tytule
artykutu dr. Stanistawa tagodzinskiego btednie podano art. 248 k.k., zamiast
prawidtowo 284 k.k.

Za powyzszy btad redakcja przeprasza Autora | Czytelnikéw.
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