Biata Podlaska, dnia 8 kwietnia 2022 r.

Wojewoda lubelski

PETYCJA
w sprawie podjecia dziatan w ramach nadzoru nad dzialalnoscia organéw
samorzadu terytoriainego w Biatej Podlaskiej tj. Prezydentem Miasta Biata
Podlaska oraz Rada Miasta Biala Podlaska w zakresie procesu stanowienia

aktow prawa miejscowego

Dziatajgc na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870) wnosze w interesie publicznym petycje o
podjecie dziatan w ramach nadzoru nad dziatalnoscig organow samorzgdu
terytoriainego w Biatej Podlaskiej tj. Prezydentem Miasta Biata Podlaska oraz Radg

Miasta Biata Podlaska w zakresie procesu tworzenia aktow prawa miejscowego m.in.

- wezwanie organoéw o zaprzestanie naruszen prawa,

- wykorzystanie wszelkich innych dostepnych prawem $rodkéw w celu
doprowadzenia do stanu dochowania przez te organy nalezytej starannosci nad

procesem stanowienia prawa.

UZASADNIENIE

Petycja jest wynikiem badan - prowadzonych przez autora zajmujacego sig
naukowo problematyka administracji publicznej - w zakresie funkcjonowania

samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 171 ust 1 i ust. 2 Konstytucji RP dziatalno$¢ samorzadu

terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, za$ jednym z



organéw nadzoru jest wojewoda. Wystgpienie do wojewody ma na celu
zasygnalizowanie organowi nadzoru istotnych probleméw zwigzanych z procesem

tworzenia prawa w Biatej Podlaskie;.

W 2021 r.

wskazujgce na przyktady naruszeh prawa przez organy samorzadu. Petycje te

do Rady Miasta Biata Podlaska zostaty wniesione petycje

zostaly uznane za zasadne, za$ potwierdzeniem tego sg dane zaprezentowane w

tabeli.

Cho¢ wystgpienie jest wyrazem refleksji w tym zakresie, to jego istota opiera sie
na faktach czyli zdarzeniach, ktére miaty miejsce w praktyce samorzadu

terytorialnego w Biatej Podlaskiej w 2021 r. i 2022 r.

W 2021 r.

wskazujgce na przyktady naruszen prawa. Petycje te zostaly uznane za zasadne,

do Rady Miasta Biata Podlaska zostaty wniesione petycje

co znajduje odzwierciedlenie w zaprezentowanej tabeli.

L.p.| Datai przedmiot p_etycji | Zarzut w|Nr i data|Stanowisko
petycji uchwaty Rady
Rady Miasta
Miasta
1. |6 kwietnia 2021 r. Naruszenie XXIV/38/21
dzenia |28 maja | Petycja
Jednolite teksty uchwat IOERSIEgEesig 2021 J uzngria
za zasadng
2. |27 wrzesnia 2021 r. Naruszenie XXX/86/21 |Petycja
, ustawy 29 listopada|uznana
Statut miasta 2021 r. za zasadna
3. |14 pazdziernika 2021 r. Niewykonanie |XXX/87/21 |Petycja
delegacji 29 listopada|uznana
Obywatelska inicjatywa ustawowej 2021 . za zasadng
uchwatodawcza
4. |25 listopada 2021 Niewykonanie |XXXI/105/21 |Petycja
delegacji 29 grudnia|uznana
Inicjatywa lokalna ustawowej 2021 . za zasadng
5. |27 grudnia 2021 Niewykonanie | XXXIII/17/22 | Petycja
Miodzie: Rada Miast delegacji - uznana
odziezowa Rada Miasta ustawowej ! oo rmarca za zasadna




6. |28 grudnia 2021 Naruszenie XXXI111/18/22 | Petycja

uznana
Miodziezowa Rada Miasta Ustawy 7 marca| ;5 zasadna
2022 r.
7. |29 grudnia 2021 Niewykonanie |XXXI1/19/22 | Petycja
_ delegacji uznana
Statut miasta GEGHoWs] ;022 rmarca za zasadna

Bialska Rada Senioréw

Wszystkie te petycje (poza nr 1) zostaty wniesione przez autora i wskazywaty na
wady procesu stanowienia prawa. Uznajgc petycje za zasadne, Rada Miasta podjeta

uchwaty w sprawie zmiany przepiséw prawa.

Na tym tle niezbedne jednak staje sie dokonanie refleksji w zakresie jakosci
tworzenia prawa na poziomie samorzadu terytorialnego w Biatej Podlaskiej. Opisane
przyktady w szczegodlnosci brak realizacji delegacji ustawowej to przypadki
istotnego, razacego naruszenia prawa. Trudno wyobrazi¢ sobie bardziej czytelny
przyktad zaniedban legislacyjnych niz brak realizacji delegacji ustawowej
(obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, inicjatywa lokalna). Trudno réwniez
zrozumieé powody, dla ktérych nie opracowano projektu uchwaty w sprawie statutu
Mtodziezowej Rady Miasta skoro ustawodawca w sposob jednoznaczny wyznaczyt

organowi termin 6 — miesiecy tj. do dnia 23 grudnia 2021 r.

Co wiecej, poglad o koniecznoéci dotozenia nalezytej starannosci w procesie
tworzenia prawa znajduje potwierdzenie rowniez w ostatnich rozstrzygnieciach

nadzorczych wojewody lubeiskiego:

- nr PN-11.4131.15.2022 z dnia 25 stycznia 2022 r. stwierdzajacym
niewaznos¢ uchwaty nr XXXI/109/21 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 29 grudnia
2021 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego poz. 480). Jak zasygnalizowat organ nadzoru, Rada Miasta podejmujac
w/w uchwate nie wypetnita delegacji ustawowej, a jej dziatanie, jako zawezajgce
upowaznienie udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia prawa stanowi

istotne naruszenie prawa,



- nr PN- 11.4131.129.2022 z dnia 30 marca 2022 r. stwierdzajgcym
niewaznos$¢ uchwaty nr XXXII1/24/2022 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 7 marca
2022 r. w sprawie uchwalenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta Biata Podlaska w 2022 roku,
w czesci obejmujacej § 12 Programu, stanowiacego zatacznik do uchwaty (Dz. Urz.
Woj. Lubelskiego poz. 1718). Jak stwierdzit organ nadzoru, Rada Miasta uchwalita
zapis nieczytelny dla przecietnego odbiorcy norm prawnych, za$ § 12 Programu, nie
stanowi wypetnienia upowaznienia ustawowego a w konsekwencji jest obarczona

istothg wadga prawna.

Stan ten wymaga zmiany. Mieszkancy maja prawo oczekiwac, ze jakos¢
tworzonego prawa bedzie na najwyzszym poziomie. Ma to wptyw na wizerunek
miasta, pewnos$¢ i stabilno$¢ systemu prawnego oraz zaufanie do organdw

samorzadu.

Jako osoba dzielaca sie wiedzg z Radg Miasta w tym zakresie, doceniam, iz jest
ona wykorzystywana do poprawy stanu spraw w Biatej Podlaskiej. Nie ulega jednak
watpliwosci, iz to nie mieszkaniec powinien zastepowac organy miasta w realizacji
ich ustawowych obowigzkéw. Mieszkaniec jako podatnik finansujgcy dziatalnos¢
organéw samorzadu ma natomiast prawo oczekiwa¢, iz wskazany stan
powtarzajgcych sie (w okresie ostatnich 12 miesiecy) naruszen prawa ulegnie

Zmianie.

Brak delegacji ustawowej, niezgodnos¢ uchwaty z aktami rangi ustawowej, brak
realizacji delegacji ustawowej, brak dostosowania przez 6 miesigcy aktu prawa
miejscowego do wymogow wynikajagcych z ustawy to przykiady istotnego

naruszenia prawa.

Poniewaz autor petycji nie jest w stanie doprowadzi¢ do stanu poprawy jakosci
tworzonego prawa, za$ kolejne przypadki nieprawidtowych dziatan w tym zakresie
miaty miejsce w 2022 r. (wskazane rozstrzygniecia wojewody z dnia 25 stycznia 2022
r. oraz 30 marca 2022 r.), niezbedne jest zasygnalizowanie wojewodzie koniecznosci
podjecia stosownych dziatan w ramach nadzoru. Wydaje sie to jedyne rozwigzanie

mogace doprowadzi¢ do dotozenia nalezytej starannosci przez organy samorzadu.



Szczegotowa argumentacja zostata zaprezentowana w petycjach wymienionych w

tabeli na s. 2. W/w petycje i uchwaty Rady Miasta przesytam w zatgczeniu.
Prosze o poinformowanie autora o podjetych czynno$ciach poprzez przekazanie

odpowiedzi wytgcznie drogg e-mailowa.

W zat.
- petycje i uchwaty Rady Miasta



Biata Podlaska, dnia 16 kwietnia 2022 r.

Wojewoda lubelski

UZUPELNIENIE PETYCJI
Zz dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie podjecia dzialan w ramach nadzoru nad
dzialalnoscia organéw samorzadu terytorialnego w Biatej Podlaskiej t;.
Prezydentem Miasta Biata Podlaska oraz Rada Miasta Biata Podlaska w

zakresie procesu stanowienia aktéw prawa miejscowego

UZASADNIENIE

W dniu 8 kwietnia 2022 r. autor wniést petycje o podjecie dziatann w ramach nadzoru
nad dziatalno$cig organdéw samorzadu terytoriainego w Biatej Podlaskiej tj.
Prezydentem Miasta Biata Podlaska oraz Radg Miasta Biata Podlaska w zakresie
procesu tworzenia aktéw prawa miejscowego m.in.

- wezwanie organdéw o zaprzestanie naruszen prawa,

- wykorzystanie wszelkich innych dostepnych prawem $rodkéw w celu
doprowadzenia do stanu dochowania przez te organy nalezytej starannosci nad
procesem stanowienia prawa.

W wystgpieniu tym wykazano przypadki istotnego naruszenia prawa przez organy

samorzadu terytorialnego w Biate] Podlaskie;.

Poniewaz po wniesieniu tej petycji, w dniu 12 kwietnia 2022 r. wojewoda lubelski
stwierdzit niewazno$¢ kolejnej uchwaty Rady Miasta Biata Podlaska, zasadne jest
uzupetnienie wykazu stwierdzonych naruszen prawa o dodatkowe rozstrzygnigcia
nadzorcze. Ponizej zaktualizowany katalog tych rozstrzygnie¢ wojewody podjetych w
2022 r.:



- nr IF-11.4131.35.2021 z dnia 3 stycznia 2022r. stwierdzajace niewazno$é
uchwaly nr XXX/90/21 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 29 listopada 2021 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Biata Podlaska pod nazwg ,Os. Akademicka” w cze$ci. Jak wykazat organ
nadzoru, uchwata zostata podjeta przez Rade Miasta z istotnym naruszeniem
zasad sporzadzania planu miejscowego polegajacym na sprzecznoéci ustalen czesci

tekstowej z rysunkiem zmiany planu,

- nr PN-11.4131.15.2022 z dnia 25 stycznia 2022 r. stwierdzajace niewazno$é
uchwaty nr XXXI/109/21 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 29 grudnia 2021 r. w
sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego poz.
480). Jak zasygnalizowat organ nadzoru, Rada Miasta podejmujac w/w uchwate nie
wypetnita delegacji ustawowej, a jej dziatanie, jako zawezajace upowaznienie
udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia prawa stanowi istotne

haruszenie prawa,

- nr PN-11.4131.129.2022 z dnia 30 marca 2022 r. stwierdzajace niewaznos$é
uchwaty nr XXXIII/24/2022 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 7 marca 2022 r. w
sprawie uchwalenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta Biata Podlaska w 2022 roku,
w czesci obejmujacej § 12 Programu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty (Dz. Urz.
Woj. Lubelskiego poz. 1718). Jak stwierdzit organ nadzoru, Rada Miasta uchwalita
zapis nieczytelny dla przecietnego odbiorcy norm prawnych, zas § 12 Programu, nie
stanowi wypetnienia upowaznienia ustawowego a w konsekwencji jest obarczona

istotng wada prawna,

- nr PN-11.4131.137.2022 z dnia 12 kwietnia 2022 r. stwierdzajgce niewaznosé
uchwaty nr XXXIII/28/22 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 7 marca 2022 r. w
zmiany uchwaty w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem miasta Biata Podlaska na lata 2021 — 2025. Jak zasygnalizowat organ
nadzoru, Rada Miasta podejmujac w/w uchwate nie wypetnita delegacji ustawowej co
stanowi istotne naruszenie prawa. Ponadto Rada Miasta wbrew przepisom nadata

uchwale wsteczng moc obowigzujaca, a takze naruszyta zasade okreslonosci prawa,

2



wprowadzajac przepisy o niejednoznacznym oraz przekroczyta granicg upowaznienia

ustawowego.

Powotane rozstrzygniecia wojewody odnoszace sie wytacznie do 2022 r. wraz
z przypadkami zasygnalizowanymi w petycjach ztozonych do Rady Miasta Biata
Podlaska w 2021 r. i uznanymi przez ten organ za zasadne, potwierdzaja stanowisko
o istotnych, powtarzajgcych sie naruszeniach prawa.



