Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

Warszawa, czerwca 2023 r.
DOOS-WD$700.420.16.2023 .MS.6

DECYZJA

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 oraz art. 105 § !
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775, ze zm.), dalej k.p.a., po rozpatrzeniu odwotania z 3 marca 2023 r.
od decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie z 17 lutego 2023 r.,
znak: WO0S.420.18.1.2022.PW.34, umarzajacej postepowanie w sprawie wydania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajgcego na zmianie koncesji nr
72/93 na wydobywanie gazu ziemnego ze ztoza Zalesie w zwigzku z planowanymi pracami oraz
na przedtuzeniu tej koncesji

utrzymuje w mocy wv. decyzje.

Uzasadnienie

Whioskiem z 21 lipca 2022 r. spétka Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., dalej
PGNIG, wystapita do RDOS w Rzeszowie o wydanie dla przedmiotowego przedsiewziecia
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W trakcie postepowania doszto do potgczenia
Polskiego Koncernu Naftowego PKN Orlen S.A., dalej PKN Orlen, z PGNIG, polegajacego na
przejeciu catego majgtku PGNIG przez PKN Orlen. Pismem z 13 stycznia 2023 r. PKN Orlen
cofnagt ww. wniosek.

Cytowana w sentencji decyzja RDOS w Rzeszowie, na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.,
umorzy} postepowanie w przedmiotowej sprawie.

Odwotanie od powyzszej decyzji, pismem z 3 marca 2023 r., wnidst
Zarzuty podniesione w odwotaniu dotycza m.in. braku skutecznego zawiadomienia o0
prowadzonym postepowaniu i niezapewnienia stronom postepowania przez RDOS w
Rzeszowie mozliwosci wypowiedzenia sie¢ co do zebranych dowodéw. Ponadto, zdaniem
Skarzgcego, organ pierwszej instancji niestusznie umorzyt postepowanie, bowiem nie stato sie
ono bezprzedmiotowe, za$ umorzenie postepowania stanowi ,ucieczke organu od
merytorycznego rozpoznania sprawy”’.



Jednoczes$nie Skarzacy zaskarzyt w odwotaniu, wydane w toku postepowania,
postanowienie RDOS w Rzeszowie z 16 lutego 2023 r., znak: W0O0S.420.18.1.2022.PW.28,
odmawiajgce zawieszenia postepowania, a takze ,,wydane opinie i uzgodnienia w ramach
postepowania”. W odniesieniu do powyzszych rozstrzygnie¢ nie przedstawit
zadnych konkretnych zarzutéw.

GDOS ustalit i zwazyt, co nastepuje.

Jak wynika z art. 127 § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094), dalej
u.0.0.8., organem wiasciwym do rozpatrzenia odwotania od decyzji regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska jest GDOS.

Zgodnie z art. 127 § 1 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej instancji prawo wniesienia
odwotania stuzy stronie. Organ odwotawczy ma zatem obowigzek zbadania, czy odwotanie
pochodzi od osoby posiadajgcej status strony w danym postepowaniu. W zwigzku z
powyzszym, pismem z 21 kwietnia 2023 r., znak DOOS-WDSZ00.420.16.2023.MS.1, GDOS
na podstawie art. 50 § 1 k.p.a. wezwat do przedtozenia dokumentow
potwierdzajacych posiadanie prawa rzeczowego do nieruchomosci znajdujacych sie w
obszarze, na ktory bedzie oddziatywal przedmiotowe przedsiewziecie. W odpowiedzi na
wezwanie pismem z 28 kwietnia 2023 r., przedtozyt kserokopie informacji
z rejestru gruntéw, potwierdzajgca jego prawo wiasnosci do dziatki ew. nr™~~H w obrebie 211
Zwieczyca w Rzeszowie, znajdujagcej sie w obszarze, na ktory bedzie oddziatywac
przedsiewziecie, o ktdrym mowa w art. 74 ust. 3a u.0.0.S., wskazanym na mapie stanowigcej
zatacznik nr 5 do wniosku PGNIG z 21 lipca 2022 r.

Decyzja RDOS w Rzeszowie z 17 lutego 2023 r. zostata doreczona Skarzacemu poprzez
publiczne obwieszczenie wystosowane w trybie art. 49 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 74 ust. 3
u.0.0.6. Obwieszczenie RDOS w Rzeszowie z 17 lutego 2023 r., znak:
WO00S.420.18.1.2022.PW.36, informujace strony o wydaniu decyzji zostato upublicznione na
tablicy ogtoszen i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Rzeszowa, na tablicy
ogtoszen i w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Rzeszowie oraz w miejscu realizacji przedsiewziecia 23 lutego 2023 r. Zatem decyzje nalezy
uzna¢ za doreczong Skarzacemu 9 marca 2023 r., a termin na wniesienie odwotania uptynat 23
marca 2023 r. wniést odwotanie 3 marca 2023 r. Majac na uwadze, ze
Inwestor otrzymat decyzje 23 lutego 2023 r., w dniu ztozenia odwotania decyzja znajdowata
sie juz w obrocie prawnym, zatem odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego
terminu.

W mysl art. 105 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu
postepowania w sytuacji, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe. W doktrynie przyjmuje sie, ze postepowanie staje sie bezprzedmiotowe,



jezeli w jego toku wystgpi brak chociazby jednego z podstawowych elementéw stosunku
administracyjnoprawnego (przedmiotu, podmiotu, podstawy prawnej rozstrzygniecia). W
takim wypadku organ ma obowigzek umorzenia postepowania, bowiem nie moze wydac
decyzji zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Z bezprzedmiotowoscig
postepowania, o ktérej mowa w art. 105 § 1 k.p.a., mamy do czynienia m.in. wdwczas, gdy w
toku postepowania, ktore moze by¢ wszczete wylacznie na zadanie strony, strona cofnie
whniosek o wydanie decyzji. Stanowisko to znajduje potwierdzenie zarowno w doktrynie, jak i
orzecznictwie sgddéw administracyjnych. Jezeli zatem postepowanie moze by¢ wszczete tylko na
wniosek, astrona, ktdra ten wniosek ztozyta, rezygnuje z kontynuowania postepowania, to
postepowanie podlega umorzeniu obligatoryjnemu, na podstawie art. 105 8§ 1 (M. Romanska
[w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, Warszawa
2019, str. 741 i 742). Podobnie Naczelny Sad Administracyjnego w wyroku z 9 marca 2012 r.,
sygn. akt | OSK 394/11: cofniecie wniosku o0 wszczecie postepowania administracyjnego jest
rownoznaczne z brakiem zgdania uprawnionego podmiotu do rozpoznania konkretnej sprawy
administracyjnej, co oznacza, ze przedmiot postepowania, oznaczony we wniosku, przestoje
istnie€. Inaczej rzecz ujmujac, z chwilg cofniecia wniosku odpada jeden z koniecznych
elementow sprawy administracyjnej (przedmiot), co obliguje organ do umorzenia
postepowania (tzw. obiektywna konieczno$¢ umorzenia postepowania) na podstawie art. 105 §
1 k.p.a. Nie majg przy tym znaczenia przyczyny dlajakich doszto do cofniecia wniosku.

Przektadajagc powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy, skoro Inwestor w toku
postepowania administracyjnego, pismem z 13 stycznia 2023 r., cofngt wniosek o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a wydanie tej decyzji moze mie¢ miejsce
wytacznie na wniosek podmiotu planujgcego podjecie realizacji przedsiewziecia, co wynika z
art. 73 ust. 1 u.0.0.$., to wyeliminowany zostat przedmiot postepowania administracyjnego. Co
za tym idzie, zaszta przeszkoda do dalszego prowadzenia postepowania i w konsekwencji
konieczne jest jego umorzenie. Majac powyzsze na uwadze, GDOS nie podziela stanowiska
Skarzacego, ze w analizowanej sprawie nie byto podstaw do umorzenia postepowania.

Odnoszac sie do podniesionego w odwotaniu zarzutu, ze RDOS w Rzeszowie nie zapewnit
w sposob prawidtowy i skuteczny mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i
toczacego sie postepowania, nalezy wskazac co nastepuje.

Z uwagi na okolicznos$¢, ze liczba stron w przedmiotowym postepowaniu przekracza 10,
RDOS w Rzeszowie powiadamiat strony o wszystkich podjetych czynnos$ciach na podstawie
art. 49 kp.a. w zwigzku z art. 74 ust. 3 u.0.0.8. w formie publicznych obwieszczen.
Obwieszczenie RDOS w Rzeszowie z:

- 18 pazdziernika 2023 r., znak: WO0S.420.18.1.2022.PW.12, informujace strony o
wszczeciu postepowania zostato upublicznione na tablicy ogtoszen i w Biuletynie

Informacji Publicznej RDOS w Rzeszowie w terminie od 21 pazdziernika 2023 r. do 3

listopada 2023 r., na tablicy ogtoszen i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta



Rzeszowa w terminie od 26 paZzdziernika 2023 r. do 10 listopada 2023 r. oraz w miejscu

realizacji przedsiewzigcia w terminie od 20 pazdziernika 2023 r. do 4 listopada 2023 r.;

- 16 stycznia 2023 r., znak: WO0S.420.18.1.2022.PW.23, informujace strony o wplynieciu
pisma dotyczacego wycofania wniosku w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz o zakonczeniu postepowania dowodowego i mozliwosci
zapoznania sie i wypowiedzenia co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan zostato upublicznione na tablicy ogtoszen i w Biuletynie Informacji Publicznej
RDOS w Rzeszowie w terminie od 19 stycznia 2023 r. do 3 lutego 2023 r., na tablicy
ogtoszen i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Rzeszowa w terminie od 20
stycznia 2023 r. do 7 lutego 2023 r. oraz w miejscu realizacji przedsiewziecia w terminie
od 19 stycznia 2023 r. do 3 lutego 2023 r.;

- 16 lutego 2023 r., znak: WO0S.420.18.1.2022.PW.29, informujace strony o wydaniu
postanowienia o odmowie zawieszenia postepowania administracyjnego w przedmiocie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zostato upublicznione na tablicy
ogtoszen i w Biuletynie Informacji Publicznej RDOS w Rzeszowie w terminie od 22 lutego
2023 r. do 9 marca 2023 r. oraz na tablicy ogtoszen i w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miasta Rzeszowa w terminie od 23 lutego 2023 r. do 10 marca 2023 r.;

- 17 lutego 2023 r., znak: WO08$.420.18.1.2022.PW.35, informujace strony o wydaniu
decyzji umarzajacej postepowanie w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach zostato upublicznione na tablicy ogtoszen i w Biuletynie Informacji
Publicznej RDOS w Rzeszowie w terminie od 23 lutego 2023 r. do 10 marca 2023 r., na
tablicy ogtoszen i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Rzeszowa w terminie
od 23 lutego 2023 r. do 10 marca 2023 r. oraz w miejscu realizacji przedsiewziecia w
terminie od 23 lutego 2023 r. do 10 marca 2023 r.

Ze zgromadzonych w aktach sprawy zawiadomienn wynika, ze zwyczajowo przyjetymi
sposobami upubliczniania zawiadomien w Urzedzie Miasta Rzeszowajest publikacja na tablicy
ogtoszen i w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Zatem zarzut niezapewnienia stronom mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i toczacego sie postepowania nalezy uznac za chybiony.

Odnoszagc sie do wniosku 0 powotanie biegtego z wiedzg
specjalistyczng, ,,w celu wyjasnienia powstatych watpliwosci w tym dokumentacji terenu
przedsiewziecia i ustalenie stanu faktycznego”, nalezy podkresli¢, ze Skarzacy nie wskazat
jednoznacznie, o jakie watpliwosci chodzi, wjakim celu powotanie biegtego jest niezbedne dla
ustalenia stanu faktycznego i prawnego w sprawie ani jaki wplyw miatoby to na tres¢
rozstrzygniecia. Jak wskazano w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 23 czerwca
2022 r., sygn. akt | OSK 1076/19: Powotanie biegtego, w mysl art. 84 8 1 k.p.a. ma charakter
fakultatywny i zalezy od uznania organu prowadzgcego postepowanie. Wykorzystanie tego
$rodka dowodowego jest zasadne, gdy dla prawidtowego zatatwienia sprawy, ze wzgtedu na
poziom jej skomplikowania, wymagane sga wiadomosci, ktérymi nie dysponuje organ. W



analizowanej sprawie, w szczegolnosci majac na uwadze, ze PKN Orlen cofngt wniosek o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, nie zaistniaty okolicznosci, ktorych
ustalenie bytoby konieczne do podjecia rozstrzygniecia konczacego sprawe, a Kktore
wymagatyby koniecznosci powotania bieglego. Biorac pod uwage powyzsze, GDOS nie widzi
uzasadnienia do przychylenia sie do wniosku i powotywania biegtego w
prowadzonym postepowaniu.

Organ odwotawczy dokonat réwniez oceny prawidtowosci wydanego w toku
postepowania postanowienia RDOS w Rzeszowie z 16 lutego 2023 r., znak:
WO00S.420.18.1.2022.PW.28, odmawiajacego zawieszenia postepowania administracyjnego
w przedmiocie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Postanowienie to
zostato wydane po rozpatrzeniu wniosku 0 zawieszenie postepowania do
czasu rozstrzygniecia zagadnien wstepnych, tj. do czasu przygotowania map przedstawiajgcych
szczegotowe potozenie obiektéw wchodzacych w skiad catej kopalni oraz do czasu uchwalenia
przez Prezydenta Miasta Rzeszowa zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Rzeszowa oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego terendéw potozonych na terenie obszaru gérniczego Zalesie.
Organ pierwszej instancji odmowit zawieszenia postepowania, poniewaz przygotowanie
dokumentacji kartograficznej oraz aktéw prawa miejscowego, na ktore powotuje sie

, hie stanowi zagadnienia wstepnego, a co za tym idzie, nie rzutuje na mozliwosc
uzyskania przez Inwestora decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

GDOS podziela powyzsze stanowisko RDOS w Rzeszowie, bowiem zagadnieniem
wstepnym moga by¢ wytgcznie kwestie, ktorych rozstrzygniecie ma znaczenie dla rozpatrzenia
sprawy. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podzielany jest poglad, ze od
rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego powinno zaleze¢ rozpatrzenie sprawy administracyjnej
w ogole - brak rozstrzygniecia okre$lonego zagadnienia musi uniemozliwia¢ zakonczenie
sprawy administracyjnej co do istoty, nie zasjedynie determinowac kierunek wydawanej przez
organ administracji publicznej decyzji (por. wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego: z 16
marca 2017 r., sygn. akt Il OSK 2349/15, z 14 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 1268/16).
Zdaniem GDOS przywotane przez Skarzacego okolicznosci nie stanowig zagadnienia
wstepnego w analizowanej sprawie. Kwestia zgodno$ci lokalizacji przedsiewziecia z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego regulowana jest przez art.
80 ust. 3 u.0.0.$, zgodnie z ktérym w przypadku dziatalnosci okreslonej ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, innej niz przedsiewziecia wymagajgce koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie z+6z kopalin, kryterium oceny lokalizacji przedsiewziecia jest
nienaruszenie zamierzong dziatalnoscig przeznaczenia nieruchomosci okre$lonego w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, oraz
w odrebnych przepisach. Zatem brak uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw potozonych w obrebie inwestycji nie stanowi przeszkody w



procedowaniu wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, nie jest takze
zagadnieniem wstepnym, od ktérego wyjasnienia zaleze¢ moze wydanie tej decyzji.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze, ze PKN Orlen cofnat wniosek o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, przywotane przez Skarzgcego okolicznosci sg
prawnie obojetne dla zakonczenia przedmiotowego postepowania poprzez jego umorzenie.

Biorac pod uwage powyzsze, postanowienie RDOS w Rzeszowie z 16 lutego 2023 r. jest
prawidtowe, tym samym nie ma podstaw do jego uchylenia.

Odnoszac sie do zaskarzenia przez »wWydanych opinii i uzgodnien w
ramach postepowania”, wskaza¢ nalezy, ze RDOS w Rzeszowie w ramach prowadzonego
postepowania nie zasiegat opinii innych organéw ani nie uzgadniat warunkow realizacji
przedsiewziecia w trybie art. 77 ust. 1 u.0.0.8.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt | k.p.a. organ odwotawczy moze utrzymac¢ w mocy zaskarzong
decyzje. Bedzie to miato miejsce wowczas, gdy w wyniku ponownego rozpoznania sprawy
rozstrzygniecie organu odwolawczego jest zgodne z rozstrzygnieciem organu pierwszej
instancji zawartym w zaskarzonej decyzji. Organ administracji, wydajgc w postepowaniu
odwotawczym decyzje utrzymujaca w mocy zaskarzong decyzje, zajmuje stanowisko, ze
rozstrzygniecie organu pierwszej instancji jest prawidtowe, zaréwno co do zgodnosci z
prawem, jak i co do istoty. W ocenie GDOS zaskarzona decyzja RDOS w Rzeszowie z 17

lutego 2023 r. jest prawidtowa i nie narusza przepisow prawa.
Wobec powyzszego GDOS orzekt, jak w sentencji.

Pouczenie

- niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje, zgodnie z
art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259, ze zm.), dalej p.p.s.a., stuzy skarga wnoszona
na piSmie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem
GDOS, w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji:

- wnoszacy skarge, zgodnie z art. 230 p.p.s.a. w zwigzku z § 2 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegoétowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 535), obowigzany jest do uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 200 zt. Wnoszacy
skarge, co wynika z art. 239 p.p.s.a. moze by¢ zwolniony z obowigzku uiszczenia kosztéw
sgdowych;

- wnoszacemu skarge, zgodnie z art. 243 p.p.s.a., moze by¢ przyznane, na jego wniosek,
prawo pomocy. Whniosek ten wolny jest od optat sgdowych.



Otrzymuja:

2. __petnomocnik PKN ORLEN S.A.; Oddziat Geologii i Eksploatacji PGNIG w
Warszawie, ul. Kasprzaka 25a, 01-224 Warszawa
3. Pozostate strony postepowania na podstawie art. 49 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. z art. 74 ust. 3 u.0.0.8.

Do wiadomosci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, al. Jozefa Pitsudskiego 38, 35-001 Rzeszéw
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