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Horyzontalne zasady i kryteria wyboru przedsiewziec¢ dla Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

Stownik pojed i skrétéw
1) CST — system teleinformatyczny stuzgcy wymianie danych dotyczacych reform i inwestycji
miedzy instytucjg odpowiedzialng za realizacje reformy lub instytucjg odpowiedzialng za
realizacje inwestycji a ministrem witasciwym do spraw rozwoju regionalnego, udostepniony
przez tego ministra;

2) decyzja implementacyjna — decyzja wykonawcza Rady UE okreslajaca reformy i inwestycje,
ktore maja zostac zrealizowane przez panstwo cztonkowskie, w tym kamienie milowe
i wskazniki oraz wktady finansowe, zgodnie z art. 20 Rozporzadzenia RRF;

3) DG COMP - Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, Komisja Europejska;
4) IF—instrument finansowy;

5) 101 -instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestyc;ji;

6) JW —jednostka wspierajgca plan rozwojowy;

7) inwestycja — inwestycja w rozumieniu Rozporzadzenia RRF, odpowiadajgca inwestycji,
programowi, przedsiewzieciu, przedsiewzieciu niekonkurencyjnemu, dziataniu, lub ich
zespotowi, wskazanym w ramach planu rozwojowego, zmierzajgca do osiggniecia zatozonego
celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koricem realizacji;

8) ostateczny odbiorca wsparcia — podmiot realizujgcy przedsiewziecie;
9) plan rozwojowy — Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO);

10) przedsiewziecie — projekt lub grupa projektéw realizowany przez ostatecznego odbiorce
wsparcia, zmierzajgcy do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym
poczatkiem i koricem realizacji;

11) Rozporzadzenie RRF — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.
Urz. UE L57 2 18.02.2021, s. 17);

12) RRF - Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

13) TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326, 26/10/2012 P. 0001 —
0390);

14) UZPPR — ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006
nr 227 poz. 1658), projekt nowelizacji z listopada 2021 r.;

15) wniosek o objecie wsparciem — wniosek o objecie przedsiewziecia wsparciem lub inna
dokumentacja uzasadniajgca wnioskowane finansowanie z planu rozwojowego
(odpowiednikiem czego jest wniosek o dofinansowanie w CST);

16) wskazniki wspdlne — wskazniki okreslone dla planu rozwojowego w Rozporzadzeniu
Delegowanym Komisji (UE) .../... z dnia 28.9.2021 r. w sprawie uzupetnienia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 ustanawiajgcego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przez okreslenie wspdlnych wskaznikéw oraz
szczegbtowych elementdw tabeli wynikédw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci.
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Stosowanie
1) W ramach planu rozwojowego przewidziano nastepujgce tryby wyboru przedsiewzieé:

a. niekonkurencyjny — przedsiewziecia zgtaszane do objecia wsparciem ze $rodkéw planu
rozwojowego przez podmiot jednoznacznie okreslony ze wzgledu na charakter lub cel
przedsiewziecia, wskazane przez instytucje odpowiedzialng za realizacje inwestycji,
zgodnie z art. 141z ust 1) UZPPR;

b. konkurencyjny — wybdr przedsiewzie¢ w formie konkursu nastepuje zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 14lza-14lzf UZPPR.

2) Niniejsze zasady i kryteria obowigzujg wszystkie przedsiewziecia lub grupy przedsiewzied,
zgtaszane do finansowania w ramach planu rozwojowego (w ramach komponentéw
grantowych oraz finansowanych z czesci pozyczkowej), chyba ze w tresci kryterium wskazano
inaczej.

3) Obowigzujg nastepujgce rodzaje kryteriow:
a. kryteria horyzontalne — obowigzujg wszystkie przedsiewziecia;

b. kryteria szczegétowe — mogga byc¢ okreslone przez 10l i sg dostosowane do specyfiki
okreslonych inwestycji i konkursow.

Procedura

1) Kryteria horyzontalne — weryfikacja spetniania kryteriow nastepuje poprzez ocene
zerojedynkowg (‘0’-‘1’) realizowang przez 10l lub JW.

2) Niespetnienie ktéregokolwiek kryterium horyzontalnego (ocena ‘0’) powoduje wykluczenie
przedsiewziecia z (dalszej) oceny i tym samym skutkuje brakiem mozliwosci finansowania
srodkami planu rozwojowego, chyba ze dane kryterium horyzontalne zaktada mozliwosc
wskazania i uzasadnienia oceny ‘nie dotyczy’.

3) Kryteria szczegétowe — kryteria te mogg zostaé przygotowane przez 10l wedtug potrzeb
zwigzanych ze specyfikg poszczegélnych inwestycji, w ramach ktorych wybierane s3
przedsiewziecia.

4) 10l okresla szczegétowe zasady kwalifikacji przedsiewzie¢ do objecia wsparciem w ramach
planu rozwojowego, w tym:

a. doprecyzowanie kryteriow horyzontalnych do specyfiki danej inwestycji, poprzez
wskazanie szczegétowych dziatan czy procedur wymaganych dla oceny poszczegélnych
kryteriéw;

b. okreslenie szczegétowych dokumentéw i/lub informac;ji i/lub warunkéw wymaganych

do potwierdzenia spetnienia poszczegdlnych kryteriow.

5) W przypadkach wskazanych w niniejszych zasadach (kryteria, gdzie wskazano sposdb
weryfikacji kryterium ‘nie dotyczy’), 10l moze okresli¢ ex-ante przedsiewziecie lub grupe
przedsiewzieé, ktdrych nie dotyczg okreslone kryteria horyzontalne.

6) 10l moze ex-ante doprecyzowac stosowanie (przed ztozeniem wniosku o objecie wsparciem)
wszystkich lub czesci kryteridw horyzontalnych dla danej inwestycji, przedsiewziecia lub grupy
przedsiewzie¢ z uwagi na warunki zastosowane dla konkurencyjnego trybu wyboru.
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101 lub JW dokonujg oceny przedsiewzie¢ w ramach kryteriéw szczegdtowych (w przypadku ich
okreslenia) poprzez ocene zerojedynkowa (‘0’-‘1’), ocene punktowg lub inny sposdb oceny
przyjety i wskazany przez |0l dla okreslonych przedsiewziec.

Ocena przedsiewzie¢ pod katem spetniania wszystkich kryteridow jest realizowana przez IOl lub
wskazang przez nig JW. Realizacja procesu oceny przedsiewzie¢ w ramach kryteriow
horyzontalnych i/lub szczegétowych przez JW nie zwalnia 10l z odpowiedzialnosci za
prawidtowos¢ procesu oceny przedsiewzie¢ w ramach planu rozwojowego.

Przedsiewziecia oceniane sg na podstawie informacji przedstawionych we wnioskach o
objecie wsparciem i/lub innych dokumentach (np. w zatgcznikach) ztozonych lub
przedstawionych w trybie i zakresie okreslonym przez 10I, z zastrzezeniem pkt 10.

10) W przypadku przedsiewzie¢ badz grupy przedsiewzie¢ objetych niekonkurencyjnym trybem

wyboru, |0l moze podja¢ decyzje o stosowaniu uproszczonej procedury oceny spetniania
kryteribw wyboru, poprzez samoocene ostatecznego odbiorcy i ztozenie odpowiednich
oSwiadczen 10l o spetnieniu horyzontalnych i szczegétowych kryteridw (jezeli takie
szczegbtowe kryteria zostaty okreslone dla danego przedsiewziecia lub grupy przedsiewzieé).
Realizacja uproszczonej procedury oceny spetniania kryteriow wyboru przedsiewzie¢ nie
zwalnia 10l z odpowiedzialnosci za prawidtowos¢ procesu oceny i wyboru przedsiewzie¢ do
realizacji w zgodnosci z zapisami planu rozwojowego oraz UZPPR.

Kryteria horyzontalne

Nr.

Nazwa kryterium Opis kryterium Sposdb
weryfikacji

Zgodnos¢ z ramami | Ocenie podlega czy harmonogram realizacji | 0/1

czasowymi  planu | przedsiewziecia nie przekracza ram  czasowych

rozwojowego kwalifikowalnosci przedsiewziec okreslonych w

nastepujgcych dokumentach tj.:

- rozporzadzeniu RRF — kwalifikowalne przedsiewziecie
moze sie zaczg¢ nie wczesniej niz 01.02.2020 r. i
zakonczy¢ nie pdzniej niz 31.08.2026 r.%;

- planie rozwojowym — uzgodniony w planie rozwojowym
(w tym w odpowiedniej decyzji implementacyjnej
Rady UE) termin realizacji inwestycji i
przedsiewziecia.

Zgodnos¢ z planem | Warunkiem spetnienia kryterium jest zapewnienie przez | 0/1

rozwojowym ostatecznego odbiorce zgodnosci przedsiewziecia z

planem rozwojowym oraz z przepisami rozporzadzenia

RRF, w tym zapewnienie, ze:

- przedsiewziecie jest zgodne z rodzajem przedsiewziec
przewidzianym w opisie wfasciwego komponentu
planu rozwojowego;

1 W przypadku instrumentéw o charakterze zwrotnym jako zakoriczenie przedsiewziecia rozumie¢ mozna
udzielenie pozyczek lub dokonanie inwestycji, jesli wskazniki okreslone dla danej inwestycji nie wymagaja, aby
inwestycje lub pozyczki zostaty zrealizowane wczesniej.
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- nie przekroczono puftapu maksymalnego poziomu
finansowania dla danego typu przedsiewziecia;

- ostateczny odbiorca sktadajacy wniosek o objecie
wsparciem jest uprawniony do ubiegania sie
przyznanie dofinansowania i nie jest wykluczony z
dofinansowania na podstawie art. 207 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305, 1236 i 1535 wraz z pdin. zm.)
(oswiadczenie ostatecznego odbiorcy sktadajgcego
whniosek o objecie wsparciem).

Brak podwdjnego
finansowania

Analizowane jest czy ostateczny odbiorca nie otrzymat juz
finansowania na ten sam cel w ramach planu rozwojowego
lub innych unijnych programoéw, instrumentdéw, funduszy
w ramach budzetu Unii Europejskiej na realizacje zakresu
prac zaktadanego w ramach realizacji przedsiewziecia.

Weryfikacja na etapie oceny wniosku o objecie wsparciem
bedzie obejmowac co najmniej oswiadczenie o braku
podwdjnego finansowania przedsiewziecia ztozone przez
ostatecznego odbiorce, wynikajgce z zakazu podwdjnego
finansowania, o ktérym  mowa w Rozporzadzeniu
RRF.

0/1

Spdjnosé informacji
zawartych we
whniosku o objecie
wsparciem,

zatgcznikach do
whniosku o objecie
wsparciem

Ocena polega na weryfikacji spdjnosci informacji
zawartych we wniosku o objecie wsparciem,
oswiadczeniach oraz zatacznikach do wniosku o objecie
wsparciem.

Wymaog spéjnosci dokumentéw nie oznacza koniecznosci
sporzgdzania na nowo dokumentdw przygotowanych na
wczesniejszym etapie przygotowania przedsiewziecia (np.
studium wykonalnosci).

W przypadku IF, weryfikowana jest zgodno$¢ wniosku
o objecie wsparciem z metryka produktu finansowego.

0/1

Zachowanie
zgodnosci zzasada
réwnosci szans
i niedyskryminacji
oraz zasadg
réwnosci szans
kobiet i mezczyzn

Sprawdzana jest zgodnos¢ przedsiewziecia z
horyzontalnymi zasadami niedyskryminacji i réwnosci
szans ze wzgledu na pte¢. W szczegdlnosci przedmiotem
sprawdzenia jest czy przedsiewziecie nie ogranicza
rownego dostepu do zasobow (towardw, ustug,
infrastruktury) ze wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe
lub etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnosé,

wiek lub orientacje seksualng. Niedyskryminacyjny
charakter przedsiewziecia oznacza koniecznos¢
stosowania  zasady uniwersalnego projektowania

i racjonalnych usprawnien zapewniajgcych dostepnos¢
oraz mozliwosci korzystania ze wspieranej infrastruktury,

0/1
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w szczegblnosci poprzez zastosowanie Standardéw
dostepnosci dla polityki spéjnosci na lata 2021-2027.

Kryterium uznaje sie za spetnione, jezeli przedsiewziecie:

- jest zgodne z zasadg réwnosci  szans
i niedyskryminacji oraz zasadg réwnosci szans kobiet
i mezczyzn. W wyjatkowych sytuacjach dopuszczalne
jest uznanie neutralnosci przedsiewziecia w
stosunku do zasady réwnosci szans kobiet i
mezczyzn, o ile ostateczny odbiorca wskaze
szczegbtowe uzasadnienie, dlaczego dane
przedsiewziecie nie jest w stanie zrealizowac
jakichkolwiek dziatan w tym zakresie;

- zapewnia dostepnos¢ produktow przedsiewziecia dla
0s6b z niepetnosprawnosciami. W wyjatkowych
sytuacjach dopuszczalne jest uznanie neutralnosci
produktu przedsiewziecia w stosunku do niniejszej
zasady, o ile ostateczny odbiorca wskaze szczegétowe
uzasadnienie, dlaczego dany produkt przedsiewziecia
nie jest w stanie zrealizowa¢ jakichkolwiek dziatan w
tym zakresie.

6. Wiasciwie Sprawdzana jest kwalifikowalno$¢, adekwatnos¢ i | 0/1
okreslone wydatki | racjonalno$¢ wydatkéw planowanych do poniesienia w
kwalifikowalne ramach przedsiewziecia.

Weryfikacja kwalifikowalnosci obejmuje nastepujgce

warunki:

- VAT nie jest wydatkiem kwalifikowalnym i nie moze
by¢ finansowany ze srodkéw RRF w ramach zadnej z
inwestycji/przedsiewziecia;

- biezgce wydatki publiczne nie s3 wydatkami
kwalifikowalnymi, w tym  koszty instytucji
publicznych oraz administracji publicznej, zwigzane z
biezgcg obstugg przygotowania i realizacji reform i
inwestycji w ramach planu rozwojowego (w tym
wynagrodzenia urzednikdéw?);

- koszty finansowane w ramach planu rozwojowego
muszg by¢ powigzane z realizacjg prac stanowigcych
integralng cze$¢ inwestycji i stuzg zapewnieniu
osiggniecia jej celow;

- uwzglednienie w realizacji przedsiewzieé wtasciwych
przepisbw o zamodwieniach publicznych (dla

2 Chyba, ze szczegdtowe ustalenia z KE dotyczgce poszczegdlnych inwestycji przewidujg inaczej (do
potwierdzenia przez IK KPO w odniesieniu do poszczegdlnych inwestycji po zakonczeniu biezgcego dialogu
technicznego z KE).
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czy przedsiewziecie spetnia wymogi wtasciwego programu
pomocowego, indywidualnej decyzji notyfikacyjnej lub
innej podstawy udzielenia pomocy publicznej lub pomocy
de minimis.

Jesli wsparcie nie stanowi pomocy publicznej, sprawdzane
jest czy przedstawiono odpowiednie wyjasnienia.
Woyjasnienia powinny zawiera¢ odniesienia do wiasciwych
dokumentow instytucji Unii Europejskiej, w tym m.in. do:
- Zawiadomienia Komisji w_sprawie pojecia pomocy

panstwa w_rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01);

- Recovery and resilience facility (RRF) quiding
templates, dostepne na stronie internetowej DG
COMP.

W przypadku gdy przedsiewziecie nie jest objete pomocg
publiczng, nalezy wskaza¢ ‘nie dotyczy’ wraz z
uzasadnieniem.

Jesli wsparcie w ramach przedsiewziecia stanowi pomoc
publiczng, sprawdzane jest czy pomoc jest zgodnaz
rynkiem wewnetrznym i czy wskazano podstawe
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podmiotéw zobowigzanych do stosowania PZP) lub
regut konkurencyjnosci dla podmiotéw
niezobowigzanych do stosowania PZP (jezeli
dotyczy);
10l mogg wprowadzi¢ doprecyzowanie, uszczegétowienie
lub zawezenie wydatkéw mozliwych do kwalifikowania w
ramach inwestycji, na zasadach okreslonych w UZPPR.
Sytuacja finansowa | Weryfikowane jest czy sytuacja finansowa ostatecznego | 0/1/nie
ostatecznego odbiorcy nie zagraza realizacji i utrzymaniu rezultatéw | dotyczy
odbiorcy przedsiewziecia oraz czy przedstawione zostaty
i wykonalnos¢ wiarygodne Zrddta wspétfinansowania przedsiewziecia (o
finansowa ile takie jest wymagane dla jego realizacji).
przedsiewziecia
W przypadku oséb fizycznych otrzymujacych wsparcie
bezposrednie weryfikacja zdolnosci finansowej nie jest
realizowana.
W przypadku oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg zdolno$¢ finansowa moze podlegac
weryfikacji.
Pomoc publiczna | Sprawdzana jest zgodnos$¢ przedsiewziecia z przepisami | 0/1/nie
oraz pomoc de | o pomocy publicznej, tj. czy wsparcie bedzie stanowito | dotyczy
minimis pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oraz
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zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym UE wraz

z wyjasnieniem czy pomoc podlega obowigzkowi

notyfikacji Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w art. 108

ust. 3 TFUE.

9. Zgodnos$¢ z zasady | Weryfikowane jest zachowanie zgodnosci z zasada | 0/1
,hiewyrzadzania ,hiewyrzadzania znaczgcej szkody S$rodowisku” na
znaczacej  szkody | podstawie Rozporzadzenia RRF oraz Wytycznych
Srodowisku” (DNSH | technicznych dotyczacych stosowania zasady
— ,do no significant | ,niewyrzadzania znaczacej szkody srodowisku” na
harm”) podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument

na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Weryfikacja na etapie oceny wniosku o objecie wsparciem
dotyczy inwestycji, dla ktdrych w decyzji implementacyjnej
wskazano objecie przedsiewzie¢ zasadg DNSH.

10. | Zgodnos$¢ z zasadg | Sprawdzane jest czy przedsiewziecie obejmuje | 0/1/nie
zrbwnowazonego finansowanie dziatan minimalizujgcych oddziatywanie | dotyczy
rozwoju - | dziatalnosci  cztowieka na  Srodowisko.  Zasada
racjonalne zrobwnowazonego rozwoju jest zachowana, jezeli
wykorzystywanie w ramach przedsiewziecia zaktada sie podejmowanie
zasobow dziatan ukierunkowanych na:
naturalnych - racjonalne gospodarowanie zasobami;

- ograniczenie presji na srodowisko;

- uwzglednianie efektéw Srodowiskowych
w zarzadzaniu;

- podnoszenie Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa.

W przypadku kiedy przedsiewziecie nie jest objete zasada

zrbwnowazonego rozwoju, nalezy wskazac¢ ‘nie dotyczy’

wraz z uzasadnieniem.

11. | Zgodnos$¢ z zasadg | Weryfikowane jest czy realizacja przedsiewziecia zapewnia | 0/1
dtugotrwatego efekty dtugoterminowe, tzn. przekraczajgce ramy czasowe
wptywu obowigzywania RRF i nie ma charakteru powtarzajacych
przedsiewziecia na | sie krajowych wydatkdw budzetowych.
wydajnosc
i odpornosc
gospodarki polskiej

12. | Wplyw na | Analizowane jest czy przedsiewziecie ma pozytywny i | 0/1/nie
wskazniki i cele | bezposredni wptyw na wskazniki i cele okreslone w | dotyczy

inwestycji w planie
rozwojowym i RRF

planie rozwojowym (decyzji implementacyjnej), jak
rowniez wskazniki wspdlne, a metodyka ich wyliczania jest
wiarygodna.
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Spetnienie kryterium oznacza, iz realizacja danego
przedsiewziecia przyczynia sie do osiggniecia celu i/lub
wskaznika dla danej inwestycji w planie rozwojowym i/lub
realizuje wspodlne wskazniki na poziomie RRF (jezeli
dotyczy).
W przypadku gdy przedsiewziecie nie wptywa na realizacje
wskaznikow i celdow planu rozwojowego, nalezy wskazac
‘nie dotyczy’ wraz z uzasadnieniem.

13. | Adekwatnos¢ Analizowane jest czy wskazniki wtasne przedsiewziecia | 0/1/nie
wskaznikéw (inne niz wskazniki dla inwestycji w planie rozwojowym | dotyczy
wiasnych i wspdlne wskazniki na poziomie RRF) sg adekwatne do
przedsiewziecia celu i zakresu danego przedsiewziecia oraz mierzalne

i realne.
W przypadku gdy przedsiewziecie nie ma wskaznikow
wtasnych, nalezy wskazad ‘nie dotyczy’'.

Kryteria szczegétowe
Do okreslenia przez |0l w zaleznosci od specyfiki konkursu/przedsiewziecia/grupy przedsiewziec.
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