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PODSTAWY PRAWNE

Sprawozdanie jest realizacjg obowigzku wynikajacego z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia

24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen skarbowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2491), zgodnie z ktorym
Szef Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szef KAS) sktada Prezesowi Rady Ministrow
sprawozdanie za lata 2018-2020 w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci
bankoéw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celdw majacych zwigzek

z wytudzeniami skarbowymi.

Regulacje prawne dotyczgce Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej (dalej: STIR)
obowigzujg od 13 stycznia 2018 r., z chwilg wejscia w zycie zmian, wprowadzonych ustawg

z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych dokonanych, przede
wszystkim w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1325)! dalej: Ordynacja podatkowa. W Ordynacji podatkowej zostat dodany nowy Dziat I1IB —
Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych.

Nowa regulacja wprowadzita zmiany majgce na celu uszczelnienie systemu podatkowego
poprzez przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych.
Podstawowym celem zmian legislacyjnych byto wczesne wykrywanie wytudzen skarbowych
i zablokowanie mozliwosci transferu poza polski system bankowy srodkéw, ktére powinny
by¢ przeznaczone na zaptate zalegtosci podatkowych lub celnych wraz z ewentualnymi
odsetkami za zwtoke.

ZASOBY INFORMACYJNE SYSTEMU TELEINFORMATYCZNEGO IZBY
ROZLICZENIOWE)

Na mocy art. 119zp oraz 119zq Ordynacji podatkowej, Szef KAS otrzymat uprawnienia do
gromadzenia danych obejmujgcych informacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych,
prowadzonych przez banki i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (dalej: SKOKi)
oraz transakcjach na tych rachunkach, w celu dokonania analizy ryzyka wystgpienia
wytudzenia skarbowego.

STIR petni role narzedzia sprawozdawczego i analitycznego, zaprojektowanego celem
skutecznej walki z przestepczoscig podatkowg poprzez przeciwdziatanie wykorzystywaniu
sektora finansowego do wytudzen skarbowych.

W STIR, wedtug okreslonych algorytmdw, przetwarzane sg dane przekazywane przez banki
oraz SKOK-i w celu ustalenia wskaznika ryzyka wykorzystywania sektora bankowego do
wytudzen skarbowych, zwtfaszcza w zakresie podatku VAT.

1 W chwili wejscia w zycie zmian, wprowadzonych ustawg z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych obowigzywat Dz.U. z 2019 r. poz. 900. ’



Przekazywane przez banki i SKOKi dane dotyczgce rachunkéw podmiotéw kwalifikowanych
(w tym przedsiebiorcdw) obejmujg w szczegdlnosci:

e informacje o otwieranych i prowadzonych rachunkach podmiotéw kwalifikowanych,
obejmujace przede wszystkim:
— numer rachunku,
— dane identyfikacyjne podmiotu kwalifikowanego,
— dane identyfikacyjne petnomocnika do rachunku i reprezentanta podmiotu
kwalifikowanego, a takze jego beneficjenta rzeczywistego,
— date ustanowienia petnomocnika lub reprezentanta,
— zakres umocowania petnomocnika;
. dzienne zestawienia transakcji dotyczacych rachunkéw podmiotu
kwalifikowanego, obejmujace:
— dane identyfikacyjne nadawcy i odbiorcy transakcji oraz ich numery
rachunkow;
— date, kwote, walute, tytuf i opis transakcji;
— salda poczatkowe i koncowe zestawienia.

Od 1 lipca 2019 r. nastgpity zmiany w STIR polegajgce na raportowaniu dodatkowych danych
w zakresie rachunkéw podmiotu kwalifikowanego. Ustawg o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw z dnia 5 lipca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 1499),
nastepnie zmieniong ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o wymianie
informacji podatkowych z innymi panstwami oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019 poz.
694), dokonano m.in. rozszerzenia zakresu raportowania o przekazywanie informacji
dotyczacych rachunkéw lokaty terminowej podmiotu kwalifikowanego oraz zestawien ww.
lokat.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o wymianie informacji
podatkowych z innymi panistwami oraz niektdrych innych ustaw oraz art. 12 ustawy

0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw z dnia 5 lipca 2018
przekazywanie informacji w zakresie dotyczgcych rachunkdw lokaty terminowej podmiotu
kwalifikowanego rozpoczyna sie nie pdzniej niz z: 1 lipca 2019 r. — w przypadku bankow;

1 stycznia 2020 r. — w przypadku bankow spétdzielczych oraz spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych. Natomiast przekazywanie zestawien dotyczgcych rachunkow
lokaty terminowej podmiotu kwalifikowanego rozpoczyna sie nie pdzniej niz 1 sierpnia 2019
r.—w przypadku bankow; 1 stycznia 2020 r. — w przypadku bankéw spétdzielczych

oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.



Tabela nr 1 —Zasoby informacyjne STIR przetwarzane w procesach analitycznych,
o ktérych mowa w art. 119zn § 1 Ordynacji podatkowej, wg stanu na koniec 2020 roku

. . Stan na koniec
Dane informacyjne STIR

2020r.
. Liczba bankow i SKOK-6w zasilajgcych STIR (szt.) 614
. Liczba podmiotow kwalifikowanych zaraportowanych do STIR 4,17 min
. Liczba osdb powigzanych z podmiotami kwalifikowanymi 5,57 min
. Liczba rachunkow rozliczeniowych zgtoszonych do STIR 18,93 min
. Liczba transakcji zaraportowanych do systemu 15 405,73 min
. Liczba podmiotéw sklasyfikowanych do grup podwyzszonego
ryzyka wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen 81 tys.
skarbowych
. Liczba zgdan do bankéw w ramach STIR www(ognivo) narastajgco 22 626

(art. 119zs Ordynacji podatkowej)

BLOKADY RACHUNKOW BANKOWYCH PODMIOTOW KWALIFIKOWANYCH
[ INNE DZIAtANIA Z WYKORZYSTANIEM STIR

Na mocy art. 119zv Ordynacji podatkowej, Szef KAS moze zablokowaé rachunek
bankowy podmiotu kwalifikowanego na okres do 72 godzin, w przypadku jezeli
posiadane informacje, w szczegdlnosci wyniki analizy ryzyka, wskazujg, ze podmiot
kwalifikowany moze wykorzystywac dziatalnos¢ bankéw lub spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do celdw majgcych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi
lub do czynnosci zmierzajgcych do wytudzenia skarbowego, a blokada rachunku
podmiotu kwalifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziatac.

W uzasadnionych przypadkach, zgodnie z art. 119zw Ordynacji podatkowej, Szef KAS
moze przedtuzy¢ termin blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na czas
oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 3 miesigce. Przepisy ustawy dotyczace blokady rachunku
weszty w zycie 30 kwietnia 2018 r.

27 sierpnia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o0 zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1520), ktdra w
ustawie Ordynacja podatkowa wprowadzita zmiane polegajgcg na dodaniu art. 119zma,

na mocy ktérego minister wtasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, upowaznic inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania
zadan Szefa KAS, o ktérych mowa w art. 119zm, art. 119zn § 1, art. 119zs i rozdziale 3.



Zmiana upowaznienia ustawowego miatfa na celu rozszerzenie delegowanych uprawnien na
organy KAS.

Rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie upowaznienia innych
organow Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Szefa
Krajowej Administracji Skarbowe]j dotyczgcych blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego
(Dz. U. poz. 422) naczelnicy urzedéw celno — skarbowych oraz dyrektorzy izb administracji
skarbowej zostali upowaznieni do wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej wskazanych wyzej uprawnien. Nastepnie 29 sierpnia 2020 r. weszto w zycie
rozporzadzenie Ministra FinansOw w sprawie upowaznienia innych organéw Krajowe;j
Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z
zakresu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych
(Dz.U. 2020, poz. 1488), w ktérym tylko 5 naczelnikdw urzedéw celno-skarbowych i
wtasciwych dyrektordw izb administracji skarbowej zostato upowaznionych do wykonywania
zadan Szefa KAS?.

5 naczelnikéw urzeddéw celno-skarbowych? zostato upowaznianych do:

* dokonywania zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetfnienia wytudzenia
skarbowego i uzupetniania informacji, o ktdrych mowa w art. 119zm ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, zwanej dalej ,ustawg”,

e dokonywania analizy ryzyka wykorzystywania dziatalnosci bankéw i spétdzielczych
kas oszczednosciowo--kredytowych do celdw majgcych zwigzek z wytudzeniami
skarbowymi, o ktérej mowa w art. 119zn § 1 ustawy,

e 73dania przekazania przez bank lub spétdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowg
informacji, zestawien lub adreséw IP, o ktérym mowa w art. 119zs § 1 ustawy, w celu
weryfikacji lub uzupetnienia posiadanych informacji niezbednych do wykonywania
zadan, o ktérych mowa w lit. a, b, d oraz e,

* przekazywania zadan blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres nie
dtuzszy niz 72 godziny, ograniczenia zakresu tej blokady i jej uchylenia oraz
wykonywania innych czynnosci Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, okreslonych
w art. 119zv ustawy, zwigzanych z tymi zgdaniami,

e wydawania postanowien o przedtuzeniu blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 3 miesigce, zmianie
zakresu tej blokady i jej uchyleniu oraz wykonywania innych czynnosci.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie upowaznienia innych organdéw Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania niektérych zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczacych blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego (Dz. U.
poz. 422), utracito moc z dniem 29.08.2020 r., tj. w dniu nastepujgcym po dniu ogtoszenia Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
sierpnia 2020 r. w sprawie upowaznienia innych organdéw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z zakresu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych.

3 Naczelnik Dolnoslgskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu, Naczelnik tédzkiego Urzedu Celno-Skarbowego w todzi, Naczelnik
Mazowieckiego Urzedu Celno-Skarbowego w Warszawie, Naczelnik Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatymstoku, Naczelnik
Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu. 5



Natomiast dyrektorzy izb administracji skarbowej bedgcy organami wyzszego stopnia
w stosunku do ww. naczelnikdw urzedéw celno-skarbowych? zostali upowaznieni do:

e wydawania postanowien, o ktérych mowa w art. 119zy, art. 119zz i art. 119zza
ustawy, rozpatrywania zazalen na te postanowienia oraz wykonywania innych
czynnosci Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zwigzanych z tymi
postanowieniami,

* rozpatrywania zazalen na postanowienia o przedtuzeniu blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 3 miesigce, zmianie
zakresu tej blokady i jej uchyleniu oraz wykonywania innych czynnosci Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej, okreslonych w art. 119zw Ordynacji podatkowej,
zwigzanych z tymi postanowieniami.

Ponizsze zestawienie prezentuje liczbe blokad rachunkéw podmiotow kwalifikowanych
dokonanych przez Szefa KAS oraz naczelnikéw urzedow celno-skarbowych (dalej: NUCS) od
1 stycznia do 31 grudnia 2020 .

Tabela nr 2 — Blokady srodkow pienieznych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 roku

Dane dotyczace blokad srodkéw pienieznych Szef KAS NUCS

. Liczba zablokowanych podmiotéw kwalifikowanych 159 37

. Liczba rachunkéw bankowych podmiotéw kwalifikowanych 871 199
zablokowanych na okres do 72 godzin

. Liczba rachunkéw bankowych podmiotéw kwalifikowanych,
w ktérych przedtuzono termin blokady na czas oznaczony, 821 199
nie dtuzszy niz 3 miesigce

. taczna kwota zablokowanych srodkéw pienieznych 88,7 min 7,5 min

. Szacowane uszczuplenia w PLN 587,7mIin 73,2 mln

Najwiecej blokad rachunkéw dokonano w stosunku do podmiotéw dziatajgcych w e-handlu,
dziatalnosci agencji pracy tymczasowej oraz branzach wyroboéw tekstylnych i paliw.

W ponizszych tabelach zostaty zaprezentowane dane z podziatem na branze, w stosunku
do ktorych Szef KAS oraz NUCS dokonali blokad rachunkéw podmiotéw kwalifikowanych.

4 Odpowiednio: Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w todzi, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku, Dyrektor lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.
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Tabela nr 3 — Blokady rachunkéw podmiotow kwalifikowanych dokonane przez
Szefa KAS z podziatem na poszczegdlne branze

Branza Liczba Liczba taczna kwota Szacowane

blokad zablokowanych zablokowanych uszczuplenie
rachunkow srodkow (w zt)
pienieznych (w zi)

Badania naukowe i prace rozwojowew 1 2 124 280,84 872 495,00

biotechnologii

Biopaliwa 1 2 81929,71 2 538 825,00

Dziatalnos$¢ obiektéw sportowych 1 3 181 938,90 938 136,00

Dziatalno$¢ wspomagajgca edukacje 1 7 472 779,11 1054 283,75

Dziatalnos$¢ agentdw zajmujgcych sie 1 7 310697,81 5518 664,09

sprzedazg towardw réznego rodzaju

Finansowa dziatalnos¢ ustugowa gdzie 1 2 97 681,37 2 822 782,00

indziej niesklasyfikowana z

wytgczaniem ubezpieczen i funduszy

emerytalnych

Naprawa i konserwacja sprzetu 1 3 298 475,92 1683 384,74

(tele)komunikacyjnego

Naprawy samochodowe, wynajem 1 8 103 400,06 1 084 600,00

pracownikéw i inne

Niespecjalistyczne sprzatanie 1 4 251 564,82 2052 242,42

budynkdéw i obiektéw przemystowych

Paliwa 1 9 220 000,00 5663 817,00

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gdzie 1 3 117 877,51 799 476,45

indziej niesklasyfikowana

Pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, 1 2 416 419,62 416 419,62

naukowa i techniczna, gdzie indziej

niesklasyfikowana

Pozostata dziatalnos¢ zwigzana z 1 2 647 918,38 655 656,00

udostepnianiem pracownikow.

Pozostata dziatalno$¢ w zakresie 1 2 208 891,46 1 634 040,00

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i

zarzadzania

Pozostata sprzedaz detaliczna 1 2 811 150,00 1 685 824,00

prowadzona w niewyspecjalizowanych

sklepach

Produkcja aparatury rozdzielcze;j i 1 3 865 053,21 6 391 689,66

sterowniczej energii elektrycznej

Produkcja konstrukcji metalowychiich 1 5 160 675,84 826 011,00

czesci

Przedmiot obrotu: napoje, gtdwnie 1 3 1454 392,65 4 535 716,00

Coca-Cola, sporadycznie Pepsi, Red Bull

Realizacja projektow budowlanych 1 2 458 558,75 911 047,00

zwigzanych ze wznoszeniem budynkow

Roboty zwigzane z budowg drég 1 10 145 598,90 794 788,00

szynowych i kolei podziemne;j

Samochody 1 3 139 212,58 2 045 803,00
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Branza Liczba Liczba taczna kwota Szacowane

blokad zablokowanych zablokowanych uszczuplenie
rachunkow srodkow (w zt)
pienieznych (w zt)

Sprzedaz hurtowa 1 8 2 856 639,05 8412 397,00

Sprzedaz hurtowa i detaliczna 1 2 72 127,50 2929 492,00

samochoddw osobowych i furgonetek,

handel sprzetem elektrycznym.

Sprzedaz hurtowa mleka, wyrobow 1 6 239 057,94 1468 074,00

mleczarskich, jaj, olejow i ttuszczéw

jadalnych

Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana 1 6 407 008,85 2 970 629,00

Zywnosci, napojow i wyrobow

tytoniowych

Sprzedaz hurtowa paliwa i produktéw 1 8 294 584,07 2 098 460,00

pochodnych

Sprzedaz hurtowa pozostatych 1 6 116 007,43 1713 001,00

potproduktow

Sprzedaz hurtowa sprzetu 1 4 167 947,35 639 387,33

elektronicznego i telekomunikacyjnego

oraz czesci do niego

Sprzedaz hurtowa wyrobdw 1 3 962 995,74 4 553 755,10

farmaceutycznych

Sprzedaz hurtowa wyrobow 1 4 461 335,03 2 059 545,63

metalowych oraz sprzetu i

dodatkowego wyposazenia grzejnego

Sprzedaz hurtowa wyrobow 1 9 962 402,48 3058 965,00

metalowych oraz sprzetu i

dodatkowego wyposazenia

hydraulicznego

Sprzedaz zywnosci, napojow i wyrobow 1 6 2 225 620,19 10 231 815,00

tytoniowych

Tworzywa sztuczne, granulat do 1 5 190 799,15 2 383 413,00

produkcji opakowan plastikowych

Ustugi - telekomunikacja, elektronika 1 11 1402 643,22 1 002 803,95

Ustugi biurowe 1 4 272 939,00 272 939,00

Ustugi informatyczne 1 2 118 745,13 1335 201,00

Ustugi sprzatajace 1 10 454 768,15 1557 216,00

Void (wartosci nieprzypisane do 1 16 4 600 376,60 27 564 061,00

parametru-pusty typ danych)

Wykonywanie instalacji elektrycznych 1 6 137 878,19 4 686 030,54

Wynajem i zarzadzanie 1 6 389 391,55 1811 796,00

nieruchomosciami wtasnymi i

dzierzawionymi

Dziatalno$¢ zwigzana z 2 7 625 098,74 1 303 255,82

oprogramowaniem

Dziatalno$¢ zwigzana z doradztwem w 2 7 790 208,32 3510111,90

zakresie informatyki




Branza Liczba Liczba taczna kwota Szacowane
blokad zablokowanych zablokowanych uszczuplenie
rachunkow srodkow (w zt)
pienieznych (w zt)
Dziatalno$¢ zwigzana z pakowaniem 2 5 607 296,63 1903 177,80
Odzysk surowcéw z materiatéw 2 7 938 699,86 3111 277,62
segregowanych.
Sprzedaz hurtowa perfum i 2 8 226 162,72 14 330983,11
kosmetykow
Ustugi logistyczne, obrét pojazdami 2 16 594 160,88 2 429 059,00
Doradztwo w zakresie prow. dziat. 3 15 448 233,94 14 797 021,00
gospod. i zarzadz.
Dziatalnos¢ agentdw zajmujacych sie 3 21 1277 582,45 20 195 434,09
sprzedazg drewna i materiatow
budowlanych
Dziatalnos¢ agentdw zajmujacych sie 3 17 2 046 056,87 4154 982,23
sprzedazg towardéw rdéznego rodzaju
Sprzedaz hurtowa odziezy i obuwia 3 10 1165 292,38 4 586 870,64
Sprzedaz hurtowa odpadéw i ztomu. 4 19 1936 217,19 6 462 868,08
Sprzedaz hurtowa i detaliczna 5 51 2 039 079,67 8 697 185,82
pozostatych pojazdow
samochodowych, z wytgczeniem
motocykli
Pozostate doradztwo — dziatalnos¢ 7 27 1 858 003,50 10774 011,41
gospodarcza i zarzadzenie
Roboty budowlane 7 33 2 008 577,67 17 000 163,39
Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana 7 33 2 195 943,60 17 445 976,00
Dziatalnos$¢ pocztowa i kurierska 8 44 7 705 052,95 59172 166,00
Ustugi transportowe 9 53 1552 196,59 13011 343,79
Dziatalnos$¢ agencji pracy tymczasowej 11 42 10 681 953,82 33 899 060,59
Oleje 11 69 11 810 115,10 83260 887,04
E-handel 13 70 7417 778,80 93 951 035,00
Wyroby tekstylne 13 61 6 859 235,34 48 062 076,83
SUMA 159 821 88 684 711,07 587 733 629,44
Tabela nr 4 — Blokady rachunkow podmiotow kwalifikowanych dokonane przez
NUCS
Branza Liczba Liczba taczna kwota Szacowane
blokad zablokowanych zablokowanych uszczuplenie
rachunkow srodkow (w zt)
pienieznych
(w zt)
E-handel i ustugi informatyczne 5 27 582 985,33 9738 748,00
Sprzedaz hurtowa pozostata 5 25 888 601,60 10 867 406,38
Budownictwo 4 28 1043 591,30 8567 917,00
Reklama, badanie rynku i opinii 4 19 738 000,09 9629 160,00
publicznej
Elektronika (produkcja i sprzedaz) 3 21 1758 036,29 11 663 493,00
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Branza Liczba Liczba taczna kwota Szacowane

blokad zablokowanych zablokowanych uszczuplenie

rachunkow srodkow (w zt)
pienieznych
(w zt)

Transport i logistyka 3 23 524 719,39 4 670421,00
Dziatalnos¢ agentdw zajmujgcych sie 2 17 224 322,45 1391 226,00
sprzedazg towaréw
Pozostate doradztwo w zakresie 2 7 102 309,20 2940 571,00
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zarzadzania
Finanse i ubezpieczenia 1 2 204 977,02 335 225,00
Motoryzacja (produkcja, sprzedaz, 1 5 140572,30 3517 678,88
naprawa i konserwacja)
Nieruchomosci 1 4 165 373,13 1240 081,00
Recykling (zbieranie, przetwarzaniei 1 2 153 323,00 446 754,00
unieszkodliwianie odpadéwy), obrot
odpadami i ztomem oraz
rekultywacja
Rekrutacja i udostepnianie 1 3 90 673,90 2 194 456,39
pracownikéw
Spozywcza i tyton (produkcja) 1 4 463 698,64 2 385992,40
Tekstylia, odziez i obuwie 1 1 215 612,00 215 612,00
(produkcja)
Wsparcie prowadzenia dziatalnosci 1 7 131 274,07 540 573,00
(sprzatanie, administrowanie biurem
itp.)
Dzierzawa wtasnosci intelektualneji 1 4 40 886,91 2 854 505,00
podobnych produktéw, z
wytaczeniem prac chronionych
prawem autorskim
RAZEM 37 199 7 468 956,62 73 199 820,05

Dziatania w zakresie blokad rachunkéw bankowych skutkujg podjeciem przez urzedy celno-
skarbowe kontroli celno-skarbowych, jak i dziatarn dochodzeniowo-sledczych. Dodatkowo, o
blokadzie na 72 godziny, jej ewentualnym przedtuzeniu do 3 miesiecy oraz o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia wytudzenie skarbowego, organ dokonujacy blokady i jej
przedtuzenia, zawiadamia wtasciwg jednostke prokuratury.

Ponadto, zgodnie z art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy o VAT naczelnik urzedu skarbowego wykresla
z urzedu podatnika z rejestru jako podatnika VAT bez koniecznosci zawiadamiania

o tym podatnika, jezeli posiadane informacje wskazujg na prowadzenie przez podatnika
dziatan z zamiarem wykorzystania dziatalnosci bankéw w rozumieniu art. 119zg pkt 1
Ordynacji podatkowej lub SKOK-6w do celéw majgcych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi
w rozumieniu art. 119zg pkt 9 Ordynacji podatkowej.
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ZAZALENIA NA POSTANOWIENIA SZEFA KAS DOTYCZACE PRZEDtUZENIA
BLOKADY

Zgodnie z art. 119zw Ordynacji podatkowej Szef KAS moze przedtuzy¢, w drodze
postanowienia, termin blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na czas oznaczony,

nie dtuzszy jednak niz 3 miesigce jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze podmiot
kwalifikowany nie wykona istniejgcego lub majgcego powstac zobowigzania podatkowego
lub zobowigzania z tytutu odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich, przekraczajgcych
rownowartos¢ 10 000 euro przeliczonych na ztote wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku poprzedzajgcego rok, w ktérym
wydano postanowienie.

Na mocy art. 119zzb Ordynacji podatkowej podmiotowi kwalifikowanemu,
na postanowienia, o ktérych mowa w art. 119zw Ordynacji podatkowej przystuguje
zazalenie.

Ponizsze tabele prezentujg dane w zakresie zazalen na postanowienia o przedtuzeniu
blokady podlegajgce rozpatrzeniu w Il instancji przez Szefa KAS oraz wtasciwego dyrektora
izby administracji skarbowe;j.

Tabela nr 5 — Zazalenia na postanowienia o przedtuzeniu blokady w 2020 r.
(podlegajace rozpatrzeniu w Il instancji przez Szefa KAS)

Dane dotyczace zazalen Liczba

Liczba ztozonych zazalen podlegajacych

rozpatrzeniu przez Organ ogdtem — 68
w tym:
e rozstrzygniecia utrzymujgce w mocy cg
postanowienia | instancji
* uchylenie postanowien | instancji 3
e stwierdzenie niedopuszczalnosci 1
zazalenia na postanowienie
e rozstrzygniecia stwierdzajgce uchybienie 3
terminu do whniesienia zazalenia
* rozstrzygniecie pozostawiajgce zazalenie 1
bez rozpatrzenia
e sprawy w toku na 31 grudnia 2020 r. 2
Liczba skarg ztozonych do WSA 49
Liczba wyrokéw WSA oddalajgcych skarge na 32

rozstrzygniecia Szefa KAS
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Dane dotyczace zazalen Liczba

Odrzucenie skargi przez WSA 2
Uchylenie przez WSA zaskarzonego g
postanowienia
Umorzenie przez WSA postepowania sagdowego 1
Brak rozstrzygniecia WSA 6
Liczba skarg kasacyjnych ztozonych do NSA .
w tym:
* ztozonych przez Strone 7
* ztozonych przez Szefa KAS 0

W 2020 r. NSA oddalit 1 skarge kasacyjna ztozong przez Szefa KAS w 2019 r. na wyrok WSA
uchylajgcy postanowienie Szefa KAS w przedmiocie przedtuzenia blokady rachunkéw
bankowych.

Tabela nr 6 — Zazalenia na postanowienia o przedtuzeniu blokady w 2020 r.
(podlegajace rozpatrzeniu w Il instancji przez wtasciwego dyrektora izby
administracji skarbowej)

Dane dotyczace zazalen Liczba
Liczba rozpatrzonych zazalen ogétem 10
w tym:
* Rozstrzygniecia utrzymujgce w mocy 6
postanowienia | instancji
* Rozstrzygniecia stwierdzajgce
uchybienie terminowi do wniesienia 3
zazalenia
e Rozstrzygniecia formalne bez 1
merytorycznego rozpoznania sprawy
Liczba skarg ztozonych do WSA 5
e Liczba wyrokéw WSA oddalajgcych 3
skarge
e Odrzucenie skargi przez WSA 1
* Uchylenie przez WSA zaskarzonego 1

postanowienia

Liczba skarg kasacyjnych ztozonych do NSA 1




Dane dotyczace zazalen Liczba

wtym:1
* ztozonych przez Strone 0
e ztozonych przez Organ 1

Zaprezentowana statystyka pokazuje, ze dziatania w sprawach zwigzanych z blokadami
rachunkéw bankowych w duzej wiekszosci przypadkdéw oceniane sg przez sady jako zasadne
i prawidfowe. Natomiast jesli chodzi o uchylone sprawy to przede wszystkim nalezy
pamietac, ze blokady STIR to wcigz nowa instytucja, ktéra funkcjonuje od stosunkowo
krotkiego okresu czasu. W zwigzku z tym, orzecznictwo sgdowe jeszcze nie wyjasnito
wszystkich kwestii zwigzanych z jej stosowaniem. Zalecenia i wytyczne wynikajgce z orzeczen
sgdowych, w szczegdlnosci uchylajacych rozstrzygniecia w zakresie blokad, s na biezgco
poddawane szczegdtowej analizie. Zawarte w nich wskazowki, ktére odnoszg sie do
gromadzenia i oceny materiatu dowodowego, stosowane sg w kolejnych sprawach.

WNIOSKI PODMIOTOW KWALIFIKOWANYCH O WYPLATE SRODKOW
Z ZABLOKOWANYCH RACHUNKOW BANKOWYCH

Zgodnie z art. 119zy Ordynacji podatkowej, Szef KAS, na wniosek podmiotu kwalifikowanego,
moze w drodze postanowienia wyrazi¢ zgode na wyptate z zablokowanego rachunku
podmiotu kwalifikowanego srodkow na:

1) wynagrodzenie za prace wyptacane na podstawie umowy o prace zawartej
co najmniej 3 miesigce przed dniem dokonania blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego wraz z zaliczkg na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne naleznymi od wyptacanego wynagrodzenia —
po przedtozeniu odpisu listy ptac oraz dokumentu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
potwierdzajgcego zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych z tytutu umowy o prace;

2) alimenty lub rente o charakterze alimentacyjnym — po przedtozeniu tytutu
stwierdzajgcego obowigzek podmiotu kwalifikowanego do ptacenia alimentow lub
renty.
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Tabela nr 7 — Wnioski o wyrazenie zgody na wyptate, z zablokowanego rachunku
podmiotu kwalifikowanego, srodkdw na wynagrodzenia za prace, alimenty lub
rente o charakterze alimentacyjnym rozpatrywane przez Szefa KAS w 2020 roku

Dane dotyczace wnioskow Liczba
Liczba ztozonych wnioskéw ogdétem® 33
* wyrazenie zgody 12
* brak zgody 8
e postanowienie o umorzeniu 17
* rozstrzygniecie bez merytorycznego 5
rozpoznania sprawy
Liczba zazalen na rozstrzygniecia 9
e utrzymanie w mocy zaskarzonego 6
rozstrzygniecia
* uchylenie rozstrzygniecia 2
* rozstrzygniecia stwierdzajgce
uchybienie terminowi do wniesienia 1
zazalenia
Liczba skarg do WSA 2
e sprawy w toku 1
* liczba wyrokéw WSA oddalajgcych 1
skarge na rozstrzygniecia Szefa KAS
Liczba skarg kasacyjnych do NSA 1
* ztozonych przez Strone 1 —sprawa w toku
* ztozonych przez Organ 0

Zgodnie z art. 119zz Ordynacji podatkowej, Szef KAS moze w drodze postanowienia, wyrazic¢
zgode na:

1) zaptate zobowigzania podatkowego lub naleznosci celnej przed terminem ptatnosci
z zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego — na wniosek podmiotu

5 Liczba ztozonych wnioskdw nie jest réwna sumie poszczegdlnych rozstrzygnie¢ z uwagi na przypadki, kiedy to Szef KAS w przedmiocie
jednego wniosku wydawat wiecej niz jedno rozstrzygniecie. Odpowiednio prezentuje sie kwestia ztozonych na rozstrzygniecia Szefa KAS,
zazalen - jedno zazalenie obejmowato zakresem kilka rozstrzygnieé Szefa KAS. 14



kwalifikowanego zawierajgcy wskazanie zobowigzania podatkowego lub naleznosci

celnej, jej wysokosci oraz naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego do jej poboru;
2) zwolnienie $Srodkéw z zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego —

na wniosek podmiotu kwalifikowanego, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Zgodnie z art. 119zza Ordynacji podatkowej, Szef KAS moze, w drodze postanowienia,
zwolni¢ srodki z zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego na zaptate zalegtosci
podatkowej lub celnej oraz odsetek za zwtoke, w przypadku:

1) ztozenia deklaracji, korekty deklaracji lub zgtoszenia celnego;

2) wydania ostatecznej decyzji ustalajgcej lub okreslajgcej wysokos$é zobowigzania
podatkowego lub naleznosci celnej, potwierdzajgcej istnienie zalegtosci podatkowej
lub celnej;

3) nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji ustalajgcej lub okreslajgcej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego lub naleznosci celnej, potwierdzajacej istnienie
zalegtosci podatkowej lub celnej.

Tabela nr 8 — Wnioski ztozone w 2020 r. na podstawie art. 1192z § 1 pkt 1
oraz art. 119 zza Ordynacji podatkowej rozpatrywane przez Szefa KAS

Dane dotyczgce wnioskow Liczba
Liczba ztozonych wnioskéw ogotem 27

* wyrazenie zgody 14

* brak wyrazenia zgody 2

* postanowienie 0 umorzeniu 10

* brak rozstrzygniecia (sprawa w toku w 1

2020r.)

Liczba zazalen na rozstrzygniecia 1

* uchylenie rozstrzygniecia Szefa KAS 1
Liczba skarg do WSA 0
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Tabela nr 9 — Wnioski ztozone w 2020 r. na podstawie art. 119zz § 1 pkt 2 Ordynac;ji
podatkowej rozpatrywane przez Szefa KAS

Dane dotyczace wnioskow Liczba
Liczba ztozonych wnioskow 24
* wyrazenie zgody 1
* brak wyrazenia zgody 16
e postanowienie o umorzeniu 7
Liczba zazalen na rozstrzygniecie 6
* utrzymanie w mocy zaskarzonego 5
rozstrzygniecia
* uchylenie rozstrzygniecia 0
e rozstrzygniecia stwierdzajgce uchybienie 1
terminowi do wniesienia zazalenia
Liczba skarg do WSA 1
* liczba wyrokéw WSA oddalajgcych 1
skarge na rozstrzygniecia Szefa KAS
Liczba skarg kasacyjnych do NSA 0

Zgodnie z §1 pkt 2a rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie upowaznienia innych
organdw Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej z zakresu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego
do wytudzen skarbowych (Dz.U. 2020, poz. 1488), Minister Finanséw upowaznit dyrektoréw
izb administracji skarbowej do wykonywania zadan Szefa KAS w zakresie wydawania
postanowien, o ktérych mowa w art. 119zy, art. 119zz i art. 119zza Ordynacji podatkowej,
rozpatrywania zazalen na te postanowienia oraz wykonywania innych czynnosci Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej zwigzanych z tymi postanowieniami.

Tabela nr 10 — Wnioski o wyptate srodkéw z zablokowanego rachunku podmiotu
kwalifikowanego w 2020 r. rozpatrywane przez dyrektora izby administracji
skarbowej

Dane dotyczgce wnioskow Liczba
Liczba ztozonych wnioskéw, w tym na 18
podstawie:

* wylfacznie art. 1192z 5

* wylacznie art. 119zy 6
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Dane dotyczgce wnioskow Liczba

* wylfacznie art. 119zza 3
e art.119zy oraz art. 119zza 1
e art.119 zz oraz 119zza 1
* bez wskazania podstawy prawnej 2
Wydanych rozstrzygnie¢, w tym: 10
e postanowienia odmawiajgce zwolnienia 5
Srodkow spod blokady
e postanowienia wyrazajgce zgode na
zwolnienie w czesci srodkéw spod 3
blokady
* umorzenie postepowania 3
* pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia 2
Liczba spraw niezakonczonych w 2020 r. 8
Liczba zazalen na rozstrzygniecia 0
Liczba skarg do WSA 0

KONTROLA WYPEENIANIA OBOWIAZKOW, O KTORYCH MOWA W DZIALE 1B
ORDYNACJI PODATKOWEJ

Zgodnie z art. 119zzf § 1 Ordynacji podatkowej, Szef KAS sprawuje kontrole wypetniania przez
banki, SKOK-i oraz izbe rozliczeniowg obowigzkéw z zakresu ustawy STIR. Kontrola
wypetniania tych obowigzkéw przez izbe rozliczeniowg powinna by¢ przeprowadzona nie
rzadziej niz raz na rok.

W 2020 r. Szef KAS przeprowadzit 14 kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji obowigzkdéw
STIR, o ktérych mowa w Dziale 11IB Ordynacji podatkowej.

Stwierdzone, w wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci, skutkowaty podjeciem
wobec bankow, przez Szefa KAS 12 postepowan administracyjnych, w sprawie natozenia kary
pienieznej, o ktérej mowa w art.119zzh Ordynacji podatkowe;.

W 2020 r. wydanych zostato 11 decyzji naktadajgcych na banki kare pieniezng w tgcznej
wysokosci 1.065.000 zt. Od wydanych przez Szefa KAS decyzji w sprawie natozenia kary
pienieznej banki ztozyty 6 odwotan do ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych —
z czego organ odwotawczy utrzymat w mocy 3 decyzje, a w pozostatych 3 przypadkach
postepowanie odwotawcze na koniec 2020r. byto w toku. W jednym przypadku strona ztozyta
skarge do WSA na decyzje organu Il instancji — sprawa sgdowa w toku.
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PODSUMOWANIE

Poréwnujgc dane za 2018 r. oraz 2019 r. do roku 2020 widoczny jest systematyczny wzrost w
ilosci danych przekazywanych przez banki i SKOKi do STIR.

Tabela nr 11 — Podsumowanie

Przyrost (+) /  Przyrost (+) /
31.12.2018 31.12.2019  31.12.2020 Spadek (-) 2019 Spadek (-) 2020
do 2018 do 2019

Zasoby informacyjne
STIR

Liczba bankdéw i SKOK-6w

- 619 614 614 -5 0
zasilajgcych STIR (szt.)

Liczba podmiotow
kwalifikowanych 3,44 min 3,95 min 4,17 min + 0,51 min + 0,22 min
zaraportowanych do STIR

Liczba oséb powigzanych
z podmiotami 4,61 min 5,47 min 5,57 min + 0,86 min + 0,10 min
kwalifikowanymi

Liczba rachunkéw
rozliczeniowych 11,56 min 15,74 min 18,93 min +4,18 min + 3,19 min
zgtoszonych do STIR

Liczba transakcji
zaraportowanych do 8 525,07 min11 537,64 min 15 405,73 min +3 012,57 min + 3 868,09 mln
systemu

Liczba podmiotow
sklasyfikowanych do grup
odwyzszonego ryzyka
P y & . ey 29 tys. 58 tys. 81 tys. + 29 tys. + 23 tys.
wykorzystywania sektora
finansowego

do wytudzen skarbowych

W 2020 r. utrzymata sie tendencja dalszego wzrostu liczby blokad dokonywanych przez Szefa
KAS. Liczba blokad w 2020 r. dokonanych przez Szefa KAS wzrosta o okoto 40 % wzgledem
roku 2019. Przyrost liczby blokad spowodowat takze wzrost kwoty zablokowanych srodkéw,
w tym samym okresie, o ponad 32% tj. o ponad 21 min zt.

Wozrost liczby blokad i odpowiadajacy im wzrost kwot zablokowanych srodkéw pienieznych
widoczny jest takze w odniesieniu do dziatarh podejmowanych przez naczelnikéw urzedoéw
celno-skarbowych.

W 2020 r. liczba blokad dokonanych przez NUCS wzrosta o ponad 528 % wzgledem roku
2019, skutkujgc tym samym wzrostem wartosci zablokowanych srodkéw pienieznych
na rachunkach podmiotéw kwalifikowanych o ponad 5 mlin zt (nastgpit wzrost facznej
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wartosci zablokowanych srodkéw pienieznych o 300 % wzgledem roku 2019. Dane ww.

zakresie prezentuje ponizsze zestawienie:

Tabela nr 12 - Podsumowanie

Liczba blokad

Liczba
zablokowanych

taczna wartosc
zablokowanych

taczna wartosé
szacowanych

Liczba zadan
do bankéw w

Rok Organ rachunkow i srodkow i
rachunkow . uszczuplen ramach STIR
bankowych finansowych .
bankowych w min zt www(ognivo)
w min zt
2018  Szef KAS 23 41 10,23 132,18 3.813
Szef KAS 113 537 67,20 584,30
2019 8.808
NUSC 7 29 2,5 7,2
Szef KAS 159 (+46) 821 (+284) 88,6 (+21,5) 587,7 (+3,4)
2020 10.005 (+1.197)
NUSC 37 (+30) 199 (+170) 7,5 (+5) 73,2 (+66)

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze system STIR wykorzystywany jest takze przez Krajowg
Administracjg Skarbowg w innych, kluczowych dziataniach.
STIR znajduje zastosowanie, m.in.:

> w analizie ryzyka poprzedzajgcej wszczecie kontroli podatkowej oraz kontroli celno-
skarbowej,
> do poréwnywania danych o przeptywach finansowych z innymi danymi znajdujgcymi

sie w posiadaniu KAS, np. JPK-Vat, co umozliwia m.in. efektywne zapobieganie
dokonaniu nienaleznego zwrotu podatku VAT,

> w identyfikacji i przerywaniu tanncuchéw karuzelowych, co skutecznie przeciwdziata
powstawaniu przestepstw karuzelowych.

Ponadto, w 2020 r. wykorzystujgc m.in. przekazywane Szefowi KAS w trybie dziennym
informacje o wskazniku ryzyka, rachunkach podmiotéw kwalifikowanych oraz dzienne
zestawienia transakcji zidentyfikowano 102 powigzania karuzelowe obejmujace okoto 647
podmiotow wiodgcych. Dodatkowo, w ramach dziatan analitycznych na zasobach STIR —

w 2020 r. przekazano do urzedéw skarbowych informacje o 147 451 rachunkach bankowych
podmiotow posiadajgcych zalegtosci.

Jak wynika z zaprezentowanych danych, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej
znajduje szerokie zastosowanie, a prowadzone z jego wykorzystaniem dziatania, w sposdb
istotny podnoszg skutecznos¢ dziatan organdw KAS w walce z przestepczoscig podatkowa.
Dane za pierwsze niespetna 3 lata funkcjonowania STIR jednoznacznie wskazujg na jego
istotng role w zakresie ograniczenia luki w podatku VAT spowodowane] wytudzeniami
skarbowymi. W nastepstwie prowadzonych dziatan z obrotu gospodarczego eliminowane sg
nieuczciwe firmy, a pozycja uczciwie dziatajacych przedsiebiorcéw ulega wzmocnieniu,
umozliwiajgc im tym samym efektywniejsze prowadzenia swojej dziatalnosci.
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