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Praktyczny przewodnik do sporzadzania oceny skutkéw regulacji
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CZESC|  Wprowadzenie, czyli jak ekonomisci myéla o korzysciach
gospodarczych

1. Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku
Kluczowym elementem przeprowadzenia oceny wptywu w rzgdowym procesie legislacyjnym jest

identyfikacja kosztow i korzysci zwigzanych z interwencjq legislacyjng. Identyfikacja i pomiar
korzysci jest czesto wiekszym wyzwaniem niz analiza kosztow, poniewaz w przypadku kosztow
mozna oprzec sie na danych dotyczacych istniejacych rynkéw i cen, a w przypadku korzysci ceny
nie zawsze sg znane. Celem niniejszego przewodnika jest utatwienie identyfikowania korzysci
gospodarczych oraz oceny ich potencjalnej wartosci osobom biorgcym udziat w procesie
legislacyjnym, co pozwoli przygotowac lepsza i bardziej kompleksowg ocene skutkéw regulacji
(OSR).

Przewodnik zawiera wskazowki przydatne w procesie szacowania (iloSciowego ujecia) korzysci
regulacji. Poniewaz niezwykle wazne jest zrozumienie teorii lezacej u podstaw korzysci (i kosztéw)
regulacyjnych, w pierwszej czesci przewodnika zawarto przeglad teorii ekonomicznej. Nastepnie
szczegbtowo opisano proces identyfikacji i szacowania korzysci regulacyjnych ze wskazaniem
dziatan ,krok po kroku”. Zostang one przedstawione w formie listy kontrolnej oraz zobrazowane

licznymi przyktadami korzysci wynikajacych ze zmian legislacyjnych.

Wedtug podstawowej, neoklasycznej teorii ekonomicznej rynki zapewniajg optymalng alokacje
ograniczonych towardw i ustug, jesli sg spetnione cztery warunki: (1) nie istnieje jeden podmiot
rynkowy (nabywca lub sprzedawca) o dominujacej sile rynkowej (tzn. zdolnosci do wptyniecia
na cene rynkowa), (2) produkty oferowane na rynku sa jednorodne, (3) nie ma barier
ograniczajacych wejscie lub wyjscie z rynku oraz (4) kazdy podmiot rynkowy posiada zawsze
dostep do petnej informacji na temat warunkéw rynkowych. Jesli powyzsze warunki sg spetnione,

konkurencja na rynku uznawana jest za doskonatg. Oznacza to, ze cena obowigzujaca na rynku

odzwierciedla rzeczywistg kwote, ktdrg gotowi sg zaptaci¢ konsumenci oraz ze ilo$¢ towarow i ustug
dostarczona na rynek jest optymalna (nie ma niedoboréw ani nadwyzek). Na rynkach, na ktérych
panuje konkurencja doskonata, osiggniete jest optimum spoteczne. Optimum spoteczne rozumiane
jako spotecznie pozadana cena i iloS¢ obejmuje takze oddziatywanie czynnikdw zewnetrznych,
takich jak zanieczyszczenie (to ostatnie nie jest uwzglednione w optimum prywatnym

producentow).

W praktyce cztery powyzsze warunki nie wystepuja na wiekszosci rynkéw, poniewaz nie udaje
im sie osiagna¢ optimum spotecznego. Oznacza to, ze cena rynkowa tak naprawde nie
odzwierciedla rzeczywistej wartosci towardw i ustug oraz/lub ze ilo$¢ dostarczona na rynek nie jest
optymalna (wystepuje nadmiar lub niedobdr). Jesli na rynku nie panuje konkurencja doskonata,
moéwimy o wystepowaniu nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku. Zwykle mowi sie o czterech

zrédtach nieprawidtowosci: (1) konkurencja niedoskonata, (2) wptyw efektow zewnetrznych, (3)



asymetria informacji i (4) istnienie débr publicznych. Ekonomisci coraz czesciej do grupy tej
zaliczajq takze koszty transakcyjne.

Rolg wtadz publicznych jest opracowanie interwencji w taki sposob, aby korygowaty
te nieprawidtowosci, a rynek madgt zblizy¢ sie do poziomu optimum spotecznego tworzac korzysci
dla jednego lub wiekszej liczby podmiotdw rynkowych (np. konsumentéw). Interwencje rzgdowe
wigzg sie tez z pewnymi kosztami, ktére musza ponies¢ uczestnicy rynku (np. producenci), oraz z
negatywnym wptywem na sity rynkowe, ktdére korzystaly z nieprawidtowosci na rynku (np.
monopolista, ktory ustalit wyzsze ceny, zanim regulacja umozliwita wkroczenie na rynek nowych
podmiotow konkurencyjnych). Niezwykle wazna jest zatem zdolno$¢ pordéwnania i wywazenia
kosztéw oraz korzysci zwigzanych z legislacyjng interwencjg, poniewaz pozwala to na ocene jej
efektywnosci i celowosci. Interwencja moze przyjac rozne formy, a kazda z nich wigze sie z innymi
kosztami i korzysciami, co oznacza, ze nalezy takze oceni¢, ktory z wariantéw interwencji

najefektywniej poradzi sobie z zawodnoscig rynku.

Dotychczas oceny kosztéw i korzysci zwigzanych z rzadowa interwencja miaty charakter
jakosciowy, niedawno jednak przyznano, ze ludzie podlegajg réznego rodzaju psychologicznym
uprzedzeniom, ktére uniemozliwiajg im wybdr wariantu najlepszego dla spoteczenstwa.
Rozwigzaniem tego problemu jest zastosowanie podejscia ilosciowego (Sunstein, Simpler: The
Future of Government, 2014). W sytuacji idealnej koszty i korzysci da sie wyrazi¢ w ujeciu
pienieznym, co umozliwia porownanie skutkow réoznych wariantéw interwencji. W przypadku gdy
koszty i korzysci interwencji mozna przesledzi¢ na konkretnym rynku, ujecie pieniezne jest
wzglednie proste. Jesdli jednak koszty i korzysci nie majg odbicia w rynku, staje sie
to skomplikowane.

W niniejszym podreczniku opisano sposéb przeprowadzenia oceny wptywu metodg ilosciowg. Zanim
jednak przejdziemy do opisu strony praktycznej ponizej przedstawiliSmy przeglad teorii
ekonomicznych lezgcych u podstaw analizy korzysci regulacyjnych.

2. Koszty transakcyjne
W odniesieniu do interwencji rzadowej kluczowa jest koncepcja kosztéw transakcyjnych

uznawanych przez niektérych ekonomistéw za jedng z nieprawidiowosci wystepujacych na rynku.
Koszty transakcyjne to koszty korzystania z systemu rynkowego oraz wszelkie dodatkowe
ponoszone podczas korzystania z rynku (np. koszty wyszukiwania, koszty informacyjne, koszty
administracyjne czy koszty kontraktowe). Wyobraz sobie, ze chcesz kupi¢ nowy samochdd za 5 000
euro. Poniesiesz koszty wyszukiwania i koszty informacyjne, poszukujgac odpowiedniego auta
(przegladanie Internetu, jazda prébna itp.), a nastepnie koszty kontraktowe, tzn. zawarcia umowy
ze sprzedawca. Transakcja rynkowa, ktérej przedmiotem jest kupno samochodu, nie realizuje sie
automatycznie, lecz wymaga poniesienia okreslonych kosztéw (w tym poswiecenia swojego czasu).
Dlatego transakcja kupna samochodu wigze sie z kosztem 5 000 euro (cena) powigkszonym o czas

spedzony na szukaniu auta (zaréwno czas nabywcy, jak i czas sprzedawcy) i czas przeznaczony



na zawarcie umowy. Czas jest dodatkowym wysitkiem (a zatem kosztem), ktéry trzeba wiozyc

w skuteczng realizacje transakcji.

Koncepcja kosztdw transakcyjnych jest obecna na kazdym rynku i wiele interwencji
rzadowych/prawnych koncentruje sie na ich obnizeniu i utatwieniu zawarcia transakcji. Dobrym
przyktadem sg zawody regulowane, takie jak lekarz, chirurg czy notariusz. Gdyby dowolna osoba
mogta nazwac sie lekarzem, osobie chorujacej na okreslong przypadtos¢ bardzo trudno bytoby
znalez¢ specjaliste potrafigcego w odpowiedni sposdb zajac¢ sie chorobg. Pacjent musiatby pytac
wszystkich dookota, prébujac znalezé osobe o wiasciwych kompetencjach lub osobe, ktoéra
zna kogos$ kompetentnego do wyleczenia danej choroby. Rezultat leczenia nadal pozostatby wysoce
niepewny. Dzieki regulacji zobowigzujacej lekarzy do posiadania odpowiednich kwalifikacji, pacjenci
mogg polega¢ na wiedzy lekarza uzyskanej podczas studidw, co zauwazalnie zmniejsza koszty

wyszukiwania i koszty informacyjne.

Kolejnym przyktadem jest obowigzujgca w Europie dwuletnia gwarancja na elektronike uzytkowa,
obejmujacq produkty takie jak smartfony, laptopy czy telewizory. Konsumentom przystuguje
dwuletnia gwarancja na wadliwe towary, niezaleznie od producenta i (zarejestrowanego)
sprzedawcy urzadzenia. Oznacza to, ze konsumenci z UE majg pewnos$¢, ze wszystkie elementy
ich urzadzenia sa objete gwarancjq oraz ze sprzedawca produktu jest odpowiedzialny za jego
naprawe, wymiane lub zwrot kosztéw. Dzieki temu koszty transakcyjne ponoszone przez

konsumentdw europejskich sg znacznie nizsze niz na przyktad w Stanach Zjednoczonych.!

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze oprocz korzysci dla konsumentéw wskazanych w dwédch
powyzszych przyktadach wywotujacych zmniejszenie kosztow transakcyjnych, interwencja moze
tez skutkowaé¢ powstaniem innych kosztéw wynikajacych z uregulowan prawnych. Wréémy

do przyktadu dwuletniej gwarancji na elektronike uzytkowa. Aby zapewnié zgodnos$¢ z regulacja,

producenci isprzedawcy tych urzadzen muszg wdrozy¢ odpowiednie systemy informacyjne
umozliwiajace monitorowanie daty produkcji i sprzedazy. Poniewaz omdwiony powyzej okres
gwarancji jest okreslony prawem, muszg mu towarzyszy¢ przepisy dotyczace procedur dochodzenia

roszczen i postepowania sadowego.

3. Proporcjonalnos¢ analizy
Ocene kosztow i korzysci nalezy prowadzi¢ proporcjonalnie do zakresu i szczegdtowosci regulaciji.

Jesli przewiduje sie ograniczone korzysci danej regulacji, to podmiot podejmujacy inicjatywe
legislacyjng powinien rozwazy¢ odpowiednie ograniczenie zakresu i szczegotowosci analizy.
W trakcie catego procesu oceny wptywu regulacji nalezy przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci,
aby zagwarantowac¢ zgodno$¢ poszczegdélnych wariantéw rozwigzania problemu i ich skutkéw
z celem, ktéry ma zostac osiggniety. Podczas analizy mozliwych rozwigzan i ich zgodnosci z celem

regulacji nalezy korzystac z nastepujacych pytan pomocniczych:

! https://europa.eu/youreurope/business/dealing-with-customers/consumer-contracts-guarantees/consumer-
guarantees/index en.htm
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«  Skutki: Ktore skutki sg na tyle istotne, ze mogg wywotaé znaczacg zmiane? Ktore skutki
wydajq sie najwazniejsze?

« Potrzeba: Jaki jest cel analizy? Czy konieczna jest znajomos$¢ konkretnych wartosci
korzysci, czy tez wystarczy okreslenie przedziatu ich wartosci/skali? A moze wystarczy
sama wiedza, ze korzysci przewyzszajg koszty? Czy na pewno konieczne jest wskazanie
wariantu rozwigzania problemu, ktdéry zapewnia osiggniecie celu, przy réwnoczesnym
generowaniu najwyzszego poziomu korzysci netto (tzn. korzysci minus koszty)?

« Znaczenie: Czy w oparciu o aktualne dane, jak réwniez dostepny czas i zasoby (potrzebne,
aby znalez¢ lub zebra¢ wiecej danych), mozna okresli¢ wartos¢ liczbowg i pieniezng
korzysci? Jesli pomiar w oparciu o dostepne dane nie jest tak dokfadny, aby uzyskac
odpowiedzi na te pytania, to szacowanie wartosci oraz/lub wyrazenie w wartosci pienieznej

jest pozbawione znaczenia.

4. Przeglad metod pomiaru korzysci
Wiele towarow i ustug jest sprzedawanych na okreslonych, istniejacych rynkach. Poprzez obrot

towarem lub ustuga producenci i konsumenci tworzg warto$¢ rynkowa, a ustanawiajac okreslony
poziom podazy i popytu ksztattuja zrownowazong cene i ilos¢ produktow. W wiekszosci przypadkow
cena (standardowych) produktow i ustug odzwierciedla faktyczng warto$¢ towaru, tzn. cena
rynkowa jest zgodna z tym, co konsumenci rzeczywiscie sg gotowi zaptacié. Jesli przez dtugi czas
cena rynkowa bytaby zbyt niska, wzrostaby konsumpcja oraz, w konsekwencji, cena. Jesli przez
dtugi czas cena rynkowa bytaby zbyt wysoka, konsumpcja spadtaby (konsumenci nie byliby gotowi
ptaci¢ tak wysokiej ceny), a cena w sposdb naturalny takze by spadta. Dlatego ekonomisci uwazaja,
ze mechanizm cenowy moze stuzy¢ ocenie wartosci danego towaru lub ustugi. Zatézmy, ze miasto
Warszawa chciatoby przeprowadzi¢ ocene wptywu regulacji dotyczacg ustanowienia "strefy niskiej
emisji" (SNE) w celu obnizenia emisji CO, przez prywatne samochody o 25% w pewnym okresie.
Wiadze Warszawy musiatyby okresli¢, jakie korzysci przyniostaby proponowana interwencja
prawna. Jedng z korzysci ekonomicznych z wprowadzenia SNE bytby pozytywny wptyw na sprzedaz
pojazdéw hybrydowych i elektrycznych. W tym przypadku wskazanie korzysci z interwencji
rzadowej bytoby proste, poniewaz wystarczy w tym celu spojrze¢ na aktualne ceny rynkowe i liczbe
pojazddéw tego typu.

Chcac zastosowac cene rynkowq dla standardowych towaréw, nalezy jednak wzig¢ pod uwage kilka
aspektéw. Pierwszym jest gwattowny wzrost lub spadek popytu na dany produkt po interwencji
regulacyjnej. Jesli w Warszawie miataby zosta¢ wprowadzona SNE, prawdopodobnie wzrostoby
zapotrzebowanie na samochody przyjazne srodowisku. Jesli jednak zapotrzebowanie wzrostoby
zbyt gwalttownie (na przyktad trzykrotnie), producenci nie byliby w stanie mu sprosta¢, co mogtoby
sktoni¢ ich do podniesienia cen. Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku wiekszosci towarow
i ustug popyt musi pozostawa¢ na znacznie wyzszym poziomie przez okreslony czas, zanim
producenci zaczng wprowadza¢ zmiany cen. Jezeli na przyktad dwadziescioro studentéw kupitoby
w lokalnej cukierni po jednym ciastku z wisniami, cukiernik nie podnidstby ceny juz kolejnego dnia.
Zrobitby to dopiero, gdyby studenci kupowali ciastko codziennie przez dwa miesigce. Co wiecej,

zwazywszy na to, ze wiekszo$¢ towardow i ustug sprzedawanych jest na rynkach krajowych lub
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miedzynarodowych, prawdopodobienstwo natychmiastowego podniesienia cen jest niskie.
Podsumowujac, mozna wykorzysta¢ system cenowy pod warunkiem, ze odzwierciedla
on rzeczywistg wartos¢ towaru. Nalezy zachowac¢ ostrozno$¢ przy stosowaniu mechanizmu
cenowego w sytuacji wystgpienia nagtego i widocznego wzrostu lub spadku popytu w bezposrednim
nastepstwie wprowadzenia regulacji.

Drugg sprawa, na ktorg nalezy zwroci¢ uwage przy korzystaniu z cen rynkowych, jest
uwzglednienie dotacji publicznych, znieksztatcajacych rzeczywisty poziom tych cen. Wrécmy
do przyktadu ustanowienia w Warszawie SNE oraz jej pozytywnego wptywu na sprzedaz pojazdéw
hybrydowych i elektrycznych. Korzystajac z wiedzy na temat obecnych cen rynkowych i liczby tego
typu pojazdéw, mozna okresli¢ korzys¢ interwencji regulacyjnej dla przemystu samochodowego.
Jesli jednak producenci tych samochoddéw otrzymujg od rzadu dotacje, cena rynkowa (ta, ktérg
ptacg konsumenci) jest sztucznie zanizona i nalezy ja powiekszy¢ o kwote dotacji, aby uzyskaé
rzeczywista cene rynkowg. W tym przypadku skorygowana cena rzeczywista jest zwana ceng
kalkulacyjng (dualng) doébr. Podsumowujac, cene rynkowg na znieksztatconym rynku mozna
skorygowac, stosujac ceny kalkulacyjne umozliwiajgce uzyskanie optimum spotecznego.

Trzeci element, ktéry nalezy uwzglednié, dotyczy dobr i ustug, ktore zasadniczo nie maja
swojego rynku, do ktérych nie odnosi sie mechanizm ksztattowania ceny. Przykfady takich ddbr
to czyste powietrze, czysta woda, bioréznorodnos$é, pewnos$¢ prawa czy dobry stan zdrowia.
Wartosci ekonomicznej tych doébr nie sposdb oceni¢ przez pryzmat ceny rynkowej (gotowosc
do zapfaty ceny), poniewaz nie istnieje rynek, na ktdrym sg one sprzedawane. Dobra te nazywamy
dobrami nierynkowymi lub niehandlowymi. Wracajac do przykfadu wprowadzenia w Warszawie
strefy niskiej emisji oraz okreslenia korzysci z tej interwencji, mozna by pomysle¢ o poprawie
jakosci powietrza w miescie. Aby wyceni¢ ta korzys$¢ nalezatoby odwota¢ sie do nierynkowych
technik wyceny.

W ostatnim dziesiecioleciu metodyka wyceny ulegata zmianom. Wiele technik zostato
dostosowanych tak, aby odpowiadaty specyficznym cechom w poszczegdlnych sytuacjach. W tym
czasie badacze proponowali rézne klasyfikacje dostepnych technik, lecz jak dotad zadna z nich nie
uzyskata przewagi (Melichar & Scasny, 2006). Jedno z podejé¢, ktdére mogtoby przydaé sie dla
naszych celéw, rozréznia dwa typy schematéw: po stronie popytu i po stronie podazy (Campbell &
Brown, 2016).

Podejscie popytowe skupia sie na okresleniu gotowosci konsumenta do zaptaty za dang korzysc
ekonomiczng. Sq dwa sposoby, aby to zrobi¢: metodami preferencji deklarowanych lub metodami

preferencji ujawnionych.

W przypadku metod preferencji deklarowanych korzysci mierzy sie poprzez badanie gotowosci
konsumentow (i, w mniejszym stopniu, innych zainteresowanych stron) do zaptaty. Najczesciej
stosowane metody badania preferencji deklarowanych to: (1) metoda otwartych pytan dotyczacych
gotowosci do zaptaty, (2) metoda zamknietych pytan ofertowych, (3) metoda wyboru
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warunkowego, (4) metoda wyboru dwudzielnego oraz (5) analiza pomiaru wieloczynnikowego
(conjoint) (Boardman i in., 2011; Rao, 2014).

Jednym z mozliwych sposobow zmierzenia wartosci SNE w Warszawie byloby przeprowadzenie
wsérod mieszkancow badania dotyczacego ich gotowosci do zaptaty za mniej zanieczyszczone
$rodowisko. Ankieta rozpoczynataby sie od szczegdtowego opisu, a nawet wizualizacji trzech
mozliwych standéw zanieczyszczenia Warszawy: stanu obecnego oraz dwdch standéw nizszych
niz obecny. Nastepnie respondenci zostaliby zapytani, czy byliby gotowi zaptaci¢ pewna niskg
kwote kazdego roku, aby co roku poprawia¢ jakos$¢ powietrza. Jesli respondent odpowiedziatby
twierdzaco, zostatby zapytany, czy bytby gotowy zaptaci¢ dodatkowq statg kwote. Tak dtugo, jak
respondent odpowiadatby twierdzgaco, ankieter dodawatby kolejng statq kwote, do chwili
stwierdzenia przez respondenta, ze to ostateczna suma, jaka byilby gotowy zaptaci¢. Problem
z tg metoda polega na tym, ze techniki badania deklarowanych preferencji sa wrazliwe

na wszelkiego rodzaju stronniczos¢ i sugerowanie odpowiedzi (Boardman i in., 2011).

Drugim sposobem okreslenia gotowosci zaptaty za korzysci nierynkowe jest obserwowanie dziatan
ludzi i wnioskowanie na ich podstawie, jakg warto$¢ przypisujg dobrom i ustugom - jest to technika
preferencji ujawnionych. W tym przypadku konsumentéw nie pyta sie ani o okreslony wariant
rozwigzania problemu, ani o gotowos$¢ do zaptaty za korzy$¢. Wrecz przeciwnie, wybory
i zachowania konsumentéw s3g obserwowane w normalnych okolicznosciach lub okreslane
na podstawie dostepnych danych. Wracajac do przyktadu SNE w Warszawie, zgodnie z metoda
preferencji ujawnionych warto$¢ SNE w oczach mieszkancéw miasta zmierzono by analizujac liczbe
kupionych przez gospodarstwa domowe urzadzen poprawiajacych jakos¢ powietrza, takich
jak oczyszczacze powietrza, rosliny oczyszczajagce powietrze czy filtry do klimatyzatorow
i systemodw ogrzewania. Na podstawie tych danych mozna by okresli¢ kwote, jakq ludzie sg gotowi
zaptaci¢, aby podnies¢ jakos¢ powietrza do danego poziomu. Trudnoscig wigzacq sie z tg metodg
jest identyfikacja i obserwacja dziatan, na podstawie ktérych nalezatoby doj$¢ do okreslonych
wnioskéw. Zdarza sie, ze techniki preferencji deklarowanych stanowig jedyng mozliwg
do wykonania i optacalng opcje okreslenia warto$ci bez koniecznosci stosowania szeroko

zakrojonych (i kosztownych) badan.

Podejscie koncentrujgce sie na podazy oferuje alternatywne metody pomiaru korzysci
wynikajgcych z interwencji. Mozna na przykifad zmierzy¢ nieponiesione koszty (avoided costs)
interwencji (DG Regional and Urban Policy, 2014). Nalezatoby zatem zatozy¢, ze wartosci rynkowe
nieponiesionych kosztéw (korzysci) sa znane lub mozliwe do bezposredniego zaobserwowania.
Na przyktadzie SNE w Warszawie korzysci zdrowotne dla mieszkancéw mozna by zmierzy¢,
analizujac wynikajace z zanieczyszczenia powietrza koszty hospitalizacji i konsultacji medycznych
udzielanych mieszkancom. Oznaczatoby to, ze zaréwno koszt medyczny na mieszkanca, jak i liczba
narazonych mieszkancéw, jest znana lub mozliwa do zaobserwowania. Metoda oparta na kosztach
nieponiesionych |lub zapobiegawczych jest zazwyczaj bardziej efektywna pod wzgledem
wykorzystania zasobdw niz metody preferencji ujawnionych. Podejscie to stanowi wiec rozsadny
punkt wyjscia do pomiaru korzysci interwencji regulacyjnej i zostanie ono omoéwione w dalszej
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czesci niniejszego podrecznika. Warto jednak zaznaczyé¢, ze metoda ta nie mierzy dobrobytu, lecz
okreslony element wptywajacy na jego ksztattowanie. Moze ona wigzac sie zatem z ryzykiem

niedoszacowania dobrobytu, skupiajgc sie bardziej na oszacowaniu dolnego jego progu.

Aby podsumowac powyzszy przeglad procesu ustalania wartosci pienieznej, wro¢my do punktu
wyjscia tych rozwazan, a mianowicie do identyfikacji potrzeb i proporcjonalnosci analizy. Zatézmy,
ze Warszawa mogtaby wdrozy¢ SNE na trzy sposoby: (1) montujac inteligentne kamery
rozpoznajgce samochody, ktére nie maja wstepu do SNE, (2) wydajac wtascicielom samochodow
winiety uprawniajgce do wjazdu na obszar SNE oraz (3) tqczac montaz inteligentnych kamer

z wydawaniem winiet. Jesli wladze sformutowalyby wszystkie trzy dziatania tak, by kazda z nich

zapewniata osiggniecie tego samego celu strategicznego, na przyktad obnizenia o 25% emisji CO2
przez samochody prywatne, ustalenie wartosci pienieznej korzysci nie bytoby juz konieczne,
poniewaz wszystkie dziatania miatyby taki sam cel. W takim wypadku nalezatoby jedynie zmierzy¢

koszty interwencji regulacyjnej dla kazdej z nich (np. koszty montazu kamer, koszty winiet itp.).

5. Korzysci bezposrednie wobec korzysci posrednich

Korzysci z interwencji rzadowej mozna ogdlnie podzieli¢ na bezposrednie i posrednie. Korzysci
bezposrednie sg zwigzane ze strategicznym celem regulacji. Sq one bezposrednig konsekwencjg
samej regulacji. Istniejg dwa rodzaje bezposrednich korzysci. Po pierwsze, sg to korzysci
wptywajace na opisane wyzej nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku (np. wzmocnienie
konkurencji na rynku, internalizacja skutkdéw zewnetrznych, eliminacja nieprawidtowosci
dotyczacych informacji czy doprowadzenie produkcji débr publicznych do spotecznie pozadanego
poziomu). Po drugie, korzysci powszechne, ktore pozytywnie oddziatujg na spoteczenstwo jako
cato$¢, tez uznawane s za korzysci bezposrednie. Drugim rodzajem korzysci interwencji rzadowej
sa korzysci posrednie. Sa to: (1) korzysci z postepowania przez strone trzeciaq zgodnie
z przepisami prawnymi, (2) korzysci z osiggniecia celdw strategicznych oraz (3) szerzej zakrojone

korzyéci ekonomiczne wywotane efektem mnoznikowym.?

Zobrazujmy powyzsze koncepcje kilkoma przyktadami. Powiedzmy, ze wiadze chcg zacheci¢ wiecej
mtodych ludzi do studiowania, obnizajgc czesne. Skutki bezposrednie to: oszczednosci dla rodzin,
wiecej kandydatéw na studia, wieksza liczba absolwentdw po kilku latach itp. Skutki posrednie
to mniejsze bezrobocie po kilku latach (mniejsze zagrozenie bezrobociem dla oséb o wyzszym

wyksztatceniu) czy potencjalny spadek wskaznika przestepczosci.

Po drugie, rozwazmy przyktad wprowadzonego w 2004 roku przez belgijskie wtadze rozwigzania
Car Pass, ktére miato uporzadkowac chaos informacyjny w obszarze handlu samochodami na rynku

wtérnym (PwC, 2016). Nabywca ma mniej informacji o uzywanym samochodzie niz sprzedawca.

2 Boardman, A., Greenberg, D., Vining, A., & Weimer, D. (2011). Cost-Benefit Analysis, Concepts and Practice.

London: Pearson.



Poniewaz nabywcy obawiajg sie, ze jakos$¢ takiego samochodu moze by¢ nizsza niz ta, o ktérej
zapewnia sprzedawca, w niektérych sytuacjach nie sg oni gotowi zaptaci¢ ceny odzwierciedlajacej
rzeczywistg warto$¢ pojazdu, nawet jesli jest on w dobrym stanie technicznym. Wiasciciele
samochodow uzywanych wysokiej jakosci sg $wiadomi tego zjawiska i nie chca sprzedawac pojazdu
po biezacej cenie rynkowej nizszej niz cena optymalna. Z tego powodu samochody uzywane nizszej
jakosci eliminuja z rynku samochody uzywane wyzszej jakosci, a liczba sprzedawanych
samochoddéw uzywanych jest nieoptymalna. Car Pass to wymagany prawem dokument wydawany
w celu ochrony nabywcow uzywanych samochoddw. Kazdy warsztat naprawczy, serwis opon, stacja
kontroli pojazdéw itp. musi zarejestrowac przebieg kazdego obstugiwanego samochodu w bazie
danych Car Pass podczas naprawy/konserwacji pojazdu. Po sprzedazy samochodu na rynku
wtornym sprzedawca przekazuje Car Pass nabywcy. Korzyscig z wprowadzenia tego rozwigzania
jest uporzadkowanie asymetrii informacji dotyczacych uzywanych samochoddéw. Przed
wprowadzeniem Car Pass nabywca, ktory chciat sprawdzi¢ jako$¢ samochodu, musiat zaptacié
50 euro za przeprowadzenie niezaleznej kontroli. Po wprowadzeniu Car Pass wydatek ten jest
juz zbedny, konsument czerpie wiec bezposrednig korzys¢, oszczedzajac kwote 50 euro.
Sprzedawca moze jednak obcigzy¢, cholby czesciowo, nabywce kosztem prowadzenia Car Pass.
W takim przypadku bezposrednia korzys¢ nabywcy wynosi mniej niz wspomniane wyzej 50 euro.
Posrednie korzysci z wprowadzenia Car Pass to, miedzy innymi: (1) wzrost zaufania na wtérnym
rynku motoryzacji, (2) poprawa bezpieczenstwa na drogach dzieki lepszemu stanowi technicznemu
pojazdéw oraz (3) zmniejszenie liczby "anonimowych" napraw. Przyktad ten dowodzi, ze mozliwe
jest podzielenie korzysci regulacyjnych wséréd réznych interesariuszy (konsumentow,
przedsiebiorstw, sektoréw lub rynkéw i rzaddéw). Warto zauwazyé, ze niektdérzy interesariusze

zyskajq, a niektorzy straca.

Zasadniczo zalecamy wykluczenie korzysci posrednich z procesu szacowania korzysci. Starannie
identyfikujac bezposrednie korzysci ekonomiczne interwencji rzadowej oraz koncentrujac sie na
najbardziej istotnych korzysciach, mozna zminimalizowa¢ bfad pominiecia w analizach korzysci

posrednich.

6. Postepowanie w przypadku niepewnosci co do zatozen podstawowych
Aby zmierzy¢ skutek planowanej interwencji regulacyjnej, nalezy sformutowaé kilka zatozen

odnoszacych sie do poszczegdlnych parametrow. Na przyktad w przypadku ustanowienia SNE
w Warszawie mozna by okresli¢ korzys$¢ z interwencji stosujac podejscie kosztow nieponiesionych.
Osoby kierujgce samochodami powodujgacymi znaczne zanieczyszczenie nie majg wstepu do SNE,
co oznacza, ze korzy$¢ ze SNE mozna zmierzy¢ okreslajac w ujeciu pienieznym warto$¢ emisiji,
ktérych uniknieto dzieki niewpuszczeniu tych pojazdéow do SNE. Aby wyrazi¢ w ujeciu pienieznym
wartos$¢ emisji z samochodow szkodzacych srodowisku, nalezy znaé biezacg wartos$¢ nastepujacych
parametréw: (1) liczba samochoddw, ktére nie mogg wjezdzac na teren SNE, (2) liczba kilometrow
pokonywanych przez te samochody kazdego roku w ramach strefy, (3) CO2, NOx i inne gazy
emitowane przez te pojazdy na kilometr jazdy oraz (4) koszt na jednostke emisji kazdego
z tych gazéow. W tym przypadku nalezatoby sformutowac kilka zatozen. Przyktadowo, jedno z nich

powinno dotyczy¢ liczby kilometrdw przejezdzanych przez szkodliwe dla $rodowiska samochody
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w obrebie strefy, poniewaz mato prawdopodobne jest, ze informacje te sg znane lub dostepne.
Zatozenie to opiera sie zwykle na wiarygodnosci, a nie prawdopodobienstwie. Analiza wrazliwosci

moze pomdc w ocenie wptywu niepewnosci co do niektdérych zatozen.

W analizie wrazliwosci, w uzasadnionych odstepach czasowych, zmienia sie warto$¢ przyjetego
parametru aby sprawdzi¢ skale i oznaki zmian w korzysciach. Zatézmy, ze wiadze uznajg
za wiarygodne, ze kazdy z 20 000 zarejestrowanych samochoddéw szkodliwych dla $rodowiska
w Warszawie przejezdza w centrum miasta srednio 500 kilometrow rocznie. Zatézmy tez, ze, biorac
pod uwage gazy cieplarniane emitowane przez te pojazdy, koszt, jaki ponosi spoteczenstwo
z powodu tych emisji oraz koszt budowy infrastruktury SNE, catkowita korzys¢ netto ze strefy jest
dodatnia (co oznacza, ze wprowadzenie SNE bytoby rozwigzaniem efektywnym). Zalecane byloby
wiec przeprowadzenie analizy wrazliwosci, aby wykluczy¢ ryzyko podjecia decyzji w sprawie SNE
w oparciu o btedne zatozenie dotyczace liczby kilometrow. Wiadze prowadzace ocene wplywu
dotyczacq SNE mogtyby, konsultujac sie z urzednikami, zdecydowac, ze $redni zakres 250-750 km
jest wiarygodnym zakresem wartosci nieznanego parametru. Jesli mielibysmy obliczyé korzysci
netto dla nizszych i wyzszych szacowanych wartosci tego parametru i okazatoby sie, ze korzys¢ jest
w obu przypadkach podobna (lub przynajmniej réznica nie jest znaczna na tyle, zeby bardziej
efektywny byt inny wariant), nie byloby potrzeby zbierania wiekszej ilosci danych, poniewaz wyniki
bytyby prawidtowe dla wszystkich prawdopodobnych wartosci parametru. Z drugiej strony jesli
sprawa przedstawiataby sie inaczej, nalezatoby zebra¢ wiecej szczegoétowych danych
lub przeprowadzi¢ wiecej analiz, aby ograniczy¢ niepewnosci w odniesieniu do wartosci
tej zmiennej. W naszym przyktadzie zmieniliSmy liczbe kilometréow przejechanych przez samochody
w centrum miasta. W przypadku prawdziwej oceny wptywu nalezatoby jednak przebadac¢ wszystkie
zatozenia (najlepiej rownoczesnie), aby przekonac sie czy (i w jakim zakresie) zmienia sie wynik
analizy. Analiza wrazliwosci jest niezbednym skfadnikiem kazdej oceny wptywu. Umozliwia ona
minimalizacje mogacych wystgpi¢ w zatozeniach btedéw prognozowania i wyceny,
a w konsekwencji wiarygodniejsza identyfikacje korzysci netto.

Dalsza cze$¢ przewodnika zawiera praktyczne wytyczne dla podmiotéow podejmujacych inicjatywe
legislacyjng w zakresie sposobu identyfikacji i pomiaru korzysci ekonomicznych.
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CZESC Il Praktyczne wytyczne dotyczace identyfikacji i pomiaru
korzysci ekonomicznych

W ostatnich latach, z inicjatywy Komisji Europejskiej i OECD, w coraz wiekszym stopniu decyzje
byty podejmowane w oparciu o ocene skutkédw regulacji (OSR). OSR pomaga instytucjom
opracowywac polityki oparte na dowodach i podejmowac¢ decyzje. Celem procesu oceny wptywu
jest poréwnanie mozliwych wariantdw rozwigzan w kontekscie interwencji majacej usunaé
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku. Dla kazdego wariantu rozwigzania problemu nalezy

zidentyfikowadé, opisac i wyrazi¢ w ujeciu pienieznym skutki w celu okreslenia korzysci netto.

Proces identyfikowania, opisywania i pomiaru skutkéw interwencji rzadowej mozna przedstawi¢ w
pieciu krokach:
1) Identyfikacja podmiotéw, na ktére ma wptyw dany wariant rozwigzania problemu
2) Identyfikacja skutkéw obejmujacych:
a. Koszty i korzysci
b. Korzysci ekonomiczne i pozaekonomiczne
c. Wymierne i niewymierne korzysci ekonomiczne
d. Bezposrednie i posrednie korzysci ekonomiczne
e. Jednorazowe i state korzysci ekonomiczne
3) Jakosciowy opis korzysci ekonomicznych
4) Ustalenie korzysci ekonomicznych w postaci pienieznej
5) Poréwnanie korzysci netto.

Kazdy z krokéw zostat szczegdtowo opisany ponizej w formie listy kontrolnej. Lista kontrolna
umozliwia twoércom polityk publicznych monitorowanie swoich dziatan ufatwiajgce prawidtowg
identyfikacje i pomiar skutkéow ekonomicznych. Liste kontrolng nalezy wypeti¢ dla kazdego z

rozwazanych wariantow.

1. Identyfikacja podmiotéw, na ktdre wariant rozwigzania moze mie¢ wptyw

KROK 1: IDENTYFIKACJA ZAANGAZOWANYCH PODMIOTOW

Zastanéw sie, ktdre z czterech typéw podmiotdw odczujg skutki rozwazanego

O | L . . i
wariantu rozwigzania problemu

0| oo W ramach kazdego z typow podmiotéw wskaz konkretne grupy/rodzaje podmiotdw,
" | ktore odczujq skutki danego rozwigzania.

Opisz, w jaki sposdb dany wariant rozwigzania wptynie na kazda zidentyfikowang
grupe.

L. Zastandw sie, ktére z czterech typdw podmiotéw odczujg skutki proponowanego wariantu

rozwigzania problemu.

Ogodlnie rzecz ujmujac, interwencja regulacyjna moze przynies¢ korzysci ekonomiczne
czterem typom podmiotow: (1) konsumentom, (2) przedsiebiorstwom, (3) rynkom i (4)

instytucjom publicznych, co przedstawia Rysunek 3 na koncu Czesci II.
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II.

I1I.

W ramach przykfadu przyjmijmy, ze witasciwy organ wprowadza limit emisji CO2 przez
zaktady hutnicze potozone w poblizu dzielnicy mieszkaniowej. W tym przypadku
proponowana interwencja miataby wptyw na cztery typy podmioty: konsumentéw,

przedsiebiorstwa, rynki i instytucje publiczne.

Dla kazdego z tych podmiotéw nalezy wskazaé, ktére zidentyfikowane grupy/rodzaje

pomiotéw odczujg_skutki interwencji.

Niniejsza czes$¢ dotyczy wskazywania podmiotdw, na ktére wptynie zastosowany srodek.
Podmioty te nalezy opisa¢ mozliwie szczegétowo (np. "producenci wyrobow miesnych" jest
trafniejszym okresleniem niz "producenci zywnosci"). Poszczegdlne podmioty mozna opisaé
przy pomocy kryteriéw geograficznych (np. wszystkie gospodarstwa domowe w promieniu
15 km od zakfadu), operacyjnych (np. wszystkie przedsiebiorstwa zatozone po 2016 r.),
sektorowych (np. wszystkie przedsiebiorstwa rolne), konsumpcyjnych (np. wszyscy
konsumenci mleka) itp. Czasem okreslenie grupy docelowej wymaga skorzystania ze zrédet
zewnetrznych (naukowych) lub literatury. W analizowanym przez nas przypadku mozliwe,
ze badania naukowe wykazatyby, iz jedynymi podmiotami odczuwajgcymi skutki emisji CO,
sq ludzie mieszkajacy w promieniu 15 km od zakfadow hutniczych. Jesli byloby tak
rzeczywiscie, grupe konsumentéw odczuwajaca skutki interwencji mozna by opisac jako
liczbe 0s6b mieszkajacych w promieniu 15 km od zaktadow.

Poniewaz ograniczenie emisji obowigzuje wszystkie przedsiebiorstwa na danym rynku
lub w danej branzy, nalezatoby opisa¢ caty sektor producentéw stali i stosowne podsektory,
aby przedstawi¢ rzetelny obraz sektora. Dzieki temu decydenci mogliby lepiej
zidentyfikowaé skutki regulacji dla poszczegoélnych rynkéw lub sektoréw. Aby lepiej
zrozumiec rynek lub sektor, mozna udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:
« lle przedsiebiorstw dziata na danym rynku/w sektorze?
» Jak mozna okresli¢ ich dziatalno$¢?
« Jaki jest ich udziat w rynku biorac pod uwage ich sprzedaz?
« Jakie s $rednie obroty tych przedsiebiorstw?
« Jakie sg ich cechy charakterystyczne Ilub wspdlne? Czy przedsiebiorstwa
te sq podmiotami zaleznymi nalezacymi do miedzynarodowych grup? Czy prowadza
dziatalnos$¢ eksportowg? Czy sg potozone w klastrze regionalnym?

Opisz, w jaki sposéb proponowany wariant rozwigzania wptynie na kazdg z grup.

W przypadku konsumentow lub gospodarstw domowych skutki regulacji zwykle dotycza:
« Ceny rynkowej, liczby oraz wyboru towardw i ustug;
« Stopnia poinformowania i zaufania konsumentéw do rynku;
« Jakosci, bezpieczenstwa i zréwnowazonego pod wzgledem S$rodowiskowym
charakteru towardw i ustug;
«  Kosztéw ponoszonych przez konsumentéw w konsekwencji wprowadzenia regulacji.
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Szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na wrazliwych konsumentow i wrazliwe gospodarstwa

domowe, tj. dzieci, osoby starsze, niepetne rodziny czy grupy mniejszosciowe.

W przypadku przedsiebiorstw lub producentéw (na poziomie mikro) skutki regulacji
powodujg zmiane:
« kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w skifad ktérych wchodzg koszty
operacyjne (zwigzane z produkcja), koszty regulacyjne (zwigzane z regulacjq)
i koszty finansowe (zwigzane z finansowaniem dziatalnosci);
« poziomu innowacyjnosci i badan.
Zgodnie ze stosowana przez Komisje Europejskg zasada "najpierw mysl na matg skale",
szczegdlnie duzo uwagi nalezy poswieci¢ skutkom w stosunku do matych i S$rednich

przedsiebiorstw (MSP).

Konsumenci i przedsiebiorcy dziatajg oraz wchodzg w interakcje na réznych rodzajach
rynkdw, wtym na rynku towardow, rynku ustug, rynkach sektorowych, rynkach

regionalnych, rynkach krajowych, na rynku miedzynarodowym itp. Interwencja regulacyjna
moze wptynaé na wyznaczniki jakosci tych rynkéw, w tym na:

« przeszkody ograniczajace wejscie na rynek i spdjnosc przepiséow;

« swobodny przeptyw oséb, towardw, ustug i kapitatu;

+ dostep do pracy, towardw, ustug i kapitatu;

* konkurencje.

Skutki interwencji regulacyjnej prawdopodobnie odczujg takze instytucje publiczne. Skutki
te bedg w najwiekszym stopniu dotyczy¢ kosztédw regulacyjnych ponoszonych przez te
instytucje. Kolejna czes$¢ podrecznika zawiera bardziej szczegdtowe omdwienie kosztow

regulacyjnych.

Skutki, ktére moga odczué te cztery podmioty odzwierciedlaja zmiany czynnikéw

makroekonomicznych, takich jak zatrudnienie, inwestycje czy rozwdj gospodarczy.
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MOZLIWE SKUTKI REGULACJI W ODNIESIENIU DO POSZCZEGOLNYCH PODMIOTOW

Skutek Konsumenci | Rynki Przedsiebiorstwa | Instytucje
publiczne
Cena .
Ilos¢ .
Towary i ustugi _
Wybér °
Dostepnos¢ .
Informacje .
Ochrona
i Wiedza .
konsumentéw
Zaufanie .
Bezpieczenstwo °
L, Zréwnowazenie pod
Jakosc¢

wzgledem

$rodowiskowym

Bariery przy wejsciu na rynek

Zblizenie przepiséw

Oséb ° . °
Swobodny .

Towarow i ustug . . °
przeptyw

Kapitatu . ° °

Pracy ° °
Dostep do Towarow i ustug ° °

Kapitatu . °

Struktura rynkowa . .
Konkurencja

Udziat w rynku

Koszt prowadzenia
dziatalnosci/

Koszt zachowania
zgodnosci z

przepisami

Koszty operacyjne

Koszty regulacyjne

Koszty finansowe

Innowacje i badania

Oddziatywanie makroekonomiczne

2. ldentyfikacja skutkow

KROK 2: IDENTYFIKACJA SKUTKOW

O I Zidentyfikuj wszystkie koszty i korzysci wynikajace z proponowanego wariantu
rozwigzania problemu.
O | II. | W odniesieniu do zidentyfikowanych korzysci zastosuj zasade proporcjonalnosci.
0O | Rozdziel korzysci na ekonomiczne i pozaekonomiczne oraz wybierz tylko
" | te ekonomiczne.
ol W odniesieniu do kazdej korzysci ekonomicznej zidentyfikuj korzysci wymierne
" | i niewymierne oraz wybierz tylko te wymierne.
ol v W odniesieniu do kazdej korzysci ekonomicznej zidentyfikuj korzysci bezposrednie
" | i posrednie.
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W odniesieniu do kazdej korzysci ekonomicznej zidentyfikuj korzysci jednorazowe
i state oraz wybierz tylko te state.

Bez wymiernych korzysci okreslenie wartosci pienieznej nie jest mozliwe. Konieczne jest zatem

jak najpetniejsze zrozumienie skutkéw proponowanej interwencji. Pierwszym krokiem w procesie

identyfikowania skutkéw jest sporzadzenie listy wszystkich kosztéw i korzysci zwigzanych

z interwencjg regulacyjna. Aby zapewni¢ ustrukturyzowany i kompletny katalog wymiernych

korzysci regulacyjnych w ocenie wptywu, nalezy odpowiednio sklasyfikowac¢ zidentyfikowane

korzysci. Rysunek 1 przedstawia schemat klasyfikacji korzysci, jaki nalezy przygotowaé oraz

przeglad rodzajéw korzysci, ktére nalezy zastosowaé w procesie identyfikowania skutkdw. Ponizej

znajduje sie szczegotowy opis szesciu podetapdéw, z ktorych sktada sie krok 2.

Rysunek 1: Klasyfikacja i wybor kosztéw i korzysci

KOSZTY KORZYSCI/KOSZTY NIEPONIESIONE

Rzad: PozaEkonomiczne
Koszty administracyjne

Koszty egzekwowania prawa
Konsumenci i producenci:

Koszty informacyjne Korzysci socjalne
Koszty dostosowawcze Korzysci zdrowotne
Koszty opdznienia Korzysci
Koszty egzekwowania prawa sSrodowiskowe
b Straty efektywnosci L

Zidentyfikuj wszystkie koszty i korzy$ci wynikajace z proponowanego wariantu rozwigzania

problemu.
Aby zidentyfikowa¢ wszystkie koszty i korzysci wynikajace z proponowanego wariantu

rozwigzania problemu, nalezy spojrze¢ na jego skutki catosciowo. Jak wspomniano wyzej,

warto zacza¢ od zidentyfikowania podmiotow, na ktoére dany wariant ma wptyw.

Nalezy pamieta¢, ze koszty i korzysci sg czesto jak dwie strony tej samej monety, tj. koszt
dla jednego podmiotu moze by¢ korzyscig dla drugiego. Rozwazmy przyktad interwencji
majacej na celu ograniczenie emisji CO, przez zaktady hutnicze w poblizu dzielnicy
mieszkaniowej. Z jednej strony na obnizonej emisji skorzystajg pobliscy mieszkancy -
mniej zanieczyszczen oznacza mniejsza szkodliwos¢ dla zdrowia. Z drugiej strony zaktady
hutnicze poniosg koszty wynikajace z interwencji. Zaktady bedg musiaty zamontowac
odpowiednie filtry i inny sprzet niezbedny do tego, by spetni¢ surowsze wymagania

w zakresie emisji.

Przyktad wptywu ograniczenia emisji na zaklady hutnicze dobrze ilustruje koncepcje
nieponiesionych kosztow. Korzysci zdrowotne dla ludzi zamieszkujacych pobliski obszar
sg W rzeczywistosci kosztem nieponiesionym. Dzieki instalacji filtra mniejsza liczba
okolicznych  mieszkancéw bedzie cierpie¢ na choroby ukiadu oddechowego,
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a w konsekwencji beda oni wydawac¢ mniej pieniedzy na leki i wizyty u lekarzy. Kolejnym
kosztem, ktédrego mozna unikng¢ jest spadek produktywnos$ci wywotany czestszym
przebywaniem os6b na zwolnieniu lekarskim lub ich ztym samopoczuciem w miejscu pracy,

powodujgcym obnizong wydajnosé pracy.

W opinii Marneffe & Vereeck (2011) dogtebne zrozumienie kosztéw regulacyjnych jest
konieczne, aby regulacja prawna odznaczata sie wysokg jakoscig i efektywnoscig. Autorzy
zidentyfikowali szesnascie rodzajow bezposrednich kosztéw regulacyjnych ponoszonych
przez wtadze, obywateli i przedsiebiorstwa w zwigzku z przygotowaniem i wdrozeniem
obowigzkéw regulacyjnych, oraz dwa typy kosztow posrednich. Najodpowiedniejsze
w naszym przypadku rodzaje kosztow wyrdznione przez Marneffe & Vereeck (2011) zostaty
wymienione ponizej. Ich uzupetnieniem jest zaproponowane przez Komisje Europejska
narzedzie lepszego stanowienia prawa nr 59:
1) Bezposrednie koszty regulacyjne ponoszone przez wiadze:
a) Koszty administracyjne;
b) Koszty egzekwowania prawa;
i. Koszty monitorowania;
ii. Koszty kontroli;
iii. Koszty arbitrazu;
iv. Koszty postepowania sagdowego.
2) Bezposrednie koszty regulacyjne ponoszone przez osoby fizyczne i osoby prawne:
a) Koszty informacyjne;
b) Koszty dostosowawcze (moga to by¢ koszty jednorazowe lub state):
i. Obcigzenia administracyjne;
ii. Koszty poczatkowe lub jednorazowe;
iii. Koszty operacyjne lub state;
c) Koszty opdznienia;
d) Koszty egzekwowania prawa.

Okreslone rodzaje kosztéw bezposrednich i ich przyktady przedstawiono w ponizszej tabeli.

Bezposrednie koszty regulacyjne ponoszone przez wiadze

Rodzaj kosztu Przyktad kosztu

Koszty administracyjne Jesli rzad miatby wdrozy¢ obowigzkowy trzyletni
certyfikat dla wszystkich pracownikéw branzy
spozywczej, musiatby wszystkie te certyfikaty
przeanalizowaé, aby upewni¢ sie, ze kazda osoba
ma odpowiednie  umiejetnosci do  postepowania
z zywnoscig. Analiza tych certyfikatow wigzataby sie
ze znacznym kosztem koniecznym do poniesienia

przez rzad.
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Koszty egzekwowania
prawa

a) Koszty monitorowania

b) Koszty kontroli

c) Koszty arbitrazu

d) Koszty postepowania

saqdowego

Koszty  organizowania procedur reklamacyjnych
iinnych form dochodzenia praw na drodze
administracyjnej. Koszty sprawdzania zgodnosci
zaangazowanych podmiotéw z prawem. Koszty
korzystania z  systemu prawnego w  celu

rozstrzygniecia sporu. Koszty reprezentacji prawnej.

Koszty informacyjne

W ramach przygotowania do wejscia w zycie
Rozporzadzenia o ochronie danych osobowych
(Rozporzadzenie UE Nr 2016/679), administrator
danych osobowych moze mie¢ obowigzek udziatu
w warsztatach omawiajacych wptyw Rozporzadzenia
na przedsiebiorstwo, co stanowitoby koszt

informacyjny.

Bezposrednie koszty regulacyjne ponoszone przez osoby fizyczne

i przedsiebiorstwa

Koszty dostosowawcze (moga to by¢ koszty jednorazowe lub stale)

a) obcigzenia administracyjne

W Swietle czwartej unijnej dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy panstwa
cztonkowskie majg obowigzek stworzenia rejestru
wszystkich ostatecznych rzeczywistych beneficjentéw
przedsiebiorstw. Zatézmy, ze rzad opracowuje dla nich
aplikacje umozliwiajacq rejestrowanie ich ostatecznych
beneficjentow. Zbieranie i wprowadzanie danych
o beneficjentach jest obcigzeniem administracyjnym.

b) koszty finansowe
(kapitatowe)

Aby przeciwdziata¢ oszustwom zwigzanym z podatkiem
VAT w kawiarniach i restauracjach, rzad mogtby
zobowigza¢ przedsiebiorcéw do korzystania z kas
fiskalnych. Rejestruja one kazdy wydany paragon
i uniemozliwiajag wyczyszczenie rejestru. Inwestycja
w kase tego typu wymaga poniesienia kosztow
kapitatowych.

Co wiecej, przedsiebiorstwa poniosg takze koszty
kapitatowe wynikajace z koniecznosci zmiany ich
procesow produkcyjnych wskutek wprowadzenia przez

wiadze okreslonego nakazu lub zakazu.

c) koszty operacyjne

Jesli rzad natozytby  obowigzek  wymagajacy
od producentéw amunicji poddania sie kontroli jakosci
tadunku przeznaczonego na eksport przed wysytka
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II.

I1I.

Iv.

towaru, producenci musieliby ponies$¢ koszt operacyjny
zwigzany z zaangazowaniem zewnetrznego inspektora

przy kazdorazowym eksporcie.

Koszty opoznienia Zatozmy, ze spotka stworzyta nowy produkt i jest
gotowa wprowadzi¢ go na rynek. Musi jednak poczekac
jeszcze 6 miesiecy, az urzad rozpatrzy jej zgtoszenie
patentowe. Do tego czasu spotka nie decyduje sie na
wprowadzenie na rynek produktu bez ochrony
patentowej, ponosi wiec strate wynikajacq
Z niemoznosci sprzedazy produktu przez 6 miesiecy.

Koszty egzekwowania | Koszty korzystania z systemu prawnego w celu
prawa rozstrzygniecia sporu. Obejmujg one takze koszty
a) Koszty arbitrazu reprezentacji prawnej.

b) Koszty postepowania

saqdowego

Analizujac zidentyfikowane korzysci, pamietaj o zasadzie proporcjonalnosci.

Przeprowadzajgc ocene wptywu, nalezy koncentrowac sie na najistotniejszych korzysciach.
Spdjrzmy na nasz przykfad ograniczenia emisji CO, przez zaktady hutnicze oraz zatdézmy,
ze wymierna korzys$¢ dla zdrowia tej interwencji (mniej zachorowan na nowotwory, mniej
choréb uktadu oddechowego itp.) wyniesie ok. 200 min euro. W takim przypadku
dysproporcjg bytoby uwzglednienie korzysci wigzacej sie z mniejszym zuzyciem pradu na
oswietlenie ulic dzielnicy znajdujacej sie w poblizu zakfadu wskutek obnizenia ilosci

szkodliwych substancji w powietrzu (mniejsze zamglenie).

Rozdziel korzysci na ekonomiczne i pozaekonomiczne oraz wybierz przede wszystkim

te ekonomiczne.

Wiekszos$¢ interwencji legislacyjnych nie tylko stanowi zrédto korzysci ekonomicznych
dla jednostek i spoteczenstwa, lecz takze prowadzi do powstania $wiadczen spotecznych.
Wracajac do przyktadu natozenia ograniczenia emisji na zaktady hutnicze znajdujace
sie w poblizu dzielnicy mieszkaniowej, mozliwe jest, ze nizsze emisje wptynetyby
pozytywnie na poziom szczescia i na samopoczucie jej mieszkancow. Ze wzgledu
na trudnos¢ w ustaleniu wartosci pienieznej tych pozaekonomicznych korzysci, zalecamy
skupienie sie na (1) korzysciach ekonomicznych (ceny rynkowe i pozarynkowe techniki

wyceny mozna zastosowac do ustalenia ich wartosci ) oraz (2) skutkach bezposrednich.

W __ odniesieniu do kazdej korzysci ekonomicznej zidentyfikuj korzy$ci wymierne

i niewymierne oraz wybierz tylko te wymierne.

Korzysci niematerialne sg z zasady trudniejsze do ujecia w postaci iloSciowej i pienieznej.
Zatézmy, ze lokalne gazety pisza o ograniczeniach emisji przez zaktady hutnicze oraz

0 poprawie samopoczucia mieszkancéw wynikajacej z nizszych emisji. Dzieki artykutom
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dana dzielnica mieszkaniowa stanie sie bardziej atrakcyjna, a moze nawet poprawi
sie rynek mieszkaniowy. Ujecie pieniezne wiekszej atrakcyjnosci dzielnicy jest kiopotliwe,
ZWazywszy, ze musi wystapi¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy publikacjg artykutéw,
a wiekszg checig potencjalnych nabywcéw do zaptaty za nieruchomos$é. Dodatkowo, ujecie
pieniezne tej korzysci nie bytoby zgodne z zasadq proporcjonalnosci. Zalecamy, aby osoby
sporzadzajace ocene wptywu skupiaty sie przede wszystkim na tych korzysciach

ekonomicznych, ktére mozna wyrazi¢ w formie pienieznej.

W _odniesieniu do kazdej korzysci ekonomicznej zidentyfikuj korzyséci bezposrednie
i posrednie.
Jak wspomniano wyzej, kwantyfikacja korzysci ekonomicznych pochtania zazwyczaj duzo

czasu i zasobdw. Poprzez staranng identyfikacje bezposrednich korzysci ekonomicznych
interwencji rzgdowej, a zatem poprzez koncentracje - zgodnie z zasadg proporcjonalnosci -
na najistotniejszych korzysciach, mozna zminimalizowac¢ liczbe bfedédw pominiecia, ktore

pojawiajg sie wskutek nieobjecia analizg wszystkich (posrednich) korzysci.

W _odniesieniu do kazdej korzysci ekonomicznej zidentyfikuj korzysci jednorazowe i state

oraz wybierz tylko te state.

Omawiajac skutki interwencji regulacyjnej, nalezy rozrézni¢ pomiedzy korzysciami
jednorazowymi a statymi. Korzys$¢ jednorazowa wystepuje tylko jednokrotnie. Zatézmy,
na przyktad, ze pewne kraje oferujg obywatelom mozliwos¢ zgtoszenia srodkdw pienieznych
z nielegalnego zrodta dochoddéw. Pienigdze te sg jednokrotnie opodatkowywane, co jest
korzystne dla skarbu panstwa. Korzys$¢ stata to korzy$¢ powtarzajaca sie co miesigc,
kwartat, rok lub kilka lat. Jesli na przyktad przedsiebiorcy rozpoczynajacy dziatalnosc byliby
zwolnieni z obowigzku sktadania kwartalnych deklaracji VAT w pierwszych trzech latach
dziatalnosci, skorzystaliby na tym cztery razy w ciggu kazdego z najblizszych trzech lat.
Oprécz znajomosci korzysci statych, nalezy w ocenie wptywu zdyskontowac powtarzalne

korzysci (w tym przypadku zmniejszone obcigzenie administracyjne).

Aby poréwnaé poszczegdlne warianty rozwigzania problemu majace wptynaé
na nieprawidtowosci na rynku, w obecnie prowadzonych obliczeniach nalezy uwzglednic
skutki, ktére bedq pojawiac sie w pdzniejszym czasie. Dyskontowanie skutkéw majacych
wystgpi¢ w przysziosci umozliwia okreslenie wartosci korzysci, ktéore moga wystapic
w pdézniejszym czasie, zgodnie z dzisiejszg ich wartoscig pieniezng, tj. w sposob, ktory
ukaze ich obecna (biezaca) wartos¢. Dla przyktadu inwestycja 1 000 000 euro w 2025
roku ma dzisiejszg wartos¢ netto 813 092 euro przy zastosowaniu 3-procentowej stopy
dyskontowej. Stopa dyskontowa stuzy do przeliczenia przysztych korzysci wycenionych na
podstawie obowigzujacych w danym momencie cen na ich warto$¢ obecng. Nalezy pamietad
o tym, aby zdyskontowaé zaréwno korzysci pieniezne, jak i niepieniezne. Wezmy na
przyktad interwencje, dzieki ktorej liczba ofiar wypadkow drogowych zmniejszy sie o 200
w ciggu 10 kolejnych lat lub ktéra zapobiegnie wycieciu 500 drzew w ciggu 5 kolejnych lat.
Po przetozeniu tych korzysci na wartos¢ pieniezng nalezy je zdyskontowac¢ w celu poznania
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ich obecnej wartosci. Zachecamy do zapoznania sie z trescig narzedzia lepszego
stanowienia prawa nr 61, ktére zawiera wiecej informacji na temat dyskontowania

przysztych korzysci.

Przed szczegdtowag oceng skutkdw w odniesieniu do poszczegdlnych podmiotdw analityk
powinien rozwazy¢ trzy wymiary ich istotnosci: czy korzysci wywotane wdrozeniem danego
rozwigzania nadal uzasadniajg koszty jego wdrozenia, czy regulacja rzeczywiscie naktada
mozliwie niskie obcigzenie na interesariuszy oraz czy jej modyfikacja ma znaczenie

z perspektywy opfacalnosci.

Uzasadnienie kosztow

«  Czy korzysci proponowanej regulacji uzasadniajg jej koszty?

Natozenie mozliwie niskiego obciazenia

« Analityk powinien ocenié, czy projektowana regulacja naktada obcigzenia na podmioty,
juz objete innymi powigzanymi regulacjami lub regulacjami wdrozonymi przez ten sam
organ. Jesli tak, to ile wynosi taczne obcigzenie i koszty spetnienia wymagan
natozonych na te podmioty? Czy korzysci uzasadniajg te koszty?

» Jesli regulacja ma znaczaco wptyna¢ na mate przedsiebiorstwa, czy mozna bedzie
ja zmienic tak, by zredukowac skutki negatywne, zachowujac jej cel?

« Czy sg dla regulacji jakiekolwiek logiczne alternatywy, ktére mogtyby obnizy¢
obcigzenie natozone na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym bez uszczerbku
dla jej zamierzonego celu?

Znaczenie

« Czy bytaby mozliwa zmiana regulacji tak, aby osiagna¢ wieksza optacalnosé,

w dalszym ciggu zapewniajgc osiggniecie zamierzonych wynikéw?

3. Jakosciowy opis korzysci ekonomicznych

KROK 3: JAKOSCIOWY OPIS KORZYSCI

O | I. | Wskaz, ktory skutek jest znaczacy (kolumna 1 w kolejnej tabeli)

=B Opisz skale skutkéw pod wzgledem jakosciowym (w kolumnie 3 ponizszej tabeli),

" | odpowiadajac na pytania pomocnicze (w kolumnie 2 ponizszej tabeli).
Wybierz odpowiednie wskazniki oceniajace zakres i skale skutkéw. Kolumna 4
III. | (ponizszej tabeli) zawiera ogdlne wskazniki dla kazdego skutku oraz przyktady

okreslonych wskaznikdow.

Jak korzysta¢ z przewodnika dotyczacego sporzadzania jakosciowych opisow

wskaznikéw ekonomicznych?

1) W pierwszej kolumnie ponizszej tabeli przedstawiono kategorie skutkow, ktéore moga
by¢ przydatne w identyfikacji znaczacych dla danego przypadku wskaznikéw.

Zadaniem analityka w tym przypadku jest ocena czy i w jaki sposdb analizowana
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2)

3)

4)

regulacja wplynie na cztery podstawowe podmioty (konsumentéw, rynki,
przedsiebiorstwa i instytucje). Nalezy pamietaé, ze na niektére z tych kategorii
regulacja nie wywrze zadnego wptywu, dlatego nie muszg one by¢ uwzglednione w
ocenie wptywu.

Po wybraniu odpowiednich kategorii skutkéw analityk powinien zapoznad
sie z pytaniami pomocniczymi podanymi w drugiej kolumnie. Jak nazwa wskazuje,
pytania majg charakter pomocniczy, tzn. majq jedynie wesprze¢ osobe oceniajaca.
Zasadniczo nalezy odpowiedzie¢ na pytania pomocnicze, ale moze okazac
sie, ze pytania dodatkowe, ktére sformutowali interesariusze podczas konsultacji, majg
kluczowe znaczenie.

W trzeciej kolumnie przedstawiono przyktady kazdej kategorii skutkdw. Przyktady majq
charakter wyltacznie ilustracyjny oraz pokazujg, jak przedstawi¢ i potaczy¢ je z innymi
zidentyfikowanymi wskaznikami wptywajacymi na rynek. Przyktady majq przedstawic
sposéb sporzadzenia opisu jakosciowego zidentyfikowanych wskaznikéw oraz zachecié
do udzielania odpowiedzi w sposéb spojny i zwarty, bedacy przeciwienstwem suchego
odznaczania pozycji na liscie kontrolnej.

Przygotowalismy takze liste stosownych ogdlinych i szczegétowych wskaznikéw, ktore
mozna uwzgledni¢ podczas oceniania skutecznosci danego wariantu. Podobnie

jak w przypadku pytan, wskazniki te takze majgq charakter pomocniczy

i niewyczerpujacy tematu. Kazde z rozwigzan obejmuje zestaw charakterystycznych
tylko dla niego wskaznikow. Kluczowym warunkiem przeprowadzenia solidnej oceny
skutkéw regulacji jest identyfikacja wszystkich istotnych wskaznikéw, zaréwno tych

ogolnych, jak i szczegdtowych, oraz prawidtowa ich ocena.
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1. KONSUMENCI

1.1 TOWARY I
USLUGI

PYTANIA POMOCNICZE

OPIS JAKOSCIOWY

WSKAZNIKI

1.1.1 Cena

Czy wariant rozwigzania/dane
rozwigzanie znaczaco wptynie na
sytuacje finansowgq jednostek/
gospodarstw domowych

w perspektywie krotko-

i dlugoterminowej?

Czy regulacja spowoduje wzrost lub
spadek cen ogodlnych lub cen
poszczegolnych towardow lub ustug?
Jesli tak, ceny ktérych
towaréow/ustug zmienig sie
najbardziej?

Czy towar/ustuga jest wrazliwa
cenowo? Jesli tak, podaj szczegoty.

Jaka jest oczekiwana zmiana ceny
spowodowana wdrozeniem
regulacji?

Czy zmiana ceny wptynie na
wszystkich konsumentéw, czy tylko
na ich okreslong grupe?

Przyjmijmy, ze w kraju A ma zosta¢ wdrozone nowe
rozwigzanie ktérego celem jest obnizenie podatku
VAT od samochoddéw z X% do Y%.

Zmiana spowoduje spadek cen samochodoéw i wzrost
liczby sprzedanych aut.

Skutek bedzie znaczacy i natychmiastowy oraz
bedzie on oznaczat facznie obnizenie podatku VAT
od samochodéw z 200 min do 150 min. Korzys¢
dla konsumentéw samochoddéw wyniesie zatem 50
min rocznie.

Posrednie  skutki rozwigzania to: spadek
korzystania z komunikacji miejskiej
i, w konsekwencji, mniejsze przychody z tego tytutu,
pogorszenie jakosci powietrza, wieksze wydatki na
zdrowie, wiecej obrazen ciata i zgonow oraz wiekszy
ruch uliczny, czyli konieczno$¢ spedzania diuzszego
czasu w samochodzie.

tego

Wskazniki ogdlne

e Wskaznik cen towardw i
ustug konsumpcyjnych

(CPI)

e Ludzie zagrozeni
ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym

oraz ludzie, ktorzy
wydostali sie z ubdstwa
lub wykluczenia
spotecznego

e Sredni dochdd
gospodarstwa domowego

e Roczny zysk netto

¢ Dochody, wydatki,
oszczednosci, zadtuzenia,

aktywa finansowe i
transakcje finansowe
gospodarstw domowych,
warto$¢ netto

Przyktady konkretnych

wskaznikéw

¢ Wskaznik cen
samochodow

*« Zmiana cen samochodéw
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1.1.2 Tlos¢

Istniejgce produkty i ustugi:

Czy regulacja spowoduje
wzrost/spadek catkowitej liczby
wytwarzanych towardéw/ustug? Jesli
tak, wskaz, na ktére towary/ustugi
regulacja wptynie w najwiekszym
stopniu.

Jaka jest obecna liczba
towardw/ustug, na ktére regulacja
bedzie miata wptyw?

Jaka jest oczekiwana skala
oddziatywania danego rozwigzania
na liczbe towardw/ustug?

w kraju X dziata dwéch operatorow
telekomunikacyjnych  (Yellow i Todofone). Na
obszarze Xc potozonym blisko granicy kraju zaden z
operatorow nie oferuje konsumentom dostepu do
technologii 4G, przez co dostep do Internetu jest tam
bardzo ograniczony. Dzieki nowej regulacji na rynek
wkrocza dwa dodatkowe
przedsiebiorstwa telekomunikacyjne, ktére zaoferujq
w kraju X nowe produkty, w tym dostep do
technologii 4G na obszarze Xc, dzieki czemu
przyciggna 250 000 nowych klientow.

Po pierwsze zwiekszy sie liczba produktéw i ustug
dostepnych dla konsumentéow. Obecnie 250 000
dodatkowych konsumentéw korzysta z nowych ustug,
w szczegdélnoéci z transmisji 4G. Mozna takze
spodziewac sie, ze ceny na rynku spadng, poniewaz
liczba operatoréw wzrosnie z dwéch do czterech.

Co wiecej, kazde z przedsiebiorstw ma mniej wiecej
rowny udziat w rynku (miedzy 25 a 30%), przez co
rynek zmierza w strone oligopolu (zob. skutki
rynkowe).

Wskazniki ogdlne
¢ Wolumen dostarczanych
towardow/ustug

e Liczba nowych
towardw/ustug na rynku

e Liczba nowych
konsumentéw na rynku

Przyktady wskaznikéw

szczegbtowych

e Liczba nowych ustug
telekomunikacyjnych, z
ktorych korzystajq
konsumenci
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1.1.3 Wybér

dostepnos¢

Czy regulacja znaczaco wptywa na
zdolnos$¢ konsumenta do czerpania
korzysci z towaréw dostepnych na
rynku lub na dostep do krajowych
lub zagranicznych towarodw i ustug?

Jaki jest obecny poziom
dostepnosci gtdwnych towardéw lub
ustug, na ktére wptywa regulacja?

Jaka jest oczekiwana skala wptywu
na wybér i dostep konsumentéw do
gtéwnych towardw i ustug, na ktére
wptywa regulacja?

Czy regulacja wptynie na wzrost
lub spadek dostepnosci i wyboru
wszystkich/okreslonych
towardow/ustug? Jesli tak, na ktére
towary/ustugi wptynie w
najwiekszym stopniu?

Jak zmieni sie dostepnosc¢ po
wdrozeniu regulacji w poréwnaniu z
dostepnoscig na $wiecie?

Czy wdrozenie regulacji spowoduje
wprowadzenie na rynek nowych
towardow/ustug?

Spdjrzmy na poprzedni przyktad, w ktérym w kraju X
dziata tylko dwoch operatoréw telekomunikacyjnych,
Yellow i Todofone. Dzieki nowej regulacji pojawiajq
sie dwa dodatkowe przedsiebiorstwa
telekomunikacyjne $wiadczace ustugi na odlegtych
obszarach, dzieki czemu zdobywaja 250 000 nowych
klientow.

Oprécz wptywu na jakos¢ s$wiadczonych ustug,
wynikajacego z faktu, ze kazdy dostawca ma inng
oferte, klienci zyskuja wiekszy wybdr oraz dostep do
pozadanych przez nich ustug - na rynku dziata teraz
czterech dostawcéw zamiast dwdch, co wigze sie z
niemal dwukrotnie  szerszg  oferta. Wieksza
konkurencja powoduje niewielki spadek cen, dzieki
czemu ustugi sg dostepne dla wiekszej liczby oséb.

Wskazniki ogdlne

Zmniejszone przeszkody w
imporcie/eksporcie
towarow

Liczba nowych
konsumentow

Liczba konsumentow,
ktorzy uzyskali dostep do
towaru lub ustugi "od reki"

Liczba otrzymujacych
wsparcie przedsiebiorstw,
ktore zamierzajg
wprowadzi¢ na rynek nowe
towary/ustugi

Przyktady wskaznikéw

szczegobtowych

Liczba nowych dostawcow
ustug telekomunikacyjnych
wg typow oferowanych
ustug

Liczba konsumentow z
NOwo przyznanym
dostepem do ustug
telekomunikacyjnych

Liczba nowych ustug
telekomunikacyjnych wg
ich typu
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1.2 OCHRONA
KONSUMENTOW

PYTANIA POMOCNICZE

OPIS JAKOSCIOWY

WSKAZNIKI

1.2.1 Informacje

i wiedza

Czy wskutek wdrozenia regulacji
zaszta zauwazalna zmiana w
dostepie konsumentow do
informacji? Jesli tak, na ktore
produkty regulacja wptynie w
najwiekszym stopniu?

Jaki jest obecny poziom informacji i
wiedzy posiadanej przez
konsumentow?

Czy regulacja spowoduje wzrost lub
spadek ogdlnego poziomu
informacji i wiedzy konsumentéw?

Jaka jest skala wptywu, jaki
rozwigzanie wywrze na informacje i
wiedze posiadane przez
konsumentow?

Czy istnieje ryzyko, ze konsumenci
nie posiadajq dostatecznie duzo
informacji?

Jak zmieni sie odsetek dobrych
decyzji podejmowanych wskutek
zmiany w poziomie informacji i
wiedzy?

W jaki sposéb rozszerzony dostep
konsumentéw do informacji
przekfada sie na korzysci?

W 2004 roku belgijski rzad wprowadzit dokument Car
Pass, ktorego celem byto wyréownanie asymetrii
informacyjnej, z ktérg mierzyli sie konsumenci.
Czesto zdarzato sig, ze nabywca miat mniej informacji
0 samochodzie uzywanym niz sprzedawca, co
prowadzito do spadku zaufania i mniejszej gotowosci
do zaptaty proponowanej ceny niezaleznie od stanu
samochodu. Sprzedawcy aut uzywanych byli tego
$wiadomi, lecz niechetnie godzili sie na sprzedaz
samochodow po nizszej cenie, co spowodowato 10-
procentowy spadek sprzedazy samochodow. Jesli
nabywcy samochoddéw chcieli upewni¢ sie co do
jakosci  pojazdu, mogli wynaja¢ zewnetrznego
eksperta, aby sprawdzit samochéd. Koszt
zaangazowania eksperta wynosit 50 euro.

Wprowadzenie Car Pass, dokumentu, ktéry wymaga
od kazdego wiasciciela pojazdu rejestrowania
aktualnego przebiegu auta przy okazji naprawy lub
przegladu auta, spowodowato wzrost zaufania
klientow do rynku, co z kolei przetozyto sie na 15-
procentowy wzrost sprzedazy uzywanych
samochodéw.

Wdrozenie tego rozwigzania nie tylko wplyneto na
zjawisko cen nieoptymalnych, lecz takze na liczbe
sprzedawanych aut, zaufanie, istniejacq asymetrie
informacji oraz bezpieczenstwo na drogach (regularne
przeglady aut).

Wskazniki ogdlne

Procentowy wzrost liczby
konsumentéw, ktérzy
uzyskali dostep do danego

towaru/ustugi wskutek
regulacji

Przyktady wskaznikow

szczegdtowych

e Liczba reklamacji
dotyczacych nieuczciwych
praktyk na rynku

samochodéw uzywanych
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1.2.2 Zaufanie

Czy rozwigzanie znaczgaco wptywa
na zaufanie konsumentéw do
towaru/przedsiebiorstwa/rynku
/gospodarki/instytucji? Jesli tak, na
ktére towary/ustugi wptynie w
najwiekszym stopniu oraz na jakim
poziomie?

Jaki jest obecny poziom zaufania
konsumentow do
towaru/przedsiebiorstwa/rynku/inst
ytucji/gospodarki?

Jaka jest skala wptywu regulacji na
catkowity poziom zaufania?

Czy regulacja nakfada na
konsumentow koszty
dostosowawcze?

Jak regulacja zmienia ogdlng
satysfakcje konsumenta?

W jakim stopniu wzrosto zaufanie
konsumentow do gospodarki/
instytucji/rynku/towaru?

Wréémy do przyktadu dotyczacego wprowadzenia
dokumentu Car Pass w celu wyeliminowania asymetrii
informacji, do ktérych dostep mieli klienci. Spadek
sprzedazy samochodéw uzywanych wynikat gtdwnie z
niedostepnosci informacji dotyczacych specyfikacji
pojazdéw dla klientow. Doprowadzito to do spadku
zaufania nabywcow do sprzedawcow samochoddéw
(réwniez do komiséw samochodowych).

Wprowadzenie Car Pass nie tylko zwiekszyto poziom
informacji  dostarczanych  klientom, ale takze
spowodowato wzrost zaufania z ich strony.
W konsekwencji wzrosta sprzedaz samochoddw.

Wskazniki ogdlne
* Srednia wazona ogdlnej
satysfakcji klientéw

e Wskaznik ufnosci
konsumenckiej

¢ Liczba reklamacji
dotyczacych
towardw/ustug

e Liczba reklamacji
dotyczacych
funkcjonowania rynku

Przyktady wskaznikéw

szczegdtowych

« Postrzegane zaufanie
bedace skutkiem nowej
regulacji

1.3 JAKOSC

PYTANIA POMOCNICZE

OPIS JAKOSCIOWY

WSKAZNIKI
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1.3.1

Bezpieczenstwo

Czy rozwigzanie znaczgaco wptywa
na bezpieczenstwo towardw i ustug
wskutek wdrozenia regulacji?

Jaki jest obecny poziom
bezpieczenstwa gtéwnych towardéw
lub ustug, na ktore wptyw ma
regulacja?

Jaka jest skala wptywu, ktory
regulacja wywrze na ogdlne
bezpieczenstwo towardw, objetych
regulacjq?

Czy regulacja spowoduje poprawe
lub pogorszenie ogdlnego
bezpieczenstwa towardéw lub ustug?
Jesli tak, na ktore towary/ustugi
wptynie w najwiekszym stopniu?

Jak zmienit sie poziom
bezpieczenstwa wskutek wdrozenia
regulacji?

IKEA otrzymywata liczne reklamacje z tytutu
odpowiedzialnosci produktowej dotyczacej materacy
dla dzieci o nazwie ,Vyssa” oraz sprzedawanych w
komplecie z nimi t6zeczek dzieciecych. Okazato sie, ze
wskutek niezapewnienia odpowiednich  $rodkéw
bezpieczenstwa istniato zagrozenie uwiezienia dziecka
miedzy materacem a szczebelkami zabezpieczajacymi
t6zeczko. IKEA wycofata 169 000 materacy. Pdzniej,
po ujawnieniu niezgodnosci materacy z amerykanska
normg dotyczacq otwartego ognia i wycofaniu
kolejnych 34 800 materacy, IKEA zostata
zobowigzana do zwrotu rodzicom petnej kwoty za
materac nawet bez dowodu zakupu.

Liczba poszkodowanych w zwigzku z incydentem byta
ograniczona. Miarg szkdéd w tym przypadku byly
koszty medyczne poniesione przez dzieci i rodzicéw.
Szacowany koszt wynidst 45 000 euro na jedno
poszkodowane dziecko. Liczba wypadkdéw byta niska -
w Europie i w Stanach Zjednoczonych miato miejsce
facznie 12 takich przypadkdéw. Decyzja o wycofaniu
materacy z rynku byla zatem wynikiem obaw
0 bezpieczenstwo wyrazonych w formie pienieznej.

Propozycja pelnego
klientow, poniewaz

zwrotu ceny wplynefa na
dano im mozliwos¢ wyboru
bezpieczniejszego produktu, oraz na
przedsiebiorstwo, ktére poniosto znaczne straty
finansowe oraz wizerunkowe.

Wskazniki ogdlne

Liczba zarejestrowanych
reklamacji dotyczacych
wadliwych lub
niebezpiecznych towaréw
lub ustug

Bezpieczenstwo
towardw/ustug
postrzegane przez
konsumentow

Liczba towardw lub ustug
wycofana przez
producentéw ze wzgledow
bezpieczenstwa

Potencjalny rozmiar
incydentéw i szansa ich
wystapienia (ryzyko i skala
skutkow)

Przyktady wskaznikow

szczegotowych

Procentowa zmiana liczby
wypadkow wskutek
wdrozenia regulacji

Spadek liczby
poszkodowanych w
wypadku wskutek
wdrozenia regulacji

Pozytywny skutek
posredni - liczba
przedsiebiorstw, ktore
dostosowaty swoje
standardy bezpieczenistwa
wskutek regulacji.
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1.3.2 Produkty
zré6wnowazone
pod wzgledem

srodowiskowym

Czy rozwigzanie znaczgaco wptywa
na zréwnowazenie towardw lub
ustug pod wzgledem
$rodowiskowym?

Jak dtugi jest obecnie cykl zycia
towarow, na ktére ma wptyw
regulacja?

Jaka jest skala wptywu, ktory
rozwigzanie wywrze na cykl zycia
towaréw?

Czy regulacja spowoduje obnizenie
lub podwyzszenie poziomu
zréwnowazenia pod wzgledem
$rodowiskowym? Jesli tak, na ktére
towary/ustugi wptynie w
najwiekszym stopniu?

Jak zmiana praktyk dotyczacych
stopnia zréwnowazenia pod
wzgledem srodowiskowym
przekfada sie na korzysci
(oszczednosci z tytutu
niewykorzystanej lub alternatywnej
energii itp.)?

Powiedzmy, ze w kraju X wdrozono nowg strategie,
wymagajaca od producentéw lodowek i zamrazarek
zgodnosci z normg minimalnego zuzycia energii
(Minimum Energy Performance Standard -MEPS)
i umieszczenia na produktach etykiet efektywnosci
energetycznej ( Energy Rating Label, - ERL).

Strategia ma wptyw na:

- stopien zrownowazenia produktow pod wzgledem
$rodowiskowym poprzez podwyzszenie progu MEPS,
co powoduje nizsze zuzycie energii i co najmniej dwa
lata diuzszy cykl zycia towardw.

- asymetrie informacji wynikajaca ze zbyt skapych
danych na etykietach dotyczacych klasy efektywnosci
energetycznej i zuzycia pradu przez urzadzenie.
Dzieki wprowadzeniu howego rozwigzania konsumenci
podejmujg bardziej Swiadome decyzje i bardziej ufaja
branzy. Ponadto wskutek zmniejszenia catkowitego
zuzycia energii spadta cena uzytego pradu.

Klienci zaczeli takze inwestowa¢ w bardziej
energooszczedne produkty, chcac ptaci¢é mniej za
prad, co przetozyto sie na wzrost sprzedazy tych
sprzetéw.

Wskazniki ogdlne

Powstate odpady ogdtem
(kg/os.)

Liczba podmiotéw, ktdre
zaczety stosowac bardziej
zrownowazone pod
wzgledem srodowiskowym
technologie, praktyki czy
produkcje

Cykl zycia towardw lub
ustug

Przyktady wskaznikow

szczegdtowych

procentowa zmiana
tacznego zuzycia pradu

Procentowa zmiana
sprzedazy
energooszczednych
urzadzen

Pozytywny skutek
posredni: procent
konsumentow
decydujacych sie na
bardziej energooszczedne
dziatania

14 KOSZTY
REGULACYJNE

PYTANIA POMOCNICZE

OPIS JAKOSCIOWY

WSKAZNIKI
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Czy regulacja znaczaco wptywa na
ponoszone przez konsumenta
koszty informacyjne, obcigzenia
administracyjne, koszty operacyjne
i koszty egzekwowania prawa? Jesli
tak, jakie sa jej gtowne skutki?

Jaki jest obecny poziom
ponoszonych przez klientow
kosztéw informacyjnych,
administracyjnych i kosztow
zwigzanych z egzekwowaniem
prawa?

Jaka jest skala wptywu regulacji na
ponoszone przez konsumenta
koszty informacyjne, obcigzenia
administracyjne, koszty operacyjne
i koszty egzekwowania prawa?

Czy regulacja spowoduje natozenie
na przedsiebiorstwa dodatkowych
kosztéw dostosowawczych,
kosztow zgodnosci z przepisami lub
kosztéw transakcyjnych?

Jak zmienia sie koszty
informacyjne, koszty zgodnosci z
przepisami (w tym obcigzenia
administracyjne, koszty
rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej i koszty operacyjne),
koszty opdznienia, koszty
egzekwowania prawa itp.?

Pan Jerzy chce dobudowac garaz do swojej willi. Aby
moc to zrobi¢, musi uzyska¢ od wiadz cztery
pozwolenia dotyczace kontroli bezpieczenstwa,
wilasnosci i innych kwestii o znaczeniu spotecznym.
Czas oczekiwania na pozwolenia to cztery miesigce,
podczas ktérych pan Jerzy musi wynajmowaé garaz,
ktérego koszt wynosi ok. 500 euro. Po dobudowaniu
garazu pan Jerzy musiatby zaptaci¢ inspektorowi
budowlanemu za przeprowadzenie kontroli zgodnosci
z przepisami. Nowo wdrozone rozwigzanie umozliwia
osobom fizycznym i przedsiebiorcom sktadanie
wnioskéw o niezbedne pozwolenia przez Internet,
korzystajac ze swojego profilu elektronicznego.
Standardowy czas oczekiwania na pozwolenia wynosi
obecnie zaledwie 10 dni.

Korzysci, ktéore ma z tego pan Jerzy, wynikajg z
unikniecia kosztéw informacyjnych (nie musi spedzac
czasu przegladajac dokumenty i wymagania),
kosztow opdznienia (nie musi wynajmowac garazu)
i kosztéw  administracyjnych (nowa procedura
internetowa nie wymaga stawienia sie w urzedzie,
aby odebra¢ pozwolenia).

Wskazniki ogdlne

Czas oczekiwania na
wdrozenie regulacji przez
wiadze

Czas wymagany, aby
spetni¢ wymogi
informacyjne

Czas wymagany, aby
spetni¢ wymdg dotyczacy
kontroli

Przyktady wskaznikéw

szczegotowych

Zmniejszenie liczby
podejmowanych dziatan i
kosztéw zwigzanych z
whnioskowaniem o
pozwolenie na budowe

Skrécenie czasu
przeznaczonego na
informowanie o
wiasciwych pozwoleniach i
na wnioskowanie o ich
przyznanie

1.5 WRAZLIWI
KONSUMENCI

PYTANIA POMOCNICZE

OPIS JAKOSCIOWY

WSKAZNIKI
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Czy regulacja znaczaco wptywa na
ktorgkolwiek z kategorii grup
wrazliwych? Jesli tak, na ktore
grupy regulacja wplynie w
najwiekszym stopniu oraz w jaki
sposéb?

Jaki jest obecny status okreslonych
grup wrazliwych w odniesieniu do
celéw regulacji?

Jaka jest skala wptywu regulacji na
grupy wrazliwe?

Czy regulacja bedzie miata
korzystny lub niekorzystny wptyw
na wrazliwe grupy, ktore odczujg
jej konsekwencje?

Ktéra ze zmian wynikajacych z
wdrozenia rozwigzania przyniesie
korzysci wrazliwym grupom?

Wdrozono nowe rozwigzanie nadajgce osobom
niepetnosprawnym automatyczne prawo do $wiadczen
Z pomocy spotecznej. Zanim regulacja zaczetfa
obowigzywa¢, osoby niepetnosprawne  musiaty
osobiscie wnioskowaé o s$wiadczenia, co dla czesci z
nich bylo bardzo kiopotliwe Ilub zawstydzajace. Po
wprowadzeniu nowego rozwigzania kazda osoba
zarejestrowana jako niepetnosprawna otrzymuje
$Swiadczenia "z urzedu", dzieki czemu liczba oséb
korzystajacych ze swiadczen wzrosta o 30%.

Skutkiem jest nie tylko poprawa jakosci zycia i wzrost
dobrobytu osdb z niepetnosprawnosciami, lecz takze
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego i kosztéw
informacyjnych.

Wskazniki ogdlne

Przyktady

Spadek liczby podmiotow,
na ktérych regulacja ma
negatywny wplyw

Procent o0s6b wrazliwych
majacych dostep do
produktow oraz/lub ustug
na rynku

Wskaznik zagrozenia
ubdstwem wg progu
ubdstwa, wieku i pici

wskaznikéw

szczegdtowych

Procentowy wzrost
cztonkow grup wrazliwych,
ktorzy korzystajg z prawa
do swiadczen

Zmiana jakosci
dobrobytu
niepetnosprawnych

zycia i
0s6b
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2. RYNKI

2.1

PRZESZKODY

PRZY WEJSCIU NA

RYNEK
ZBLIZENIE
PRZEPISOW

I

PYTANIA POMOCNICZE

OPIS JAKOSCIOWY

WSKAZNIKI

e Czy rozwigzanie znaczaco wpltywa
na wprowadzanie okreslonych
towardow lub ustug na rynek? Jesli
tak, na ktore towary/ustugi
regulacja wptynie w najwiekszym
stopniu oraz w jakiej formie?

¢ Jaka jest skala wptywu regulacji na
wprowadzanie towardw i ustug na
rynek?

¢ Czy regulacja wigze sie z
wprowadzeniem lub wycofaniem
okreslonych towardéw lub ustug z
rynku?

¢ Jak wskutek wdrozenia regulacji
zmieni sie dostep do rynku?

¢ Czy regulacja wprowadzi
przeszkody przy wejsciu na rynek,
ktére mogtyby ograniczy¢
innowacyjnos¢ poprzez utrudnianie
wejscia na rynek nowym
podmiotom?

* Czy regulacja moze wzmocnic site
rynkowa lub obnizy¢ efektywnosé
ekonomiczng rynku?

Jednym z podstawowych wymagan, aby zatozyc
biuro podréozy w kraju X bylo posiadanie wyzszego
wyksztalcenia z zakresu turystyki (przynajmniej
licencjatu). Po zmianie polityki wymdg ten juz nie
obowigzuje, wiec osoba chcaca otworzy¢ biuro
podrézy nie musi juz mie¢ dyplomu z tej dziedziny.

Zmiana ta mocno wptyneta na sektor
przedsiebiorstw. Obecnie mozna otwiera¢ biura
podrézy bez zadnych przeszkdd ani obcigzen
regulacyjnych. Ponadto, otwarcie przyktadowo stu
biur podrézy powoduje rozszerzenie oferty
i obnizenie cen dla konsumentéw, a to z kolei
prowadzi do rozwoju turystyki zaréwno w kraju, jak
i poza nim, i dodatkowych wptywoéw na poziomie 5
miliondw euro rocznie (koszty podrdzy, pamiatek,
pienigdze wydane przez turystéw, zagraniczne
inwestycje wywotane rozwojem turystyki itp.).

Wskazniki ogdlne

Udziat nowych
przedsiebiorstw
wprowadzajacych
innowacje na rynek

Liczba nowych
producentéw majacych
dostep do rynku

Spadek administracyjnych i
regulacyjnych obcigzen
naktadanych na nowe i
istniejace MSP

Liczba nowych
przedsiebiorstw wg sektora

Przyktady wskaznikow

szczegotowych

Liczba nowych biur podrozy
otwartych w ostatnich
latach
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2.2 SWOBODNY

PRZEPLYW PYTANIA POMOCNICZE OPIS JAKOSCIOWY WSKAZNIKI
2.2.1 Przeplyw Czy rozwigzanie znaczgco wptywa PlumBob, przedsiebiorstwo pana Roberta | Wskazniki ogdlne
osob, towarow, na swobodny przeptyw oséb, Swiadczace ustugi hydrauliczne po jego | e Liczba uczestnikow

ustug i kapitatu

towardw, ustug i kapitatu?

Ile os6b lub ustug jest obecnie
zaangazowanych w inicjatywy
zwigzane z mobilnoscig
transgraniczng?

Jaka jest skala wptywu regulacji na
swobode przeptywu o0sdb, towardw,
ustug i kapitatu?

Jak wskutek regulacji zwiekszy sie
liczba uczestnikdéw inicjatyw
zwigzanych z mobilnoscig
transgraniczng?

Do jak znacznego wzrostu eksportu
przyczynita sie regulacja?

Jak zmienia sie ztozonos¢ i
gotowos¢ do udziatu w inicjatywach
zwigzanych z mobilnoscig
transgraniczng?

Jaka jest obecna wielko$¢ kapitatu
wynikajaca z inicjatyw zwigzanych
z mobilnoscig transgraniczng?

niewyobrazalnym sukcesie i zatrudnieniu w zesztym
roku ponad dwudziestu osob dzieki wprowadzeniu
na poziomie unijnym nowej dyrektywy o ustugach
Dyrektywa Nr 2006/123/EC moze rozszerzy¢ swojq
dziatalnos$¢ z kraju A na kraj B.

Poniewaz na rynku w kraju A dziata juz wiele spdtek
o podobnym profilu, pan Robert uznat, ze jego
przedsiebiorstwo rozwinetoby sie, gdyby zostat
otwarty jej oddziat w kraju B, gdzie konkurencja w
branzy ustug hydraulicznych jest o 45% mniejsza.
Pan Robert otworzyt w kraju B nowg placéwke.
Zatrudnit w niej 7 oséb bedacych obywatelami kraju
B oraz przeniést do niej dwoje pracownikéw z kraju
A. Przychody pana Roberta wzrosty o 30%, z
korzysciami zaréwno dla kraju A, jak i kraju B.

Z tego powodu pan Robert przenidst swoj kapitat do
kraju B, aby zatozy¢ nowg spotke. Nastepnie
zatrudnit w kraju B wiecej oséb i przenidst tam dwie
kolejne osoby, ktére dotychczas zatrudniat w kraju
A.

inicjatyw zwigzanych z
mobilnoscig transgraniczng

Liczba eksportujgcych i
importujacych MSP

Stosunek importu do
eksportu

Procentowa wielko$¢
catkowicie
zliberalizowanego importu

Zmiany w proporcjach
eksportu prowadzonego
przez MSP

Postrzeganie ztozonosci i
gotowosci do skfadania
ofert za granicq przez
przedsiebiorstwa aktywne
w sektorze zaméwien
publicznych

Stosunek liczby
zidentyfikowanych
przeszkod w swobodnym
przeptywie kapitatu do
liczby przeszkod
zniesionych wskutek
regulacji

Przyktady wskaznikow

szczegdtowych
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Liczba przyjetych srodkdéw
upraszczajacych dla
duzych, srednich i matych
przedsiebiorstw

Zmniejszenie roéznicy w
kosztach transgranicznych
transakcji na papierach
wartosciowych wzgledem
wyréwnanych krajowych
transakcji na papierach
wartosciowych

Wzrost wartosci dodanej
brutto w
przedsiebiorstwach
otrzymujacych wsparcie

Liczba nowych
zagranicznych spétek na
rynku

2.2.2 Dostep do
pracy, towarow,
ustug i kapitatu

Czy dane rozwigzanie znaczaco
wptywa na dostep do pracy,
towarow, ustug i kapitatu?

Jaka jest skala wptywu regulacji na
dostep do pracy, towardw, ustug i
kapitatu?

Ile przeszkéd w swobodnym
przeptywie kapitatu zostanie
zniesionych wskutek wdrozenia
regulacji i jaki bedzie tego skutek?

Jak zmienia sie ztozonos¢ i
gotowos¢ do transgranicznego
korzystania z dostepu do pracy,
towardw, ustug i kapitatu?

Nowe rozwigzanie wprowadzone w kraju X
zapewnia wiekszg elastycznos$¢ zatrudnienia, dzieki
czemu osoby w wieku emerytalnym mogq nadal
podejmowac prace. W konsekwencji osoby w wieku
emerytalnym mogg otrzymywac przyktadowo 60%
Swiadczen emerytalnych w potaczeniu z 40%
wynagrodzenia za prace na niepetnym etacie.

Polityka ta nie tylko poprawia jakos¢ zycia oséb, do
ktorych jest ona skierowana, ale i zwieksza
dostepnos$¢ miejsc pracy. Dzieki temu 230 000 oséb
jest gotowych podja¢ prace na czesc¢ etatu, co
wczesniej byto niemozliwe.

W tym przypadku trudniej jest skwantyfikowaé
wptyw na jakos¢ zycia i dostepnos¢ miejsc pracy.
Ze wzgledu na mozliwos$¢ przyjrzenia sie tgcznemu

Wskazniki ogdlne

Liczba uczestnikéw
inicjatyw zwigzanych z
mobilnoscig transgraniczng

Postrzeganie ztozonosci i
gotowosci do
transgranicznego
korzystania z dostepu do
pracy, towardéw, ustug
przez przedsiebiorstwa
aktywne w sektorze
zamdwien publicznych

Stosunek liczby
zidentyfikowanych
przeszkod w swobodnym
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dochodowi 0séb dotknietych zmiang, fatwiejszy jest
tutaj pomiar wzrostu dobrobytu.

przeptywie pracy, towardw,
ustug i kapitatu do liczby
przeszkod ustanowionych
w konsekwencji wdrozenia
regulacji

Przyktady wskaznikow

szczegdtowych

Procentowy wzrost sity
roboczej wskutek
wdrozenia regulacji

Liczba przedsiebiorstw
zatrudniajacych
pracownikéw taczacych
przychody z tytutu
emerytury z przychodami z
pracy na czes¢ etatu

2.3 KONKURENCIA

PYTANIA POMOCNICZE

OPIS JAKOSCIOWY

WSKAZNIKI

2.3.1 Struktura

rynkowa

Czy rozwigzanie znaczaco wptywa
na strukture rynku? Jesli tak, jakie
sq jej gtdwne skutki?

Jaka jest obecnie struktura rynku?

Jaka jest skala wptywu rozwigzania
na strukture rynku?

Jakie gtéwne zmiany wywota
regulacja w strukturze rynku?

Jaki jest poziom penetracji rynku,
wiaczajac zaréwno ekspansje
istniejacych rynkow, jak i tworzenie
nowych?

Wréémy do wczesniej omawianego przyktadu dwéch
operatoréw telekomunikacyjnych w kraju X (Yellow
i Todofone). Ustalilismy juz, ze regulacja
przewidujgca wejscie na rynek dwdéch nowych
dostawcow przyniesie korzysci w zakresie ceny,
ilosci i wyboru.

Oprdcz korzysci na poziomie konsumenta, struktura
rynku jest obecnie mniej jednorodna - wiecej
podmiotow oferuje te same produkty, majac
mozliwo$¢ ustalenia wilasnego progu cenowego
zaréwno dla starych, jak i nowych technologii.
Struktura rynkowa staje sie bardziej
konkurencyjna, a udziat dwodch istniejacych
operatoréw w rynku zmniejsza sie.

Wskazniki ogdlne

Liczba przedsiebiorstw
wspotpracujacych z
instytucja wdrazajacq

Penetracja rynku, w tym
ekspansja istniejgcych
rynkéw i tworzenie nowych
oraz wzrost
konkurencyjnosci
operatorow

Udziat uczestniczacych
przedsiebiorstw,
wprowadzajacych
innowacje na rynek
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Czy istnieje przedsiebiorstwo
posiadajace ponad 40% udziatu w
rynku lub trzy przedsiebiorstwa
posiadajace tacznie co najmniej
70% udziatu w rynku?

Czy regulacja wigze sie z
wprowadzeniem surowszych zasad
postepowania dla jednej lub
wiekszej liczby okreslonych
przedsiebiorstw? Jesli tak, jakie
bedg tego korzysci?

Obecnos¢ trzech
przedsiebiorstw, ktérych
faczny udziat w rynku
przekracza 70%

Przyktady wskaznikow

szczegotowych

Liczba nowych operatorow
telekomunikacyjnych,
ktérzy weszli na rynek w
zesztym roku

Udziat uczestniczacych
przedsiebiorstw
wprowadzajacych nowe
ustugi telekomunikacyjne
na obszarach, ktére
wczesniej pozbawione byty
do nich dostepu

Procentowa zmiana
podziatu rynku
telekomunikacyjnego

2.3.2
rynku

Udziat

w

Czy rozwigzanie znaczgco wptywa
na udziat w rynku? Jesli tak, jaki -
jest ten wptyw i jak rynki
najbardziej je odczuja?

Jaki jest obecny udziat w
poszczegdlnych rynkach?

Jaka jest skala wptywu rozwigzania
na podziat rynku?

Czy istnieje przedsiebiorstwo
posiadajace ponad 40% udziatu w
rynku lub trzy przedsiebiorstwa
posiadajace tacznie co najmniej
70% udziatu w rynku?

Wspomniany wyzej przyktad opisujacy zmiany,
ktére moze spowodowac regulacja dopuszczajaca
wiecej dostawcow ustug telekomunikacyjnych do
rynku, pokazuje takze zmiany w zakresie udziatu w
rynku.

Dopuszczenie innych dostawcow spowodowato
podniesienie konkurencyjnosci i obnizenie cen.
Wzrost liczby uczestnikow oznacza jednak zmiane
udziatlu w rynku telekomunikacyjnym - jest on teraz
rozdzielony bardziej rownomiernie miedzy
przedsiebiorstwa, ktorych udziat wynosi obecnie 25-
30% rynku, ze zwrotem w kierunku oligopolu (zob.
efekty rynkowe).

Przykftad ten dobrze obrazuje w jak wielu
dziedzinach moze by¢ widoczny skutek bezposredni,

Wskazniki ogdlne

Regularny wzrost liczby
spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscig,

Obecnosc¢
przedsiebiorstwa, ktérego
udziat w rynku wynosi co
najmniej 40%

Obecnos¢ trzech spétek,
ktérych taczny udziat w
rynku przekracza 70%

Przyktady wskaznikow

szczegdtowych
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Jakim gtéwnym zmianom ulegt
podziat rynku wskutek wdrozenia
danego rozwigzania?

ktory pozytywnie wplywa na inne posrednie lub
mniej oczywiste skutki.

Udziat uczestniczacych
przedsiebiorstw
wprowadzajacych nowe
ustugi telekomunikacyjne
na obszarach, ktére
wczesniej pozbawione byty
do nich dostepu

Procentowa zmiana
podziatu rynku
telekomunikacyjnego
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3. PRZEDSIEBIORSTWA

3.1 KOSzZT
PROWADZENIA , .
c PYTANIA POMOCNICZE OPIS JAKOSCIOWY WSKAZNIKI
DZIALALNOSCI
3.1.1 Koszty Czy regulacja znaczaco wptywa na | Nowe rozwigzanie wdrozone w kraju A obnizyto | Wskazniki ogélne
operacyjne koszt prowadzenia dziatalnosci standardy  emisji, rozluzniajac ~ wymagania | «  Dodatkowe koszty

gospodarczej? Jesli tak, jakie sg
gtéwne skutki regulacji? (Koszty
informacyjne, obcigzenia
administracyjne, koszty opo6znienia,
koszty dostosowawcze, koszty
egzekwowania prawa)

Jaki jest obecny poziom kosztow
operacyjnych ponoszonych przez
przedsiebiorstwa?

Jaka jest skala wptywu regulacji na
koszt prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej?

Czy regulacja wptywa na produkcje
lub konsumpcje towardow i ustug w
Polsce?

Czy regulacja spowoduje natozenie
dodatkowych kosztéw operacyjnych
na podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg?

Jakie wsparcie otrzymywac bedq
lokalne przedsiebiorstwa w ramach
propagowania konkurencyjnosci?

Ile wynosi stopa akumulacji
kapitatu?

zobowigzujace przedsiebiorstwa do kupna filtrow
oraz do zatrudniania wytacznie ustugodawcéw,
ktorzy stosuja filtry emisji.

Skutkiem rozwigzania jest obnizenie kosztow
dostosowawczych i  kosztéw  informacyjnych
ponoszonych przez nowe przedsiebiorstwa na
rynku, dzieki czemu nie muszga one wykonywac
pewnych inwestycji ani ponosi¢ kosztu analizy,
ktore filtry sg wymagane.

operacyjne wediug typu

Procentowa zmiana
kosztéw oraz/lub
dostepnosci koniecznego
wktadu (surowcow,
maszyn, pracy, energii
itp.)

Procentowa zmiana
kosztow wktadu
posredniego i czynnikdw
zwigzanych z produkcja,
takich jak praca czy
kapitat.

MSP korzystajace z ustug
wsparcia w zakresie
prowadzenia dziatalnosci i
innowacyjnosci w celu
zwiekszenia swojej
konkurencyjnosci

Wsparcie lokalnej
produkcji

Stopa akumulacji kapitatu
Rynkowe koszty

transakcyjne (koszty
informacyjne, koszty
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W jakim stopniu regulacja wptywa
na koszt lub dostepnos¢ elementéw
wyjsciowych (surowcéw, maszyn,
pracy, energii itp.)?

wyszukiwania, koszty
negocjacji, koszty
kontraktowe, koszty
ochrony praw wiasnosci)

Czas oczekiwania na
wdrozenie regulacji przez
wladze

Czas wymagany, aby
spetni¢ wymogi
informacyjne

Czas wymagany, aby
spetni¢ wymadg dotyczacy
kontroli

Przyktady wskaznikéw

szczegobtowych

Obnizenie kosztow
informacyjnych,
wyszukiwania, negocjacji
i kosztéw kontraktowych
wskutek wprowadzenia
nowych ustugodawcéw

Skrécenie czasu
wymaganego, aby spetnié
obowiazki informacyjne i
wymaganie kontroli
filtrow emisji

3.1.2
regulacyjne

Koszty

Czy regulacja znaczaco wptywa na
koszty regulacyjne ponoszone
przez przedsiebiorstwa? Jesli tak,
na ktére podmioty regulacja
wptynie w najwiekszym stopniu?

Jaki jest obecny poziom kosztéw

Pan Jerzy chce zbudowaé nowy lokal dla swojej
restauracji. Aby to zrobi¢, musi uzyska¢ od wiadz

cztery pozwolenia dotyczace bezpieczenstwa,
wiasnosci i innych znaczacych kwestii. Czas
oczekiwania na wszystkie pozwolenia wynosi

4 miesigce. W tym czasie pan Jerzy stracit ok. 25
000 euro przychodu (koszty opoznienia). Nowa

Wskazniki ogdlne

Zmiany kosztow
informacyjnych, kosztow
planowania, kosztow
dostosowawczych (w tym
obcigzen
administracyjnych,
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regulacyjnych ponoszonych przez
przedsiebiorstwa?

Jaka jest skala wptywu regulacji na
koszty regulacyjne ponoszone
przez przedsiebiorstwa?

Czy regulacja spowoduje natozenie
na przedsiebiorstwa dodatkowych
kosztow dostosowawczych lub
kosztéw transakcyjnych?

Jakie $rodki upraszczajace przyjeto
na rzecz duzych, srednich i matych
przedsiebiorstw?

Jak zmienia sie koszty
informacyjne, koszty planowania,
koszty dostosowawcze (w tym
obcigzenia administracyjne, koszty
rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej i koszty operacyjne),
koszty opdznienia, koszty
egzekwowania prawa itp.?

regulacja umozliwia obywatelom sktadanie
wnioskdw o niezbedne pozwolenia przez Internet.
Standardowy czas oczekiwania ulegt skroceniu do
10 dni.

Po wybudowaniu lokalu pan Jerzy musiatby zaptacic¢
inspektorowi budowlanemu za przeprowadzenie
kontroli zgodnosci z przepisami. Obecnie nie jest to
juz konieczne, poniewaz pan Jerzy moze opisac
wykonane prace budowlane na swoim osobistym
koncie w serwisie rzgdowym i oswiadczy¢ zgodnos¢
z zasadami, dzieki czemu poniesie mniejsze koszty
egzekwowania prawa.

Pan Jerzy oszczedza tez swdj czas, poniewaz nie
musi juz recznie wypetnia¢ wszystkich formularzy i
zanosi¢ ich do urzedu. Teraz moze wypetnic
formularz w formie elektronicznej i przestaé go
przez Internet. Oszczedno$¢ czasu jest formg
obnizenia kosztu administracyjnego, ktéry ponosi
pan Jerzy.

kosztédw rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej
i kosztéw operacyjnych),
kosztéw opdznienia,
kosztéw egzekwowania
prawa itp.

Przyktady wskaznikéw

szczegobtowych

Czas wymagany, aby
spetni¢ wymogi
informacyjne

Czas wymagany, aby
spetni¢ wymogi dotyczace
kontroli

3.1.3
finansowe

Koszty

Czy regulacja znaczaco wptywa na
koszty finansowe ponoszone przez
przedsiebiorstwa? Na ktdre
podmioty regulacja wptynie w
najwiekszym stopniu?

Jaki jest obecny poziom kosztow
finansowych ponoszonych przez
przedsiebiorstwa? Jak wyglada to w
poréwnaniu z innymi krajami na
Swiecie?

Jak regulacja wptynie na swobodny
przeptyw kapitatu?

Pani Anna chce otworzy¢ hotel na wsi, w pieknym
rolniczym, gdrskim regionie. Jako wdowa z niskimi
przychodami nie dysponuje niezbednymi $rodkami,
aby spetni¢ marzenie swojego zycia. Decyduje sie
wiec na wziecie pozyczki z banku, zyskawszy
pewnos$¢, ze jej przyszte przychody pozwolg sptaci¢
diug. Wiadze w jej kraju przyjety nowy program
partnerski utatwiajacy poczatkujgacym
przedsiebiorcom chcgcym przyczyni¢ sie do rozwoju

turystyki na odseparowanych obszarach rolnych
dostep do bezzwrotnego dofinansowania ich
dziatalnosci.

Pani Anna otwiera swdj nowy hotel, z ktérego ustug

Wskazniki ogdlne

Finansowanie i liczba
przedsiebiorstw
korzystajacych z
finansowania dtuznego

Przyktady wskaznikow

szczegdtowych

Liczba nowych
przedsiebiorstw
korzystajacych ze
wsparcia przy otwieraniu
dziatalnosci, co
przyczynia sie do rozwoju
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Jaka jest skala wptywu regulacji na
koszty finansowe ponoszone przez
przedsiebiorstwa?

Jak wskutek wdrozenia regulacji
zmienig sie koszty finansowe
ponoszone przez przedsiebiorstwa?

Czy regulacja wptynie na dostep do
finansow?

Czy regulacja wptynie na cykl
inwestycyjny przedsiebiorstw?

korzysta ponad 50 turystéw tygodniowo. Wzrost
przychodéw odnotowuje nie tylko pani Anna, ale
takze lokalni sprzedawcy i cata gospodarka regionu.
Bezposrednig korzyscia wynikajacg z regulacji jest
w tym przypadku wzrost liczby przedsiebiorstw
uzyskujacych zwigzane z tym przychody. Skutkiem
posrednim jest tzw. efekt rozprzestrzeniania sie,
jak np. wyzsze przychody w sektorze turystyki,
wieksze korzysci dla lokalnego handlu i wzrost
atrakcyjnosci dla inwestoréw.

turystyki w obszarach
rolniczych

Przychody wynikajace z
rozpoczecia dziatalnosci
tego typu

3.2 INNOWACIE 1
BADANIA

PYTANIA POMOCNICZE

OPIS JAKOSCIOWY

WSKAZNIKI

Czy regulacja znaczaco wptywa na
liczbe szans i praktyk dotyczacych
innowacji i badan w odniesieniu do
przedsiebiorstw?

Jaki jest obecny stan innowaciji i
badan w przedsiebiorstwach, na
ktére regulacja ma wptyw?

Jaka jest skala wptywu danego
rozwigzania na innowacyjnosc i
badania prowadzone przez
przedsiebiorstwa?

Czy od momentu wprowadzenia
regulacji pojawity sie nowe lub
mniej kosztowne metody,
technologie oraz/lub innowacyjne

Nowa regulacja znosi zakaz stosowania materiatéw
niebezpiecznych w kraju X. Niewielka uczelnia w X
prowadzi eksperymenty w dziedzinie fizyki, dzieki
ktorym moze otrzyma¢ Swiatowg nagrode.
Regulacja umozliwia pracownikom uczelni
prowadzenie nowych badan i wprowadzanie nowych
produktow na rynek.

Nowe produkty generujg przychdod i wptywajq na
dobrobyt  konsumentéw  (patrz  skutki dla
konsumentow), jak réwniez pozytywnie oddziatujg
na poziom zatrudnienia.

Wskazniki ogdlne

Liczba podmiotéw
gospodarczych
wykonujacych projekty
modernizacyjne w danym
sektorze

Sprzedaz na rynku
nowych towaréw i ustug

Udziat uruchamianego na
wczesnym etapie kapitatu
podwyzszonego ryzyka
(% PKB)

Liczba istniejacych i
nowych patentow na
rynku
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techniki umozliwiajace podmiotom
objetym regulacjq osiagniecie
zamierzonych wynikéw w
skuteczniejszy i/lub efektywniejszy
sposéb?

Czy regulacja utatwia
wprowadzanie i rozpowszechnianie
nowych metod produkcji,
technologii i towarow/ustug?

Czy regulacja propaguje wieksza
produktywnosc¢/efektywnoscé w
wykorzystywaniu zasobow?

e Wydatki ogdlne na
badania i rozwdj na
danym rynku

*  Wzrost wydatkéw na
badania i rozwdj na
danym rynku

Przyktady wskaznikéw

szczegotowych

e Liczba niewykorzystanych
szans na innowacje

+ Strata kapitatu
wynikajaca z wdrozenia
regulacji

3.3 MIKRO-, MALE I
SREDNIE
PRZEDSIEBIORSTWA

PYTANIA POMOCNICZE

OPIS JAKOSCIOWY

WSKAZNIKI

e Czy regulacja znaczaco wptywa na
mikro-, mate i Srednie
przedsiebiorstwa? Na ktdre
podmioty regulacja wptynie w
najwiekszym stopniu?

¢ Jaka jest skala wptywu regulacji na
mikro-, mate i Srednie
przedsiebiorstwa?

e Jaki jest wptyw zidentyfikowanych
dodatkowych kosztéw i obcigzen na
dziatalnos$¢ i konkurencyjnosc
mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw?

W kraju A dziala okoto 1,1 mIn MSP, z ktérych
50% zatrudnia ponizej 10 pracownikdéw.

Stara, zmieniona obecnie regulacja zobowigzywata
wszystkie spoétki, niezaleznie od ich wielkosci, do
sktadania corocznego bilansu spotecznego. Bilans
spoteczny to dokument wskazujacy ile kobiet i ilu
mezczyzn jest zatrudnionych w przedsiebiorstwie.
Wprowadzona zmiana eliminuje niepotrzebne
obcigzenie administracyjne, ktére ponosity mate
przedsiebiorstwa. Zgodnie z poprzednig regulacjq
nawet spotki zatrudniajace zaledwie dwie osoby
musiaty sporzadza¢ bilans spoteczny. Nowa
regulacja zmienia ten wymdg, zwalniajac spotki
zatrudniajace ponizej dziesie¢ osdb z obowigzku
sporzadzania bilansu spotecznego.

Wskazniki ogdlne

« Liczba MSP zajmujacych
sie eksportem i importem
w poréwnaniu do stanu
wyjsciowego.

e Zrdznicowanie
finansowania dtuznego /
finansowania udziatu w
rynku, z ktérego
korzystaja MSP, w
tacznej zalegtej
naleznosci
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O ile wzrosta liczba eksportujacych
i importujacych MSP odkad zostata
wdrozona regulacja?

Jak zmienito sie finansowanie
dtuzne/udziat finansowania
rynkowego dla MSP?

Jaka liczba MSP otrzymata ustugi
wsparcia w zakresie prowadzenia
dziatalnosci/innowacyjnosci na
rzecz poprawy konkurencyjnosci i
w jakich sektorach?

Czy regulacja spowoduje spadek
udziatu MSP w rynku?

Czy skutki odczuwane przez MSP
sq proporcjonalnie wieksze niz te
odczuwane przez przedsiebiorstwa
niebedace MSP?

Czy ktorekolwiek z branych pod
uwage wskaznikéw mozna
zastosowac w stosunku do mikro-,
matych i $rednich przedsiebiorstw?
Jak mozna je zastosowac i jakie
bytyby tego skutki?

Skutki regulacji dotykaja okoto 550 000
przedsiebiorstw (50% z 1,1 miliona), ktére zyskuja
2 min dolaréw rocznie dzieki oszczednosci czasu,
ktéry musiatyby poswieci¢ na sporzadzenie bilansu.

Przyktady wskaznikow

Finansowanie i liczba
przedsiebiorstw
korzystajacych z
finansowania dtuznego

MSP korzystajace z ustug
wsparcia w zakresie
prowadzenia dziatalnosci i
innowacyjnosci w celu
zwiekszenia swojej
konkurencyjnosci

Liczba srodkow
upraszczajacych
przyjetych dla duzych,
$rednich i matych
przedsiebiorstw

Zmiany W proporcji MSP
zajmujacych sie
eksportem

Zmiany dotyczace
zbednych obcigzen
administracyjnych i
regulacyjnych
naktadanych na nowe i
istniejace MSP

Zmiany w rozwoju MSP
(liczba pracownikow)

szczegdtowych

Inne wczesniej okreslone
wskazniki, ktére mozna
zastosowac¢ wobec MSP
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4. ADMINISTRACIA

4.1
ADMINISTRACIA

PYTANIA POMOCNICZE

OPISY JAKOSCIOWE

WSKAZNIKI

Czy regulacja znaczaco wptywa na
administracjekrajowg? Na ktére
podmioty regulacja wptynie w
najwiekszym stopniu?

Jaka jest skala wptywu regulacji na
administracje krajowg?

W jakim stopniu regulacja wptywa
na operacyjne, regulacyjne i
finansowe koszty ponoszone przez
administracje oraz jaka jest skala
wzrostu/spadku?

W jakim stopniu regulacja naktada
na administracje koszty
informacyjne, administracyjne,
operacyjne i koszty egzekwowania
prawa?

Jak bardzo wzrosty koszty
koordynacji i wdrozenia regulacji,
w tym obcigzenia administracyjne?

Od 10 lat wtadze w kraju X zatrudniaty prywatnych

inspektordéw, aby sprawdzacd zgodnosc¢
przedsiebiorstw z  wymaganiami  dotyczacymi
obowigzkowych $rodkow bezpieczenstwa

pozarowego. Koszt zatrudniania inspektora z
sektora prywatnego wynosit nawet 2000 euro
dziennie. Wiadze zatozyly, ze inspektor bedzie
przyznawat wiele grzywien dziennie, dzieki czemu
znalaztyby sie $rodki na optacenie jego ustug.

Nowa regulacja nakazuje ustanowienie agencji
rzadowej majacej prowadzi¢ kontrole zgodnosci z
wWWw. wymaganiami, co umozliwia rezygnacje z ustug
inspektoréw prywatnych. Wiadze nie muszg zatem
ptaci¢ wynagrodzenia inspektorowi z zewnatrz, lecz
urzednikowi zatrudnionemu przez rzad, ktérego
wynagrodzenie wynosi 400 euro dziennie.

Grzywny nadal sa dla wiadz zrédtem przychodu i
nie zostang one zmienione przez nowg regulacje
(pod warunkiem, ze nowy inspektor bedzie réwnie
surowy W przyznawaniu grzywien, jak jego
poprzednik).

Wskazniki ogdlne

Liczba podmiotow, na
ktore zmiana ma wptyw,
wg ich typu

Procentowa zmiana
kosztéw regulacyjnych,
operacyjnych i
finansowych.

Obcigzenie
administracyjne i koszty
regulacyjne administracji

Zmiany kosztow
regulacyjnych, w tym
kosztéw informacyjnych,
kosztéw zwigzanych z
podejmowaniem decyzji,
kosztéw sporzadzania
dokumentacji, kosztow
administracyjnych (np.
kosztéw zwigzanych z
rozpoczeciem i
prowadzeniem
dziatalnosci), kosztéw
monitoringu i kosztéw
egzekwowania prawa

Przyktady wskaznikow

szczegdtowych

Procentowy spadek
kosztéw finansowych
wynikajacy z utworzenia
nowej agencji

Zmiana kosztow
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monitoringu i
egzekwowania prawa

Zmiana obcigzenia
administracyjnego
spowodowana
wprowadzeniem nowego
rozwigzania

5. SRODOWISKO MAKROEKONOMICZNE

5.1 ZATRUDNIENIE

PYTANIA POMOCNICZE

OPIS JAKOSCIOWY

WSKAZNIKI

Czy regulacja znaczaco wptywa na
catkowite zatrudnienie?

Jaki jest aktualny poziom
zatrudnienia?

Jaka jest skala wptywu regulacji na
zatrudnienie?

Czy regulacja spowoduje poprawe
lub pogorszenie catkowitego
zatrudnienia?

Czy w wyniku regulacji wzrést
wskaznik zatrudnienia?

W ktoérych sektorach wzrost
wskaznik zatrudnienia w wyniku
regulacji?

O ile procent wzrost wskaznik
zatrudnienia w wyniku regulacji?

Jakie sq gtéwne kategorie
beneficjentéw wzrostu
zatrudnienia?

Wiadze w kraju E przyjety bardzo kontrowersyjng
i niepopularng regulacje powodujacq obnizenie

zasitku dla bezrobotnych do 40% ostatnio
otrzymywanego miesiecznego wynagrodzenia
(przed zZmiang, zasitek wynosit 60%

wynagrodzenia).

Wiele o0s6b niepracujacych uwaza, ze obnizony
zasitek nie wystarcza na pokrycie niezbednych
kosztéw zycia. Z tego powodu jeszcze intensywniej
probuja oni znalez¢ prace. Stanowiska pracy, ktére
przed przyjeciem nowej strategii byty niechetnie
zajmowane, s juz zajete, a na rynku pracy
odnotowano 10-procentowy wzrost dostepnej sity
roboczej.

W konsekwencji powyzszego wskaznik zatrudnienia
wzrost w ostatnich dwdch latach o 1,1%.

Przyjeta regulacja ma pozytywny wptyw na wydatki
publiczne na zasitki dla bezrobotnych i na
zatrudnienie, lecz negatywnie wptywa na poziom
ubdstwa i dobrobyt oséb niepracujacych.

Wskazniki ogdlne

Dyspersja
produktywnosci pracy na
osobe

Stworzone szanse
zatrudnienia

Wskaznik zatrudnienia

Przyktady wskaznikéw

szczegdtowych

Spadek wskaznika
zatrudnienia

Wzrost wskaznika
zatrudnienia

Liczba oséb, ktore
zmienity status z osoby
bezrobotnej na
zatrudniong
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5.2 INWESTYCJE

PYTANIA POMOCNICZE

OPIS JAKOSCIOWY

WSKAZNIKI

Czy regulacja znaczaco wptywa na
catkowity poziom inwestycji? Jesli
tak, na ktore podmioty regulacja
wptynie w najwiekszym stopniu?

Jaki jest obecny poziom inwestycji i
jak sg one roztozone?

Jaka jest skala wptywu regulacji na
catkowity poziom inwestycji?

Jakie gtéwne
wprowadzi w
inwestycyjnych?

zmiany regulacja
zakresie  szans

Jak regulacja przyczynia sie do
poprawy warunkow inwestycji i
prawidtowego funkcjonowania
rynkéw?

Czy regulacja wptywa na wartosc
miedzynarodowej pozycji
inwestycyjnej netto (Net
International Investment Positions -
MPIN)?

Pani Anna chce otworzy¢ hotel na wsi, w pieknym
rolniczym, gdrskim regionie. Jako wdowa z niskimi
przychodami nie dysponuje niezbednymi $rodkami,
aby spetni¢ marzenie zycia. Decyduje sie wiec na
wziecie pozyczki z banku, zyskawszy pewnos¢, ze
jej przyszte przychody pozwolg sptfaci¢ dtug. Wiadze
w jej kraju przyjely nowy program partnerski
zapewniajacy poczatkujgcym przedsiebiorcom
chcacym przyczyni¢ sie do rozwoju turystyki na
odseparowanych obszarach rolnych dostep do
bezzwrotnego dofinansowania ich dziatalnosci

Pani Anna otwiera swoj nowy hotel, z ktérego ustug
korzysta ponad 50 turystéw tygodniowo. Wzrost
przychodéw odnotowuje nie tylko pani Anna, ale
takze lokalni sprzedawcy i cata gospodarka regionu.

Wskazniki ogdlne

Przyktady

Udziat kraju w imporcie z
krajow partnerskich, z
ktérymi  zawarta jest
umowa handlowa

MPIN dla danego kraju w
% PKB w_ poréwnaniu z
sytuacja wyjsciowa

Koncentracja
bezposrednich inwestyciji
zagranicznych powigzana
z PKB

Atrakcyjnosc dla
inwestorow
zagranicznych

wskaznikéw

szczegobtowych

Wielko$¢  zagranicznych
inwestycji na obszarach
wiejskich

Wielkos¢ krajowych

inwestycji w projekty na
obszarach wiejskich
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5.3 WZROST
GOSPODARCZY

PYTANIA POMOCNICZE

OPIS JAKOSCIOWY

WSKAZNIKI

Czy regulacja znaczaco wptywa na
wzrost gospodarczy kraju?

Jaki jest aktualny wskaznik wzrostu
gospodarczego?

Jaka jest skala wptywu regulacji na
wzrost gospodarczy kraju?

Jakim najwiekszym zmianom ulegt
wzrost gospodarczy kraju wskutek
wdrozenia regulacji?

Czy regulacja spowoduje
wprowadzenie przeszkdéd w
zakresie handlu, cef lub w
dziedzinach pozahandlowych? W
jaki sposéb?

Jakim zmianom ulegt PKB i PNB?

Czy dzieki oszczednosciom i
transferom kapitatu odnotowano
zmiany w wartosci netto?

Jak znaczaco regulacja zmienia
statystyki dotyczace handlu/podazy
pienigdza/zatrudnienia?

Rzad chce wdrozy¢ nowy program zmniejszajacy o
30% obcigzenia biurokratyczne dla przedsiebiorstw.
Bezposrednim skutkiem programu bedzie obnizenie
kosztéw administracyjnych. Posrednio natomiast

program moze znaczaco wptyngé na wzrost
gospodarczy. Wedtug piSmiennictwa znaczne
obnizenie kosztéw ponoszonych przez

przedsiebiorstwa moze pozytywnie wptyngé na ich
wzrost w przysztosci.

Nieliczne regulacje beda miaty znaczny wptyw na
wzrost. Prawdopodobienstwo wptyniecia na rozwdj
gospodarczy majg jedynie te rozwigzania, ktore w
znaczacym stopniu oddziatuja ~ na koszty
prowadzenia dziatalnosci, na jakos¢ instytucji lub na
poziom publicznych wydatkéw/przychoddw.

Wskazniki ogdlne

Zmiany w rozwoju MSP

Nowy kapitat pozyskany
jako % PKB

Zmiany w wartosci netto
spowodowane
oszczednosciami i
transferami kapitatu

PNB

Wskaznik cen towardw i
ustug konsumpcyjnych

Ankieta ufnosci
konsumenckiej

Statystyki dotyczace
biezacego zatrudnienia

Podaz pienigdza

Bilans handlowy

Przyktady wskaznikow

szczegobtowych

Nowy kapitat pozyskany
jako % PKB wynikajacy z
programu?

Jaka jest wielkos¢
transgranicznego
przeptywu kapitatu?

Jak zmieni sie PNB w
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wyniku wdrozenia
programu?
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4. Ustalenie wartosci pienieznej korzysci ekonomicznych
Po identyfikacji podmiotéw, na ktoére dane rozwigzanie ma wptyw (Krok 1), wskazaniu

skutkow, ktore podmioty te odczujgq i podziale ich na kategorie (Krok 2), w przewodniku
podano liczne przyktady prawidlowego sporzadzenia opisu jakosciowego wybranych
korzysci ekonomicznych (Krok 3). Krok czwarty wskaze, jak wyrazi¢ te korzysci w ujeciu
pienieznym. Po przeprowadzeniu tego kroku dla wszystkich wariantéw rozwigzania, krokiem

ostatnim bedzie poréwnanie wariantow w celu wyboru wariantu najefektywniejszego.

Do ustalenia wartosci kosztéw administracyjnych (zapewnienia zgodnosci z wymaganiami
regulacyjnymi dla obywateli, przedsiebiorcédw i organdéw wiadzy publicznej) korzysta
sie z Modelu Kosztu Standardowego (MKS). Natomiast, do przypisania bezposrednich
i posrednich kosztéw do okreslonych proceséw biznesowych stosuje sie Rachunek Kosztow
Dziatan (RKD). Obiema metodami mozna ustala¢ warto$¢ korzysci ekonomicznych.
Poniewaz metoda MKS opiera sie na powszechnie znanych zasadach, ma powszechnie
akceptowang strukture i jest tatwa w uzyciu, zostanie ona uzyta w niniejszym przewodniku
do ustalenia wartosci pienieznych korzysci interwencji. Logika metody RKD jest taka sama,
jak w przypadku MKS. Aby wykorzysta¢ metode MKS, nalezy znac nastepujace parametry:
« Ilo$¢: liczba podmiotdw zaangazowanych w procedure Ilub dziatanie
administracyjne;
+ Stawka godzinowa: koszt godziny pracy osoby odpowiedzialnej za dziatanie
(administracyjne);
* Czas: czas potrzebny do wykonania dziatania (administracyjnego);
« Koszt biezacy: koszt poniesiony na rzecz wykonania dziatania (administracyjnego).
Koszty biezace sg zwykle powigzane z kosztami kapitatowymi, o ktérych mowa
w kroku 2 pt. "Identyfikacja skutkow".

Zilustrujmy to na przyktadzie. Wtadze fikcyjnego kraju zamieszkiwanego przez 6 milionéw
ludzi zamierzajq uprosci¢ procedure uzyskiwania aktu urodzenia. Obecnie obywatele, ktorzy
chcg otrzymac¢ akt urodzenia, musza stawi¢ sie w urzedzie swojego miasta/gminy.
Po wprowadzeniu zmiany obywatele beda mogli pobra¢ akt ze specjalnie utworzonej
internetowej platformy eCertificate. Parametry wymagane do przeliczenia korzysci tego
rozwigzania upraszczajacego na wartos¢ pieniezng to:

« Ilos¢: liczba osdb wnioskujgcych rocznie o akt urodzenia, ktéra wynosi 175 000;

+ Stawka godzinowa: godzinowa stawka urzednika gminy lub miasta (38,09 euro)
oraz koszt alternatywny obywatela wnioskujgacego o wydanie aktu urodzenia (24,23
euro);

+ Czas:

o Poprzednie rozwigzanie: Czas przeznaczony na wizyte w urzedzie
miasta/gminy (36 minut, z czego 20 minut to czas spedzony w drodze tam
i z powrotem, 6 minut to czas oczekiwania, a 10 minut to czas obstugi

petenta);
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o Poprzednie rozwigzanie: Czas przeznaczony przez urzednika na obstuge
wniosku o akt urodzenia (10 minut);

o Nowe rozwigzanie: Czas przeznaczony na wyszukanie (1 minuta)
i zalogowanie sie na platformie eCertificate (1 minuta), czas przeznaczony
na pobranie aktu urodzenia z platformy eCertificate (1 minuta) i czas
przeznaczony na wydruk aktu urodzenia (2 minuty);

Koszt biezacy:

o Biezacy koszt przejazdu osoby samochodem do urzedu miasta - 1,99 euro
(tacznie tam i z powrotem);

o Biezacy koszt wydrukowania aktu urodzenia czarnym tuszem na arkuszu
papieru o formacie A4 - 0,11 euro (zaréwno dla urzedu miasta w starym

rozwigzaniu, jak i dla obywatela w nowym rozwigzaniu).

Wartosci powyzszych parametréow uzyskano:

ze statystyk z krajowego rejestru (parametr ilosciowy);

z danych dotyczacych dochoddéw pochodzacych z banku krajowego i z urzedu
ds. ekonomii fikcyjnego kraju (godzinowa stawka pracy urzednika);

dzielagc ogdlny produkt krajowy, uwzgledniajac nominalne ceny w kraju, przez
faczng liczbe godzin przepracowanych przez wszystkie osoby reprezentujace site
robocza kraju (koszty alternatywne obywateli);

przeprowadzajac pomiary czasu w wybranych gminach i miastach (parametry czasu
dla starego rozwigzania);

przeprowadzajac pomiary czasu przeznaczonego na whnioskowanie o akt urodzenia
na platformie eCertificate (parametry czasowe dla nowego rozwigzania);
opracowanie narzedzia do obliczania poswieconego czasu i kosztow biezacych
ponoszonych w celu dojazdu do urzedu miasta, w oparciu o taczng liczbe urzedoéw
miasta w fikcyjnym kraju;

analizujac biezacy koszt czarno-biatego wydruku na kartce formatu A4 w wybranej

liczbie bibliotek publicznych.

Ponizej przedstawiono parametry wykorzystane w MKS, aby zmierzy¢ korzysci z fikcyjnej

interwencji. W przypadku tym wiadze zyskujg korzy$¢ w kwocie 3 650 004 euro dzieki

uproszczeniu procedury wnioskowania o akt urodzenia. Podmiotem, ktéry czerpie najwiecej

korzysci z tej interwencji, sg obywatele (korzy$¢ w kwocie 2 519 796 euro). Urzednicy

i szeroko pojete wtadze lokalne odnotowujg korzys¢ ekonomiczng w wysokosci 1 130 208

euro.

Zalecamy zapoznanie sie z zaproponowanymi przez Komisje Europejskg narzedziami

lepszego stanowienia prawa nr 60, ktore zawierajg bardziej szczegdétowe informacje na

temat Modelu Kosztu Standardowego.
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Rysunek 2 Metoda Modelu Kosztu Standardowego stuzaca pomiarowi korzysci interwenc

Przykiad procedury wnioskowania o akt urodzenia

Opis procesu Liczba (Q) Czestotliwos¢ % Profil Stawka Przezn. czas Koszty Koszty zgodnosci
godz. biezace
Nr (EUR) (min.) (EUR) TxP Q AB
Stare rozwigzanie: Pobranie aktu urodzenia z urzedu miasta
Al Obywatel: Dojazd do urzedu (tam i z powrotem) 175.000 1 100.00% Obywatel 24,23 20,00 1,99 10,07 175.000 1.761.667
A2 Obywatel: Czas oczekiwania na obstuge 175.000 1 100.00% Obywatel 24,23 6,00 0,00 2,42 175.000 424.025
A3 Obywatel: Obstuga prowadzaca do otrzymania aktu 175.000 1 100.00% Obywatel 24,23 10,00 0,00 4,04 175.000 706.708
A4 Urzednik: Obstuga wniosku o akt urodzenia 175.000 1 100.00% Urzednik 38,09 10,00 0,11 6,46 175.000 1.130.208
Koszty zgodnosci 4.022.608
Nowe rozwiazanie: Pobranie aktu urodzenia z platformy eCertificate
B1 Obywatel: Odszukanie platformy internetowej eCertificate 175.000 1 100.00% Obywatel 24,23 1,00 0,00 0,40 175.000 70.671
B2 Obywatel: Zalogowanie do eCertificate przy pomocy karty eID 175.000 1 100.00% Obywatel 24,23 1,00 0,00 0,40 175.000 70.671
B3 Obywatel: Pobranie aktu urodzenia na platformie eCertificate 175.000 1 100.00% Obywatel 24,23 1,00 0,00 0,40 175.000 70.671
B4 Obywatel: Wydrukowanie aktu urodzenia 175.000 1 100.00% Obywatel 24,23 2,00 0,11 0,92 175.000 160.592
Koszty zgodnosci 372.604
Wptyw 1-2 -3.650.004 |
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5. Pordéwnanie korzysci netto

KROK 5: POROWNANIE KORZYSCI NETTO

O | I. | Ustal, ktéry z analizowanych wariantdw rozwigzania przynosi najwieksza korzysc.

Wroémy do przyktadu internetowej platformy eCertificate. Dzieki jej wprowadzeniu rzad
odnotowatby zysk w kwocie 3 650 004 euro. Zatézmy, ze oprocz platformy eCertificate istnieje
drugie rozwigzanie, ktore umozliwia osobom wnioskujgcym o akt urodzenia dostep do krajowego
rejestru zawierajacego dane dotyczace urodzenia wszystkich obywateli. Zatézmy takze,
ze w wyniku identyfikacji i ustalania wartosci pienieznej w ramach tego wariantu ustalono korzys¢
w wysokosci 3 752 120 euro. Wieksza korzy$¢ wynika z wyeliminowania komunikacji miedzy
obywatelem a osoba otrzymujacq akt urodzenia (poniewaz osoba otrzymujaca moze sama

wnioskowac o akt).

Konieczne bytoby zatem przeanalizowanie kosztdw obu wariantow. Zatézmy, ze koszt opracowania
i przetestowania wynidstby w przypadku platformy eCertificate 1 000 000 euro, a w przypadku
punktow dostepu do krajowego rejestru 1 250 000 euro. Wyzszy koszt uruchomienia punktow
dostepu do krajowego rejestru wynika w gtéwnej mierze z wyzszych kosztéw protokotéw

bezpieczenstwa.

Po dokonaniu petnej identyfikacji wszystkich kosztéw i korzysci zwigzanych z wariantami, osoby
sporzadzajace OSR dosztyby do wniosku, ze platforma eCertificate jest wariantem
efektywniejszym. Wariant eCertificate przynidstby korzy$é netto w wysokosci 2 650 004 euro,
podczas gdy korzy$¢ netto z platformy internetowej wyniostaby 2 502 120 euro. Wariant
eCertificate osiaga cel strategiczny, zapewniajac wiekszg korzys¢ netto.

Rysunek 3 ponizej przedstawia mozliwe skutki interwencji dla konsumentdéw, przedsiebiorstw,

rynkéw i administracji. W czesci III odniesiono studium przypadku do ponizszej struktury ramowej.
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Rysunek 3: Przeglad mozliwych skutkéw interwencji rzadowej

PRZEGLAD MOZLIWYCH SKUTKOW INTERWENCJI REGULACYJNEJ

SRODOWISKO MAKROEKONOMICZNE

KONSUMENCI “ PRZEDSIEBIORSTWA INSTYTUCJE PUBLICZNE

Towary i ustugi: cena, ilos¢, wybor i Koszty regulacyjne
dostepnosé koszty operacyjne koszty administracyjne
koszty regulacyjne koszty operacyjne
Ochrona konsumenta: informacje i : 0s6b, towaréw, koszty finansowe koszty wdrozenia
wiedza, zaufanie ustug i kapitatu

Jakosc: produkty bezpieczne i : pracy, towaréw, ustug i
zréwnowazone pod wzgl. kapitatu
$srodowiskowym

: struktura rynkowa, udziat
w rynku

Koszty regulacyjne
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CZESC Il Studium przypadku: Elektroniczne bony (vouchery)
zywieniowe w Belgii

1. Wstep

Pracodawcy w Belgii moga udostepnia¢ swoim
pracownikom Swiadczenie w formie bonow
zywieniowych  (zob. rysunek). Bony zywieniowe
sq popularng alternatywq dla podwyzek, poniewaz
przynoszg one korzysci zarédwno pracodawcom,

jak i pracownikom. Bony zywieniowe przyznawane

pracownikom przez pracodawcow sg zwolnione
ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Pracodawcy mogq takze odlicza¢ od podatku okreslong
kwote wartosci bonu Zzywieniowego. Pracownicy zyskujg wieksza site nabywczg, poniewaz
otrzymanie bonu zywieniowego o wartosci np. 8 euro kosztuje ich zaledwie 1,09 euro z ich pensiji.
Nie muszg oni takze odprowadzac podatku od przyznanych przez pracodawce bondéw. Voucherami
mozna ptaci¢c za zywno$¢ w supermarketach, sklepach miesnych, piekarniach itp. (rynek
spozywczy) oraz za positki w restauracjach, barach, stotdwkach itp. (rynek ustug

gastronomicznych) na obszarze Belgii.

Papierowe bony zywieniowe mogq by¢ traktowane w sklepach/restauracjach jako czeki Iub
gotéwka. Za bochenek chleba w cenie 2,20 euro mozna na przykfad zaptaci¢ voucherem.
Konsument otrzyma nastepnie reszte. Sprzedawca, ktéremu zaptacono papierowym bonem, odsytat
otrzymane vouchery przedsiebiorstwu, ktére je wydato, aby odzyskaé ich rownowarto$¢ w euro.

Przeptyw bondw zywieniowych przedstawiono na Rysunku 4.

Rysunek 4: Schemat przeptywu papierowych bonéw zywieniowych

Zwrot bonéw zywieniowych Sprzedaz bonéw zywieniowych
Wykorzystywanie bondw zywieniowych Dystrybucja bondéw zywieniowych
racowni

Aby zmniejszy¢ obciazenia administracyjne zwigzane z obstuga papierowych bonéw zywieniowych,

w 2011 roku belgijski rzad wprowadzit bony elektroniczne. Zmiana ta przyniosta znaczaca korzysé
ekonomiczng  pracownikom, pracodawcom, przedsiebiorstwom  sprzedajgcym = zywnosc

i Swiadczacym ustugi gastronomiczne oraz przedsiebiorstwom wydajacym bony (korzysci wigzaty
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sie gtdwnie z eliminacjg kosztéw administracyjnych). Ponizsza struktura ramowa przedstawia

szczegobty dotyczace korzysci.

W przypadku elektronicznych bondéw zywieniowych
wartos¢ voucherdw jest co miesigc deponowana na koncie
potaczonym ze specjalng kartg elektroniczng. Bony
zywieniowe sg wazne przez rok. Pracodawcy ptacq pewien
procent wartosci bonéw jako prowizje =za ustugi.
Sprzedawcy na rynku artykutdw spozywczych i ustug
gastronomicznych ponosza koszt transakcyjny na rzecz
przedsigbiorstw wydajacych bony.

Przedsiebiorstwa wydajace vouchery (zaréwno papierowe, jak i elektroniczne) muszg z kolei by¢
podmiotami zatwierdzonymi przez belgijski rzad. Gdy obowigzywato stare rozwigzanie, tylko
przedsiebiorstwa Sodexo i Edenred miaty zezwolenie na wydawanie bonéw zywieniowych. W 2011
roku, wraz z wprowadzeniem bondw elektronicznych, rzad belgijski zatwierdzit dwa inne
przedsiebiorstwa, Monizze i E-VE (E-kena), chcac zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ na rynku bondéw

zywieniowych.

Belgijski rzad zdecydowat o catkowitej eliminacji bondw papierowych z dniem 1 stycznia 2016 roku.
W trzeciej czesci przewodnika zastosujemy ramowgq strukture przedstawiong w poprzedniej czesci
do przypadku reformy bondw zywieniowych, aby zilustrowa¢ proces identyfikacji, opisywania
i ustalenia finansowych skutkéow wariantu (tj. catkowitego zastgpienia papierowych bondow
zywieniowych bonami elektronicznymi).
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2. Zastosowanie proponowanej struktury ramowej do przypadku elektronicznych

kuponow zywieniowych

KROK 1: IDENTYFIKACJA ZAANGAZOWANYCH PODMIOTOW

Zastanow sie, ktore z czterech podmiotéw odczujg skutki proponowanego
rozwigzania.

Zastgpienie papierowych kupondw zywieniowych kuponami elektronicznymi
prawdopodobnie wptynie na konsumentéw, rynki, przedsiebiorstwa i instytucje.
Konsumenci skorzystajg z utatwienia, jakim jest korzystanie z elektronicznego
nosnika. Klopotliwe dla przedsiebiorcow obcigzenie zwigzane z obstugg bondw
zywieniowych ulegnie znacznemu zmniejszeniu. tatwos$¢ w korzystaniu z bondw
zywieniowych bedzie prawdopodobnie miato pozytywny wptyw na rynek spozywczy
i rynek ustug gastronomicznych. Panstwo skorzysta na zmianie, poniewaz
elektroniczne bony zywieniowe beda mniej podatne na oszustwa.

Dla kazdego podmiotu wskaz, ktore okreslone grupy odczujq skutki danego wariantu
rozwigzania.

Konsumentami, ktorzy  odczuja  wptyw  zamiany bonow papierowych
na elektroniczne, sq:

a) Konsumenci bezposredni, czyli pracodawcy przyznajacy pracownikom $wiadczenie
w formie bonow zywieniowych (ok. 75 000);

b) Konsumenci koncowi, czyli osoby zatrudnione, otrzymujace od swoich
pracodawcow $wiadczenie w formie bonéw zywieniowych (ok. 2 000 000).

Przedsiebiorstwami, ktére odczujg skutki zmiany, sa:

a) Supermarkety, sklepy spozywcze, sklepy miesne, piekarnie, warzywniaki,
kawiarnie, bary, restauracje i inne podmioty otrzymujgce zaptate w formie bondéw
zywieniowych (ok. 40 000);

b) Przedsiebiorstwa wydajace bony zywieniowe (tylko dwie: Sodexo i Edenred).

Rynki, na ktére nowe rozwigzanie ma wptyw, to rynek produktéw spozywczych
i rynek ustug gastronomicznych.

Instytucja, ktéra odczuje skutki zmiany, jest federalny departament finanséw (skarb
panstwa).

Opisz, w jaki sposéb proponowany wariant rozwigzania wptynie na kazdq z grup.

Skutki zamiany papierowych bonow zywieniowych na elektroniczne
dla pracodawcoéw (konsumentéw bezposrednich):

1) Pracownik przedsiebiorstwa zatrudniajacego nie jest juz odpowiedzialny
za przyjmowanie bondw zywieniowych od przedsiebiorstwa wydajacego bony, ani
za przekazywanie ich pracownikom. Eliminuje to obcigzenie administracyjne zwigzane
Z przyjmowaniem i wydawaniem bondw.

2) Zaptata prowizji wybranemu przedsiebiorstwu wydajacemu bony jako
wynagrodzenie za utrzymywanie systemu elektronicznego.

Skutki zamiany papierowych bonéw zywieniowych na elektroniczne dla pracownikéw
(konsumentéw koncowych):

1) Mniejsze ryzyko zgubienia bonéw zywieniowych.

2) Mniejsze ryzyko kradziezy bondw zywieniowych - karte elektroniczng mozna
zablokowac po zgtoszeniu kradziezy.

3) Karta elektroniczna zapewnia wykorzystanie w pierwszej kolejnosci najdawniej
przyznanych bonéw. Dzieki temu spada ryzyko "przeterminowania" bondw.

4) Nowe bony zywieniowe sg dostepnie natychmiast po ich wydaniu. Papierowe bony
zywieniowe nalezato najpierw przesta¢ pracodawcy, ktéry nastepnie przekazywat
je pracownikowi.

5) Brak koniecznosci odbioru papierowych bonow i pokwitowania odbioru podpisem.
6) Mniej punktéw przyjmujacych elektroniczne bony zywieniowe, poniewaz aby moc
je obstugiwaé, sprzedawcy muszq posiadac terminal do ptatnosci elektronicznych.

7) Utrudnione przekazywanie bondw czionkom rodziny i znajomym z powodu
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zabezpieczenia karty elektronicznej kodem.

Skutki zamiany papierowych bonow zywieniowych na elektroniczne
dla sprzedawcoéw artykutéw spozywczych i podmiotow swiadczacych ustugi
gastronomiczne:

1) Czas obstugi przy kasie sie skraca, poniewaz sprzedawcy nie muszg juz przelicza¢
papierowych bonéw zywieniowych ani sprawdzac ich waznosci.

2) Znaczace zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla sprzedawcéw w zakresie
obstugi bondow zywieniowych oraz eliminacja koniecznosci odsytania bondw
przedsiebiorstwom je wydajacym.

3) Bezpieczniejsze ptatnosci (karta elektroniczna a papierowe bony).

4) Szybszy zwrot kwoty przez przedsiebiorstwo wydajgce bony (w ciagu 48 godzin).
5) Zaptata kosztéw transakcyjnych oraz/lub jednorazowy koszt poczatkowy na rzecz
przedsiebiorstwa wydajacego bony umozliwiajacy przyjmowanie pfatnosci w formie
elektronicznych bondéw zywieniowych.

6) Potencjalny wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci (aktualizacja oprogramowania
kasy, terminal do ptatnosci elektronicznych itp.).

Skutki zamiany papierowych bonow zywieniowych na elektroniczne
dla przedsiebiorcow wydajacych bony:

1) Prowizje ptacone przez pracodawcow przyznajacych pracownikom elektroniczne
bony zywieniowe.

2) Optata transakcyjna oraz/lub jednorazowa optata poczatkowa uiszczana przez
sprzedawcéw chcacych obstugiwac elektroniczne bony zywieniowe.

3) Inwestycje w oprogramowanie i infrastrukture.

4) Utrata przychodow z powodu wygasniecia, zagubienia i kradziezy papierowych
bonéw zywieniowych. Pracodawca ptacit za bony, ktore pdzniej ulegaty
przeterminowaniu, gubity sie lub byly kradzione. Bony te oczywiscie nigdy nie zostaty
wykorzystane do kupna artykutdw spozywczych czy positkbw. Z tego powodu
przedsiebiorstwa wydajace bony nie musiaty wyptaca¢ sprzedawcom zwrotu, dzieki
czemu przeterminowane, zgubione i skradzione bony byty dla nich zrédtem zysku.

Skutkiem zamiany papierowych bondéw zywnosciowych na bony elektroniczne
dla branzy spozywczej i gastronomicznej jest wzrost atrakcyjnosci spowodowany
tatwosciq korzystania z elektronicznych bondw zywnosciowych. Zmiana moze miec
jednak wiekszy wptyw na rynek ustug gastronomicznych (kawiarnie, bary
i restauracje), poniewaz podmioty na nim dziatajgce oferujg produkty bardziej
luksusowe.

Odczuwanym przez administracje skutkiem zamiany papierowych bonow
zywnosciowych na bony elektroniczne jest wprowadzenie systemu mniej podatnego
na oszustwa, na czym skorzysta skarb panstwa (obieg elektroniczny a obieg
papierowy).
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KROK 2: IDENTYFIKACJA SKUTKOW

Zidentyfikuj wszystkie koszty i korzysci wynikajace z proponowanego wariantu
rozwigzania.

Koszty i korzysci zamiany papierowych bondéw zywnosciowych na bony elektroniczne
dla pracodawcow:

1) Koszt prowizji ptaconej przedsiebiorstwu wydajacemu bony;

2) Korzy$¢ z mniejszego obcigzenia administracyjnego.

Koszty i korzysci zamiany papierowych bondéw zywnosciowych na bony elektroniczne
dla pracownikow:

1) Koszt zmniejszenia liczby punktow akceptujacych elektroniczne bony zywieniowe;
2) Koszt wynikajacy z trudnosci przekazania elektronicznych bondéw zywieniowych
cztonkom rodziny lub znajomym;

3) Korzys¢ z mniejszej liczby zagubien bondw zywieniowych;

4) Korzys$¢ z mniejszej liczby kradziezy bonéw zywieniowych;

5) Korzys¢ z mniejszej liczby przeterminowanych bonéw zywieniowych;

6) Korzysc z natychmiastowej dostepnosci bondw zywieniowych;

7) Korzys$c¢ z braku koniecznosci odbioru bonéw i potwierdzenia ich odbioru podpisem.

Koszty i korzysci zamiany papierowych bonéw zywieniowych na elektroniczne
dla sprzedawcoéw artykutéw spozywczych i podmiotow swiadczacych ustugi
gastronomiczne:

1) Ponoszony na rzecz przedsiebiorstwa wydajacego bony koszt prowizji za transakcje
oraz/lub jednorazowy koszt poczatkowy umozliwiajagcy przyjmowanie ptatnosci
w formie elektronicznych bonéw zywieniowych;

2) Koszt uzyskania technicznej gotowosci do obstugi elektronicznych bondw
zywieniowych;

3) Korzys$c¢ ze skrocenia czasu przeznaczonego na obstuge jednego klienta przy kasie;
4) Korzys$¢ z mniejszego obcigzenia administracyjnego;

5) Korzysc¢ z bezpieczniejszych ptatnosci;

6) Korzysc z szybszego zwrotu srodkéw od przedsiebiorstw wydajacych bony.

Koszty i korzysci zamiany papierowych bonéw zywnosciowych na bony elektroniczne
dla przedsiebiorstw wydajacych bony:

1) Koszt inwestycji w oprogramowanie i infrastrukture;

2) Koszt utraty przychodéw z przeterminowanych papierowych bonéw zywieniowych;
3) Korzys$c¢ z otrzymywania prowizji od pracodawcow (klientéw bezposrednich);

4) Korzys¢ z otrzymywania optaty transakcyjnej oraz/lub jednorazowej optaty
poczatkowej od sprzedawcow.

Dla branzy spozywczej i gastronomicznej korzyscig z zamiany papierowych
bondéw zywieniowych na bony elektroniczne jest wzrost atrakcyjnosci.

Dla skarbu panstwa korzyscig z zamiany papierowych bondw zywieniowych na bony
elektroniczne jest mniejsza liczba oszustw dotyczacych bonow.

Nalezy zauwazyé, ze korzysci dla przedsiebiorstw wydajacych bony, tj. prowizja
ptacona przez pracodawcow i opfata poczatkowa uiszczana przez sprzedawcow,
stanowiaq koszt dla pozostatych zaangazowanych podmiotdw. W ocenie nalezy
uwzgledni¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki dla kazdej ze stron.

I1.

W odniesieniu do zidentyfikowanych korzysci zastosuj zasade proporcjonalnosci.

I1I.

Rozdziel korzysci na ekonomiczne i pozaekonomiczne oraz wybierz tylko
te ekonomiczne.

Iv.

W odniesieniu do kazdej korzysci ekonomicznej zidentyfikuj korzysci wymierne
i niewymierne oraz wybierz tylko te wymierne.

W odniesieniu do kazdej korzysci ekonomicznej zidentyfikuj korzysci bezposrednie
i posrednie.

o o|o|o| O

VI.

W odniesieniu do kazdej korzysci ekonomicznej zidentyfikuj korzysci jednorazowe
i state oraz wybierz tylko te state.
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Skutek

Koszt/
korzysé

Proporcjon
alnosc¢

Ekonomiczna
/
pozaekonom
iczna

Wymierna/
niewymierna

Bezposrednia/
posrednia

Jednorazowa
/stata

Pracodawca:
Obcigzenie
administracyjne

Korzys¢

Tak

Ekonomiczna

Wymierna

Bezposrednia

Stata

Pracownik:
Zagubienie bonéw
zywieniowych

Korzys¢

Tak

Ekonomiczna

Wymierna

Bezposrednia

Stata

Pracownik:
Kradziez bonéw
zywieniowych

Korzysc

Tak

Ekonomiczna

Wymierna

Bezposrednia

Stata

Pracownik:
Wygasniecie bonéw
zywieniowych

Korzys¢

Tak

Ekonomiczna

Wymierna

Bezposrednia

Stata

Pracownik:
Natychmiastowa
dostepnosc

Korzysc

Tak

Ekonomiczna

Niewymierna

Bezposrednia

Stata

Pracownik:

Brak koniecznosci
odbioru i
pokwitowania
podpisem

Korzys¢

Tak

Ekonomiczna

Wymierna

Bezposrednia

Stata

Sprzedawca:
Czas spedzony przy
kasie

Korzys¢

Tak

Ekonomiczna

Wymierna

Bezposrednia

Stata

Sprzedawca:
Obcigzenie
administracyjne

Korzysc

Tak

Ekonomiczna

Wymierna

Bezposrednia

Stata

Sprzedawca:
Bezpieczniejsze
ptatnosci

Korzys¢

Tak

Ekonomiczna

Niewymierna

Bezposrednia

Stata

Sprzedawca:
Szybszy zwrot

Korzysc

Tak

Ekonomiczna

Niewymierna

Bezposrednia

Stata

Wydawca:
Prowizja/optata
transakcyjna

Korzys¢

Tak

Ekonomiczna

Wymierna

Bezposrednia

Stata

Wydawca:
Optata poczatkowa

Korzys¢

Tak

Ekonomiczna

Wymierna

Bezposrednia

Jednorazowa

Rynek:
Wieksza
atrakcyjnosc

Korzysc

Tak

Ekonomiczna

Niewymierna

Bezposrednia

Stata

Skarb panstwa:
Mniej oszustw

Korzys¢

Tak

Ekonomiczna

Niewymierna

Bezposrednia

Stata
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KROK 3: JAKOSCIOWY OPIS KORZYSCI

O | I. | Opisz biezacg wartos¢ dla kazdego wskaznika.

O | II. | Dla kazdego wskaznika podaj oczekiwang wartos¢ po interwencji rzadowej

Dla pracodawcow (klientéw bezposrednich):

Po wprowadzeniu elektronicznych bondow zywieniowych wzrost ich popularnosci doprowadzit
do 10-procentowego spadku ich ceny, co mozna uzna¢ za najbardziej znaczaca korzysc
dla pracodawcéw, odnotowujg oni bowiem regularne oszczednosci dzieki nabywaniu duzej liczby
bondéw. Spadek ceny spowodowat wzrost zainteresowania ze strony innych pracodawcow,
co poskutkowato skokiem zapotrzebowania, a w konsekwencji wzrostem liczby bonéw
zywieniowych w uzyciu. W pierwszych trzech latach po przyjeciu nowego rozwigzania liczba
pracodawcow korzystajacych z elektronicznych bonéw zywieniowych wzrosta z 10,88%
do 61,12%. Liczba =zatrudniajagcych ponad 50 pracownikdw i korzystajacych z bondow
zywieniowych przedsiebiorstw podwoita sie, a liczba udostepniajacych to rozwigzanie
przedsiebiorstw zatrudniajacych mniej niz 50 oséb ulegta potrojeniu. Widzac btyskawicznie
rosngcg popularnos¢ elektronicznych bondw zywieniowych, na rynek weszto dwoch nowych
producentéw bonoéw, co dato pracodawcom wiekszy wybor.

Dla pracownikow (klientéw koncowych):

Gitéwng korzyscig dla pracownikéw byt wzrost liczby nagromadzonych bonéw dzieki nizszemu
wskaznikowi straty bonéw z powodu ich przeterminowania, zagubienia lub kradziezy. Drugq
korzyscig byto zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, ktérym byta koniecznos$¢ odbioru
papierowych bondéw zywieniowych i pokwitowania ich odbioru podpisem. Kosztem ponoszonym
przez uzytkownikéw jest utrudniony dostep do informacji na temat wartosci posiadanych bondw.
Podczas gdy wczesniej wystarczyto podliczy¢ wartos¢ pozostatych bonéw, obecnie aby to zrobig,
nalezy sprawdzi¢ w Internecie stan karty elektronicznej.

Dla sprzedawcow:

Zamiana papierowych bondw zywieniowych na bony elektroniczne oznaczata rezygnacje
z licznych obcigzen administracyjnych. Niewielka liczba sprzedawcow, ktorzy dotychczas
nie posiadali kasy ani oprogramowania umozliwiajagcego obstuge ptatnosci elektronicznych, musi
wprowadzi¢ te rozwigzania. Zwazywszy, ze podmiotow tego typu jest wzglednie niewiele oraz
ze posiadanie specjalnej kasy i oprogramowania jest i tak konieczne, aby moc obstugiwac
jakiekolwiek ptatnosci elektroniczne, zagadnienie to nie jest uznawane za znaczacy skutek.

Dla przedsiebiorstw wydajacych bony:

Poniewaz wszystkie operacje sa obecnie przeprowadzanie elektronicznie, zbedna stata
sie obstuga, dystrybucja i produkcja papierowych bonéw. Ta oszczedno$¢ czasu stanowi istotng
korzys¢ dla przedsiebiorstw wydajacych bony, poniewaz znosi ona liczne obcigzenia
administracyjne. Oprocz korzysci, wydawcy bonéw ponoszg takze koszty wprowadzonej zmiany.
Przyktadem jest jednorazowy koszt instalacji niezbednego oprogramowania i sprzetu
umozliwiajacego obstuge transakcji. Drugim kosztem jest utrata przychodéow spowodowana
mniejszg liczbg "zmarnowanych" bondéw. Zdarzalo sie, ze bony papierowe ulegaty
przeterminowaniu, gubity sie lub byly kradzione, przez co pozostawaty niewykorzystane. Byty
to bony sprzedane uprzednio przez ich wydawce, lecz ktérych sprzedawcy nie mogli juz zamienic
na gotéwke.

Dla rynku artykulow spozywczych i ustug gastronomicznych:

Artykut 19 krolewskiego dekretu przyjetego dnia 28.11.1969 roku wprowadza pewne przeszkody
ograniczajace wejscie na rynek podmiotom chcacym wydawac elektroniczne bony zywieniowe.
Stanowig one znaczace utrudnienie dla kazdego przedsiebiorstwa chcacego prowadzi¢ taka
dziatalno$¢. Wprowadzenie nowego rozwigzania wyraznie wptyneto na strukture rynkowa i udziat
w rynku. Wejscie na rynek dwoch nowych wydawcow elektronicznych bondéw zywieniowych
przyniosto kres panujacemu od 2016 roku duopolowi. Cho¢ udziat w rynku dwoéch najwiekszych
wydawcow bonow jest nadal wysoki i wynosi okoto 90%, zmiana idzie w dobrym kierunku.
Na rynku nadal jednak panuje oligopol. Wprowadzenie wiekszej konkurencji z pewnoscig bytoby
dla rynku korzystne.
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KROK 4: USTALENIE WARTOSCI KWOTOWE]/PIENIEZNEJ KORZYSCI

W ocenie skupimy sie na nieponiesionych obcigzeniach administracyjnych w wyniku zmiany
na elektroniczne bony zywieniowe. Korzystajagc z Modelu Kosztu Standardowego dokonalismy
kwantyfikacji nastepujacych nieponiesionych obcigzen:

Dla pracodawcow:

Catkowita rezygnacja z papierowych bondéw zywieniowych na rzecz bonéw elektronicznych
prowadzi do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego o okoto 672,83 euro na pracodawce
dzieki skréceniu czasu przeznaczanego uprzednio na obstuge i dystrybucje bonéw zywieniowych
wsérod pracownikow. Wartos¢ catkowitego spadku obcigzen administracyjnych wynosi 50.462.389
€euro rocznie.

Dla pracownikow:

Poniewaz pracownicy (koncowi konsumenci bonéw zywieniowych) nie muszg juz stawiad
sie po odbior bondw zywieniowych ani kwitowa¢ odbioru swoim podpisem, zastgpienie
papierowych bondéw zywieniowych bonami elektronicznymi spowodowato zmniejszenie
administracyjnego obcigzenia pracownikéw o 6,86 euro na osobe. Wskutek powyzszego taczne
obcigzenie administracyjne spadto o 13 724 151 euro w skali roku.

Dla sprzedawcow:

Brak koniecznosci sortowania, obstugiwania i odsytania papierowych bonéw zywieniowych
do przedsiebiorstwa wydajacego bony przyczynit sie do zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego o 7.508,96 euro na sprzedawce lub 67.580.668 euro taqcznie w skali roku.

KROK 5: POROWNANIE KORZYSCI NETTO

O | I. | Ustal, ktéry z wariantdw rozwigzania przynosi najwieksza korzysé netto.

Przypadek analizy funkcjonowania systemu elektronicznych bonéw zywieniowych z przetomu
roku 2015 i 2016 pokazat, ze wariant przynoszacy najwiekszg korzys$¢ netto nie zawsze jest
wariantem najbardziej pozadanym z politycznego punktu widzenia. Poza wariantem catkowitego
zastgpienia papierowych bondéw zywieniowych bonami elektronicznymi pod uwage brano takze
inny wariant. Alternatywnag dla zastgpienia bonéw papierowych elektronicznymi byta premia
gotowkowa niepodlegajgca sktadkom na ubezpieczenie spoteczne. Cho¢ ocena wptywu wskazata,
ze efektywniejszg opcja byto przyznanie pracownikom ww. premii (korzys$¢ netto w kwocie 150
744 399 euro), wiadze opowiedziaty sie za zamiang papierowych bondéw zywieniowych na bony
elektroniczne (korzy$¢ netto w kwocie zaledwie 107 077 855 euro), poniewaz wariantu
przewidujacego wypfate premii nie wsparli wszyscy interesariusze zaangazowani w analize
wptywu. Potwierdza to, ze osoby odpowiedzialne za ksztaltowanie polityk moga wprawdzie
obliczy¢ korzysci netto wszystkich wariantéw, lecz analiza nie zastepuje procesu podejmowania
przez nich decyzji.
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3. Whniosek

Dla os6b stawiajacych pierwsze kroki w przeprowadzaniu oceny wptywu regulacji przypadek
wprowadzenia elektronicznych bondw zywieniowych w Belgii moze stanowi¢ zrédio kompleksowej
wiedzy na temat sposobu identyfikowania i opisywania skutkow rozwigzania. Jak opisano w Czesci
II niniejszego przewodnika, skutki interwencji rzadowej moga odczué¢ cztery podmioty. Analiza
funkcjonowania systemu elektronicznych bondéw zywieniowych wykazata, ze rozwigzanie to
wpltyneto na konsumentdw, przedsiebiorstwa, rynki i administracje. Powyzszy przypadek
potwierdza, ze regulacja moze mie¢ wptyw na wiecej niz jeden podmiot. Wptywa ona zaréwno
na konsumentéw, czyli w tym przypadku na pracodawce i pracownika, jak i na przedsiebiorstwa -
podmioty wydajace bony zywieniowe oraz sprzedawcdw akceptujacych ptatnosci bonami.

Zmiana regulacji w okreslonym obszarze moze miec réznorakie skutki, w tym koszty i korzysci,
wzgledem zaangazowanych podmiotow. Niezwykle istotne jest przeprowadzenie dogtebnej analizy
zrédet wtornych oraz konsultacji z interesariuszami, ktéra umozliwia uzyskanie jasnego obrazu
wszystkich skutkdw danego wariantu. Nalezy zauwazyé, ze w przypadku elektronicznych bonoéw
zywieniowych wiekszos¢ korzysci to koszty nieponiesione (obcigzenia administracyjne).
Zastosowanie metody Modelu Kosztu Standardowego (MKS) pozwolito stwierdzi¢, ze zamiana
papierowych bondw zywieniowych na bony elektroniczne prowadzi do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych o 672,83 euro na pracodawce, 6,86 euro na pracownika i 7 508,96 euro
na sprzedawce akceptujacego bony zywieniowe.

Niemniej jednak zastgpienie papierowych bondw zywieniowych premig gotéwkowg, od ktérej
nie trzeba by odejmowac skifadek na ubezpieczenie spoteczne, oznaczatoby dla wszystkich
interesariuszy wiekszy zysk netto w kwocie 150 744 399 euro (zamiast 107 077 855 euro).
Wskutek lobbowania pewnej grupy interesariuszy rzad belgijski zdecydowat sie jednak
nie wprowadza¢ premii gotéwkowej i zdecydowat o catkowitym zastgpieniu papierowych bonow
zywieniowych przez bony elektroniczne.

Ramy przedstawione na Rysunku 3 w Czesci II niniejszego podrecznika zostaty zastosowane w
przypadku dotyczacym bondéw zywieniowych i zilustrowane na Rysunku 5 ponizej. Rysunek 5
przedstawia wszystkie skutki zwigzane z wprowadzeniem wariantu rozwigzania zastepujacego

papierowe bony zywieniowe bonami elektronicznymi.
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Rysunek 5: Przeglad skutkow zastapienia papierowych bonéw zywieniowych bonami elektronicznymi

KONSUMENCI “ PRZEDSIEBIORSTWA INSTYTUCJE PUBLICZNE

Towary i ustugi

Nizszy koszt Mniej punktow Koszt Prowizja Mniejsza podatnos¢ na oszustwa
transakcyjny akceptujacych transakeyjny
Optata
Wigkszy wybr Koszt transakcyjna
Ochrona konsumenta poczatkowy Optata
Koszt poczatkowa
Trudnos$é w westvevin
przekazaniu innym yeyiny Koszt
inwestycyjny
Dostepne od razu Kasa z ustuga
czasowg Utrata
Jakosc Bezpieczniejsze przychodéw z
- tytutu
ptatnosci i
Mniej zagubien, kradziezy, zagubionych,
przeterminowanych bonéw Szybszy zwrot skradzionych lub
przeterminowan
Koszty regulacyjne Mniejsze ych bondéw
obcigzenie
Mniejsze Mniej ktopotliwe administracyjne

obcigzenie
administracyjne
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ZAtACZNIK 1: Wybrane przyktady dobrych praktyk w procesie oceny

skutkow regulacji

1. Przewodnik po ocenach skutkéw regulacji, Tom Il Studium Przypadkéw, COFEMER —
wybrane przyktady®

A. Standardy/normy bezpieczenstwa uzytkowania trampolin komercyjnych (strona 5)

Problem - Rzad australijski rozwaza, czy konieczne jest wprowadzenie przepisdw w zakresie
bezpieczenstwa trampolin. Badania oraz dostepne dane wskazujg, ze wsrdd dzieci rosnie liczba
wypadkow zwigzanych z uzytkowaniem trampolin i uderzeniami o twarde elementy trampoliny
takie jak system ramy i zawieszenie (w tym sprezyny stalowe fgqczace mate z systemem ramy).
Istniejace regulacje prawne w tym zakresie wydajg sie niewystarczajace. Mimo, ze wielu
producentdéw sprzedaje siatki bezpieczenstwa wraz z trampolinami, wcigz nie jest to wymodg
wynikajacy z przepiséw prawa. W konsekwencji, na podstawie danych z trzech australijskich
stanéw, ok. 3000 dzieci korzystajacych z trampolin ulegto wypadkom. Problemem jest
nieskutecznos¢ dziatan rzadu wynikajgca z braku odpowiedniej regulacji prawnej. Rzad ma na celu
ograniczenie liczby oraz skutkdw wypadkéw z udziatem dzieci, wynikajacych ze zderzenia z

elementami systemu ramy oraz zawieszenia trampolin.

Dlaczego ten przyktad jest uzyteczny?

Przyktad ten wdraza analize kosztéw i korzysci poszczegdlnych wariantdw rozwigzania, pozwalajac
na ich poréwnanie w celu podjecia decyzji. Rozwazajac doznane obrazenia dzieci mozna badac
zaréwno skutki bezposrednie, jak i posrednie. Bezposrednie koszty medyczne wigza sie z kosztami
leczenia szpitalnego i wizyt lekarskich, podczas gdy koszty posrednie mogg wynika¢ z utraconych
mozliwosci (np. konieczno$¢ korzystania z wozka inwalidzkiego po incydencie i niemoznosc
chodzenia) lub urazu psychicznego. Utracone mozliwosci i szkody emocjonalne moga zostac
wyrazone w wartosciach pienieznych przy pomocy Metod Wyrazonych Preferencji (jak opisano
powyzej). Rzad australijski w ocenie skutkéw regulacji tego przypadku potaczyt bezposrednie
i posrednie metody ustalania wartosci pienieznej kosztéow. Pomiaru bezposrednich kosztow
medycznych dokonano przy wykorzystaniu Metody Kosztéw Choroby (Cost of Iliness Method),
natomiast koszty posrednie oszacowano przy wykorzystaniu metody Wartoséci Statystycznego Zycia
(VSL - Value of Statistical Life - stuzacej szacowaniu, ile ludzie sa sktonni zaptaci¢ za swoje
bezpieczenstwo) i wskaznika DALY (Disability Adjusted Life Years - lata zycia skorygowane
niesprawnoscig - wartos¢ jednego straconego roku zdrowego zycia, obliczonego jako suma lat
utraconych z zycia i lat utraconych z powodu niepetnosprawnosci). Ponadto obrazenia dzieci majg
finansowy wptyw na ich opiekunéw (np. rodzicéw lub dziadkéw) - z powodu rezygnacji z ptatnych

3 Regulatory Impact Evaluation Guide, Volume II Case Studies, Cofemer, can be accessed at
http://www.cofemer.gob.mx/presentaciones/English_Vol%?20%?202_Case%?20Estudies_FINAL.pdf
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godzin pracy w celu sprawowania opieki - prowadzi to do spadku wydajnosci ich pracy. Spadek
wydajnosci zostat oszacowany réwniez Metoda Kosztow Choroby. Koszty nieponiesione wzrastajq

przy bezpieczniejszych trampolinach i przektadajg sie na wymierne korzysci dla konsumentow.

Wartos¢ zycia i zdrowia w polityce publicznej szacowana jest na 3,3-6,6 min dolaréw na osobe
(w oparciu o Australijskie standardy ,wartosci Zycia i zdrowia w polityce publicznej”). Uwaza sie,
ze wskaznik VSL wzrost. Bazujac na poprzednich badaniach opinii spotecznej szacowana wartos¢
zmniejszenia ryzyka obrazen spowodowanych upadkami na ramie trampoliny, wynosi okoto
30 milionéw dolaréw rocznie (pokrycie kosztow wszystkich poszkodowanych w jednym roku).
W nastepstwie proponowanego rozwigzania regulacyjnego przewiduje sie wzrost cen trampolin
o ok. 15-25%, jednakze wzrostowi ceny przypisuje sie jedynie Srednie znaczenie jako, ze czesé
trampolin z wyzszej poétki cenowej juz obecnie spetnia wymogi przewidywanej regulacji.
Oszczednosci wynikajace ze zmniejszenia kosztow leczenia z powodu mniejszych obrazen majq
wptyw na rzad (zwazywszy, ze pokrywa koszty leczenia). Korzysci zdrowotne regulacji przyczyniajg
sie réwniez do ogdlnej poprawy stanu zdrowia. Pomiar Metodq Kosztéw Choroby wykazat, ze
mozna unikngé¢ bezposrednich kosztéw niesprawnosci fizycznej (okoto 2,4% catkowitych kosztow

opieki zdrowotnej).

Koszty dla rzadu zwigzane s z opracowaniem, administrowaniem i egzekwowaniem nowych

przepisow prawa, a takze kampanii edukacyjnych, jak pokazano ponizej:

.o . Koszt w okresie
Rodzaj dziatania Koszt (w $ AUD) 5 lat (w $ AUD)
Opracowanie norm bezpieczenstwa i przeglad 70.000 $ 70.000 $
Udziat we wdrozeniu nowej normy 10.000 $ 10.000 $
Nadzér nad rynkiem i prowadzenie badan 57.000 $ 285.000 $
kontrolnych (koszt roczny)

Przeprowadzenie kampanii edukacyjnej,

obejmujacej: opracowanie i

rozpowszechnienie przewodnika/poradnika dla

dostawcédw oraz, jesli to konieczne, kampanii 26.000 $
edukacyjnej dla dostawcéw uwzgledniajacych

spotkania informacyjne, w tym seminaria

(koszty rozszerzone do okresu 5 lat)

Suma 391.000 $

Przewiduje sie, ze koszty dostosowawcze poniosg zaréwno dostawcy, jak i producenci. Koszty
zostang czesciowo przeniesione na konsumentow poprzez wzrost cen produktéow. Konkurencja na
rynku moze zosta¢ naruszona z uwagi na prognozowane wycofanie sie z rynku czesci dostawcéw.
Przewiduje sie réwniez wystgpienie korzysci dla producentéw, gdyz w nastepstwie poprawy
bezpieczenstwa moze nastgpi¢ wzrost popytu. skutki

Trzy wymienione powyzej nie sg

uwzglednione w analizie kosztéw i korzysci.
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B. Przepisy dotyczace pozaréw wywotanych paleniem papierosdéw i przepisy dotyczace
zgtaszania wyrobow tytoniowych (Stuzba Zdrowia Kanady) (str. 14)

Problem - Niedopatki papieroséw sg gtdowna przyczyng pozarow na terenach zamieszkanych
Kanady. W latach 1995-1999 palenie papieroséw wywotato 14.030 pozaréw, w ktérych zgineto 356
0s0b, 1.615 o0sob zostato rannych, przy szkodach materialnych oszacowanych na okoto 200 min $.
Departament Zdrowia zaproponowat wprowadzenie rozwigzania prawnego, ktére ograniczy
prawdopodobienstwo wywotania pozaru niedopatkiem papierosa. Rozwigzanie to wigze sie ze
zmiang cech charakterystycznych papieroséw poprzez zmniejszenie obwodu, gestosci tytoniu i/lub
porowatosci papieru. Zidentyfikowanym problemem jest fakt, iz w obecnym stanie prawnym brak
jest przepiséw pozwalajacych na zmiane cech charakterystycznych papieroséw oraz ich produkcji,
co ograniczytoby ryzyko wywotfania pozaru. Celem jest zmniejszenie liczby pozaréw w obszarach

zamieszkanych poprzez zmniejszenie ryzyka zaptonu wyrobdéw tytoniowych.

Dlaczego ten przyktad jest uzyteczny?

Nawigzujac do celu, w przykifadzie ustalono bezposrednig korzys$¢ rozwigzania jako wartosé
pieniezng szkodliwego wptywu na zdrowie, jakiego udato sie zapobiec. Po pierwsze, oszacowano
koszty wynikajace ze status quo poprzez obliczenie liczby zgonéw z powodu zaptonu, liczby

rannych i wartosci szkdd majatkowych.

Koszty oszacowano za pomocg modelu kosztu opracowanego przez Kanadyjski Departament
Zdrowia oraz na podstawie badan ankietowych. Model uwzglednia materiaty, robocizne i koszt
produkcji jednej paczki papierosow, przed opodatkowaniem i uwzglednieniem marzy. Badanie
skltadato sie z zestawu kwestionariuszy wystanych do wszystkich znanych producentéw
i importeréw papieroséw, a takze prébki innych potencjalnie zainteresowanych stron, w tym
sprzedawcow detalicznych, dystrybutoréw, producentéow i zwigzkow zawodowych. Catkowitg cene
produkcji paczki papieroséw okreslono na podstawie modelu i badan ankietowych (5,70 $).
Wykorzystujac ten sam model ustalono, ze koszt dostosowawczy producentéw wyniesie 0,126 $ na
opakowanie (26 min $ rocznie).

Korzysci obliczono szacujac wartosé zycia (VSL - Wartos$ci Statystycznego Zycia - oszacowanie, ile
ludzie sg sktonni zaptaci¢ za swoje bezpieczenstwo), w celu okreslenia wartosci pienieznej
wynikajacej z ograniczenia liczby przypadkdéw $miertelnych, ustalajgc wartos¢ uratowanego zycia
na poziomie 5,8 mIn $ na osobe oraz szacujac korzysci wynikajace z ograniczenia nastepstw
leczenia (COI - Cost of Iliness, metoda stosowana do oszacowania nastepstw finansowych leczenia
wynikajgcych z wdrozenia regulacji). Inne podejscie obejmuje koszty bezposrednie, takie jak
transport w nagtych wypadkach, opieka, hospitalizacja, leki i wizyty lekarskie, ale nie uwzglednia
kosztéw posrednich. Potencjalne korzysci oblicza sie biorgc pod uwage dwa scenariusze - najlepszy
przypadek i najgorszy przypadek - oraz koszt przestrzegania przepisow, jak pokazano w ponizszej
tabeli.
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Scenariusze Redukcja I?edukCJa Red’u keja Suma

rozwiazania liczby ofiar ezl SE korzysci
rannych majatkowych

Scenariusz 1 208,8 min CAD | 0,2 min CAD 19,1 min CAD 228,1 min CAD

Scenariusz 2 104,4 min CAD | 0,1 min CAD 9,6 min CAD 114,1 min CAD

Zaréwno w najlepszym, jak i w najgorszym scenariuszu korzysci przewyzszajg koszty wdrozenia

programu.

C. Ujednolicenie prawa gospodarczego i przepisow inwestycyjnych: koncentracja na
zastgpieniu istniejgcego mechanizmu licencyjnego systemem rejestracji majgcym
zastosowanie do inwestoréw zagranicznych (strona 52)

Problem - Przedsiebiorstwa w zaleznosci od formy wiasnosci i/lub zakresu dziatalnosci byty
traktowane odmiennie pod wzgledem m.in. dostepu do gruntéw, kredytéw, uprawnien handlowych,
prawa budowlanego. W rezultacie warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Wietnamie
byly postrzegane jako niespojne, niesprawiedliwe, nieprzewidywalne, niestabilne i niezgodne
z wymogami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), czyli organizacji, z ktéra Wietnam prowadzit
negocjacje w sprawie swojego czionkostwa. Giédwnym celem regulacji jest zagwarantowanie,
ze wszystkie przedsiebiorstwa i inwestorzy beda traktowani jednakowo i sprawiedliwie
w przejrzystym, stabilnym i przewidywalnym otoczeniu prawnym aby zapewni¢ warunki réwnej
konkurencji i wspierania rozwoju przedsiebiorstw. Problemem jest niedoskonato$¢ rynku z powodu
istnienia barier utrudniajacych dostep zagranicznych przedsiebiorstw (foreign invested enterprises -
FIE) i braku jednolitych regulacji w zakresie funkcjonowania przedsiebiorstw w zaleznosci od
rodzaju, wtasnosci i zakresu dziatalnosci. Rzad proponuje wydanie dwdch kluczowych ustaw - UEL
(Emission of Unified Enterprise Law - przepisyw prawa gospodarczego) i CIL (Common Investment
Law - prawo inwestycyjne) w celu ujednolicenia warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej i

warunkéw wydawania zezwolen na prowadzenie tej dziatalnosci.

Dlaczego ten przyktad jest uzyteczny?

Poddana ocenie skutkéw regulacja ma wptyw na otoczenie gospodarcze, spoteczne, jak
i administracyjne. W trakcie oceny skutkéw regulacji przeprowadzono analize kosztéw i korzysci,

a decyzje o wyborze wariantu oparto na najkorzystniejszej relacji pomiedzy nimi.

Juz na samym poczatku procesu przeprowadzania oceny skutkéw regulacji stwierdzono, ze warunki
rozpoczynania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Wietnamie byty postrzegane jako

niespdjne, niesprawiedliwe, nieprzewidywalne, niestabilne i niezgodne z wymogami WTO.

Mimo, ze wspomniane sg réwniez koszty i korzysci jakosciowe, gtdwny nacisk ktadzie sie na koszty
iloSciowe oraz na obliczenie wplywu gospodarczego netto zastgpienia istniejgcego mechanizmu

licencjonowania inwestycji systemem ich rejestracji, majacym zastosowanie zaréwno do
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inwestoréw krajowych, jak i zagranicznych. Aby oceni¢ wplyw zastgpienia w okresie 2006-2020,

opracowano prawdopodobny scenariusz i zastosowano go.

W celu zebrania danych do analizy przeprowadzono badanie dokumentacji, konsultacje z
ekspertami, panele dyskusyjne, testy wptywu na biznes, sondaze/ankiety biznesowe i pogtebione

wywiady z zainteresowanymi stronami.

Ponadto, aby mdc poréwnac warunki wyjsciowe z proponowang regulacja, koszty, ktore inwestorzy
zagraniczni muszg ponies¢, zostaty podzielone na trzy kategorie w oparciu o ich strukture. Do

pomiaru kosztéw wykorzystano Model Kosztu Standardowego (SCM).

Koszty wg rodzaju Kategoria 1 Kategoria 2 Kategoria 3
Doradztwo prawne 6.000 3.000 2.000
Opracowanie ~  studium 10.000 5.000 4.000
wykonalnosci i wdrozenia

Koszty podrézy i

zakwaterowania zespotu 40.000 20.000 15.000
projektowego

Koszt przygotowania

poswiadczen prawnych i 500 500 500
finansowych

Koszty/wydatki

nieformalne (przyjecie, 10.000 5.000 5.000
prezentacja itp.)

Suma 66.500 33.500 26.500

nastepujacych kosztéw:

Aby oceni¢ wptyw nowych proponowanych przepiséw, zastosowano takie samo podejscie do

Koszty wg rodzaju Kategoria 1 Kategoria 2 Kategoria 3
Doradztwo prawne 5.000 2.000 2.000
Opracowanie  studium 10.000 10.000 10.000
wykonalnosci i wdrozenia

Koszty podrézy i

zakwaterowania zespotu 500 500 500
projektowego

Koszt przygotowania

poswiadczen prawnych i 2.000 2.000 2.000
finansowych

Suma 17.500 14.500 14.500

Jak wspomniano wczeéniej, analiza polega na poréwnaniu kosztéw poniesionych w wariancie
wyjsciowym (status quo) z kosztami, ktére zostatyby poniesione w wyniku nowych warunkow
prawnych, aby sprawdzi¢, czy nowy program przyniéstby korzysci rzadowi. Korzyscig ujetg w OSR
jest zmniejszenie kosztéw poprzez zastgpienie obecnej sytuacji nowymi warunkami (réznica miedzy

ujeciem kosztéw w obu wariantach).
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Koszty wg rodzaju Kategoria 1 Kategoria 2 Kategoria 3

Korzysc (redukcja 49.000 19.000 12.000
kosztéw w danym roku) ) ) )

Na koniec, korzys¢ netto nowego programu zostata obliczona jako zmniejszenie rocznych kosztéw

w stosunku do liczby projektow inwestycyjnych.

Roczna redukcja kosztow rozpoczecia

Rodzaje projektow
2006 2010 2011-2020

Projekty o duzej skali, ktéore wymagaty
zezwolenia od MPI

Projekty, ktore wymagaty zezwolenia
na poziomie wtadzy prowingji

Projekty, ktore wymagaty zezwolenia od | ;53 440 | 3.328.128 | 2.912.112
zarzadu IZ i EPZ

Suma korzysci netto 12.038.463 | 14.314.032 | 12.524.778

2.312.163 2.642.472 2.312.163

6.952.860 8.434.432 7.300.503

Z powyzszych tabel jasno wynika, ze korzysci przewyzszajg koszty. Wymieniono réwniez korzysci
jakosciowe dla kazdego z wariantéw, ale tylko informacyjnie, poniewaz nie s one uwzgledniane

w analizie.

D. Oficjalna meksykanska norma PROY-NOM-032-ENER-2013. Maksymalne limity zuzycia dla
sprzetu i urzadzen, ktére wymagajg zasilania w trybie czuwania. Metody badan i
etykietowanie (strona 77)

Problem - Poziom poboru mocy urzadzen i sprzetu w trybie czuwania w Meksyku jest wyzszy
w poréwnaniu ze standardami miedzynarodowymi. Brak standardu maksymalnego zuzycia energii
w trybie czuwania dla urzadzen elektrycznych, wraz z brakiem informacji dla konsumentéw
dotyczacych kosztéw zuzycia urzadzen w trybie czuwania, uniemozliwia rozwdj kultury
oszczednosci energii zarédwno u producentdw, jak i konsumentéw. Producenci urzadzen nie sg przez
to zainteresowani wprowadzaniem innowacji i opracowywaniem technologii zmniejszajacych
zuzycie energii w trybie czuwania. Celem rzadu jest zatem zmniejszenie maksymalnego
dozwolonego zuzycia energii (w trybie czuwania oraz podczas wyfgczania urzadzenia) oraz
zwiekszenie $wiadomosci konsumentéw w zakresie oszczedzania energii. Problem powstaje w
wyniku negatywnych skutkdw marnowania nieodnawialnych zasobdw naturalnych, jak réwniez
asymetrii informacji dostepnych dla konsumentéw. Asymetrie informacji powoduje ograniczona
ilos¢ informaciji, ktére konsumenci majg na temat urzadzen w zakresie zuzywania energii (tj. ze
zuzywajg energie nawet w trybie czuwania) oraz kosztéow zwigzanych z takim zuzyciem. Rzad
zaproponowat wprowadzenie obowigzkowej Oficjalnej Normy Meksykanskiej (NOM), okreslajacej

maksymalne zuzycie energii w trybie czuwania dla 14 typdw urzadzen i sprzetu.

Dlaczego ten przykiad jest uzyteczny?

Przeprowadzono analize kosztow i korzysci w celu oszacowania skutkéw wdrozenia nowych norm.
Obliczono koszty w horyzoncie czasowym wynoszacym 10 lat, biorac pod uwage liczbe sprzedanych

urzadzen i sprzetu, tempo wzrostu sprzedazy, zuzycie energii w trybie czuwania i liczbe godzin,
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w ktorych urzadzenia pozostajg w trybie czuwania. W ponizszej tabeli liczba w ostatniej kolumnie
jest wyrazona w milionach pesos (MP). Obliczenia pokazuja, ze spodziewane koszty uzytkownikéow
to 38 201 MP w okresie 2012-2021.

Aby obliczy¢ koszty po wdrozeniu norm zuzycia, zastosowano to samo podejscie, ale
przeprowadzono analize réznych wariantéw i zatlozen (analiza wrazliwosci), np. dostosowanie
konsumentow do nowych cen urzadzen po wdrozeniu nowych norm zuzycia; prowadzac do
wynikow przedstawionych w ponizszej tabeli. Obliczenia uwzgledniaja sprzedang liczbe urzadzen,
cene energii, liczbe godzin mocy w trybie czuwania do oszacowania catkowitego kosztu zuzycia

energii w trybie czuwania dla konsumentow.

Stan przed wdrozeniem Oficjalnej Normy Meksykanskiej (NOM):

. Srednie
Sr(-_zdn_le zuzycl(:: Koszt/ . .
. zuzycie energii w % . Rozliczenie
Liczba energii w | trybie cena Srednia Roczne zuzycie | roczne
Rok sprzedanych tr bi?-: cz‘[lwania kWh liczba godzin energii w trybie (oszczedno
urzadzef cz‘{lwania rzez energii bezczynnosci czuwgania (kvellh) $¢ w len
rosnaco’® (kW) /urza 5vszystkie (w ) urzadzef pesos)
dzenie’? urzadzenia | P€S°S
(kw)’®
20127 25.361.084 0,0047112 119.480 1,22 6.792 811.451.383 993
2013 52.654.872 0,0047112 248.065 1,26 6.792 1.684.741.417 2.130
2014 82.028.650 0,0047112 386.450 1,31 6.792 2.624.582.668 3.430
2015 113.640.929 0,0047112 535.380 1,35 6.792 3.636.046.836 4.912
2016 147.662.299 0,0047112 695.660 1,40 6.792 4.724.592.121 6.598
2017 184.276.352 0,0047112 868.154 1,44 6.792 5.896.092.679 8.512
2018 223.680.670 0,0047112 1.053.794 1,49 6.792 7.156.870.322 10.680
2019 266.087.890 0,0047112 1.253.581 1,54 6.792 8.513.728.629 13.133
2020 311.726.856 0,0047112 1.468.593 1,59 6.792 9.973.989.665 15.904
2021 360.843.853 0,0047112 | 1.699.991 1,65 6.792 11.545.533.488 19.030
Wyjasnienie:

e/wartos¢ szacowana w 2012 roku
a/sprzedaz rosnaca jest rozwazana w celu oszacowania catkowitego zuzycia energii w trybie czuwania przez

urzadzenia i sprzet, ktdre zostaly zakupione w badanym okresie

b/4,7112WkKW réwna sig 0,0047112
Zrédto: Przygotowano w oparciu o dane z SENER

Stan po wdrozeniu Oficjalnej Normy Meksykanskiej (NOM):

2019 266.087.890 0,0047112 614.120 1,54 6.792 4.170.815.202 6.434
2020 311.726.856 0,0047112 719.453 1,59 6.792 4.886.186.714 7.791
2021 360.843.853 0,0047112 832.813 1,65 6.792 5.656.074.874 9.323

Po zdyskontowaniu energia zmarnowana w trybie czuwania szacowana jest na 18 714 MP,
osiggajac korzys¢ 19 486 MP. Jest to korzys$¢ dla konsumentdéw ze zmniejszenia rachunkéw za
energie elektryczng. Korzyscig jest réznica w kosztach miedzy nieuregulowanym scenariuszem
(przed wdrozeniem regulacji), a kosztami w ramach regulacji NOM. Ponadto OSR oblicza réwniez
koszty etykietowania, certyfikacji i badan laboratoryjnych, ktore (po konsultacji z ekspertami) maja,

wzrosngc¢ o 5,15%. Po dyskontowaniu koszty regulacyjne wynoszg 2 589 MP.
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Aby oceni¢ wptyw regulacji, sporzadzono tabele kosztow i korzysci poréwnujaca wariant wyjsciowy

z wnioskowanym, jak pokazano ponizej:

Wariant
postulowany (w
MP - mIn pesos)
1. Koszty przy braku regulacji (wariant 38.201
wyjsciowy)
2. Koszty po wprowadzeniu regulacji 18.714
3.=1-2 Korzy$c¢ brutto 19.487
4. Koszty wprowadzenia regulacji NOM 2.589
5=3-4 Korzys¢ netto 16.898

Pierwszy wiersz przedstawia koszty przed wprowadzeniem regulacji (ktére sg kosztami wariantu
wyjsciowego), drugi wiersz przedstawia koszty po wprowadzeniu regulacji tj. scenariusza NOM
(wariant postulowany). Korzysci brutto to réznica miedzy dwoma scenariuszami. Czwarty wiersz

przedstawia koszty zwigzane z regulacjq dla producentéw i rzadu.

2. Regulacja Statego Komitetu ds. zywnosci ustanawiajaca: Etykiety na opakowania
napojow alkoholowych ostrzegajace kobiety ciezarne, pazdziernik 2018 r., Wspdlny
System Regulacji Zywnosci, Australia®

Problem - Rzad australijski radzi aby kobiety w cigzy nie spozywaty w ogdle alkoholu. Spozywanie
alkoholu (w kazdej postaci) moze doprowadzi¢ do uszkodzen rozwijajacego sie ptodu. Niemowleta,
ktérych matki pity alkohol w cigzy czesciej rodza sie przedwczesnie i mogg urodzié¢ sie z trwatymi
uszkodzeniami modzgu i innych narzadéw, z uposledzeniem funkcji zyciowych i struktur.
Konsekwencje te zostaty zdiagnozowane jako Alkoholowy Zespdt Plodowy (Fetal Alcohol Spectrum
Disorders — FASD). W obecnym stanie prawnym producenci napojow alkoholowych majg swobode
decydowania o dotaczeniu etykiety ostrzegajacej kobiety w cigqzy o zagrozeniach zwigzanych
z piciem podczas cigzy. Dodatkowo to oni decyduja o projekcie etykiety. Wskazuje sie,
ze kampanie opakowaniowe w Australii w tym zakresie nie rozwigzuja skutecznie problemu
(umieszcza sie piktogram obok komunikatu ,najlepiej spozywa¢ z umiarem” lub kieruje sie
konsumenta na strone kampanii zamiast wyraznie ilustrowacé zalecenia na opakowaniu). Problem
wynika z asymetrii informacji (brak wystarczajacej informacji), z jakg moga sie zetkna¢ klienci oraz
brakiem dziatan regulacyjnych rzadu standaryzujacych zasady etykietowania. Rzad proponuje
obowigzkowy, jednolity system etykietowania, ktéry ostrzega kobiety przed niebezpieczenstwem
spozywania alkoholu w trakcie cigzy.

Dlaczego ten przykiad jest uzyteczny?

W ramach OSR uwzgledniono zaréwno koszty jak i potencjalne korzysci, oraz obliczenia korzysci

netto oszacowane w szczegdlny sposdb jak mozna zobaczy¢ ponizej.

* Food Regulation Standing Committee Decision Regulation Impact Statement: Pregnancy warning labels on
packaged alcoholic beverages, October 2018, Joint Food Regulation System, Australia, can be accessed at
https://ris.pmc.gov.au/sites/default/files/posts/2018/10/pregnancy warning labels on packaged alcoholic be
verages decision ris.pdf

71



Po pierwsze, oszacowano koszty producentéw - poniewaz to oni bedg wdrazac dziatania majace na
celu zmiane systemu etykietowania (patrz tabela ponizej). Rozwazane koszty regulacji zostaty
powigzane ze skutkami takimi jak spadek sprzedazy alkoholu, potrzebg promowania dobrowolnego
etykietowania, a takze skutkami niepienieznymi, takimi jak zmniejszenie przestrzeni na etykietach

oraz ich estetyka.

Sredni szacowany | Zakres szacunkowego
Koszty wg rodzaju koszt oznakowania | catkowitego kosztu
produktu oznakowania produktu
Zaprojektowanie i zatwierdzenie
grafiki/szablonu $ 97,26 $0,00 - 1.151
Produkcja szablonéw drukarskich | $ 214,39 $ 0,00 - 3.454
Koszty administracyjne $ 68,29 $ 0,00 -1.017
Koszty dodatkowe $ 7,43 $ 0,00 - 128
Suma $ 344,44 $ 0,00 - 4.743

Korzysci regulacji zostaty przeanalizowane na poziomie spotecznym, przewidujac znaczny spadek
kosztéw, w tym kosztow zwigzanych z nastepstwami Alkoholowego Zespotu Plodowego (FASD).
Koszty spoteczne wariantu wyjsciowego (sprzed regulacji) spowodowane przez FASD szacuje sie na
okoto 1,18 mld AUD rocznie. Koszty te obejmujg koszty leczenia chordb i rozwigzywania problemow

behawioralnych.

Korzysci ekonomiczne i wydajnos¢ poprzez zwiekszenie udziatu w sile roboczej oraz zmniejszenie
obcigzenia systemu opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, systemu edukacji i opieki uznano za
potencjalne korzysci, odstgpiono jednak od ich pomiaru w ramach oceny skutkow regulacji. Wptyw
na wymiar sprawiedliwosci i system prawny uznano réwniez za istotny, poniewaz zmniejszytby
koszty zwigzane z przestepczoscig i prowadzeniem zaktadéw poprawczych dla nieletnich i zaktadéw
karnych dla dorostych. Te ostatnie zostaty rozwazone w analizie ze wzgledu na wieksze ryzyko
przestepczosci i probleméw behawioralnych, z jakimi borykajg sie pacjenci z FASD. Tak wiec
rowniez takie efekty regulacji sg przyktadami kosztéw nieponiesionych.

Interesujgce w tym przyktadzie jest podejscie do porownywania kosztow i korzysci. Koszty ustala
sie, wymieniajac przewidywane koszty zmiany systemu etykietowania - gtéwny wskaznik
wykorzystywany do oceny kosztow - przypadkom FASD, ktérym nalezatoby zapobiec, aby
zrekompensowac ten koszt. Jak wspomniano wczesniej, w ramach OSR okreslono korzysci jako
koszty nieponiesione zwigzane z ograniczeniem wystepowania FASD w spoteczenstwie (brak
kosztow wiezien, zatrzyman mitodziezy, opieki zdrowotnej itp.). Jest to szczegdlny sposob podejscia
do korzysci, w sytuacji gdy czesto dokonuje sie ich ustalenia poprzez obliczenie rzeczywistych
korzysci pienieznych. W przypadku tego konkretnego przypadku w OSR stusznie skoncentrowano
sie na kosztach nieponiesionych, a zaoszczedzone pienigdze mogtyby zostac przekierowane na inne

cele przynoszace korzysci spoteczenstwu.

Z uwagi na ograniczong dostepnos¢ danych dotyczacych wystepowania i faktycznych kosztow FASD
analitycy stworzyli hipotetyczny scenariusz w celu oszacowania kosztow. Poniewaz FASD nie jest

diagnozowany tuz po urodzeniu, trudno jest okresli¢ liczbe przypadkéw choroby. Dlatego czestosc
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wystepowania oblicza sie, biorac pod uwage przypadki zdiagnozowane w trakcie dziecinstwa.
W modelu zakfada sie, ze zdiagnozowana w trakcie dziecinstwa liczba przypadkéw i liczba
przypadkow przy urodzeniu sg takie same. Liczba przypadkéw choroby w USA i Kanadzie zostata
wykorzystana jako wartos¢ przyblizona do oszacowania przypadkéw w Australii i Nowej Zelandii,
przy zatozeniu, ze spozywanie alkoholu w cigzy wystepuje w Australii i Nowej Zelandii czesciej.
Dlatego pomnozono odsetek przypadkéw amerykanskich przez trzy (uwaza sie, ze Australijki pijq
trzy razy wiecej niz kobiety w USA). Gorny odsetek wystepowania choroby wynoszacy 9% pochodzi
wlasnie z tego =zatozenia. Stosujac jednak bardziej prawdopodobny szacunkowy wskaznik
zapadalnos$ci na FASD na poziomie 2% oparty o zdiagnozowane przypadki, szacunkowy zakres
czestosci wystepowania FASD w Australii wynosi od 2% do 9%. érodkowy punkt tych szacunkow
wynosi 5% i zostat wykorzystany jako wiarygodny szacunek czestosci wystepowania FASD
w Australii. W ponizszej tabeli wskazano szacunki Analitykéw Stuzby Zdrowia (Health Technology
Analysts) dotyczace kosztu jednostkowego wystgpienia FASD. Ustalenie kosztu jednostkowego
pozwala na modelowanie kosztéw FASD przy zatozeniu réznej czestosci wystepowania. Oparcie
obliczen na przypadkach zdiagnozowanych zamiast na szacunkach oznacza, ze liczby
odzwierciedlajg koszt istniejacych przypadkow, a nie nowe przypadki. Wadg tego podejscia jest to,
ze obejmuje ono tylko koszty medyczne, a nie koszty prawne i uzyskania sprawiedliwosci (zostaty

one oszacowane na podstawie danych miedzynarodowych i poréwnania).

Tabela 1.1 Szacowany koszt nowych przypadkow FASD w Australii
. Szacunkowa liczba | Roczny koszt nowych
\I!\Lyss;qpowame przypadkéw FASD (na | przypadkow FASD (na
. podstawie liczby | podstawie kosztu
(w odniesieniu do - | s
liczby urodzin) urodzin z 2016 r.: | jednostkowego ustalonego na
311.104) 39.494 AUD)
2% 6.222 245,73 min AUD
5% 15.555 614,33 min AUD
9% 27.999 1,11 mld AUD

Ponizsza tabela przedstawia roczne koszty nowych przypadkéw, ktére sg kosztami medycznymi
ustalonymi w powyzszej tabeli przez Analitykow Technologii Medycznych (the Health Technology
Analysts), jak réwniez roczne koszty systemu wieziennego i systemu zaktadéw poprawczych dla
mitodziezy. taczny koszt roczny uzyskuje sie, biorac pod uwage 75 662 AUD na przypadek przy 5%
wspoétczynniku zapadalnosci dla Australii i 95 978 NSD na przypadek przy 3% wspotczynniku

zapadalnos$ci. Mozna to uznac¢ za koszty ponoszone wyjsciowo tj. przed wdrozeniem regulacji.

Koszt Australia Nowa Zelandia

Roczny koszt nowych przypadkéw FASD
(na podstawie danych oszacowanych w | 614,33 min AUD 172,10 min NZD
Tabeli 1.1i1.2)

Roczny koszt ponoszony przez system | 5o, 6o min AUD 99,02 min NZD
wieziennictwa i zakladoéw poprawczych

Kosz taczny 1,18 mid AUD 171,12 min NZD

Po okresleniu kosztow stanu wyjsciowego i wariantu preferowanego, analizowane sg potencjalne

korzysci netto. Korzysci sq zwigzane z kosztami nieponiesionymi w wyniku spadku liczby
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przypadkéw FASD. W celu podkreslenia korzysci kazdego z wariantéw, obok potencjalnych kosztow
zmian etykietowania w ciggu jednego roku, wymieniono przypadki FASD, ktérych kompensacji
koszty te odpowiadaja. Z tabeli wynika, ze koszty zmiany systemu etykietowania sg niewielkie,
wzgledem osigganego celu regulacji.

Liczba przypadkéw FASD,

okresu przejsciowego dla
zmian etykiet)

ktére roéwnowaza koszt
Potencjalny roczny | zmiany systemu
. koszt zmiany | etykietowania (przy 5%
Scenariusz systemu zapadalnosci na FASD
etykietowania oraz rocznym koszcie
75.662/przypadek
choroby)
$rednie koszty
(uwzglednia okres
przejsciowy dla zmian
etykiet)
1 7,2 min AUD 0,62% (96 przypadkdéw)
2 6,6 min AUD 0,56% (88 przypadkow)
3 13,9 min AUD 1,18% (183 przypadki)
wyzsze koszty (brak

1 99,7 min AUD 8,47% (1.318 przypadkow)
2 91,3 min AUD 7,76% (1.207 przypadkdw)
3 191,0 min AUD 16,23% (2.524 przypadki)

3. Ocena skutkdw regulacji dla projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej’

Problem - Istnieje ryzyko niewystarczajacej ochrony pracownikéw, w nowych

Dyrektywa 91/533/EWG zostala przyjeta 27 lat temu

tym
i niestandardowych form zatrudnienia.
i dotyczy praw do przejrzystych i przewidywalnych warunkéw zatrudnienia. Niedawny przeglad
pokazuje jednak, ze cho¢ dyrektywa ma nadal zasadnicze znaczenie, zmiany na rynku pracy
w ostatnich 27 latach ujawnity kilka luk w mechanizmach ochrony pracownikéw. Wskazano

nastepujace problemy:

+ Niektérzy pracownicy w ogdle nie otrzymujg pisemnego oswiadczenia o warunkach pracy;
« Oswiadczenia dotyczace warunkow pracy zawierajg niewystarczajace informacje;
+ Brakuje mechanizméw egzekwowania, ktére mogtyby zagwarantowac skuteczne wdrozenie

przepiséw prawnych.

Problemem jest brak wystarczajacych gwarancji stosowania przejrzystych i przewidywalnych
warunkéw pracy przy rosngcej liczbie pracownikéw. Wynika to gtéwnie z wzrostu zatrudnienia
réznorodnosci

niestandardowego, braku zasad UE dotyczacych okreslenia stosunku pracy,

wymogow krajowych w zakresie oswiadczen pisemnych oraz niewystarczajacych narzedzi

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0478&from=EN
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egzekwowania przepiséw. Problem ten jest konsekwencjg braku wprowadzenia na poziomie UE
jednolitych przepiséw o warunkach zatrudnienia. Komisja Europejska dazy do zmiany dyrektywy
aby promowacé bezpieczniejsze i przewidywalne zatrudnienie, przy jednoczesnym utrzymaniu

zdolnosci dostosowawczych na rynku pracy i poprawy warunkéw zycia i pracy.

Dlaczego ten przykiad jest uzyteczny?

Zmieniona dyrektywa w ramach preferowanego wariantu tworzy nowe obowigzki dla
przedsiebiorstw, ktére przekitadaja sie na koszty jednorazowe i powtarzajgce sie. Koszty te
dotycza:

e Wydawania nowych lub poprawionych oswiadczen (szacowanych na 15-153 EUR);
e Wyszukania informacji na temat nowych przepisow i ich prawidtowe stosowanie (szacowane
na 39-53 EUR w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa);

e Odpowiadanie na prosby pracownikéw o inne formy zatrudnienia.

Zagregowane koszty przedstawia ponizsza tabela.

Rodzaj kosztow Jednorazowy Powtarzalny
(rocznie)

Zapoznanie  sig  z  nowymi | gg, oy EUR!SH brak

przepisami

Dostarczanie pisemnych

oéwiadczen nowym | 114-152 min EUR®®® 11-30 min EUR®®

pracownikom

Udzielanie odpowiedzi na

whnioski ) inng forme | brak 20-258 min EUR®®’

zatrudnienia

Koszty laczne (maksymalne) | 977,5 min EUR 288 min EUR

Jak mozna zauwazy¢, wiekszos¢ kosztéw to koszty jednorazowe, ktére wystgpityby przy zmianie
przepiséw. Aby unikngé¢ kazdego z wyzej wymienionych kosztéw, przygotowano liste trzech
potencjalnych rozwigzan, ktére w przypadku wdrozenia przyniosg korzysci. Wszystkie trzy
rozwigzania majg na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z informowaniem

i przestrzeganiem nowego rozporzadzenia.

0o Wykorzystanie elektronicznego os$wiadczenia, ktérego koszt szacuje sie na okoto potowe
kosztu e-faktury. We wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie e-fakturowania
w zamowieniach publicznych szacuje sie, ze e-faktura prowadzi do oszczednosci w kosztach
administracyjnych w wysokosci 60-80%. Firmy nie majg obowigzku korzystania z takich
elektronicznych szablondw, ale oczekuje sie, ze dobrowolnie zrobig to, aby uprosci¢ procesy
i mie¢ wiekszg pewnos¢ zgodnosci.

o Aby utatwié proces udzielania odpowiedzi na wniosek o inne formy zatrudnienia, panstwa
cztonkowskie moga przedtuzy¢ termin na udzielenie odpowiedzi i zezwoli¢ na ustne
odpowiedzi w okreslonych okolicznosciach. Pomoze to zmniejszy¢é obcigzenia
administracyjne zwigzane z odpowiadaniem na wszystkie wnioski, ktére w przypadku mikro
oraz matych i $rednich przedsiebiorstw moga by¢ znaczace ze wzgledu na niewielkya liczbe
pracownikéw.
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o W celu zmniejszenia kosztéw zapoznania sie z nowymi przepisami, ktére ponosiliby
pracownicy i pracodawcy, panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do zapewnienia tatwego

dostepu do wszystkich istotnych informacji.

REFIT ograniczenie kosztéw — wariant preferowany
Opis Jednorazowe - Cykliczne/ciagte

. | 30-40% oszczednosc na | 34 450, oszczednoé¢  na
1. Panstwa  cztonkowskie | jednym oswiadczeniu - A .
mogq wdrozy¢ elektroniczne | Oszczednosc jednym osv,vladczemu

- P s . Oszczednosc ciggta: 9-12 min
szablony i wzorce oswiadczen | jednorazowa: 46-60 min EUR

EUR

2. W mikro, matych i $rednich Pewne oszczednosci (co
przedsiebiorstwach Panstwa najmniej 10%) i utatwienie
cztonkowskie mogq przestrzegania wymogow
przedtuzyc¢ termin na administracyjnych
udzielenie  odpowiedzi na
wniosek o inng forme Oszczednosé ciggta: 2-26 min
zatrudnienia z jednego EUR
miesigca do nie wiecej niz
trzech miesiecy i/lub
umozliwienie ustnej
odpowiedzi na kolejny
podobny wniosek ztozony
przez tego samego
pracownika, jezeli
uzasadnienie odpowiedzi
dotyczace sytuacji pracownika
pozostaje niezmienione
Panstwa czionkowskie sg
zobowigzane do zapewnienia | 10-20% oszczednosci na
fatwego dostepu do | kosztach zapoznania sie
wszystkich istotnych | z przepisami
informacji dla pracodawcéw i | (85-170 min EUR)
pracownikéw.
RAZEM 230 min EUR 38 min EUR (co najmniej)

Aby oszacowac liczbe niestandardowych pracownikéw, grupy, ktérej konkretnie dotyczy zmieniana
dyrektywa, wykorzystano rdézne zrodta. Gtéwnym zrodiem byty dane z badan rynku pracy przez
Eurostat, statystyki Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) i krajowe bazy danych
statystycznych. Aby obliczy¢ koszt wydawania pisemnych os$wiadczen, wzieto pod uwage Sredni
czas uzupetnienia w ramach umowy o prace oraz roczne state koszty wypetnienia takiego

formularza.

Wszystkie korzysci bezposrednie zostaty policzone, ale nie zostata ustalona ich wartos¢ pieniezna.
Za korzysci bezposrednie uznano liczbe pracownikow, ktdrzy skorzystajg z lepszych warunkow

pracy — co byto gtdwnym celem inicjatywy. Jest to zatem wtasciwa miara skutecznosci regulacji.

Przeglad korzysci (acznie dla wszystkich przepiséw regulacji) - wariant preferowany

Opis | Tlosé Uwagi
Korzysci bezposrednie
Wieksza liczba | Ok. 2-3 min
pracownikéw pracownikéw wiecej
uprawnionych do | ma prawo do
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otrzymania pisemnych | otrzymania
warunkdéw pracy warunkow na
piSmie
Liczba pracownikéw
otrzymujacych bardziej | 5-31 min
wyczerpujace informacje | pracownikow
pisemne o warunkach | rocznie
pracy
Liczba pracownikéw, | 8-16 min
ktérzy otrzymajg pisemne | pracownikow
warunki w pierwszym dniu | rocznie
zatrudnienia
Pracownicy otrzymujacy z | 4-6 min
wyprzedzeniem informacje | pracownikow
0 czasie pracy
Liczba pracownikéw | 6-7 min | 29% sposrod pracownikéw zatrudnionych w
zwolnionych  z  klauzuli | pracownikow niepetnym wymiarze godzin w 2015 r. bylo
wytacznosci dorywczych i | zatrudnionych w ten sposoéb z koniecznosci.
zatrudnionych na | Mozna zatozy¢, ze wiekszo$¢ z pracownikdéw
podstawie bonow zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin
pracuje mniej bardziej z powodu braku innych
mozliwosci pracy niz z przymusu wynikajacego
z klauzul wytacznosci. Jednakze, klauzule
wytgcznosci s czynnikiem przyczyniajacym sie
do sktaniania pracownikow do pracy w
niepetnym wymiarze godzin.
Liczba pracownikéw, | 52 min

ktorzy maja  mozliwosc
sktadania wniosku o inng

pracownikow
(przewiduje sie, ze

forme zatrudnienia ok. 25% z nich
skorzysta z
mozliwosci)

Liczba pracownikéw | 3-6 min

uzyskujacych uprawnienie | pracownikow

do bycia zatrudnionym na | rocznie

maksymalny czas trwania

okresu préobnego

Liczba pracownikéw | Nieistotne

uzyskujacych prawo do

obowigzkowego szkolenia

bez potracenia z

wynagrodzenia

Liczba pracownikdéw | Wszyscy

uzyskujacych lepszy | pracownicy, ktérych

dostep do | prawa nie sq

zadoscéuczynienia respektowane

Zwiekszona pewnos$¢ | 16% pracodawcow

prawna dla pracodawcow

Dla poréwnania ponizej przedstawiono wycene korzysci posrednich nowej regulacji. W ramach OSR

wskazano, ze preferowany wariant prowadzi do wzrostu dochoddw podatkowych oraz zmniejszenia

obcigzen ptatniczych dla pracownikdéw.

Korzysci posrednie

Dodatkowe wptywy podatkowe
od pracownikéow ktorzy majq
drugiej

mozliwosé
pracy

uzyskania

46-185 min EUR rocznie

Dodatkowe przychody z 1-3%

8-25 miIn EUR rocznie
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pracownikéw
zatrudnionych w
strefie/,,na czarno”

dotychczas
szarej

Ograniczenie/redukcja  kosztéw
zabezpieczenia spotecznego dot.
pracownikéw podejmujacych
legalne zatrudnienie

4-24 min EUR rocznie

Zaktada sig, ze
redukcja

zatrudnienia w
szarej strefie i

kosztéw z tym
zwigzanych wyniesie
ok 10-20%

Ograniczenie kosztow
zabezpieczenia spotecznego z
uwagi na umozliwienie
pracownikom podjecia drugiej

pracy u innego pracodawcy

Niewymierne/Niemozliwe do ustalenia,
ale zZwigzane z oczekiwanymi
dodatkowymi 33-133 min dodatkowych
godzin pracy rocznie przez pracownikow
zwolnionych z klauzul wytacznosci

Zwiekszona wydajnos¢ pracy,
ograniczenie rotacji i wzrost
lojalnosci pracownikdw itp.

16-20% pracodawcéw

Korzysci dla ok 80-84% pracodawcow,

(Izc?r:iz:-zznec?ile nieuczciwe) ktérzy juz dostarczajg pracownikom
o$wiadczenia o warunkach zatrudnienia

rpgggi:\g dgfatepnos?(lc)lejn;g%' Umozliwienie dodatkowego zatru,dnienia

pracodawcéw  tego samego dla 91000-363000 pracownikéw po

- zakazie klauzul wyfgcznosci

pracownika

Dodatkowe przychody dla

kolejnych  pracodawcéw tego

samego pracownika z uwagi na
wzrost dostepnosci sity roboczej

42-167 min EUR

Poprawa wykrywalnosci w
zakresie niezarejestrowania
pracownikéw

Niemierzalne

Poprawa zdrowia pracownikdéw i
rownowagi miedzy ich zyciem
zawodowym i prywatnym

Niemierzalne

Pracownicy, ktérzy otrzymajq
mozliwo$¢ drugiego zatrudnienia
U innego pracodawcy

Wzrost rocznych dochodéw  brutto
pracownikédw na kwote 355-1.424 min
EUR

Korzysc finansowa z
ograniczenia niezarejestrowanej
pracy

40-120 min EUR

4. Decyzja w sprawie skutkdw rozporzadzenia na temat domowych lodéwek i
zamrazarek, listopad 2017, Wspdlna inicjatywa rzaddéw Australii oraz Nowej

Zelandii®

Problem - Niniejsza decyzja w sprawie skutkow rozporzadzenia proponuje zmiany przepisow

dotyczacych efektywnosci

energetycznej majqcych zastosowanie do

lodowek i

zamrazarek

domowych. Przepisy w Australii i Nowej Zelandii wymagaja, aby domowe lodéwki i zamrazarki

dostarczane konsumentom spetniaty minimalne normy wydajnosci energetycznej (MEPS), a takze

posiadaty etykiete Energy Rating Label (ERL). Mimo, ze obecne przepisy w duzej mierze osiaqgnety

swoj cel, jakim jest promowanie rozwoju i uzywania bardziej energooszczednych lodéwek

6 Decision Regulation Impact Statement - Household Refrigerators and Freezers, November 2017, A joint

initiative of Australia, State and Territory and New Zealand Governments, can be accessed at

https://ris.pmc.gov.au/sites/default/files/posts/2018/05/household refrigerators and freezers.pdf
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i zamrazarek, niz miatoby to miejsce w przypadku braku przepiséw, pozostaty nastepujace
nieprawidtowosci:
e Aktualne poziomy MEPS sg zbyt niskie dla rynkéw Australii i Nowej Zelandii,
e Wymaganie od dostawcéw przetestowania swoich urzadzen zgodnie z regionalnym
standardem testéw lodéwek i zamrazarek w Australii i Nowej Zelandii sprawia, z testowanie
urzadzen jest bardziej skomplikowane niz jest to konieczne, co powoduje niepotrzebnie

wysokie obcigzenia regulacyjne.

Dlaczego ten przyktad jest uzyteczny?

OSR pokazuje, jak zmiany w zakresie zrownowazonego rozwoju produktédw moga skutkowad
oszczednosciami pienieznymi zaréwno dla konsumentéw, jak i rzadu, dzieki zmniejszonemu zuzyciu
energii. Lista oszczednosci obejmuje réwniez przedsiebiorstwa poprzez zwiekszenie kosztéw

produktéw (a wiec i ceny) i efektywnosci energetycznej.

Przyktad pokazuje skale skutkow, jakie moze mie¢ ta regulacja, biorac pod uwage poziom
zbieznosci oczekiwan dostawcdédw z proponowanymi przepisami i spieniezajac te skutki dziatan,
ktére nalezy podja¢ aby dostosowaé sie do nowych przepisow (np. zmiany zasobow
administracyjnych, koszty testéw i koszty rejestracji). Koszty konsumentéw sg réwniez brane pod
uwage i odnoszg sie do niewielkiego wzrostu cen urzadzen. Koszty te sga wymienione obok
typowego okresu zwrotu, ktéry musi uptynaé, aby zneutralizowa¢ wzrost ceny w wyniku regulacji.
Zwrot kosztow polega na oszczednosci na rachunkach za energie, ktére uzasadniajg inwestycje
w drozsze, ale bardziej energooszczedne urzadzenie. Dla przemystu koszty wynikaja ze zmiany

zasobdw administracyjnych i sg one przenoszone na konsumentéw.

Sredni wzrost Srednle Okres zwrotu
Grupa oszczednosci
ceny roczne (w latach)

1 9,2 % 3,7 % 2,5
2 3,5% 7,09% 0,5
3 48 % 6,8% 0,7
4 1,9% 0,3% 5,6
5B 30,7 % 10,9 $ 2,8
5S 55,5% 37,2 % 1,5
5T 31,2 % 14,3 $ 2,2
6C 17,7 $ 8,1% 2,2
6U 34,7 $ 10,4 $ 3,4
7 18,9 $ 11,9 % 1,6

Wiekszos¢ korzysci dotyczy konsumentow dzieki zmniejszonemu zuzyciu energii w nastepstwie
lepszej wydajnosci urzadzen. Szacuje sie, ze osiggng one ok. 145 $ w cigqgu zycia przecietnej
lodowki. Nalezy wskazac¢, ze rozporzadzenie nie wywota zadnych bezposrednich korzysci dla
klientow, ale wygeneruje korzysci posrednie poprzez zmniejszenie zuzycia energii -
co w rzeczywistosci jest kosztem nieponiesionym. Gidwne wymienione korzysci to oszczednosé
energii dla konsumentow i gospodarki dzieki poprawie wydajnosci, zmniejszeniu emisji

i dodatkowym oszczednosciom energii.
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Jak wida¢ w ponizszej tabeli aby obliczy¢ warto$¢ pieniezng oszczednosci, najpierw ustalono

wartos¢ oszczednosci energii i redukcji emisji gazéw cieplarnianych (GHG).

Wskaznik Zainstalowane urzadzenia w latach 2015-2030
Australia Nowa Zelandia
Oszczednosc energii 4.098 GWh 995 GWh
(narastajaco)
Ogranlczgnle emisji CO, 3,5 Mt 104 kt
(narastajaco)
Korzysci 1.180,6 min AUD 82,1 min NZD
Koszty 300,6 min AUD 39,1 min NZD
Wartos$¢ biezaca netto 879,9 min AUD 43,0 min NZD
ReIaCJ,a korzysci do 393:1 2,10 : 1
kosztow

Nastepnie OSR bierze pod uwage wptyw na wielko$¢ sprzedazy, a takze zmiany w zapasach,

cenach produktéw konsumenckich, kosztach administracyjnych i kosztach przestrzegania

przepisow, zuzyciu energii, taryfach energetycznych i emisjach gazéw cieplarnianych. Sg one

ustalane poprzez obliczenie ich zmniejszenia w wyniku regulacji.

Oszczedno$¢ | Ograniczenie Relacia
energii emisji gazéw Korzysci Koszty Korzysci Korz éci
Wariant (rosnaco do | cieplarnianych tacznie tacznie netto (NPV, dc‘:
2030r.)w (rosnaco do (NPV, A$M) (NPV, A$M) A$M) Kosztéw
GWh 2030 r.) w Mt
Wariant B 4.098 3,5 1.180,6 min $ 300,6 min $ 879,9 min $ 3,9
Wariant C 5.605 4,7 1.655,9 min $ 401,7 min $ 1.254,3 min $ 4,1

Badanie konczy sie analiza wrazliwosci, testujac model poprzez zmiane stopy dyskontowej,
osiggajac analogiczne solidne wyniki.

Stopa dyskontowa
0 % | 3% | 7% | 10%

Wariant B
Korzysci tacznie 2.929,5 min $ 1.923,9 min $ 1.180,6 min $ 858,4 min $
Koszty tacznie 457,0 min $ 377,4 min $ 300,6 min $ 258,3 min $
Korzys¢ netto 2.472,5 min $ 1.546,4miIn $ 879,9 min $ 600,1 min $
Relacja korzysci do kosztow 6,41 :1 5,10:1 3,93:1 3,32:1

Wariant C
Korzysci tacznie 4.179,2min $ 2.725,9 min $ 1.655,9 min $ 1.194,7 min $
Koszty facznie 610,0 min $ 503,8 min $ 401,77 min $ 345,6 min $
Korzys¢ netto 3.569,2 min $ 2.222,1 min $ 1.254,3 min $ 849,2 min $
Relacja korzysci do kosztow 6,85:1 541:1 4,12 : 1 3,46 : 1

5. OSR — Dostepnos¢ budynkéw publicznych dla oséb z niepetnosprawnosciami,
Australia, Marzec 2018, Ernst & Young7

7 Consultation Regulation Impact Statement - Accessible adult change facilities in public buildings, March 2018,
EY, can be accessed at
https://ris.pmc.gov.au/sites/default/files/posts/2018/03/accessible_adult_change_facilities_in_public_buildings
_consultation_ris.pdf
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Problem - Cykliczny piecioletni przeglad standardéow z 2010 r. w zakresie dostepnosci budynkéw
dla oséb z niepetnosprawnosciami dotyczy wyposazenia budynkéw publicznych w odpowiednie
urzadzenia. Accessible Adult Change Facilities (AACF) to urzadzenia sanitarne pomagajgace osobom
z gltebszymi i ztozonymi niepetnosprawnosciami, ktére nie sa w stanie samodzielnie korzystac
ze standardowych udogodnien dostepnych w miejscach publicznych, takich jak centra handlowe,
baseny, muzea, stadiony, lotniska itp. Przepis 6b zaleca, aby rzad australijski ,weryfikowat, czy
i w jaki sposdb urzadzenia te sg dostepne dla 0s6b niepetnosprawnych i w jaki sposéb powinny
zosta¢ uwzglednione w przepisach prawa”. Obecnie AACF nie sg wymagane przepisami prawa.
Uczestnictwo o0séb niepetnosprawnych w spoteczenstwie moze obejmowad udziat spoteczny,

kulturalny, polityczny lub gospodarczy.

Dlaczego ten przyktad jest uzyteczny?

Przyktad pokazuje, jak istotne jest uwzglednienie wrazliwych grup spotecznych w ocenie skutkéw
regulacji oraz wptyw, jaki moze to mie¢ na gospodarke. Rozréznia dwie kategorie kosztéw -
kapitatowe i biezace, ponoszone przez witascicieli budynkéw - oraz dwa rodzaje korzysci dla

spoteczenstwa - mierzalne i jakosciowe.

Wydatki inwestycyjne wywotuja skutki obejmujace dostawe, budowe i instalacje nowych urzadzen
oraz inne dziatania niezbedne do spetnienia wymogdw nowego rozporzadzenia, osiggajac 132 000 $
na obiekt w ramach wariantu B (wariantu preferowanego). Koszty biezace sa zwigzane
z konserwacja. Koszty te sq szacowane na metr kwadratowy i zaktada sig, ze nie sg uzaleznione od
lokalizacji obiektu. Koszty regulacji nie sg obliczane bezposrednio, ale sq podawane w dwodch
raportach: ,Raport na temat kosztéw instalacji urzadzen poprawiajacych dostepnos¢ dla oséb
niepetnosprawnych” oraz ,Badanie pordwnawcze kosztéw operacyjnych i detalicznych centréw
handlowych w 2017 r.”. W Australii koszty obcigzen regulacyjnych sg obliczane z wykorzystaniem
Regulatory Burden Measurement- RBM.

Zmiana w kosztach Business Organizacje Osoby prywatne Catkowite
(wmin $) spoteczne y pry koszty
Razem wg sektora 771.219 % 0% 0% 771.219 %

Korzysci sg podzielone na dwie kategorie - te, ktére mozna spieniezy¢, i te, ktérych nie mozna
wyrazi¢ w kategoriach pienieznych. Wymierne korzysci okreslajg bezposrednig warto$¢ dodatkowej
wizyty w przestrzeni publicznej, w ktérej znajduje sie AACF. Oznacza to, ze kazda dodatkowa
podréz (ktéra nie zostataby wykonana, gdyby funkcjonowania AACF), posiada warto$¢ lub
uzytecznos$¢. Aby obliczy¢ korzyséci z dostepnosci, poczatkowo obliczana jest warto$¢ progowa
uzytecznosci - przy ktérej wartos¢ podrézy rowna sie kosztom i kapitatowi zainwestowanemu
w AACF.

W nastepnym kroku obliczana jest gotowos$¢ do zaptaty (WTP) za te dodatkowg podrdz - cena, jakg
docelowa grupa bylaby sktonna zaptaci¢, aby modc uzyska¢ dostep do AACF w przestrzeni

publicznej. Korzysci jakosciowe sg postrzegane jako dtugoterminowe korzysci, ktore przyczyniaja
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sie do poprawy jakosci zycia, samopoczucia i zdrowia psychiczne oraz kariery. Nie sg one obliczane

z powodu trudnosci z ustaleniem ceny.

Glowne centra | Mniejsze centra Muzea Stadion
handlowe handlowe Y
Obecna wartos¢
kosztéw (PV) 88382 % 88382 % 88382 % 88382 %
Scenariusz
Prég rentownosci
(BE, wymaga
Korzy$é na osobe 1,71 % 3,67 $ 13,62 % 15,89 %
na podroz)
Che¢ zapfaty
(WTP) 13,16 $ 13,16 $ 23,16 $ 37,16 $
Punkt S$rodkowy
miedzy BE | WTP 7,44 $ 8,42 % 18,39 % 26,52 ¢
Wyniki - WTP
Korzysci (PV) 678 294 $ 316 457 $ 150 336 $ 206 669 $
?Ff’\;;ysc' netto 589 912 $ 228 075 $ 61954 $ 118 288 $
Wyniki - punkt
srodkowy
Korzysci (PV) 383252 % 202419 % 119 348 $ 147 525 %
g’\gysc' netto 294 870 § 114 038 $ 30 966 $ 59 144 $
W skrocie, badanie szacuje wartos¢ uzytkowania kazdej dodatkowej podrézy do budynku

publicznego posiadajacego AACF. Podstawg podejscia do modelowania jest literatura ekonomiczna

(w szczegdlnosci metoda wyceny podrézy do obiektu jest mierzona jako wewnetrzna wartosc

pieniezna podroézy).
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