Szczecin, 17 stycznia 2020 r.

PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
W SZCZECINIE
ul. Firlika 9-14, 71-637 Szczecin

WO0.092.19.2019

Pan
mt. bryg. Mirostaw Dzidek

Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Choszcznie

Sprawozdanie z kontroli

Na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zwanej dalej ,ustawg”, zespdt kontroleréw
z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie przeprowadzit
kontrole dorazng w trybie uproszczonym w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Choszcznie przy ul. Bolestawa Chrobrego 6.

Kontrole przeprowadazili:

bryg. Sylwester Podwyszynski — kierownik zespotu kontrolerow — naczelnik Wydziatu
Kwatermistrzowskiego Komendy Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie dziatajgcy na podstawie upowaznienia do kontroli nr:
WO0.092.19.1.2019 z 15 pazdziernika 2019 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
nadbryg. Jacka Staskiewicza,

st. kpt. Dariusz Kempisty — kierownik Sekcji ds. Kwatermistrzowskich
w Wydziale Kwatermistrzowskim Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie dziatajgcy na podstawie upowaznienia do kontroli nr:
W0.092.19.2.2019 z 18 wrzesnia 2019 r. podpisanego przez Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbryg. Jacka
Staskiewicza;

Jakub Biskupski — starszy specjalista w Wydziale Kwatermistrzowskim Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgcy na podstawie
upowaznienia do kontroli nr: W0.092.19.3.2019 z 18 wrzesnia 2019 r. podpisanego
przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej nadbryg. Jacka Staskiewicza;

Agata Brzoskiewicz — starszy specjalista w Wydziale Kwatermistrzowskim Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgcy na podstawie
upowaznienia do kontroli nr: W0.092.19.4.2019 z 18 wrzesnia 2019 r. podpisanego
przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej nadbryg. Jacka Staskiewicza;

Iweta tozinska — starszy specjalista w Wydziale Kwatermistrzowskim Komendy
Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgcy na podstawie
upowaznienia do kontroli nr: W0.092.19.5.2019 z 18 wrzesnia 2019 r. podpisanego
przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej nadbryg. Jacka Staskiewicza;



e bryg. Elzbieta Zielinska — naczelnik Wydziatu Kadr Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgca na podstawie upowaznienia
do kontroli nr: W0.092.19.6.2019 z 15 pazdziernika 2019 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
z nadbryg. Jacka Staskiewicza;

e asp. Krzysztof Stelmasiak — z-ca naczelnika Wydziatu Kadr Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgcy na podstawie upowaznienia
do kontroli nr: WO0.092.19.7.2019 z 18 wrzesnia 2019 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
z nadbryg. Jacka Staskiewicza.

Kontrole przeprowadzono: 20 wrzesnia i 17 pazdziernika 2019 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli:
Przedmiot kontroli: Sprawdzenie zarzutéw podniesionych w raporcie z 1 lipca 2019 r.
strazakéw KP PSP w Choszcznie, w tym:
1) zasady przyznawania dodatkéw stuzbowych i motywacyjnych;
2) legalno$¢ i celowos¢ dokonywanych wydatkéw;
3) sposob gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego.
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 roku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
I. Podsumowanie i ocena dziatalnosci Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Choszcznie.
1. Prawidtowos¢ przyznawania dodatkow motywacyjnych w latach 2016-2018.
Uposazenie strazaka sktada sie z uposazenia zasadniczego i z dodatkéw.
Strazacy otrzymujg nastepujgce dodatki do uposazenia:
e dodatek za stopien;
e dodatek stuzbowy;
e dodatek motywacyjny;
¢ dodatki uzasadnione szczegdlnymi wiasciwosciami, kwalifikacjami, warunkami
albo miejscem petnienia stuzby.
Kontrolg objeto proces przyznawania dodatkdéw: stuzbowego i motywacyjnego
w latach 2016-2018.
Dodatek motywacyjny
Zgodnie z § 6 wust1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Paristwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. 2018 r., poz. 313 ze zm.) strazakowi moze by¢ przyznany na
czas okreslony, ustalany kwotowo, dodatek motywacyjny w wysokosci do 30%
najnizszego uposazenia, ktére obejmuje stawke przewidziang dla najnizszej grupy
uposazenia zasadniczego i dodatek za stopien strazaka.
Dodatek motywacyjny moze by¢ przyznany za:
1) wykonywanie zadan stuzbowych wykraczajgcych poza zakres obowigzkow na
zajmowanym stanowisku;
2) szczegoblng dbatos¢ o powierzone mienie;
3) posiadanie wyksztatcenia ogdlnego lub specjalistycznego, kwalifikacji pozarniczych
lub przeszkolenia specjalistycznego wykraczajgcego poza wymagania okreslone
w odrebnych przepisach dla zajmowanego stanowiska stuzbowego w jednostce
organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktérej strazak petni stuzbe, szczegdlnie
jesli to wyksztatcenie, kwalifikacje lub przeszkolenie przyczyniajg sie do
skuteczniejszego wykonywania obowigzkow stuzbowych;
4) wykonywanie zadanh ratowniczych oraz pomocy humanitarnej poza granicg panstwa,;
5) wykonywanie czynnosci kontrolnych w podlegtych, podporzadkowanych
i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej;
6) szkolenie i opieke nad psem wykorzystywanym w grupach specjalistycznych;



7) udziat w akcjach ratowniczych o duzym obcigzeniu psychofizycznym,;
8) prowadzenie szkolen specjalistycznych dla strazakow Panstwowej Strazy Pozarne;;
9) prowadzenie szkolenh dla strazakéw Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Maksymalna wysokos¢ dodatku motywacyjnego w poszczegélnych latach wynosita:
639,00 zt — w okresie 01.01. — 31.12.2016 r.
756,60 zt — w okresie 01.01.2017 r. — 30.04.2018 r.
816,60 zt. — w okresie 01.05. — 31.12.2018 r.
Zestawienie przyznanych dodatkéw motywacyjnych w okresie podlegajgcym
kontroli przedstawia ponizsza tabela.
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Do zestawienia nie ujmowano osob zwolnionych ze stuzby w latach 2016-2018
oraz komendanta i jego zastepcy.

Dodatki motywacyjne przyznawano decyzjami maksymalnie 3 razy w ciggu
danego roku. Ustalone kwoty wynosity od 50 zt do 460 zt i nie przekraczaty maksymalnej
wysokosci wynikajgcej z przepiséw. Zestawienie minimalnych i maksymalnych kwot
dodatkow motywacyjnych przedstawia ponizsza tabela

ROK min. dodatek max. dodatek
motywacyjny motywacyjny
2016 50 460
2017 100 400
2018 150 350

Dodatki motywacyjne przyznawane byly za wykonywanie zadan stuzbowych
wykraczajgcych  poza  zakres  obowigzkéw na  zajmowanym  stanowisku
(np. reprezentowanie jednostki w kompanii honorowej, poczcie sztandarowym, sporcie,
wykonywanie prac konserwatorskich, wykonywanie funkcji ttumacza podczas wizyt
strazakdw holenderskich w Polsce oraz wizyt strazakow polskich w Holandii),
szczegoblng dbatos¢ o powierzone mienie oraz prowadzenie szkolen dla strazakéw
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Decyzje przyznajgce dodatek motywacyjny pod wzgledem
formalnym sporzadzono prawidtowo, tj. zawieraty oznaczenie organu, podstawe prawna,
uzasadnienie prawne i faktyczne oraz pouczenie o mozliwosci odwofania sie do
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP.

Dodatki motywacyjne Komendant Powiatowy PSP w Choszcznie przyznawat na
wniosek dowddcy JRG, bezposredniego przetozonego strazaka lub z wtasnej inicjatywy.

Decyzje przyznajgce dodatek motywacyjny ...
......................................................................... porbwnano z  zakresami
czynnosci. We wszystkich przypadkach dodatek motywacyjny przyznano za aktywnos$ci
wymienione W rozporzadzeniu, tj.: szczegolng dbatos¢ o powierzone mienie,
wykonywanie zadan stuzbowych wykraczajgcych poza zakres obowigzkédw na
zajmowanym stanowisku oraz prowadzenie szkoleh dla strazakow Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Zadania dodatkowe za ktére przyznano dodatek nie byly ujete w zakresie
czynnosci. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.



Analiza ewidencji realizacji zaje¢ dydaktycznych dla strazakéw OSP za lata 2017-
2018 wykazata, ze 3 strazakow, pomimo uczestniczenia w szkoleniach dla OSP nie
otrzymato dodatku motywacyjnego z tego tytutu. Ponizej zestawienie godzin udziatu
w szkoleniach OSP.
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Dodatek stuzbowy.
Zgodnie z § 5 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej

strazakowi przyznaje sie, ustalany kwotowo, dodatek stuzbowy w wysokosci do 50%

otrzymywanego uposazenia zasadniczego i dodatku za stopien. Warunkami

przyznawania i okolicznosciami uwzglednianymi przy ustalaniu i zmianie wysokosci
dodatku stuzbowego sa:

1) dyspozycyjno$¢ zwigzana z zajmowanym stanowiskiem i odpowiedzialno$c
za podejmowane decyzje stuzbowe oraz stopien zdyscyplinowania przy realizaciji
zadan stuzbowych;

2) udziat w ¢wiczeniach i zgrupowaniach;

3) udziat w akcjach ratowniczych poza terenem dziatania jednostki organizacyjnej
Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorej strazak petni stuzbe;

4) sprawnos¢ fizyczna, potwierdzona wynikami sprawdzianow;

5) inne szczegdlnie uzasadnione przypadki, uzasadniajgce przyznanie dodatku
stuzbowego.

Z cytowanego przepisu wynika, ze dodatek stuzbowy przystuguje strazakowi i jest
to element obligatoryjny jego wynagrodzenia, natomiast zadaniem organu uprawnionego
do mianowania lub powotania strazaka jest ustalenie jego wysokosci. W tym zakresie
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przepis szczegdtowo wskazuje, jakimi przestankami, musi kierowac sie przetozony przy
ustalaniu jego wysokosci.

Komendant Gtéwny PSP w wytycznych z dnia 17 czerwca 2014 r. w zakresie
zasad ustalania oraz podwyzszania dodatku stuzbowego i okreSlania wysokosci dodatku
motywacyjnego dla strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej wskazat by przy ustalaniu
wysokosci oraz zmianie wysokosci dodatku stuzbowego na okreslonym stanowisku
stuzbowym kierowac¢ sie nw. zasadami ( pkt 2.2.1. i 2.2.2 wytycznych):

1. zasadg poréwnywalnosci wysokosci tego dodatku do zadan przypisanych zakresem
obowigzkéw na poréwnywalnych stanowiskach stuzbowych biorgc rowniez pod
uwage dyspozycyjnos¢ zwigzang z zajmowanym stanowiskiem i odpowiedzialnos¢
za podejmowane decyzje stuzbowe;

2. jakosciowym i ilosciowym wzrostem lub wystgpieniem przestanek wynikajgcych
z warunkéw okreslonych w ww. wyzej rozporzgdzeniu tj. § 5 ust. 1 pkt. 2 do 5;

3. stopniem zdyscyplinowania przy realizacji zadan stuzbowych;

4. opinig stuzbowg strazaka.

Kazdg zmiane wysokosci dodatku stuzbowego, zgodnie z wytycznymi, nalezy
umotywowac spetnieniem ww. przestanek, i odzwierciedlic to w uzasadnieniu decyzji
0 zmianie wysokosci dodatku stuzbowego, a jego wysokos$¢ ustalaé w sposob
zrownowazony i podlegajgcy okresowej weryfikacji. Ponadto Komendant Gtéwny PSP
zalecit by przy ustalaniu wysokosci dodatku kierowa¢ sie obiektywizmem w ocenie
okolicznosci i warunkow, przejrzystoscig przyjetych kryteriow oraz sprawiedliwoscig
I jednolito$cig w szacowaniu przyjetych kryteriow.

W okresie objetym kontrolg analizowano wzrost dodatku stuzbowego w 2017 r.
w stosunku do 2016 r. oraz w 2018 r. w stosunku do roku 2017.

Dane poréwnawcze z lat 2016-2018 pochodzg z bazy ,STRAZ” sporzadzanej wg
stanu na dzien 1 grudnia 2016 r. i 2017 r. oraz 31 grudnia 2018 roku.
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W 2018 r. w odniesieniu do jednej osoby wzrost dodatku stuzbowego byt znaczny
(720 z) i wynikat z przeniesienia do wydziatu operacyjno-kontrolno-rozpoznawczego,
co wigzato sie takze ze zmiang systemu petnienia stuzby: ze zmianowego na codzienny.

Decyzje zwiekszajgce dodatek stuzbowy w 2018 r. wydane zostaty 27 listopada
natomiast wzrost dodatku nastepowat z dniem 1 grudnia 2018 r. Od strony
formalnoprawnej decyzje sporzadzono prawidtowo. Jako podstawe przyznania dodatku
w nowej, wyzszej wysokosci wskazano stopien zdyscyplinowania przy realizacji zadan
stuzbowych (§ 5 ust.1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie uposazenia strazakow PSP) oraz
duze zaangazowanie w realizacje obowigzkow stuzbowych.

Analiza wynikéw testu sprawnosci fizycznej przeprowadzonego w 2018 r. wykazata, ze 1
funkcjonariusz otrzymat ocene niedostateczng, 1 stabg, 4 dostateczng, 4 dobrg, 3 bardzo
dobrg, 30 wybitna.

Decyzje zwiekszajgce dodatek stuzbowy w 2017 r. wydane zostaty 9 maja
natomiast wzrost dodatku nastepowat z dniem 1 czerwca 2017 r. W odniesieniu do 6
strazakéw wzrost dodatku stuzbowego nastepowat dwukrotnie:

e zdniem 1 lutego i 1 czerwca — 2 osoby;
e zdniem 1 majai 1l czerwca — 6 0sob.



Od strony formalnoprawnej decyzje sporzgdzono prawidtowo. Jako podstawe
przyznania dodatku w nowej wyzszej wysokosci wskazano stopien zdyscyplinowania
przy realizacji zadan stuzbowych (§ 5 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie uposazenia
strazakéw PSP).

Analiza wysokos$ci dodatku stuzbowego w latach 2016-2018 oraz jego wzrostu
w latach 2017-2018 na poszczegolnych stanowiskach wykazuje, ze zwiekszajgc dodatek
stuzbowy zaréwno likwidowano jak i zwiekszano rozpietos¢ w dodatku stuzbowym np. na
stanowisku dyzurny operacyjny z 430 zt do 20 zt, a na stanowisku operator sprzetu
specjalnego z 20 zt do 350 zt.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie uposazenia strazakow PSP jak i wytyczne
Komendanta Gtéwnego PSP nie uzalezniajg wysokosci dodatku stuzbowego od
posiadanego stazu stuzby, cho¢ niewatpliwie staz stuzby moze miec (nie musi) wptyw na
jakos¢ wykonywanych zadan. Z tego tez powodu kontrolujgcy nie analizowat wysokosci
dodatkéw pod tym kagtem.

5 grudnia 2018 r. naczelnik Wydziatu Operacyjnego i Kontrolno- Rozpoznawczego
ztozyt wniosek o podwyzszenie kwoty dodatku stuzbowego dyzurnemu operacyjnemu
asp. Stanistawowi Rydzowi. Wniosek uzasadnit jego bardzo duzg dyspozycyjnoscig
I odpowiedzialnoscig, zdyscyplinowaniem przy realizacji zadan  stuzbowych,
zaangazowaniem w prowadzeniu akcji prewencyjnej ,Kreci mnie bezpieczenstwo”.
Whniosek ten pozostat bez rozpatrzenia. Niestety kontrolujgcy nie mogt uzyskac
wyjasnienia w tej sprawie od 6wczesnego komendanta powiatowego PSP albowiem
od roku jest on poza stuzbg. Analiza wysokosci dodatkow stuzbowych strazakow
zajmujgcych stanowisko dyzurny operacyjny wykazata, ze ich wysokos¢ jest
porownywalna.

Zestawienie wysokosci dodatku stuzbowego w latach 2016-2018 oraz jego
wzrostu w latach 2017-2018 na poszczegolnych stanowiskach przedstawia zatgcznik nr 1
do niniejszego sprawozdania.

Pod wzgledem formalnym nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji
zagadnien dotyczacych przyznawania dodatkow: motywacyjnego i stuzbowego.
Kontrolujgcy nie odnosi sie natomiast do wysokosci tych dodatkow, ktére sg uznaniowe
i uzaleznione od innych czynnikéw.

2. Legalnosc¢ i celowosé¢ dokonywanych wydatkow.

Do zakresu kontroli zostaty witgczone zagadnienia ujete w piSmie mt. bryg.

Marcina Mulawki z 23 wrzesnia 2019 r. w tej czesci, w ktérej pokrywajg sie przedmiotowo
I czasowo z zakresem kontroli, ktory zostat rozszerzony o lata 2013 — 2016.
2.1. Sprawdzenie zakupu telewizora w grudniu lub listopadzie 2018r. przeznaczonego do
Swietlicy JRG pod wzgledem przestrzegania przepisow dotyczgcych zakupow oraz
zasadnoS$ci zakupu. Na wyposazeniu $wietlicy byt juz jeden sprawny telewizor, a na
wyposazeniu JRG Choszczno brakowato san lodowych, ktére miaty by¢ zakupione przed
sezonem zimowym.

Zakupy w KP PSP Choszczno realizowane sg w oparciu zarzgdzenie Nr 12/2015
Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie z 28 grudnia 2015 r. w sprawie
regulaminu planowania i udzielania zamowien publicznych, zwanych dalej zarzgdzeniem.
Zgodnie z § 9 regulaminu do zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 3500 euro
netto zamawiajgcy moze nie stosowac¢ postanowien niniejszego regulaminu. Kierownik
jednostki organizacyjnej realizuje zakupy kierujgc sie zasadg gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci wydatkowanych srodkéw finansowych.

Telewizor zostat zakupiony 24 grudnia 2018 r. za kwote 3499,99 zt brutto
w sklepie MediaExpert TERG S.A. ul. Wolnosci 39, 73-200 Choszczno (faktura
S122/F003546/12/2018) i jest uzytkowany w Komendzie Powiatowej PSP w Choszcznie.

Sanie ratownictwa lodowego zostaty zakupione 28 grudnia 2018 r. za kwote
5 185,60 zt brutto w firmie ARPOL Sp. z o0.0. ul. Karmelkowa 29, 52-437 Wroctaw(faktura
338/MAG/12/2018). Zgodnie z wykazem z SWD, sanie zostaty wprowadzone do podziatu
bojowego komendy.



2.2 Sprawdzenie zakupow dokonywanych w sklepach Pana Eugeniusza Nykla w Reczu
w latach 2010 — 2016 pod wzgledem przestrzegania przepiséw dotyczgcych zakupow,
w szczegolnosci pod wzgledem konkurencyjnosci ofert.

Od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2018 r. nie dokonano zadnych zakupdéw w ww.
sklepach.

W latach 2013 — 2014 w sklepie zarejestrowanym pod dziatalnoscig ,Sprzedaz
Hurtowa i Detaliczna artykutow spozywczych i przemystowych Eugeniusz Nykiel”,
ul. Srodkowa 16, 73-210 wydatkowano kwote 2190,08 zt.

Ponadto w latach 2015-2016 w sklepie zarejestrowanym pod dziatalnoscig
~oprzedaz artykutdw gospodarstwa domowego, mebli i sprzetu RTV Robert Eugeniusz
Nykiel”, ul. Srodkowa 16, 73-210 Recz dokonano zakupéw na kwote 44 732,00 zt.

Ze wzgledu na brak ofert porownawczych realizowanych zakupow w latach 2013 —
2016 na obecnym etapie nie jest mozliwe sprawdzenie gospodarnosci, celowosci oraz
rzetelnosci wydatkowanych srodkow finansowych komendy.

2.3 Sprawdzenie zasadnosci wyboru miejsca sezonowej wymiany opon w pojazdach
stuzbowych w latach 2013 — 2016, a takze kosztow Swiadczonych tam ustug pod
wzgledem konkurencyjnoSci. Mimo, ze w Choszcznie dziata kilka zakfadow
wulkanizacyjnych, pojazdy KP PSP Choszczno jezdzity na wymiane opon 15 km do
Recza, co oprocz dodatkowych kosztow dojazdu powodowato ostabienie gotowosci
operacyjnej JRG.

Analiza dokumentacji finansowej wykazat, ze w latach objetych kontrolg wymiana
opon byfa realizowana w dwéch firmach:

1. FHU Nykiel Robert ul. Stargardzka 6, 73-210 Recz za kwote 28 837 zi.

2. Zaktad Wulkanizacyjny Marian Kroczak, ul. Wolnosci 54 73-200 Choszczno

za kwote 20 000 zt.

Ze wzgledu na odlegty termin, brak poréwnania ofert w badanym okresie,
dostepnosci ustug trudno jest okresli¢ konkurencyjnosci swiadczonych ustug.

Wszystkie wydatki zrealizowano zgodnie z zarzgdzeniem.

Ponadto w latach 2013 — 2016 na ww. ustugi wydatkowano kwote:

1. FHU Nykiel Robert ul. Stargardzka 6, 73-210 Recz za kwote 31 836,50 zi.
2. ROLPON Warsztat handlowo ustugowy Roman Lesniawski, ul. Wojska Polskiego
1C, 73-210 Choszczno za kwote 1 107 zt.
2.4. Sprawdzenie pod wzgledem gospodarnosci zamowienia ustugi montazu ukfadu
klimatyzacji w samochodzie nissan Terrano rocznik 1997. Ustuga byfta wykonana
najprawdopodobniej w 2016 roku.

Komenda Powiatowa PSP w Choszcznie najprawdopodobniej nie poniosta
kosztéw zwigzanych z ww. ustugg montazu. Kontrolujgcym nie przedstawiono dowodu
zaptaty za montaz klimatyzacji w ww. samochodzie, gdyz w dokumentach ksiegowych
nie ma takiego dokumentu.

2.5. Analiza wydatkéw poniesionych przez KP PSP w Choszcznie w zwigzku ze startami
w zawodach Firefighter Combat Challenge w latach 2012-2015 w szczegdlnosci:

- zakup materiatow do budowy wiezy do treningéw, sprzetu do treningbw (manekiny,
mifotki, torby, ubrania specjalne, rekawice, hetmy, buty) optaty startowe, koszty podrdzy,
delegacje, nagrody dla funkcjonariuszy biorgcych udziat w zawodach,

oraz ocena zasadnosci poniesionych wydatkow w kontekscie brakow sprzetowych
wystepujgcych w tych latach w JRG Choszczno, np.: braku zestawu narzedzi
hydraulicznych do ratownictwa drogowego o odpowiednich parametrach, defibrylatora,
zestawu do tlenoterapii w torbie PSP R1 oraz w odniesieniu do ztego stanu pomieszczen
socjalnych i sypialni JRG.

Analiza kosztéw poniesionych na organizacje i udziat w zawodach wykazata,
ze KP PSP Choszczno w latach 2013 — 2017 wydata 83 000 zt oraz 1 350 USD jako
koszty delegacyjne, 10 185 na zakupy zwigzane z FCC.

W latach 2013 — 1018 dokonano zakupu lub otrzymano nw. sprzet niezbedny
do prowadzenia skutecznych akcji ratowniczo — gasniczych za tgczng kwote ok. 300 000
zt. w tym:



- sprzet do ratownictwa wysokosciowego — kwota 4 459 zt.;

- tester do obstugi i konserwacji aparatow oddechowych — 16 000 zt.;

- sanie do ratownictwa lodowego — 5 184,60 zt.;

- kamera termowizyjna — 19 149,99 zt.;

- defibrylator — 5 450 zt.;

- radiotelefony wraz z osprzetem — 10 793,20 zt;

- aparaty powietrzne wraz z maskami i czujnikami bezruchu — 38 300 zi;
- armatura pozarnicza (prgdownice, wytwornice pianowe, zasysacze, pompa elektryczna
szlamowa) — 9 900 zt.;

- zestaw narzedzi hydraulicznych — 90 000 zk;

- silnik zaburtowy — 2 724,07 zt.;

- butle kompozytowe do aparatow 1 374,28 zt.;

- sprezarke powietrza — 34 090 zt.;

- motopompa Niagara — 4 700 zt,;

- weze tloczne — 13 384 zt.

Ponadto w ww. latach dokonano zakupu $rodkéw ochrony osobistej oraz
umundurowania stuzbowego za kwote min. 250 000 zt.

W celu poprawy warunkow socjalnych w JRG w latach 2013 — 2018 na zadania
remontowo — inwestycyjne komendy (modernizacja i rozbudowa) zostata wydatkowana
tgczna kwota 3 867 650 zt.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze trudno jest dokona¢ oceny zasadnoSci poniesionych
wydatkéw w kontekscie brakow sprzetowych wystepujgcych w tych latach w JRG
Choszczno z powodu uptywu czasu, ktéry ogranicza mozliwosci kontrolujgcych
w zakresie obiektywnej oceny sytuacji oraz ustalenia oséb odpowiedzialnych.
Komendant Powiatowy PSP dokonywat wydatkow zaréwno na sprzet jak i inwestycje
w celu poprawy warunkow pracy i stuzby jednak ocena tych dziatan jest obecnie
niemozliwa. Analiza zakupéw wykazata, ze braki sprzetowe, o ktorych napisali skarzacy
zostaty uzupetnione, a ocena zasadnosci wyjazdéw kilka lat po ich realizacji jest
niemozliwa do ustalenia w toku dziatalnosci kontroli organu.

Kontrola ww. zagadnien nie wykazata nieprawidtowosci.

3. Kontrola prawidlowosci realizacji zadan z zakresu ewidencji Srodkéw trwatych
i gospodarki materiatlowej:

3.1.Ewidencja analityczna rzeczowych skladnikéw majatku (prowadzenie ksiag

inwentarzowych oraz kart szczegotowych srodkéw trwatych).

Zadania dotyczgce prowadzenia gospodarki mieniem zostalty uwzglednione
w regulaminie organizacyjnym oraz w zasadach polityki rachunkowosci KP PSP
w Choszcznie. Ewidencje srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych (przychody,
rozchody, stany) prowadzone sg w ksiegach inwentarzowych.

W toku prowadzonych czynnosci stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci i uchybienia:

- Ksiega Srodkéw Trwatych KW zatozona 1 stycznia 2005 r. — po przekazaniu na
wiasnosc¢ do KP PSP w Choszcznie srodkow trwatych bedgcych weczesniej wiasnoscig
KW PSP w Szczecinie nie naniesiono informaciji o zdjeciu ich stanu;

- Ksiega Srodkéw Trwatych KW (aktualnie uzytkowana w KP PSP w Choszcznie) — brak
daty zatozenia ksiegi, strony nie ponumerowano do konca, brak trwatego
zabezpieczenia przeciwdziatajgcemu ingerencji w ilos¢ stron (zabezpieczenie np.
poprzez przeszycie wszystkich stron ewidencji | zabezpieczeniem przed
nieuprawnionym usunigciem stron);

- Ksiega Srodkéw Trwatych KW zatozona 1 stycznia 2005 r. — brakuje wpisu
okreslajgcego date zakonczenia prowadzenia ksiegi;

- w dokumentach przyjecia srodka trwatego (OT) w polu, w ktorym powinien pojawic sie
zapis z nr inwentarzowym, nieprawidtowo wpisywano nr strony i pozycje z ksiegi
inwentarzowej;

- w tej samej ksiedze inwentarzowej prowadzono przychody i rozchody z konta 011
i 020.



3.2. Prowadzenie dokumentacji dotyczacej miejsca uzytkowania i oznakowania
sktadnikéw majatku.

Po przeprowadzeniu kontroli w wybranych pomieszczeniach stwierdzono brak
,OpisOW inwentarza” i oznakowania nr inwentarzowym sktadnikow majagtku.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Za powyzsze btedy bezposrednio odpowiedzialna jest osoba realizujgca zadania
kwatermistrzowskie oraz posrednio osoba sprawujgca nadzér na komorkg organizacyjng
— Z-ca Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie.

4. Gospodarka transportowa.
4.1. Kontrola prawidtowosci sporzadzania harmonograméw obstugi technicznej
sprzetu specjalnego i transportowego.

Komenda posiada harmonogram obstugi technicznej sprzetu transportowego
w formie zatwierdzonego wykazu samochodow stuzbowych oraz przyczep podlegajgcych
przeglgdom technicznym OT 2. Zgodnie z harmonogramem w komendzie
eksploatowanych jest 12 jednostek transportowych w tym 10 pojazddéw oraz 2 przyczepy
specjalne. Obstuga codzienna pojazdow OC realizowana jest przez kierowcow -
ratownikdw podczas zmiany stuzby, obstuga pojazdéw OT 1 realizowana jest przez JRG
podczas dni technicznych. Analiza przedstawionych dokumentéw potwierdzita, ze caty
sprzet transportowy eksploatowany przez komende, na dzien kontroli posiadat
wymagane przeglady i jest dopuszczony do eksploatacji. Wszystkie przeglady
rejestracyjne pojazdéw i przyczep sg wykonane. Komenda prowadzi dokumentacje
techniczng pojazdéw (w tym dokumenty nabycia pojazdu oraz instrukcje obstugi i ksigzki
serwisowe) w formie papierowej i elektronicznej.

Komenda posiada zbiorcze harmonogramy przeglagdu sprzetu silnikowego,
hydraulicznego, pneumatycznego, pomiarowego oraz specjalistycznego.

Przeglagdy okresowe sprzetu hydraulicznego sg realizowane przez firme
zewnetrzng. Wszystkie przeglady i badania sg potwierdzone protokotami z wykonania
badan i przeglagddéw. Przeglady biezgce, badania okresowe i proby szczelnosci sprzetu
ochrony drog oddechowych i ubran gazoszczelnych realizowane sg przez wiasne
zaplecze techniczne. Eksploatowane przez komende urzgdzenia pomiarowe i mierniki
posiadajg wazne legalizacje. Badania tych urzgdzen realizowane sg przez firmy
zewnetrzne.

Sprzet podlegajgcy pod nadzor Urzedu Dozoru Technicznego jest sprawy
i dopuszczony do eksploatacji. Konserwacja urzgdzen poddozorowych prowadzona jest
przez funkcjonariuszy komendy posiadajgcych wymagane przepisami uprawnienia.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.

4.2. Kontrola prowadzenia kart drogowych pojazdéw i kart pracy sprzetu
silnikowego.

W okresie poddanym kontroli wzor okresowych karty pracy pojazdow i sprzetu byt
zgodny z zarzadzeniami nr 8 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 r.
w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej, nr 13 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie
gospodarki transportowe] w jednostkach organizacyjnych PSP oraz nr 1 Komendanta
Gtownego PSP z dnia 7 kwietnia 2016 roku zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych PSP.

Karty prowadzone sg z uchybieniami. W kartach znajdujg sie nieliczne braki
podpiséw, nieczytelne wpisy, poprawianie wpisdw przez nadpisywanie oraz stosowanie
znakow powtdrzenia.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dziatania Komendanta Powiatowego PSP
w Choszcznie opisane przez skarzgcych miaty miejsce na przestrzeni prawie dwudziestu
lat, zatem obecnie niemozliwe jest ustalenie okolicznosci wielu spraw oraz — co
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najwazniejsze w procesie kontroli — ustalenie oséb odpowiedzialnych i wyeliminowanie
nieprawidtowosci. Zdziwienie kontrolujgcych budzi fakt tak opodznionej reakcji w tym
zakresie. Wczes$niejsze zasygnalizowanie niepokojgcych dziatan umozliwitoby podjecie
czynnosci kontrolnych w odpowiednim czasie, tj. kiedy opisane zdarzenia miaty miejsce,
a osoby za nie odpowiedzialne lub moggce udzieli¢ wyjasnieh pemnity stuzbe w KP PSP
w Choszcznie.

Zakupy w KP PSP Choszczno realizowane sg w oparciu zarzgdzenie Nr 12/2015
Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie z 28 grudnia 2015 r. w sprawie
regulaminu planowania i udzielania zamowien publicznych, zwanych dalej zarzadzeniem.
Zgodnie z § 9 regulaminu do zamowien, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 3500 euro
netto zamawiajgcy moze nie stosowacC postanowien niniejszego regulaminu. Kierownik
jednostki organizacyjnej realizuje zakupy kierujgc sie zasadg gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci wydatkowanych s$rodkéw finansowych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze tak
wysoko ustawiony prog, powoduje, ze w zasadzie wiekszos¢ zakupow dokonywanych
w jednostce jest prowadzona z wolnej reki, a to moze prowadzi¢ do naduzyc.

Pomimo zwierzchnictwa nad dziatalnoscig komendantow powiatowych i miejskich
PSP w sprawach realizowania ustawowych zadan formacji, jakg jest Panstwowa Straz
Pozarna, a wiec walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami, Komendant Wojewddzki PSP nie jest jednoczesnie dysponentem
przekazywanych srodkéw budzetowych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych
i nie ma kompetencji do sprawowania nadzoru i kontroli nad ich wydatkowaniem (art. 175
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).
Komendant Powiatowy PSP kieruje jednostkg i odpowiada za gospodarke finansowa.
Kierownik jednostki organizacyjnej ma obowigzek realizowa¢ zakupy kierujgc sie zasadg
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci wydatkowania srodkéw finansowych.

[l.Wnioski i zalecenia.

1. W celu zwiekszenia gospodarnosci, celowosci oraz rzetelnosci wydatkowanych
srodkow finansowych komendy nalezy uaktualni¢ (obnizy¢) progi kwotowe ramowych
procedur udzielenia zamoéwien publicznych uregulowanych w zarzgdzeniu w sprawie
regulaminu planowania i udzielania zamoéwien publicznych.

Przeprowadzi¢ szkolenie z wypetniania okresowych kart drogowych pojazddow.
Uzupetni¢ wpisy i poprawi¢ btedy w ksiegach inwentarzowych.

w N

Sprawozdanie zawiera 10 stron.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3
dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego
stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Zachodniopomorski
Komendant Wojewédzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
nadbryg. Jacek Staskiewicz

Do wiadomosci:
1. Komendant Gtowny
Panstwowej Strazy Pozarne;j.
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