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Nowy model wdrazania

Jeden plan strategiczny dla obu filaréw - objecie wsparcia
bezposredniego planowaniem wielolethim wraz ze
wszystkimi konsekwencjami takiego podejscia, tj. w
szczegolnosci:

koniecznoscig stosowania wskaznikow,
przeprowadzania oceny,

zaplanowania rocznych produktow oraz rocznych kwot
jednostkowych, rocznych wskaznikow rezultatu itd.

Obowiagzkowe, satelitarne monitorowanie obszarow



Ptatnosci bezposrednie — definicje

Definicje — w projekcie rozporzadzenia zaproponowano podziat na:

* obowigzujgce wprost, okreslone na poziomie UE (m.in. rolnik), oraz

 wymagajgce dookreslenia w planach strategicznych WPR, na podstawie
wytycznych z rozporzadzenia (dziatalnosc¢ rolnicza, uzytki rolne (w tym
grunty orne, uprawy trwate oraz trwate uzytki zielone), kwalifikujgce sie

hektary, mtody rolnik i prawdziwi rolnicy (genuine farmers)).

W dyskusji na forum UE najwiecej zastrzezen zgtaszanych jest do definicji

,prawdziwego rolnika” oraz ,kwalifikujacego sie hektara”.



Ptatnosci bezposrednie — definicje

Prawdziwy rolnik — wediug KE, pfatnosci miatyby przystugiwa¢ tylko osobom faktycznie
prowadzgcym dziatalnos¢ rolniczg, zdefiniowanym przez panstwo cztonkowskie na podstawie m.in.
takich przestanek jak: dochdd, naktady pracy w gospodarstwie, przedmiot dziatalnosci

przedsiebiorstwa lub uwzglednienie w rejestrach.

Wiekszos¢ p.cz. (w tym Polska) opowiada sie za dobrowolnoscig stosowania tej definicji. Poprawki

PREZ umozliwiajg niestosowanie tego przepisu.

W latach 2015-2017 Polska korzystata z mozliwosci niestosowania przepisow o rolniku aktywnym

zawodowo w stosunku do gospodarstw, dla ktérych kwota ptatnosci bezposrednich nie przekracza

5 000 euro (maksymalny limit dopuszczony przepisami UE).

Od 2018 r. Polska, podobnie jak wiekszos¢ PCZ UE, zaprzestata stosowania przepisow o rolniku
aktywnym zawodowo, poniewaz weryfikacja kryterium aktywnosci zawodowej byta bardzo
skomplikowana i dotyczyta bardzo niewielkiej liczby rolnikéw. Przyktadowo, w kampanii 2015 r. za

nieaktywnych zawodowo uznanych zostato 1 902 rolnikow (0,14% wszystkich wnioskujgcych).



Ptatnosci bezposrednie — definicje c.d.

Kwalifikujacy sie hektar — dyskusja dotyczy gtéwnie kwestii wtgczenia do
definicji:

* elementow krajobrazu, ktorych zachowanie jest obowigzkowe zgodnie
z GAECY,

e obszaréw utrzymywanych w celu osiggniecia minimalnego udziatu
powierzchni uzytkéw rolnych przeznaczonych pod cele nieprodukcyjne lub
obszarow zgodnie z GAEC 9,

e obszarow, ktore zostaty ustanowione albo sg utrzymywane jako rezultat
zobowigzan rolnika w ramach ekoprograméw, na czas trwania tego

zobowigzania.
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Ptatnosci bezposrednie - minimalne wymogi

Minimalne wymogi - KE proponuje, aby wsparcie niezwigzane z produkcjg

przyznawac jedynie rolnikom, ktorzy posiadajg kwalifikujgce sie grunty
o powierzchni wyzszej od okreSlonego przez PCz minimalnego progu
powierzchniowego (brak progu w odniesieniu do pfatnosci zwigzanych

z produkcja).

Obecnie w Polsce warunkiem przyznania pomocy w ramach systemu wsparcia

bezposredniego jest posiadanie przynajmniej 1 ha gruntéw kwalifikujgcych sie do
ptatnosci, przy czym minimalna powierzchnia pojedynczej dziatki rolnej, ktora
moze by¢ objeta ptatnosSciami obszarowymi, to 0,1 ha. W przypadku rolnikow
otrzymujgcych wsparcie zwigzane z produkcja do zwierzat, nie jest konieczne
spefnienie wymogu powierzchniowego, ale wowczas kwota ptatnosci musi wynosic

przynajmniej 200 EUR.



Ptatnosci bezposrednie — mechanizm redukgji

Redukcja platnoéci (capping) — KE proponuje wprowadzenie obowigzkowego mechanizmu
progresywnej redukcji dla kwot ptatnosci bezposrednich powyzej 60 tys. euro na gospodarstwo.
Wysokos¢ wspodtczynnika redukcji dla poszczegdlnych transz bedzie okreslato panstwo cztonkowskie,
przy czym musi on wynosic:

1) co najmniej 25 % dla kwot z przedziatu 60 tys. — 75 tys. EUR,
2) co najmniej 50 % dla kwot z przedziatu 75 tys. — 90 tys. EUR,
3) co najmniej 75 % dla kwot z przedziatu 90 tys. — 100 tys. EUR,
4) 100 % dla kwot przekraczajgcych 100 tys. EUR.

Podstawa redukcji bedzie obliczana z uwzglednieniem wszystkich rodzajéw ptatnosci i po odliczeniu

kosztdw zatrudnienia ponoszonych przez rolnika. Wiele PCz, w tym Polska, jest za wytgczeniem

ekoprogramoéw z tego mechanizmu.



Ptatnosci bezposrednie — mechanizm redukc;ji c.d.

OBECNIE

PO 2020 R.

Stosowanie

dla PCz, ktdére wydzielity wiecej niz 5% putapu
krajowego na ptatnos$¢ redystrybucyjng —
dobrowolne

obligatoryjne

Podstawa redukcji

jednolita ptatnosé¢ obszarowa

wszystkie ptatnosci bezposrednie

Prég kwotowy

150 tys. euro

60 tys. euro

Minimalne wspétczynniki
redukgji

jeden —w wysokosci 5% (dla transz powyzej 150
tys. euro)

zrdéznicowane w zaleznosci od transz (25%,
50%, 75% i 100%)

Odliczanie kosztow
zatrudnienia

dobrowolne

obligatoryjne

Przeznaczenie uzyskanych
srodkow

zasilenie Il filaru WPR

finansowanie uzupetniajgcego
redystrybucyjnego wsparcia dochodu do
celéw stabilnosci, a w dalszej kolejnosci
innych ptatnosci niezwigzanych z wielkoscia
produkcji, bgdzZ przesuniecie w catosci albo w
czesci do Il filaru WPR

Skutki stosowania w PL

ok. 120 najwiekszych gospodarstw

ok. 1 450 najwiekszych gospodarstw*

ok. 20 mIn euro/rok

61-80,5 min euro / rok
(w zaleznosci od wysokosci ustanowionych
wspotczynnikdw redukcji)*

* Wstepne symulacje dokonane na podstawie danych ARIMR przy zatozeniu przesunigcia 15% Srodkow Il filaru WPR na ptatnosci

bezposrednie.




L Ptatnosci bezposrednie — rodzaje wsparcia

Obowigzkowe dla PCZ bedzie wdrozenie nastepujacych instrumentow:

e podstawowe wsparcie dochodow

Zastepuje system ptatnosci podstawowej oraz system JPO. Mozliwos¢ kontynuacji systemu
bez uprawnien oraz regionalne zréznicowanie wysokosci wsparcia.

* redystrybucyjne wsparcie dochodéw

Ma zapewnié przesuniecie wsparcia z gospodarstw wiekszych do gospodarstw mniejszych
lub srednich, analogiczne do obecnej ptatnosci ,, dodatkowej”. Zniesiona ma by¢ gorna
granica przedziatu hektarow w gospodarstwie, ktory moze by¢ objety ptatnoscia.
Dotychczas stanowit jg prog w wysokosci 30 ha albo srednia powierzchnia gospodarstwa
w kraju (w przypadku PL: 6 ha) — w zaleznosci od tego, ktdra z tych wielkosci byta wieksza.
Obecnie w PL ptatnosc jest przyznawana do hektardow z przedziatu (3; 30]. Na stosowaniu
ptatnosci redystrybucyjnej w obecnym ksztatcie korzystaja gospodarstwa o powierzchni
wiekszej niz 5,9 ha, ale mniejszej niz 54,6 ha (w ich przypadku ubytek kwoty wsparcia w
ramach jednolitej pfatnosci obszarowej jest z nadwyzka kompensowany wielkoScig
sSrodkdéw przyznanych w formie ptatnosci redystrybucyjnej).

e systemy na rzecz klimatu i Srodowiska (ekoprogramy)

Dla rolnikow podejmujgcych sie dobrowolnie stosowania dodatkowych praktyk
prosrodowiskowych, ktorych zakres musi wykraczac¢ poza wymogi obowigzkowe.
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Ptatnosci bezposrednie — rodzaje wsparcia c.d.

Dodatkowo PCZ beda mogty wdrozyc:

e wsparcie dla mtodych rolnikow

Wg KE definicja mtodego rolnika ma zawierac:

1) maksymalny limit wieku - nie wiecej niz 40 lat,

2) warunki odnoszgce sie do bycia kierujagcym gospodarstwem oraz

3) wymagania odnosnie do szkolen lub posiadanych odpowiednich
umiejetnosci.

Jedna definicja dla li Il filaru WPR.

Ogoétem (w ramach i Il filaru) na wsparcie nalezy przeznaczy¢ co najmniej 2%

kwoty odpowiadajgcej alokacji na ptatnosci bezposrednie.

* ryczattowe wsparcie dla matych gospodarstw

Zastepuje inne formy ptatnosci. Ptatnos¢ ma miec charakter redystrybucyjny.
Nie przewiduje sie zwolnienia matych gospodarstw z kontroli warunkowosci.
Propozycja KE nie pozwala wiec na realizacje celow uproszczeniowych, jak ma
to miejsce obecnie przy pomocy ptatnosci dla matych gospodarstw.

1




Ptatnosci bezposrednie — rodzaje wsparcia c.d.

wsparcie dochoddw zwigzane z produkcja

Warunki przyznawania majg byc¢ zblizone do warunkdow obecnych ptatnosci
zwigzanych.

Sektory: zboza, nasiona oleiste, rosliny wysokobiatkowe, rosliny strgczkowe, len,
konopie, ryz, orzechy, ziemniak skrobiowy, mleko i przetwory mleczne, nasiona,
mieso baranie i mieso kozie, wotowina i cielecina, oliwa z oliwek, jedwabniki,
susz paszowy, chmiel, burak cukrowy, trzcina cukrowa i cykoria, owoce
i warzywa, zagajniki o krotkiej rotacji oraz inne uprawy niespozywcze,
z wyfgczeniem drzew, stosowane do wytwarzania produktow, ktore mogg
zastepowaC materialy kopalne. W poréwnaniu do obecnego rozwigzania
dodano ,inne uprawy niespozywcze, z wylgczeniem drzew, stosowane do
wytwarzania produktow, ktore moga zastepowac surowce kopalne”.

Maks. 10%+2%. Polska postuluje o rozszerzenie listy sektorow oraz zwiekszenie
limitu srodkéow do 13%+2%.
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Ocena potrzeb dla celu 1

Potrzeby

Metody/adresowanie

Propozycje interwencji

1. Zwiekszenie indywidualnego dochodu w

rolnictwie w celu zapewnienia rolnikom
godnego poziomu zycia i wyrdwnywania
szans rozwojowych, ekonomicznych,
spotecznych.

Powszechne instrumenty wsparcia bezposredniego
adresowane do wszystkich rolnikéw.

Ponadstandardowe wsparcie posiadaczy matych i
srednich gospodarstw.

I.  Rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich:
e podstawowe wsparcie dochodu do celéw stabilnosci,
e uzupetniajace redystrybucyjne wsparcie dochodu do celéw
stabilnosci.
Il. Rodzaje interwencji zwigzane z rozwojem obszardéw wiejskich:
e ptatnosci ONW.

. Rozwdj produkcji rolnej metodami
przyjaznymi dla srodowiska naturalnego,
zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego i dostepu do wysokiej
jakosci i przystepnej cenowo zywnosci.

Wsparcie gospodarstw produkujgcych zywnos¢ wysokiej
jakosci, ograniczajgcych stosowanie srodkow
chemicznych w uprawach i antybiotykdw w chowie
zwierzat.

Rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich:
e systemy na rzecz klimatu i Srodowiska (ekoprogramy).

. Zmniejszanie réznic w dochodach miedzy
gospodarstwami rolniczymi o réznych
kierunkach produkcji rolnej oraz miedzy
gospodarstwami prowadzgcymi dziatalnos¢
na obszarach o réznych uwarunkowaniach
naturalnych.

Ukierunkowanie wsparcia na sektory, ktore ze wzgledu
na swojg specyfike (np. nieelastycznos¢ produkcji, staba
pozycja przetargowa producentéw) badz z powodu
niekorzystnego potozenia (np. obszary peryferyjne,
obszary o utrudnionych warunkach naturalnych dla
prowadzenia dziatalnosci rolniczej) osiggajg nizsze
dochody.

I. Rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich:
e wsparcie dochodéw zwigzane z wielkoscig produkcji.

Il. Rodzaje interwencji zwigzane z rozwojem obszardw wiejskich:
e ptatnosci ONW.

. Utrzymanie produkcji w sektorach
produkgcji rolnej szczegdlnie istotnych ze
wzgleddw gospodarczych, spotecznych lub
srodowiskowych, a znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji.

Ukierunkowanie wsparcia na sektory istotne ze
wzgleddw gospodarczych, spotecznych lub
srodowiskowych, a znajdujgce sie w trudnej sytuacji.

Rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich:
e wsparcie dochodéw zwigzane z wielkoscig produkcji.
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Ocena potrzeb dla celu 1 — cd.

Potrzeby

Metody/adresowanie

Propozycje interwencji

5. Poprawa pozycji ekonomicznej rolnictwa

unijnego wzglgdem rolnictwa $wiatowego w
zwigzku z przewaga kosztowa rolnictwa
$wiatowego wynikajaca m.in. z réznic w
restrykcjach przyrodniczych.

Powszechne instrumenty wsparcia bezposredniego.

Rodzaje interwencji w formie platnosci bezposrednich:
e podstawowe wsparcie dochodu do celow stabilnosci,
¢ uzupelniajace redystrybucyjne wsparcie dochodu do celow
stabilno$ci.

. Zapewnienie stabilnych dochodéw
gospodarstw przez lagodzenie skutkow
ryzyka cenowego (wynikajacego ze
zmienno$ci koniunktury) i produkcyjnego
(wynikajacego ze zmienno$ci uwarunkowan
klimatyczno-pogodowych oraz
wystepowania klgsk zywiolowych, inwazji
szkodnikow, chorob zwierzat i roslin).

Powszechne instrumenty wsparcia bezposredniego
adresowane do wszystkich rolnikow.

Ponadstandardowe wsparcie sektorow szczegodlnie
wrazliwych na zmienno$¢ uwarunkowan koniunkturalnych
i przyrodniczych.

Instrumenty zarzadzania ryzykiem.

I. Rodzaje interwencji w formie ptatnosci bezposrednich:
e podstawowe wsparcie dochodu do celow stabilnosci,
e uzupetniajace redystrybucyjne wsparcie dochodu do celow
stabilnosci,
e wsparcie dochodow zwigzane z wielkos$cig produkc;ji.
Il. Instrumenty zarzadzania ryzykiem.

. Utrzymanie potencjalu produkcyjnego
rolnictwa i przeciwdziatanie zaniechaniu
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na
obszarach peryferyjnych i o niekorzystnych
warunkach gospodarowania.

Powszechne instrumenty wsparcia bezposredniego.
Ponadstandardowe wsparcie prowadzenia dziatalnosci na
obszarach peryferyjnych i o niekorzystnych warunkach
gospodarowania jako rekompensata wyzszych kosztow
prowadzenia dziatalnosci na tych obszarach.

I. Rodzaje interwencji w formie platnosci bezposrednich:
e podstawowe wsparcie dochodu do celow stabilnosci.

Il. Rodzaje interwencji zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich:
e platnosci ONW.

. Przeciwdzialanie spadkowi oplacalnosci
produkcji rolnej w gospodarstwach
utrzymujacych zwierzeta w szczegdlnosci
na obszarach o niekorzystanych warunkach
gospodarowania, w celu zmniejszenia presji
na $rodowisko poprzez bardziej
réwnomierne roztozenie terytorialne
produkcji zwierzgcej.

Wsparcie dla gospodarstw posiadajacych zwierzeta
trawozerne w szczegolnosci na obszarach z
niekorzystnymi warunkami naturalnymi.

I. Rodzaje interwencji w formie ptatnoéci bezposrednich:
e wsparcie dochodoéw zwigzane z wielkoscia produkcji.

Il. Rodzaje interwencji zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich:
e platnosci ONW.
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Pytania panelowe

. Komu przyznawac ptatnosci bezposrednie?

» czy stosowac definicje ,prawdziwego rolnika”, a jesli tak, to na
podstawie jakich kryteriow?

» jaka powinna by¢ minimalna powierzchnia gospodarstwa?

. W jaki sposob dystrybuowac wsparcie?

> jaki poziom redystrybucji sSrodkoéw finansowych (ptatnosc¢
redystrybucyjna)?

» czy stosowac ryczattowe ptatnosci dla matych gospodarstw?

» czy roznicowac ptatnosci regionalnie?

. Jakie sektory produkcji rolnej wymagajg szczegolnego wsparcia
zwigzanego z produkcjg?

. Czy stosowac¢ w ramach ptatnosci bezposrednich dodatkowe wsparcie
dla mtodych rolnikow?
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Departament Ptatnosci Bezposrednich, MRiRW
Tel. 22 623 12 34
e-mail: sekretariat.platnosci@minrol.gov.pl
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