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Reforma WPR - pakiet 3 propozycji prawnych Komisji

1. rozporzadzenie PE | Rady ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planéw strategicznych

sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i

finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1307/2013 (COM(2018)392),

2. rozporzgdzenie PE i Rady w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania
jej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 (COM(2018)393);

3. rozporzadzenie PE | Rady zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspolng

organizacie rynkow produktdw rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systeméw jakosci produktow rolnych i srodkéw

spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacii, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych
aromatyzowanych produktow sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczegéine srodki w dziedzinie rolnictwa na
rzecz regiondw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajace szczegoine srodki dotyczace

rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego (COM(2018)394).



Propozycje Komisji — nowe elementy WPR

silniejsze ukierunkowanie na klimat i Srodowisko

nowy sposéb wdrazania WPR: sprawdzanie rezultatow zamiast zgodnosci
z przepisami UE; objecie | filara w programowaniem (Plan Strategiczny)

zmiana tzw. zielonej architektury: warunkowos¢ zamiast wzajemnej
zgodnosci, ekoprogramy zamiast ptatnosci za zazielenie

nowe mozliwosci tzw. interwencji sektorowych (promocja dziatan
grupowych ze srodkow | filara)

wzmocnienie roli postepu technologicznego i innowacyjnosci; rosnaca
waga doradztwa i nauki (AKIS)



Propozycje Komisji — utrzymane elementy obecnej WPR

 dwufilarowa struktura (zmniejszenie udziatu |l filara)

« dalsze (niewielkie) zmniejszenie roznic w wysokosci ptatnosci bezposrednich
* uproszczony system ptatnosci obszarowych (SAPS)

« ptatnosc redystrybucyjna - ukierunkowanie na mate i srednie gospodarstwa

 platnosci zwigzane z produkcja (lista sektorow i mniej srodkow — 10%+2%
koperty)



Cele szczegotowe zreformowanej WPR*

1)

2)

3)

wspieranie godziwych dochoddw gospodarstw rolnych i ich odpornosci w catej Unii
w celu zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego;

zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosé¢, w tym wieksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje;

poprawa pozycji rolnikow w tancuchu zywnosciowym;

4)

5)

6)

przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej,
a takze wykorzystanie zrownowazonej energii;

wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami
naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze;

przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug
ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu;

7)

8)

9)

przycigganie mtodych rolnikdw i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich;

promowanie zatrudnienia, wzrostu, wtgczenia spotecznego i rozwoju lokalnego
na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zréwnowazonego lesnictwa;

poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci i zdrowia,
w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zréwnowazonej zywnosci,
zapobiegania marnotrawieniu zywnosci, jak rowniez dobrostanu zwierzat.

*) Art. 6 projektu rozporzadzenia ,w sprawie planéw strategicznych WPR” (COM(2018)392)




Ograniczenia finansowe dla Planéw Strategicznych

co najmniej 30% Srodkow alokacji EFRROW na realizacje celow Srodowiskowych |
i klimatycznych twydatki ONW.nie wiiczane-wlimit)*; :

* 40% catkowite] puli srodkdw finansowych WPR nalezy przeznaczy¢ na realizacje celow
i klimatycznych (40% wydatkéw na ONW wliczane w limit);

* elastyczno$¢ pomiedzy filarami maksymalnie 15% Srodkéw (Polska postuluje 25%);

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

* do 2% na ptatnosci dla mtodych rolnikow w | filarze;
* co najmniej 5% budzetu Il filara przeznaczone na realizacje LEADER/RLKS;

» maksymalnie 4% budzetu Il filara przeznaczone na pomoc techniczng,
(dla catego planu strategicznego);

» max. 3% koperty ptatnosci bezposrednich na wsparcie sektorowe w tzw. pozostatych
sektorach (propozycja prez. RO - 5%).

*) Przekreslona-czeionka— zmiana zaproponowana w efekcie dotychczasowej dyskusji w Radzie UE
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Nowy sposob wdrazania WPR

* Odejscie od sprawdzania zgodnosci z przepisami okreslanymi na poziomie UE.

» Kompleksowe podejscie do programowania catego WPR: Plan Strategiczny

« Zaplanowanie i terminowe wdrazanie dziatan (wskazniki/wyniki).

» Wniosek: konsekwencje gtowne dla administracji a nie dla rolnikow.

Plan Strategiczny WPR:

 Obejmuje oba filary WPR: p. bezposrednie, ROW, wsparcie sektorowe.

» Diagnoza, analiza SWOT, ocena potrzeb, strategia interwenciji.

* OkresSlenie posrednich i docelowych poziomow wskaznikow (rezultatu, produktu).

 Odpowiedzialnos¢ PCz za wybor (uzasadnienie) i zaprojektowanie instrumentow.

» Zatwierdzenie planu przez Komisje (8 miesiecy od ztozenia).

» Wniosek: dokonywane wybory muszg by¢ dobrze uzasadnione (rola analiz)




Rozliczanie wg. realizacji zatozonych celow

Podejscie wieloletnie w odniesieniu do catej WPR

WSPOLNE CELE WSKAZNIKI TYPY INTERWENCII
Roczne rozliczanie finansowe
Zapewnienie Wskazniki produktu
idt P Powigzanie wydatkow
prawiatrowosci z produktem 33 wskaznikéw produktu
wyptat
(refundacja)
przeglad realizacji celow Wskazniki rezultatu
Monitoring Kontrola postepéw w osiaganiu -
pOStQp(’)W rezultatéw 38 wskaznikow rezultatu
Dziatania naprawcze, jesli brak postepu w osiaganiu rezultatow (25% margines odchylen)
Jezeli podjete dziatania naprawcze sa nieskuteczne, ptatnosci moga zosta¢ zawieszone
Oc_ena__ Ocena srodokresowa
realizacji " L Wskazniki oddziatywania
litvKi Ocena wynikow pod katem realizacji
POIITYKI - P
celow 25 wskaznikéw wptywu

Zrédto: KE



Przyktad wskaznikow rezultatu

Cel 4: Przyczynianie sie do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do
niej, a takze wykorzystanie zrownowazonej energii

R.12 Przystosowanie sie¢ do zmiany klimatu: odsetek gruntow rolnych objetych zobowigzaniami do
lepszego przystosowania sie do zmiany klimatu (%)

R.13 Ograniczenie emisji w sektorze zwierzat gospodarskich: odsetek duzych jednostek
przeliczeniowych inwentarza objetych wsparciem na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych lub
amoniaku, w tym na gospodarowanie obornikiem (%)

R.14 skladowanie dwutlenku wegla w glebie i biomasie: odsetek gruntow rolnych objetych
zobowigzaniami do redukcji emisji, utrzymania lub zwiekszenia sktadowania dwutlenku wegla (trwate
uzytki zielone, grunty rolne na torfowiskach, lasy itp.) (%)

R.15 zielona energia pochodzaca z rolnictwa i lesnictwa: Inwestycie w zdolnosci produkcyjne
enerqii ze zrodet odnawialnych, w tym z biomasy (MW)

R.16 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej: 0szczednosc energii w rolnictwie (ton ekwiwalentu
oleju napedowego)

R.17 Grunty zalesione: obszar objety wsparciem na zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych, w tym
systemy rolno-lesne (hektary)
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Bez problemu j

Pcz informuje wczesniej o

, problemach we wdrazaniu!
Zrédto: KE




Uwarunkowania prac nad planem strategicznym WPR

Duza niestabilnos¢ zatozen finansowych i prawnych WPR.
Istotne zmniejszenie alokacji na Il filar (EFRROW) na poziomie UE.

Zwiekszenie ukierunkowania na cele srodowiskowe, ma konsekwencje dla:

=> mozliwosci finasowania pozostatych dziatan WPR
(np. modernizacjalinfrastruktura wsi),

=> znaczenia srodkow polityki spojnosci i krajowych.

Diagnozy krajowe: SOR, Plan dla Wsi, SZRWRIR, diagnozy regionalne,
prog. wieloletnie IB, Porozumienie Rolnicze.

Rownolegte prace nad programami polityki spojnosci.

Jaki okres przejsciowy?



Uwarunkowania prac nad planem strategicznym WPR

« Zaangazowanie zasohow eksperckich MRIRW, w tym nadzorowanych
instytutow. Powotanie Zespotu wspierajacego prace MRiRW.

« Wspotpraca z Komisja Europejska (Geo-hub).
» Uwzglednienie na biezaco postepow prac nad rozporzadzeniami UE.

* Pierwsze projekty diagnoz/ SWOT/ oceny potrzeb — do dyskusji.



J Gloéwne wnioski z dotychczasowych prac

Rowne warunki konkurenc;ji

Woda, klimat, zasoby naturalne

Jakos¢ surowcow i produktow

Pozycja w tancuchu rynkowym
Wspotpraca rolnikow
Réznorodnos¢ gospodarcza wsi

Dostepnos¢, infrastruktura wsi
Zmiany pokoleniowe
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Dziekuje za uwage!

Departament Strategii i Analiz
(22) 623 18 44
sekretariatsar@minrol.gov.pl
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