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LIST OTWARTY
do Zarzadu Ogoélnopolskiej Federacji

Organizacji Pozarzadowych

Szanowni Panstwo,

W dniu 27 czerwca 2017 roku na rece Pani Premier wplynat apel Zarzadu
Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych o nieprzyjmowanie przez Rade
Ministréw projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego. Jako argumenty podali Panstwo, Zze nie jest to postulat,
ktory wyptynat ze srodowiska pozarzadowego, ze nie odpowiada diagnozowanym
problemom organizacji, ze projekt ustawy w niewystarczajacy sposéb byt konsultowany ze
srodowiskiem organizacji obywatelskich i powotanie Narodowego Instytutu staje si¢
zagrozeniem dla cigglosci funkcjonowania Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na rok nastepny.

Odpowiadajgc na wyrazone w apelu obawy i watpliwosci pragne zauwazy¢ na
wstepie, ze projekt ustawy i samo powolanie Narodowego Instytutu nadzorowanego
przez Komitet ds. Pozytku Publicznego nie jest wyrazem centralizacji wladzy, czy
proba przejecia kontroli nad S$rodowiskiem organizacji pozarzadowych. Zmiany
zaproponowane w projekcie ustawy majg przenies¢ czg$¢ kompetencji ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego (obecnie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej) do Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, Przewodniczacego Komitetu oraz
Narodowego Instytutu. W $wietle proponowanych zmian ani Narodowy Instytut, ani
Komitet do spraw Pozytku Publicznego nie przejmujg zadnych kompetencji innych

ministrOw  odno$nie wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi w  zakresie



odpowiadajagcym obszarom ich dziatalnosci, ani innych organéw administracji publiczne;.
Ustawa nie zmieni zadnych przepisow regulujacych relacje miedzy organizacjami
i inicjatywami obywatelskimi, a jednostkami samorzadéw terytorialnych, a utworzenie
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego ma jedynie wzmocni¢ wspotprace miedzy
ministerstwami w zakresie wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi (1 innymi
podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego) oraz umozliwi¢ wszystkim resortom wptyw na
ksztalt programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego juz na etapie ich
tworzenia. Celem projektu ustawy jest stworzenie warunkOw prawnych i instytucjonalnych
niezbednych do powstania instytucji, ktérej wylacznym zadaniem bedzie realizacja
programOw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Narodowy
Instytut ma wdraza¢ polityke panstwa w zakresie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego,
opartg na zasadach otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. Wprowadzane projektem
ustawy zmiany nie pociggaja za sobag zadnych nowych zobowigzan, czy tez wymogéw
administracyjno-prawnych, ktére mogtyby obcigzy¢ lub skrepowac dziatalnos$¢ organizacji
pozarzadowych.

Nie jest prawda, iz pomyst utworzenia Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego nie wyplynat ze Srodowiska
pozarzadowego. Koncepcja agencji wykonawczej oraz sam projekt ustawy byly
wypracowywane w toku zréznicowanych w swojej formie prac eksperckich,
prowadzonych przez zespél pod przewodnictwem naukowym profesora Piotra
Glinskiego. Zespol sktadal si¢ z os6b od lat zaangazowanych w dziatania organizacji
pozarzadowych i/lub prowadzacych liczne badania nad sektorem pozarzagdowym oraz jego
problemami w Polsce i za granicag. Wieloletnie do§wiadczenie dziatalnosci w III sektorze,
realizowanie wtasnych badan, lektura raportéw z innych badan, materiatéw, analiz, czy
danych statystycznych dotyczacych III sektora (np. opracowania Stowarzyszenia Klon/
Jawor, GUS itd.), a takze wieloletnie uczestnictwo w licznych debatach toczacych si¢ wsréd
ekspertow 1 dziataczy trzeciego sektora doprowadzito cztonkéw Zespolu do idei
Narodowego Instytutu. Pomyst ten byl przedstawiany jako element programu wyborczego
PiS, anastepnie przedstawiany przez Pelnomocnika Rzadu ds. spoteczenstwa
obywatelskiego od stycznia 2016 roku na r6znych gremiach 1 ma wielu zwolennikow.
Osoby pracujace nad projektem ustawy o Narodowym Centrum, juz jako pracownicy

KPRM, spotykali si¢ z wieloma reprezentantami sektora pozarzgdowego, w tym osobami



tworzacymi tzw. Mape Drogowa, uczestniczyli takze w debatach 1 dyskusjach
organizowanych przez dziataczy III sektora, starajagc si¢ korzysta¢ z rozwigzanh
wypracowanych w gronie organizacji pozarzagdowych.

Idea powstania Narodowego Instytutu stanowi rozwinigcie Strategii Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015 przyjetej uchwata nr 240/2008
Rady Ministréw. Strategia ta byla owocem wieloletniej debaty i prac ekspertow
i przedstawicieli sektora pozarzadowego wspotpracujacych z administracjg rzagdowg. Jako
wnioski 1 rekomendacje w tejze strategii przyjeto zachowanie ,kompleksowosci
1 komplementarnosci, jako zasad tworzacych podstawy dla wiasciwego podziatu r6l miedzy
partnerami zycia publicznego oraz konieczne i istotne kryteria wigzace proces budowy
strategii rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w spdjne, systemowe dziatania”. Wskazano
tam rownocze$nie na konieczno$¢ ,,wiodacej roli administracji publicznej w sferze
regulacyjnej ksztalttowania warunkéw dla funkcjonowania odpowiednich zasad i form
wspolpracy partneréw w sferze publicznej” oraz koniecznos¢ ,,holistycznego spojrzenia na
problematyke tadu spolecznego jako systemowo uregulowanego porzadku, w ktérym
podzial r6l spolecznych, ekonomicznych i politycznych stuzy¢ bedzie rozwojowi’”.
Wyrazem takiego strategicznego myslenia szerokiego spektrum aktoréw zycia publicznego,
z wlaczeniem strony pozarzadowej, bylo powstanie Ustawy o Dziatalnosci Pozytku
Publicznego i o Wolontariacie, Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
oraz przyj¢cie i wdrazanie cytowanej Strategii, pomyst utworzenia Narodowego Instytutu
wpisuje si¢ w ten proces jako logiczna kontynuacja twoérczego poszukiwania
systemowych, kompleksowych i komplementarnych rozwigzan wsparcia rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. Nie mozna wigc twierdzi¢ jak pisza Autorzy apelu, ze
pomyst utworzenia Narodowego Instytutu i zmiana usytuowania sfery dziatalnosci pozytku
publicznego zaproponowana w projekcie przedmiotowej ustawy kompetencyjnej ,,nie jest
postulatem, ktory wyptynal ze s$rodowiska pozarzadowego 1 nie odpowiada na
diagnozowane problemy spotecznikow 1 organizacji, w ktorych dziataja”. Umiejscowienie
jednostki odpowiedzialnej za zagadnienia i dziatania w zakresie pozytku publicznego
w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego bylo
dos¢ przypadkowe 1 zwigzane z zaangazowaniem w te sprawy tego ministra, ktory utworzyt
Departament Pozytku Publicznego w zarzadzanym resorcie. Pozytek publiczny bowiem to

nie tylko zadania z obszaréw, za ktére odpowiedzialne jest Ministerstwo Rodziny, Pracy



1 Polityki Spolecznej. W zasiegu zainteresowania organu odpowiadajagcego za rozwdj
sektora pozarzagdowego 1 spoteczenstwa obywatelskiego powinna znajdowac si¢
wielowymiarowa cato$¢ strategicznych wyzwan, obejmujacych takze takie obszary, jak:
dziatalno$¢ rzecznicza i straznicza, edukacja obywatelska i historyczna, wolontariat, rozwoj
mediéw obywatelskich czy wiele innych obszaréw zwiazanych z dzialaniami innych
resortOw. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej realizowalo dotad jedynie
cze$¢ zadan istotnych dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej
Polskie;.

Utworzenie Komitetu do spraw Pozytku Publicznego sprawi, iz polityka
panstwa w zakresie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego bedzie opracowywana
przez organ Kkolegialny skladajacy si¢ z reprezentantdw wszystkich ministerstw.
Dzialalnos¢ pozytku publicznego ma horyzontalny charakter i jest zwigzana z wieloma
obszarami, ktérymi zajmujg si¢ poszczegdlne resorty. Istnienie Komitetu umozliwi
uwzglednianie punktéw widzenia i doswiadczen wielu resortéw w przygotowywaniu
programdw wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz opracowywaniu
i opiniowaniu projektow aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego. Umozliwi tez partnerska wspolprace przy koordynowaniu i monitorowaniu
wspolpracy administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzadowych oraz innych
zorganizowanych form spoleczenstwa obywatelskiego i1 wytworzenie wspdlnych
standardow tej wspotpracy. Komitet bedzie odpowiedzialny za koordynacj¢ polityki rzadu
w obszarze rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Powstanie Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego powinno si¢ tez przyczyni¢ do zmniejszenia, przynajmniej w zakresie
dziatalnosci w obszarze pozytku publicznego, probleméw wynikajacych ze zjawiska
nazywanego potocznie ,Polska resortowa”, czyli sytuacji, w ktorej poszczegdlne
ministerstwa realizujg rownolegle, niezaleznie od siebie, dzialania w jednym obszarze,
uniemozliwiajac zaistnienie efektu synergii i prowadzenia systemowych dzialan wedle
spojnych standardow. Liczace si¢ raporty i analizy moéwiac o stanie zarzadzania panstwem
wskazujg jako gtéwng stabo$¢ obecnego systemu fragmentacj¢ aparatu panstwowego
i funkcjonowanie wielu nieskoordynowanych centréw decyzyjnych. Temu wtasnie ma
zaradzi¢ w obszarze polityki panstwa adresowanej do sektora obywatelskiego dziatanie

Komitetu i Narodowego Instytutu.



Za przygotowanym projektem stoi liczne srodowisko organizacji pozarzadowych
angazujacych si¢ w prace zespolow roboczych przy Pelnomocniku Rzadu do spraw
spoleczenstwa obywatelskiego, intensywny i owocny proces ogoélnopolskich konsultacji,
wyrazone poparcie dla projektu ze strony wielu istotnych podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego jak np. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz co istotne, projekt
wyrasta jako naturalna konsekwencja dotychczasowej debaty i dynamiki rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Powstat on po uwzglednieniu licznych gltoséow
i dyskusji towarzyszacych procesom opiniowania i uzgadniania mi¢dzyresortowego, a takze
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych zar6wno podczas formalnych konsultacji, jak
1 podczas dyskusji w trakcie 23 konferencji we wszystkich wojewodztwach, w ktérych
uczestniczylo ok. 1000 zainteresowanych oséb z 854 organizacji. Nie jest wiec takze
prawdziwa teza, Ze organizacje nie mialy mozliwosci wyrazenia opinii odnosnie
projektu ustawy. Kazdy mogt wzig¢ udzial w trwajacych 6 tygodni konsultacjach i kazdy
mogt wzig¢ udziat w organizowanych we wszystkich wojewddztwach konferencjach
informacyjno-dyskusyjnych. O aktywnos$ci obywatelskiej w procesie konsultacji §wiadczy
ponad 200 uwag i wnioskéw, ktére w czesci zostaty uwzglednione w ostatecznym projekcie
ustawy.

Nie jest tez prawda, iz uzasadnienie projektu ustawy nie wskazuje w jaki sposob
Centrum mialtoby odpowiada¢ na diagnozowane problemy spotecznikéw i organizacji,
w ktorych dzialaja. Uzasadnienie projektu ustawy przedstawia m.in. diagnoze
najwazniejszych problemoéw organizacji pozarzadowych w Polsce oraz opisuje zadania
1 programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, ktore maja by¢
realizowane przez Narodowy Instytut, wiasnie w odniesieniu do opisanych wcze$niej
probleméw. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze zasadniczym celem ustawy jest powotanie
instytucji, ktéra ma stuzy¢ wspieraniu w Polsce rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
a nie jedynie rozwigzywaniu problemoéw organizacji pozarzadowych, co jest zagadnieniem
znacznie szerszym 1 w niektérych obszarach nieco odmiennym. Dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych to element kluczowy, aczkolwiek nie jedyny spoteczenstwa
obywatelskiego. Niekoniecznie musi tez nastgpi¢ przerwa w funkcjonowaniu programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Jesli taka nastapi z racji przenoszenia kompetencji
1 zmiany priorytetow Programu — bedzie ona krdtkotrwata 1 nie odbije si¢ niekorzystnie na

dziatalnosci prowadzonej przez organizacje.



W swoim apelu oceniacie Panstwo juz z gory dziatalno$¢ nieistniejacej jeszcze
instytucji jako obcigzajaca wizerunek Pani Premier. Realizacj¢ obietnic wsparcia organizacji
pozarzadowych i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego przez majacy powsta¢ Narodowy
Instytut bgdzie mozna oceni¢ dopiero po pewnym okresie funkcjonowania Narodowego
Instytutu, wiec wydany z gory werdykt trudno traktowac inaczej jak akt krytyki totalnej

1 oderwanej od argumentéw merytorycznych.

Zaproponowane w ustawie zmiany kompetencyjne i utworzenie Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego jest wyrazem
odpowiedzialnej troski rzadu o rozwdj wszelkich inicjatyw spotecznych stuzacych dobru
wspllnemu, zwigkszenie zaangazowania obywateli i organizacji obywatelskich w zyciu
publicznym, a takze poprawe instytucjonalnej zdolno$ci organizacji obywatelskich do
realizacji ich misji. Do budowy tego dziela zaproszeni sa wszyscy. Mamy nadzieje, ze

srodowisko, ktdre reprezentuje Zarzad OFOP wiaczy si¢ rowniez konstruktywnie do tego

dzieta.
Z powazaniem,

Sekretarz Stanu Wiceprezes Rady Ministrow
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Spoleczenstwa Obywatelskiego

/-/ Adam Lipinski /-/ prof. Piotr Glinski

Dyrektor Departamentu
Spoleczenstwa Obywatelskiego
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

/-/ Wojciech Kaczmarczyk



