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Informacja o realizacji
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016- 2019
w roku 2016

Wstep

Infrastruktura drogowa jest jednym z wazniejszych elementow niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju catej gospodarki. Poprzez rozwdj infrastruktury drogowej zwieksza
sie dostepnos¢ komunikacyjng w catym kraju, zarbwno do osrodkéw gospodarczych
i centréw miejskich, instytucji publicznych, a takze do terenéw o znaczeniu turystycznym.

Koniecznos$é zdynamizowania w latach nastepnych rozwoju gospodarczego Polski wymusza
w sposéb bezposredni rozwdj infrastruktury drogowej, gdyz stan tej infrastruktury jest
kluczowym czynnikiem stymulujgcym wzrost ekonomiczny danego regionu, jest rowniez
jednym z najwazniejszych kryteriéw oceny poziomu jego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Niniejszy Program jest kolejnym programem w sektorze infrastruktury drég lokalnych.

Zostat ustanowiony uchwatg Nr 154/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 2015 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg Program rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, zmienionej uchwatg nr 159/2016
Z dnia 16 grudnia 2016 r.

Wczesniej w celu wsparcia finansowego infrastruktury lokalnej zrealizowano dwie edycje
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych ustanowionych:

. uchwatg Nr 233/2008 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2008 r.,
. uchwatg Nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 r.

NPPDL miat na celu udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych w zakresie budowy, przebudowy lub
remontu drog powiatowych i gminnych. Nadzor nad realizacjag NPPDL sprawowat minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej.

W ramach szesciu rozliczonych edycji rocznych NPPDL, w pierwszym i drugim etapie jego
funkcjonowania, gminy i powiaty zgtosity ponad 10 tys. wnioskdw o dofinansowanie
projektéw drogowych, a dostepne srodki budzetu panstwa (4,4 mid 2zt) umozliwity
zaspokojenie prawie potowy (42%) zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych (10,5 mid zt).

Biorgc pod uwage dotychczasowe do$wiadczenia beneficjentéw we wdrazaniu dwéch edyciji
NPPDL, obecny Program opiera sie na przyjetych i sprawdzonych zatozeniach i w zwigzku
z tym kontynuuje przyjete wczesniej zasady podziatu srodkéw pomiedzy gminy i powiaty,
przeprowadzania konkurséw oraz monitoringu realizacji zadan.

Rozbudowa i przebudowa infrastruktury drogowej jest kosztowna, lecz nalezy podkreslic,
iz sie¢ drog o odpowiednich standardach jest bardzo waznym skfadnikiem bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Celem, do ktérego dazy minister wiasciwy do spraw transportu poprzez realizacje
Programu jest wdrozenie standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego w infrastrukturze
drogowej. Niniejszy cel jest systematycznie osiggany poprzez tworzenie bezpiecznej,
spéjnej, zrownowazonej i przyjaznej uzytkownikowi sieci drogowej w wymiarze lokalnym.
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taczne dofinansowanie zadan w latach 2016-2019, zgodnie z zasadami opisanymi
w Programie wynosi¢ bedzie 3,8 mid zt.

Mimo systematycznej poprawy, stan polskich drog wcigz stanowi jedng z podstawowych
barier ograniczajacych poprawe poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Majac to na
uwadze konieczna jest kontynuacja skutecznych i efektywnych dziatan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego. Z przeprowadzonych analiz wynika,
iz jednym z podstawowych zadah jest dostosowanie infrastruktury drogowej do
podstawowych standardéw bezpieczenstwa ruchu drogowego.

ll. Zalozenia programu wieloletniego i prawne podstawy jego realizacji

1.Cele programu

Program zaktada poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametréw technicznych
lokalnej sieci drogowej, a takze poprawe oraz zwiekszenie atrakcyjnosci i dostepnosci
terenéw inwestycyjnych. W tym celu realizowane sg przedsiewziecia dotyczace drog
powiatowych i gminnych stanowiacych bezposrednie potgczenie ze sobg lub z drogami
krajowymi i wojewddzkimi, kidére przyczyniajg sie do poprawy spojnosci komunikacyjnej
regionu, przede wszystkim poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, oraz warunkow
zycia spotecznosci lokalnych.

Celem, do ktérego dazy resort infrastruktury i budownictwa poprzez realizacje Programu, jest
wdrozenie standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujacych najwieksze
zagrozenia w ruchu drogowym. Program ma na celu rowniez budowe spojnego systemu
drég powiatowych i gminnych zapewniajacego w szczegdlnosci jednorodnosé infrastruktury
drogowej, przektadajgca sie bezposrednio na zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Planowang konsekwencjg realizacji jest rowniez wyréwnywanie szans rozwojowych
regionow i budowanie spojnosci terytorialnej. Rozbudowa sieci potaczen drogowych wptywa
korzystnie na szerokie spektrum czynnikéw warunkujacych rozwdj regiondw, a co za tym
idzie rowniez sprawne funkcjonowanie panstwa.

Powyzszy cel jest osiggany poprzez dofinansowanie z budzetu panstwa zadan polegajacych
na budowie, przebudowie lub remoncie drog z wytgczeniem robot, ktére powinny byc¢
wykonywane w ramach utrzymania.

Uwzglednienie w ramach Programu kryterium techniczno-budowlanego  wynika
Z koniecznosci okreslenia jednolitych standardéw budowy, przebudowy i remontéw drog
gminnych i powiatowych. Kryterium to w petni koresponduje z wnioskami z licznych kontroli
Najwyzszej lzby Kontroli, ktére dotyczyly oceny dziatan w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Wynika z nich pilna potrzeba podnoszenia standardow technicznych drég
publicznych nizszych kategorii. Tym bardziej, ze z danych publikowanych przez Biuro Ruchu
Drogowego KG Policji, w 2016 roku do Policji zgtoszono 33 664 wypadki drogowe majace
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miejsce na drogach publicznych, w strefach zamieszkania lub strefach ruchu. W poréwnaniu
z 2015 rokiem, w ktorym zanotowano 33 070 wypadkéw, liczba ta wzrosta 0 594 wypadki
(+1,8%). Nalezy wskazac, ze zgodnie z prowadzonymi statystykami (dane z SEWIK na luty
2017 r.) najwiecej wypadkow ma miejsce na drogach powiatowych — 32%, na trzeciej pozycji
znajdujg sie natomiast drogi gminne ze wskaznikiem 15%.

Kluczowe znaczenie dla realizacji celow Programu ma réwnomierne wsparcie
podejmowanych na obu szczeblach samorzadu Ilokalnego dziatah rozwojowych,
uwzgledniajacych w jak najszerszym zakresie powigzanie bezpieczenstwa i dostepnosci
komunikacyjnej, co zostanie osiggniete dzieki realizacji nastepujacych dziatan: poprawy
stanu technicznego drég; zwiekszenia przepustowosci drég gminnych i powiatowych;
promowania budowy ciggédw o jednorodnych standardach technicznych, gwarantujgcych,
w mozliwie najwyzszym stopniu, segregacje ruchu pojazdéw od niechronionych uczestnikéw
ruchu.

2.Podstawy prawne

Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
ustanowiony zostat jako program wieloletni, w drodze uchwaty nr 154/2015 Rady Ministrow
zdnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, zmienionej
uchwatg nr 159/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r.

Podobnie jak poprzednie, Program przewiduje udzielanie jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadah wiasnych
w zakresie budowy, przebudowy i remontéw drég powiatowych i gminnych, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198, z pézn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzgdu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 316, z pdzn. zm.). Okresla ono szczegotowe warunki i tryb udzielania dotacji
z budzetu panstwa, z uwzglednieniem koniecznosci efektywnego wykorzystania i rozliczenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego otrzymanych w formie dotacji srodkéw
budzetowych oraz zabezpieczenia przez te jednostki udziatu wtasnych Srodkow
w planowanych inwestycjach, a takze zachowania dyscypliny finanséw publicznych.

Objete Programem zadania w zakresie budowy, przebudowy i remontu drég gminnych
i powiatowych wykonywane sg zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z pézn. zm.), ustawie z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2031, z pdézn. zm.) oraz z przepisami techniczno-
budowlanymi, w szczegolnosci zas z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124) oraz
z rozporzgdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r.
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w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2000 r. poz. 735, z p6zn. zm).

3. Finansowanie i zatlozenia programowe

Minister wtasciwy do spraw transportu zarzadza Programem oraz nadzoruje i koordynuje
jego realizacje przez wojewodéw. Jednostkg organizacyjng zapewniajgcg koordynacije
realizacji Programu jest Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Wojewoda realizuje
Program przy pomocy Komisji, ktorg w tym celu powotuje.

Program przewiduje udzielanie jednostkom samorzgdu terytorialnego dotacji celowych
Z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych w zakresie budowy, przebudowy lub
remontu drég powiatowych i gminnych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy z dnia
13 listopada 2003 r o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe Ilub remonty drég powiatowych
i gminnych.

Programem objete sg zadania publiczne wykonywane przez gminy i powiaty, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446, z podzn. zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 814, z p6ézn. zm.). Dofinansowaniu w ramach Programu podlegajg zadania
realizowane na drogach publicznych zaliczonych do kategorii drég powiatowych lub drog
gminnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
Wyijatek stanowig zadania majace na celu wybudowanie nowej drogi i zaliczenie jej, po
wybudowaniu i oddaniu do uzytkowania, do jednej z wymienionych kategorii. Program nie
obejmuje zadan w ramach utrzymania.

Zrédtami finansowania realizacji Programu sg $rodki z budzetu panstwa przeznaczone na
dotacje oraz $rodki przeznaczane przez gminy i powiaty na pokrycie ich wktadéw wtasnych.
Wkitad wlasny gminy lub powiatu, moze obejmowac¢ Srodki pozyskane od innych podmiotow
publicznych lub prywatnych, niepochodzace z budzetu panstwa ani budzetu Unii
Europejskiej. Na dotacje w latach 2016-2019 przeznaczone zostang $rodki budzetu panstwa
w fgcznej kwocie 3,8 mid zt.

Kwota wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje w wojewodztwie stanowi

algorytm 3 czynnikow:

1) czynnika drogowego — stanowigcego $rednig arytmetyczng wyrazonego w procentach
stosunku tacznej dtugosci drég gminnych i powiatowych na obszarze wojewddztwa do
tacznej dtugosci takich drog na obszarze kraju oraz analogicznego stosunku okreslonego
dla drég gminnych ipowiatowych o twardej nawierzchni (wedtug danych GUS za
2013 r.),

2) czynnika ludnosciowo-powierzchniowego — stanowigcego $rednig arytmetyczng
wyrazonego w procentach udziatu liczby ludnosci wojewddztwa w liczbie ludnosci kraju
oraz udziatu powierzchni ogdlnej wojewddztwa w powierzchni ogdélnej kraju (wedtug
danych GUS za 2013 r.),

3) czynnika wyréwnawczego — stanowigcego wskaznik proporcjonalny do stosunku wartosci
przecietnej ogodlnokrajowej PKB na mieszkanca oraz wartodéci PKB na mieszkanca
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w wojewodztwie, ustalonych na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za
2012r.

Biorgc pod uwage powyzsze podziat przeznaczonych na dotacje kwot wydatkéw budzetu
panstwa pomiedzy wojewodztwa w latach 2016-2019 przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 1. Podziat Srodkow dotacji z budzetu panstwa pomiedzy wojewédztwa.

Dostepne srodki
Wojewodztwo
2016 2017 2018 2019
800 000 000 800 000 000 1100 000 000 1100 000 000
dolnoslaskie 46 870 207 46 870 207 64 446 534 64 446 534
kujawsko-pomorskie 48 860 511 48 860 511 67 183 203 67 183 203
lubelskie 60 341 388 60 341 388 82 969 408 82 969 408
lubuskie 34 636 582 34 636 582 47 625 301 47 625 301
todzkie 49 669 666 49 669 666 68 295 791 68 295 791
matopolskie 57 246 492 57 246 492 78 713 926 78 713 926
mazowieckie 76 493 770 76 493 770 105 178 934 105 178 934
opolskie 32582537 32582537 44 800 988 44 800 988
podkarpackie 50 270 864 50 270 864 69 122 437 69 122 437
podlaskie 47 457 621 47 457 621 65 254 229 65 254 229
pomorskie 43 743 828 43 743 828 60 147 764 60 147 764
Slaskie 54 286 192 54 286 192 74 643 514 74 643 514
Swietokrzyskie 40 822 219 40 822 219 56 130 552 56 130 552
warminsko-mazurskie 47 770 211 47 770 211 65 684 040 65 684 040
wielkopolskie 64 430 252 64 430 252 88 591 597 88 591 597
zachodniopomorskie 44 517 660 44 517 660 61 211 782 61 211 782
Woykres obrazujgcy dane z tabeli 1 (podziat $srodkéw dotacji pomiedzy wojewddztwa).
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Suma dotacji w wojewddztwie nie moze przekroczy¢ kwoty wydatkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na dotacje, w tym wojewddztwie, w danym roku budzetowym.

Na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych oraz drég gminnych
przeznacza sie po 50 % sumy dotacji w wojewddztwie.
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Dotacja udzielana jest na dofinansowanie zadania polegajagcego na wykonaniu robot
budowlanych, a takze innych prac w pasie drogowym takiej drogi, stuzacych poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego Ilub dotyczacych wyposazenia technicznego drogi,
z wyjatkiem infrastruktury technicznej nie zwigzanej z drogg oraz z wyfgczeniem robot, ktore
powinny by¢ wykonywane w ramach utrzymania, obejmujgcych odcinek lub odcinki jedne;j
drogi lub powigzane funkcjonalnie odcinki roznych drog.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, zadanie jest realizowane i musi
zosta¢ ukonczone w roku, na ktéry zostata udzielona dotacja. Dotacja na dofinansowanie
zadania udzielana jest w kwocie nieprzekraczajgcej 3 min z.

W kazdym roku, gmina, w tym miasto na prawach powiatu, moze skorzystac
z dofinansowania nie wiecej niz jednego zadania z dofinansowaniem do 50% przy kwocie
maksymalnego dofinansowania 3 min zt. Powiat moze skorzysta¢ z dofinansowania dwéch
zadan z dofinansowaniem do 50% przy niezmienionej kwocie maksymalnego
dofinansowania 3 min zt.

Jezeli budowa, przebudowa lub remont obejmuje jednoczes$nie odcinki drogi gminnej i drogi
powiatowej, wnioski powinni ztozy¢ dwaj ustawowi zarzadcy drogi i kazdy wniosek zostanie
oceniony w ramach puli dostepnej dla danej kategorii drogi.

W przypadku odcinkow ,granicznych” Program dopuszcza mozliwos¢ wnioskowania przez jst
na jedno zadanie, ktérego znaczna czes¢ znajduje sie na terenie tej jednostki (tylko na
drodze, ktérej jest ustawowym zarzadcg drogi), a na terenie drugiej konieczne jest
dokonczenie ciggu na krotkim odcinku np. do najblizszego skrzyzowania (dtugo$é odcinka
drogi na terenie jednostki - partnera nie moze przekracza¢ 5% catej dtugosci zadania
objetego wnioskiem). W takiej sytuacji limit 3 min zt przypisany zostaje do lidera - jednostki,
na terenie ktorej znajduje sie wieksza czeS¢ zadania. Nalezy zaznaczy¢, iz w takim
przypadku jednostka - lider musi zawrze¢ z jednostkg-sgsiadem porozumienie na mocy art.
22 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w ktorej wskazany powyzej krotki
odcinek drogi lezacy na terenie jednostki sgsiedniej zostanie uzyczony, na cele zwigzane
Z realizacjg zadania, ktore jest przedmiotem wniosku.

Wojewoda moze dokonac¢ zmiany proporcji podziatu sumy dotacji w wojewddztwie pomiedzy
powiaty i gminy, jednakze nie wiecej niz o 5 % tej sumy. Wojewoda moze odstgpi¢ od
ograniczenia wskazanych powyzej limitow zadan (tj. dla gmin i miast na prawach powiatu —
1 zadanie, dla powiatow — 2), jezeli ich stosowanie uniemozliwia wykorzystanie sumy dotacji
w wojewodztwie.

lll. Realizacja Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2019 w roku 2016

Nabor wnioskow jednostek samorzgdu terytorialnego o dofinansowanie budowy, przebudowy
i remontow drog lokalnych, planowanych do realizacji w 2016 r. przeprowadzony zostat
w dniach 1-30 pazdziernika 2015 .
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Kryteria wyboru wnioskéw okreslone sg szczegdétowo w ww. rozporzadzeniu Rady Ministréw
Zz dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych:

kryterium ,techniczne” — znaczenie zadania dla realizacji infrastruktury drogowej
w sposOb gwarantujgcy podnoszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego
poprzez zastosowanie wtasciwych parametréw technicznych (skala punktéw 0-20);

kryterium ,sieciowe” — znaczenie zadania dla rozwoju spéjnej sieci drég publicznych na
obszarze wojewoddztwa — w szczegolnosci pod uwage bedzie brana funkcja danej drogi
w uktadzie komunikacyjnym (np. ,ponadlokalnosc¢”, zgodnosc¢ z kryteriami zaliczania drog
do kategorii drog powiatowych i gminnych (skala punktow 0-5 pkt));

kryterium ,dostepnosci komunikacyjnej” — wplyw zadania na poprawe dostepnosci
komunikacyjnej obszarow wiejskich, lokalnych osrodkéw gospodarczych, instytucji
publicznych oraz istotnych dla sprawnej realizacji zadan panstwa o kluczowym znaczeniu
dla bezpieczenstwa obywateli, transportu zbiorowego (skala punktéw 0-7 pkt);

kryterium .finansowe” — wspétpraca w zakresie dofinansowania realizacji zadania przez
jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty (skala punktéw 0-5 pkt);

kryterium ,kontynuacji ciggu” — uwzglednia, czy planowane do dofinansowania zadanie
stanowi kolejny odcinek w ciggu danej drogi, ktora zostata w okresie ostatnich 3 lat
oddana do uzytkowania (bez wzgledu na zrodio finansowania; skala punktow 0-5 pkt).
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Jednostki samorzadu terytorialnego zgtosity tacznie 1 410 poprawnych wnioskéw, w tym 973
wnioski na zadania na drogach gminnych oraz 437 wnioski na zadania na drogach
powiatowych. taczna suma wnioskowanej dotacji zbudzetu panstwa wyniosta
1771667 tys. zt, wtym 979 991 tys. z} na zadania na drogach gminnych oraz 791 676 tys.
zt na zadania na drogach powiatowych.

Oferowane wsparcie finansowe z budzetu panstwa w kwocie 800 000 tys. zt umozliwito
zaspokojenie zgtoszonych potrzeb inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego na
poziomie 45%. Szczegotowe dane dotyczace wnioskéw oraz kwot wnioskowanych dotacji
w poszczegolnych wojewddztwach przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wnioski o dofinansowanie zadan w ramach Programu w 2016 r., w tys. zt.

Liczba wnioskow Dotacja
P . ) 0
P Wolewodztwo gminy powiaty | tacznie Wn::groc;,;?na angsg?c\;;?na wnilc;ilzz\i/:ana d(:::g{):a zaspofojenia
gminne powiatowe potrzeb

1. dolnoslaskie 65 37 102 62 786 55118 117 904 46 870 40%
2 kujawsko-pomorskie 72 26 98 67 914 48 534 116 448 48 861 42%
& lubelskie 74 29 103 62 476 58 492 120 968 60 341 50%
4 lubuskie 46 17 63 48 392 26 373 74 765 34 637 46%
5. todzkie 48 24 72 53 521 49 774 103 295 49 670 48%
6. matopolskie 64 28 92 77 114 60 815 137 929 57 246 42%
7. mazowieckie 97 47 144 105 369 81 097 186 466 76 494 41%
8. opolskie 43 19 62 45 631 32 253 77 884 32583 42%
9. podkarpackie 70 33 103 49991 46 469 96 460 50 271 52%
10. podlaskie 71 21 92 65 988 41 656 107 644 47 458 44%
11. pomorskie 63 19 82 84 749 45 344 130 093 43 744 34%
12. Slaskie 65 36 101 70 956 70 085 141 041 54 286 38%
13. Swietokrzyskie 53 21 74 38 548 31 889 70 437 40 822 58%
14. | warminsko-mazurskie 52 27 79 48 225 43 065 91 290 47 770 52%
15. wielkopolskie 56 34 90 62 886 68 271 131 157 64 430 49%
16. | zachodniopomorskie 34 19 53 35 445 32441 67 886 44 518 66%

Suma 973 437 1410 979 991 791 676 1771667 800 000 45%

Na podstawie dokonanej przez komisje wojewddzkie oceny ztozonych wnioskdéw ustalone
zostaty wstepne i ostateczne listy rankingowe wnioskéw (powyzsza tabela przedstawia dane
zgodne z listami rankingowymi zatwierdzonymi przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa
w dniu 19 stycznia 2016 r.). Na podstawie list rankingowych zatwierdzonych dla kazdego
wojewodztwa wojewodowie sporzadzili listy wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania
z budzetu panstwa w 2016 roku. W zwigzku z oszczednosciami przetargowymi oraz
przypadkami rezygnacji wnioskodawcow listy zakwalifikowanych do dofinansowania
wnioskow podlegaty zmianom, w tym uzupetnieniu o kolejne wnioski z list rankingowych.
W oparciu o listy wnioskdw zakwalifikowanych do dofinansowania z budzetu panstwa
w 2016 r. wojewodowie zawarli z beneficjentami Programu umowy o udzielenie dotacji
celowych na dofinansowanie przebudowy, budowy oraz remontéw drég lokalnych.
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Na podstawie umow o udzielenie dotacji jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty
ogotem 850 zadan. Samorzady realizujac Program poprawiaty dostep czesci lokalnych
spotecznosci do instytucji publicznych, lokalnych o$rodkéw gospodarczych oraz
modernizowaty ciggi transportu produktéw oraz towaréw do waznych dla gmin zaktaddw
produkcyjnych i na rynki docelowe. Pozwala to na systematyczne powstrzymanie
marginalizacji obszarow wiejsko-miejskich i wiejskich, ktére bez dziatan inwestycyjnych nie
moga sie dalej rozwija¢. Poprawa stanu drég wptywa na poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej
miejscowosci objetych obszarem ich oddziatywania, przez co wptywa tez na aktywizacje
zawodowg mieszkancow, integracje spofteczng i zmniejszenie obszaréw wykluczenia
komunikacyjnego i spotecznego. Szczegdétowe dane dotyczace liczby zrealizowanych zadan
w 2016 roku oraz dlugosci drég objetych zadaniami w poszczegdlnych wojewddztwach
przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Zadania zrealizowane w ramach Programu.

Liczba zadan Dlugosé drog (w km)

Lp. Wojewoddztwo

gm. pow. tacznie gm. pow. tacznie
1. Dolnoslaskie 26 19 45 29,00 55,00 84,00
2. kujawsko-pomorskie 36 21 57 80,16 101,87 182,03
3. Lubelskie 20 52 72 85,31 174,45 259,76
4, Lubuskie 21 16 37 18,49 31,49 49,99
5. Lodzkie 30 19 49 48,53 64,88 113,41
6. matopolskie 30 18 48 55,70 78,87 134,57
7. mazowieckie 46 27 73 74,24 108,59 182,83
8. opolskie 18 18 36 20,52 70,95 91,47
9. podkarpackie 48 20 68 60,69 84,13 144,82
10. podlaskie 36 17 53 59,06 84,73 143,79
11. pomorskie 18 11 29 21,48 92,43 113,91
12. Slaskie 37 22 59 38,51 37,04 75,55
13. Swietokrzyskie 41 20 61 54,97 76,34 131,31
14. warminsko-mazurskie 29 25 54 50,25 92,13 142,37
15. wielkopolskie 39 22 61 51,69 100,63 152,32
16. zachodniopomorskie 31 17 48 23,83 30,23 54,06

Wykres obrazujacy dane z tabeli 3 (liczba zadan zrealizowanych w ramach programu).
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Wykres obrazujacy dane z tabeli 3 (dtugo$¢ drég zrealizowanych w ramach programu w km).

& ¢ W@ & g e ¢ W@ o ; RN
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.‘}'b? & 0&" & & F S‘QS’ F be(‘ &'zf’ & k_)\&’ O/A" RS R m Dtugosé drog (w km) gm.
S & F O ¥R s X & @ S & & K S
& < N ° < & £ & F
€ ~ QS AN = Diugosé drég (w km) pow
N &9 = 8 g pow.
o N
Q’\S ’bk((\ /\/’b(’ 4oz .
W N Dtugosc¢ drog (w km) tacznie

taczna kwota dofinansowania z budzetu panstwa wykonanych projektow inwestycyjno-
remontowych wyniosta 783 101 tys. zt, przy czym kwota dotacji wykorzystanej na realizacje
zadan na drogach gminnych wyniosta 392 178 tys. zt a na drogach powiatowych wyniosta
390923 tys. zl. Beneficjenci Programu wykorzystali oferowane wsparcie finansowe
z budzetu panstwa w 97,89%. Szczegotowe dane dotyczgace sum udzielonych jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych na przebudowe, budowe lub remonty drog
powiatowych i gminnych oraz poziomu wykorzystania dostepnych $rodkéw budzetu panstwa
w poszczegolnych wojewddztwach obrazuje tabela 4.

Tabela 4. Dotacja wykorzystana na realizacje zadan w ramach Programu w 2016 roku (w tys. zt).

Dotacja wykorzystana
Lp. Wojewédztwo dDotacja _ Srodki %
ostepna — drogi . niewykorzystane | wykorzystania
drogi gminne powiatowe tacznie

1. dolnoslaskie 46 870 22 985 22513 45 499 1372 97,07%
2. kujawsko-pomorskie 48 861 24 366 24 430 48 796 64 99,87%
3. lubelskie 60 341 29 474 30 106 59 580 762 98,74%
4. lubuskie 34 637 17 304 17 285 34 589 47 99,86%
58 todzkie 49 670 24 048 24 597 48 645 1025 97,94%
6. matopolskie 57 246 28 153 27 860 56 013 1233 97,85%
7. mazowieckie 76 494 37 383 38 734 76 117 377 99,51%
8. opolskie 32583 16 063 16 187 32 250 332 98,98%
9. podkarpackie 50 271 25001 25075 50 076 195 99,61%
10. podlaskie 47 458 23412 23802 47 214 244 99,49%
11. pomorskie 43744 21537 21819 43 356 388 99,11%
12. Slaskie 54 286 27 471 26 473 53944 342 99,37%
13. Swigtokrzyskie 40 822 19 817 18 551 38368 2454 93,99%
14. warminsko-mazurskie 47 770 24 272 22190 46 462 1308 97,26%
15. wielkopolskie 64 430 31171 28 699 59 870 4560 92,92%
16. zachodniopomorskie 44 518 19721 22 601 42 322 2196 95,07%

Suma 800 000 392 178 390 923 783 101 16 899 97,89%
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Wykres obrazujgcy dane z tabeli 4 (wykorzystanie dotacji w min zt).
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Ogodlna wartos¢ projektow zrealizowanych w ramach Programu w 2016 roku wyniosta
1 603 670 tys. zt. Na catkowitg warto$¢ dofinansowanych zadan, obok dotacji z budzetu
panstwa w kwocie 783 101 tys. zt zlozyt sie wkiad wiasny jednostek samorzadu
terytorialnego wynoszacy facznie 820 569 tys. zt. Udziat $rodkéw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego w kosztach zadan wykonanych w ramach Programu wynidst zatem
51% ich ogodlnej wartosci, natomiast dotacja z budzetu panstwa przeznaczona zostata na
pokrycie pozostatych 49% kosztéw ich realizacji. Szczegétowe dane dotyczace wkiadu
witasnego jednostek samorzadu terytorialnego oraz ogolnej wartosci zadan zrealizowanych

w 2016 roku w poszczegodlnych wojewddztwach przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Wktad wtasny j.s.t. i ogélna warto$¢ zadan zrealizowanych w 2016 roku (w tys. z}).

Wktad wiasny jednostek Ogolna wartos¢ zadan
. Wojewtdztwo dr_ogi drogi tacznie drogi gminne drogi Ltacznie
gminne powiatowe powiatowe
1. dolnoslaskie 23093 22513 45 607 46 079 45 027 91 105
2. kujawsko-pomorskie 25782 24 848 50 630 50 148 49 278 99 426
3. lubelskie 30 053 33 506 63 559 59 526 63 612 123 138
4. lubuskie 17 379 17 361 34739 34 683 34 646 69 328
5. todzkie 24 894 26 950 51 844 48 942 51 547 100 489
6. matopolskie 28 153 27 877 56 030 56 306 55 737 112 043
7. mazowieckie 39 040 42 072 81112 76 422 80 806 157 229
8. opolskie 16 081 17 227 33308 32144 33414 65 558
9. podkarpackie 25994 28 691 54 684 50 995 53 766 104 760
10. podlaskie 27131 25690 52 820 50 543 49 491 100 034
11. pomorskie 21537 24 026 45 563 43 074 45 845 88919
12. Slaskie 29 268 26 503 55 771 56 739 52 976 109 715
13. Swietokrzyskie 19 825 18 576 38 401 39 642 37 128 76 770
14. warminsko-mazurskie 26 825 23175 50 000 51 097 45 365 96 462
15. wielkopolskie 31 450 29 679 61129 62 621 58 378 120 999
16. zachodniopomorskie 21 069 24 303 45 371 40790 46 903 87 694
Suma 407 575 412 994 820 569 799 753 803 918 1603 670

Z facznej wartosci inwestycji wykonanych w 2016 roku na sfinansowanie zadan dotyczacych
drég gminnych przeznaczona zostata kwota 799 753 tys. zt, natomiast na sfinansowanie
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zadan dotyczacych drég powiatowych — kwota 803 918 tys. zt, co stanowi odpowiednio
49,9% i 50,1% catkowitej wartosci zrealizowanych zadan. W ramach wktadu wiasnego
jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczyty na sfinansowanie projektow na drogach
gminnych i powiatowych zblizone kwoty, wynoszace odpowiednio 407 575 tys. zt i 412 994
tys. zt.

Suma dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie zadan na drogach
gminnych nieznacznie przewyzszyla wartos¢ wsparcia udzielonego na drogi powiatowe
i wyniosta odpowiednio 50,08% i 49,92%.

Efektem realizacji Programu wieloletniego w 2016 roku byta przebudowa 1 498,00 km,
budowa prawie 304,00 km i remont 254,00 km drég lokalnych. W ramach zadan na drogach
gminnych w2016 roku: przebudowano 511,47 km, wybudowano 188,21 km
i wyremontowano 72,59 km. W ramach zadan na drogach powiatowych w 2016 roku:
przebudowano 986,38 km, wybudowano 116,18 km iwyremontowano 181,43 km.
Szczegoétowe dane o dtugosci odcinkéw objetych zadaniami wykonanymi w ramach
Programu w 2016 r. przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Dlugo$¢ drég objetych zadaniami zrealizowanymi w 2016 roku wedtug rodzaju zadania (w km).

Przebudowa Budowa Remont
Lp. Wojewodztwo
gm. pow. tacznie gm. pow. tacznie gm. pow. tacznie
1. dolnoslaskie 19,08 45,43 64,51 8,26 0 8,26 1,51 9,28 10,79
2. kujawsko-pomorskie 66,65 72,77 139,42 10,911 7,16 18,071 2,6 21,95 24,55
3. lubelskie 64,26 171,88 236,14 19,49 2,57 22,06 1,56 0 1,56
4. lubuskie 10,12 18,91 29,03 6,56 4,84 11,4 1,81 8,04 9,85
5. todzkie 29,85 38,48 68,33 15,58 10,02 25,6 31 16,37 19,47
6. matopolskie 30,26 59,93 90,19 14,96 9,1 24,06 10,48 9,84 20,32
7. mazowieckie 52,73 82,87 135,6 21,3 25,72 47,02 0,2 0 0,2
8. opolskie 8,5 39,84 48,34 5,73 0,35 6,08 6,3 30,77 37,07
9. podkarpackie 30,81 74,99 105,8 13,49 9,14 22,63 16,39 0 16,39
10. podlaskie 39,78 51,78 91,56 17,32 27,32 44,64 1,96 5,63 7,59
11. pomorskie 9,31 38,15 47,46 12,04 3,84 15,88 0,13 50,44 50,57
12. Slaskie 30,51 31,29 61,8 7,2 3,46 10,66 0,8 2,29 3,09
13. Swietokrzyskie 28,52 55,12 83,64 8,18 1,15 9,33 18,27 20,07 38,34
14. warminsko-mazurskie 34,82 77,5 112,32 9,37 9,24 18,61 6,05 5,38 11,43
15. wielkopolskie 37,18 97,23 134,41 14,07 2,03 16,1 0,44 1,37 1,81
16. zachodniopomorskie 19,09 30,21 49,3 3,75 0,24 3,99 0,99 0 0,99
SUMA: 511,47 986,38 1497,85 | 188,211 116,18 | 304,391 72,59 181,43 254,02

Wykres obrazujacy dane z tabeli 6 (liczba zrealizowanych km drég gminnych i powiatowych, w podziale na poszczegdlne
zadania).

250
200
150
100

\OQ = przebudowa

R = budowa
>
\Y\{b v remont

str. 14




Informacja o realizacji
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016- 2019
w roku 2016

W pierwszej edycji rocznej Programu udziat wziety 778 gminy i powiaty, a wiec 27% ogotu
jednostek samorzadu terytorialnego. Z mozliwosci dofinansowania zadahn wlasnych
samorzadéw ze srodkdéw budzetu panstwa skorzystato 228 powiatéw ziemskich, 30 miast na
prawach powiatu oraz 520 innych gmin (niebedacych miastami na prawach powiatu), wsréd
ktorych gminy wiejskie stanowity 51,54%.

Tabela 7. Statystyka uczestnictwa jst w Programie w 2016 roku.

Liczba jednostek ktore wziety udziat w Programie
e dfe e e gminy miasta na prawach ) ) )
ogotem w tym wiejskie powiatu powiaty ziemskie
1. dolnoslaskie 26 10 1 14
2. kujawsko-pomorskie 36 26 0 17
3. lubelskie 50 33 3 14
4. lubuskie 21 8 2 10
5. fodzkie 29 16 2 14
6. matopolskie 30 14 1 13
7. mazowieckie 45 22 2 26
8. opolskie 17 3 1 11
9. podkarpackie 47 24 3 14
10. podlaskie 35 19 2 11
11. pomorskie 18 8 0 10
12. Slaskie 35 17 6 13
13. Swietokrzyskie 34 29 1 12
14. warmifnsko-mazurskie 28 16 2 16
15. wielkopolskie 39 14 1 21
16. zachodniopomorskie 30 9 3 12
SUMA 520 268 30 228

Woykres obrazujgacy dane z Tabeli 7 (statystyka uczestnictwa jst w Programie w 2016 roku).
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V. Podsumowanie

Efekty wdrozenia Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019 potwierdzity zasadnoS¢ wprowadzenia przedmiotowego mechanizmu jako
rzagdowego instrumentu wsparcia aktywnosci inwestycyjnej samorzadu lokalnego w obszarze
infrastruktury drogowej. Rozmiar potrzeb inwestycyjnych zgtoszonych w ramach ztozonych
wnioskéw stanowi $wiadectwo atrakcyjnosci oferowanej pomocy finansowej. Jest ona
ukierunkowana na wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w celu rozwigzywania
problemow zwigzanych z rozwojem samorzadowej sieci drog lokalnych. Poziom wsparcia
Z budzetu panstwa przeznaczony na kazdy rok realizacji Programu jest uzalezniony
warunkami makroekonomicznymi i mozliwosciami w zakresie wydatkéw budzetu panstwa
usankcjonowanych w przyjetej corocznie ustawie budzetowej.

Pomimo ograniczonych mozliwosci budzetu panstwa nalezy podkresli¢, ze jednostki
samorzadu terytorialnego efektywnie wykorzystaty szanse pozyskania funduszy na
modernizacje irozbudowe lokalnej infrastruktury drogowej w ramach pierwszej edycji
nowego programu rzagdowego.

Reasumujac nalezy dodaé, ze realizacja zadan w ramach Programu wptywa na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, uzyskanie wtasciwych parametréw ruchu z poprawg jego
ptynnosci i przepustowosci oraz poprawe potgczen drogowych istotnych dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej, stuzb ratowniczych i ochrony zdrowia.
Wiele zadah wykonanych w ramach Programu jest waznym elementem sieci drég
powiatowych i gminnych, wptywajacych na poprawe spoéjnosci infrastruktury transportowej na
obszarze Polski.

Wykonane w ramach Programu inwestycje i remonty lokalnej infrastruktury drogowej
powodujg poprawe powigzania drog lokalnych z drogami wojewodzkimi i krajowymi, poprawe
parametrow uzytkowych, stanu technicznego drog, a takze podniesienie standardu ich
wyposazenia i oznakowania.
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