Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego

DOLiZK-WUSKZ-775-3-6/2021 Warszawa, dnia 7 wrzesnia 2021 roku

Pan
Albin Mazurek
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej

w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim

Szanowny Panie Dyrektorze,

w zwigzku z pismem z dnia 26 sierpnia 2021 r. znak: PS-1.021.37.2021 przedstawiam informacje
w zakresie zadanych pytan w kwestii mozliwosci ubiegania sie o $rodki finansowe z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa (cz. 83, poz.4) na wyptate zasitkdw celowych dla rodzin poszkodowanych na skutek
zdarzen o charakterze klesk zywiotowych.

1. Jak nalezy interpretowaé zapis zawarty w pkt. 1.3 zatwierdzonych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji Zasad udzielania pomocy (...) 2 21.06.2021 r. ,,przez budynek mieszkalny
rozumie sie takie budynek gospodarczy stuzacy zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych rodziny
lub osoby samotnie gospodarujacej, w szczelnosci budynek inwentarski”. W szczegélnosci watpliwos¢
budzi okreslenie pojecia budynku gospodarczego stuigcego zaspokajaniu niezbednych potrzeb
bytowych.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, iz zasady stanowig dokument o charakterze organizacyjnym,
majacy na celu stworzenie sprawnych mechanizméw finansowania pomocy poszkodowanym w rezultacie
zdarzen kleskowych. Zgodnie z brzmieniem pkt. 1.3 zasad przez budynek mieszkalny rozumie sie takze
budynek gospodarczy stuzqcy zaspokajaniu_niezbednych potrzeb bytowych rodziny lub osoby samotnie

gospodarujgcej, w szczegdlnosci budynek inwentarski. W niniejszym kontekscie wskazania wymaga,
iz przywotany zapis — definiujac dla potrzeb zasad w sposdb rozszerzony budynek mieszkalny — odwotuje
sie do poje¢ ,budynek gospodarczy” oraz ,budynek inwentarski”, poje¢ tych nie definiujac.
Wymienionym sformutowaniom nalezy nadac znaczenie zgodne z obowigzujgcym systemem prawnym.
Pojecia , budynek gospodarczy” i ,budynek inwentarski” zdefiniowane sg w przepisach rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiadacé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 z zm.), zwanego dalej
rozporzqdzeniem. Zgodnie z definicja legalng zawartg w §3 pkt 8 rozporzadzenia budynkiem
gospodarczym jest budynek przeznaczony do niezawodowego wykonywania prac warsztatowych
oraz do przechowywania materiatow, narzedzi, sprzetu i ptodow rolnych stuzgcych mieszkaricom budynku
mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego, budynku rekreacji indywidualnej, a takZe ich otoczenia,
a w zabudowie zagrodowej przeznaczony réwniez do przechowywania Srodkow produkcji rolnej i sprzetu
oraz ptodow rolnych. Z kolei budynkiem inwentarskim jest budynek stuzgcy do hodowli inwentarza
(por. § 209 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia).
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Podkresli¢ nalezy, iz pomoc dla poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk
zywiotowych jest udzielana w formie zasitku celowego przyznawanego na podstawie art. 39 ust. 1
i 2 oraz art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
z pézn. zm.)!. Zgodnie przy tym z art. 39 ust. 1 ww. ustawy w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby

bytowej moze byc¢ przyznany zasitek celowy. Totez wyrdznione ustawowe pojecie koresponduje
z pojeciem wykorzystanym przy rozszerzonej definicji budynku mieszkalnego w zasadach.

W rezultacie pkt 1.3 zasad odnosi sie jedynie do takiego budynku gospodarczego, ktéry stuzy
zaspokojeniu niezbednych potrzeb bytowych rodziny lub osoby samotnie gospodarujgcej. Jak bowiem
wskazuje sie w orzecznictwiel? ,zasitek celowy, o ktérym mowa w art. 40 ustawy o pomocy spofecznej,
moze byc¢ przyznany, jezeli w wyniku strat poniesionych w zwiqgzku ze zdarzeniem losowym, kleskg
zywiofowgq, lub kleskg ekologicznq, pomimo wykorzystania wtasnych zasobdw i mozZliwosci, dana osoba

lub rodzina nie sq w stanie zaspokoic niezbednych potrzeb zyciowych”. Totez tres¢ przywotywanego pkt

I.3 zasad w istocie nie statuuje odrebnej definicji pojecia budynku gospodarczego, lecz odwotuje sie do
terminologii wynikajacej z ww. przepisdw powszechnie obowigzujacych.

Wskazania wymaga, ze nie kazdy budynek gospodarczy zwigzany z danym gospodarstwem domowym

moze zostaé uznany za budynek gospodarczy, o ktdrym mowa w pkt 1.3 zasad, tj. za budynek gospodarczy

na ktérego remont badz odbudowe moze by¢ przyznana pomoc w formie zasitku celowego. Pomoc ta
moze zostac przyznana jedynie na remont/odbudowe budynku gospodarczego stuzgcego zaspokajaniu

niezbednych potrzeb bytowych rodziny lub osoby samotnie gospodarujgcej. Jak przy tym wskazuje sie

w orzecznictwie dotyczgcym instytucji zasitku celowego, o ktérym mowa w art. 40 ustawy o pomocy
spofecznef®: ,,Na gruncie regut znaczeniowych jezyka polskiego "bytowy" znaczy tyle, co "zwigzany
Z materialnymi warunkami zycia; dotyczqcy zycia, egzystencji, istnienia (zob. Uniwersalny stownik jezyka
polskiego, pod red. S. Dubisza, Warszawa 2003). Dlatego trafnie judykatura, dokonujgc jezykowej
wyktadni uzytych przez ustawodawce okreslen, przyjmuje, ze "niezbedna potrzeba bytowa", to potrzeba,
bez zaspokojenia ktorej osoba nie moze egzystowac — potrzeba zwigzana z codziennym funkcjonowaniem
kazdego cztowieka i niezbedna do normalnej, godnej egzystencji na poziomie elementarnym (zob. wyrok
WSA z dnia 4 wrzesnia 2014 r., sygn. akt Il SA/Go 482/14) {(...)".

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym! podkresla sie réwniez, iz, zasitek przyznawany na podstawie
art. 40 ustawy o pomocy spotecznej ma charakter uznaniowy i nie jest odszkodowaniem za doznane
straty (a tym samym jego rolg nie jest petne zrekompensowanie powstatego w majatku uszczerbku), lecz

pomocq Swiadczonqg ze Srodkéw publicznych dla zaspokojenia najpilniejszych potrzeb 0s6b
poszkodowanych, udzielang w rozmiarach posiadanych Srodkdw na ten cel — art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 4

ustawy o pomocy spotecznej!”.

W sSwietle powyzszego, nie budzi watpliwosci uznanie za budynek gospodarczy stuzacy zaspokojeniu
niezbednych potrzeb bytowych rodziny budynku stuzgcego do hodowli zwierzat gospodarskich
zapewniajgcych gtdwnie pozyskiwanie zywnosci dla rodziny.

11 njezaleznie od kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 przywotanej ustawy (por. art. 40 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej).

21 por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 542/16.

Bl jbidem.

4 por. wyroki NSA: z dnia 26 listopada 2015 r., sygn. akt | OSK 2005/15; z dnia 27 lipca 2012 r., sygn akt. | OSK 880/12 oraz z dnia 30 marca 2012
r., sygn. akt | OSK 65/12.

BBl zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy pomoc spoteczna jest instytucjq polityki spotecznej paristwa, majgcqg na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sq one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Z kolei art. 3 ust. 4 ustawy o pomocy spotfecznej stanowi, iz potrzeby oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy powinny zostac
uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mieszczq sie w mozliwosciach pomocy spotecznej.
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Jednoczesnie nie wydaje sie, aby — co do zasady — za analizowanego rodzaju budynek gospodarczy mogt
zosta¢ uznany budynek zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zaspokojeniem niezbedne;j
potrzeby bytowej nie wydaje sie réwniez pozostawaé remont/odbudowa budynku gospodarczego
wykorzystywanego w ramach dziatalnosci rolniczej na cele produkcji rolnej w sytuacji, w ktérej np. nie
stuzy tylko dla potrzeb rodziny, lecz zwigzany jest z produkcjg towardw przeznaczonych gtéwnie
na sprzedaz na rynku.

2. Czy istnieje mozliwo$¢ udzielenia pomocy ,, doraznej” w kwocie do 6 tys. zt osobie, ktéra poniosta
straty wylacznie w gospodarstwie rolnym Ilub budynkach gospodarczych, a ich wartos¢
nie przekroczyta 5%.

Przede wszystkim pomoc do 6 tys. zt tzw. ,dorazna” powinna by¢ kierowana natychmiast (1 — 2 dni)
po wystgpieniu zdarzenia o charakterze kleski zywiotowej dla rodzin, ktére wymagajg wsparcia
finansowego z uwagi na niemozno$¢ prowadzenia gospodarstwa domowego. Jest to pomoc

przeznaczona w pierwszych dniach po zdarzeniu np. na zakup zywnosci, lekéw i odziezy oraz na
zakup/naprawe podstawowego sprzetu gospodarstwa domowego (o ile zostat zniszczony badz
uszkodzony). W nastepne]j kolejnosci pomoc ta moze by¢ przeznaczona na niezbedne drobne remonty
obiektu, w tym naprawa/zakup pieca co., bojlera do wody itp. (o ile zostat zniszczony badz uszkodzony).
Zatem w opisanej w pytaniu sytuacji ta pomoc przystuguje, jesli np. byty one zlokalizowane w budynku
gospodarczym.

Udzielenie pomocy doraznej w kwocie do 6 tys. zt musi by¢ zgodne z Zasadami (...). Tutaj wymagane jest
precyzyjne i indywidulane podejscie do kazdego wniosku/potrzeby zgtoszonej w tym zakresie. Nalezy
szczegoblnie zwrdci¢ uwage na:

e charakter/funkcje jakg spetnia dla rodziny budynek gospodarczy (inwentarski), co zostato opisane
w pkt.1;

e sytuacje rodzinng, dochodowg i majatkowg o0séb i rodzin ubiegajagcych sie o pomoc.
Czy uszkodzony/zniszczony budynek gospodarczy uniemozliwia prowadzenie gospodarstwa
domowego? Czy mogg by¢ zaspokojone niezbedne potrzeby bytowe w ramach istniejgcych zasobéw
wtasnych?.

W ppkt 3 pkt lll Zasad ujeto zapis umozliwiajgcy przyznanie pomocy w ramach pomocy do 6 tys. zt
na drobne remonty budynkow gospodarczych/inwentarskich, w przypadku oszacowania procentu
zniszczen/uszkodzen w budynku na poziomie ponizej 5%.

3. W jaki sposdb nalezy odnosi¢ sie do kwestii zwigzanych z ubieganiem sie przez rodziny o zasitki
celowe w sytuacji, kiedy budynki sa ubezpieczone.

Zgodnie z ww. Zasadami, pomoc przyznawana jest niezaleznie od odszkodowania przystugujgcego
z tytutu ubezpieczenia budynku/lokalu mieszalnego od skutkow klesk zywiotowych. Zapis ten jednak nie
zwalnia organu gminy od zasady miarkowania pomocy (ppkt 13 pkt lll Zasad).

W tym miejscu jeszcze raz trzeba przypomnied, iz swiadczenia pomocy spotecznej przyznawane sg na
podstawie decyzji administracyjnej, stosownie do art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. W mysl|
art. 106 ust. 4 ww. ustawy, decyzja ta wydawana jest po uprzednim przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego, ktérego celem jest ustalenie, czy zostaty spetnione warunki przyznania
Swiadczenia — w przypadku zbadania uprawnien do zasitku celowego jest to brak mozliwosci zaspokajania

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 3/4



niezbednych potrzeb bytowych osoby lub rodziny, zniszczenie albo uszkodzenie budynku, w ktérym
w dniu wystgpienia zdarzenia kleskowego prowadzone byto gospodarstwo domowe, okreslenie potrzeb
0s0b poszkodowanych i zakresu niezbednej pomocy. Wywiad ten obejmuje ustalenie sytuacji osobistej,
rodzinnej, dochodowej, majgtkowej osdb i rodzin (w tym uzyskane odszkodowania z tytutu ubezpieczenia
budynku/lokalu mieszkalnego od skutkéw klesk zywiotowych).

Jednoczesnie trzeba pamietaé, iz kwota udzielonej pomocy na remont/odbudowe budynku/lokalu
mieszalnego, nie moze przekroczy¢é wysokosci szkéd wyrzadzonych zdarzeniem kleskowym w danym
budynku/lokalu mieszkalnym.

Z wyrazami szacunku,
Wojciech Radecki
Kierujgcy Departamentem
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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