Warszawa, dnia™C grudnia 2021 r.

Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

DOOS-WDS/Z00.4200.26.2016.AL/AB/JSz/SW.14

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 w zw. z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.), dalej Kpa, w zwigzku z
odwotaniem

od decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 2
grudnia 2011 r., znak: WOOS$-11.4200.15.2011.MW, o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia polegajagcego na budowie potnocnego wylotu  Warsyawy drogi ekspresowej
S-8 w kierunku Biategostoku na odcinku odprojektowanej Wschodniej Obwodnicy Warszawy (droga S-17) do
obwodnicy Radzymina,

umarzam postepowanie odwotawcze.

UZASADNIENIE

Cytowang w sentencji decyzjg z dnia 2 grudnia 2011 r. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Warszawie, dalej RDOS w Warszawie, dziatajac na wniosek Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 8 listopada 2007 r., okredlit Srodowiskowe
uwarunkowania zgody na realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie potnocnego wylotu
% Warszawy drogi ekspresowej S-8 w kierunku Biategostoku na odcinku od projektowanej Wschodniej
Obwodnicy Warszawy (droga S-17) do obwodnicy Radzymina. Od decyzji RDOS w Warszawie z dnia
2 grudnia 2011 r., znak: WOOS-11.4200.15.2011.MW, w ustawowym terminie odwotanie wniesli:

pismem z dnia 28 grudnia 2011

pismem z dnia 28 grudnia 2011

pismem z dnia 28 grudnia 2011 r.
pismem z dnia 28 grudnia 2011 r.
pismem z dnia 28 grudnia 2011 r.



Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, dalej GDOS, zbadat interes prawny podmiotow
wnoszacych odwotania poprzez skierowanie pismem z dnia 2 lutego 2012 r., znak: DOOS-
idk.4200.10.2012.At..I, na podstawie art. 64 § 2 Kpa, wezwania do uzupetnienia brakow
formalnoprawych, tj. do przedtozenia oryginatu lub kopii potwierdzonej za zgodno$¢
z oryginatem dokumentow, z ktérych wynika, ze osoby podpisane pod odwotaniem, tj.

wiascicielami lub
uzytkownikami  wieczystymi  nieruchomos$ci  potozonej/potozonych ~w  sgsiedztwie
przedmiotowego przedsiewziecia lub znajdujgcej/znajdujacych sie w strefie jego oddziatywania, a
tym samym posiadajg przymiot strony zgodnie z art. 28 Kpa.

Przy piSmie z dnia 13 lutego 2012 r. przedtozono uproszczony wypis z rejestru gruntéw
z dnia 13 lutego 2012 r. dla nieruchomosci zlokalizowanych w woj. mazowieckim, gminie
Radzymin, obreb Ciemne, o nr ew.:

— 230/57 bedacg whasnoscig

258 bedaca wasnoscia

Po przeanalizowaniu zgromadzonych dokumentéw, organ Il instancji uznat,
iz nieruchomosci nalezace do ww. 0s6b, znajdujg sie w zasiegu oddziatywania planowanej
inwestycji, a co za tym idzie przystuguje im status strony w prowadzonym postepowaniu.

W wyniku kontroli instancyjnej GDOS wydat decyzje z dnia 19 wrzesnia 2012 r.,
znak: DOOS-OAI.4200.10.2012.Agkb.2., uchylajaca w czeci i w tym zakresie orzekajacy
co do istoty sprawy, a w pozostatym zakresie utrzymujaca w mocy decyzje RDOS w Warszawie z
dnia 2 grudnia 2011 r., znak: WOOS-11.4200.15.2011.MW, o $rodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na budowie potnocnego wylotu — Warszawy drogi
ekspresowej S-8 w kierunku Biategostoku na odcinku odprojektowanej Wschodniej Obwodnicy Warszawy
(droga S-17) do obwodnicy Badcymina. Dodatkowo, organ odwotawczy utrzymat w mocy
postanowienia organéw wspotdziatajacych, t. GDOS z dnia 13 czerwca 2011 .
znak: DOOS-idk.4200.60.2011.At.3 i Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Warszawie z dnia 16 lutego 2011 r., znak: ZNS.713-154-2/11.PN.

Na ww. decyzje GDOS, skargi wniesli do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, dalej WSA w Warszawie:

— pismem z dnia 24 pazdziernika 2012
— pismem z dnia 2 listopada 2012 r.
— pismem z dnia 3 listopada 2012 r.
- pismem z dnia 3 listopada 2012 r.
— pismem z dnia 5 listopada 2012 r. Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakdow,
dalej OTOP.
W wyniku kontroli sagdowej, wyrokiem z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt: IV SA/Wa
2734/12, WSA w Warszawie, uchylit punkt 7 i 8 zaskarzonej decyzji GDOS, tj. dotyczace
utrzymania w mocy postanowietr organow akcesoryjnych.



kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego, dalej NSA, w wyniku rozpatrzenia ktorych
Sad, wyrokiem z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt: Il OSK 2633/13, uchylit wyrok Sadu I
instancji.

Rozpoznajgc sprawe ponownie WSA w Warszawie wyrokiem z dnia 13 listopada 2015 r.,
sygn. akt: IV SA/Wa 2569715, uchylit decyzje GDOS z dnia 19 wrze$nia 2012 r., znak: DOOS-
OAI.4200.10.2012.Agtb.2.

Zgodnie z prawomocnym wyrokiem WSA w Warszawie i zawartg w nim oceng prawng
przedmiotowej sprawy, GDOS rozpoznat ponownie odwotania stron.

Analizujac ponownie sprawe, tut. organ zobowigzany byt do ustalenia kto jest wiascicielem
lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci o nr ew. 230/57 obreb Ciemne, zlokalizowanej
w gminie Radzymin, woj. mazowieckim, ze wzgledu na fakt, iz korespondencja kierowana
do oraz w toku prowadzonego postepowania, nie
byta przez nich podejmowana. GDOS, pismem z dnia 4 grudnia 2017 r., znak: DOOS-
DS1.4200.29.2016.Ak.28, zwrécit sie do Starostwa Powiatowego w Wotominie o ustalenie
numerow dziatek ewidencyjnych, bedacych wiasnoscig wskazanych skarzacych. W odpowiedzi
na powyzsze, uzyskano informacje, iz oraz
nie dysponujg nieruchomoscig na terenie gminy Wotomin. Pismem z dnia 28 stycznia 2019 r.,
znak: DOOS-DS1.4200.29.2016.A..53, GDOS ponownie zwrécit sie do Starostwa Powiatowego
w Wotominie o ustalenie numeréw dziatek ewidencyjnych, bedacych wiasnoscia ww. oséb.
Przy pismie z dnia 30 stycznia 2019 r., znak: WGG.6620.16.50.2019, Starostwo Powiatowe
w Wotominie przestato rejestry z gruntéw, w ktérych nie byto informacji o nieruchomosciach
nalezacych do ww. oséb. W zwiazku z powyzszym, GDOS ustalit na podstawie ksiegi wieczyste]
dla nieruchomosci o nr ew. 230/57, obreb Ciemne, potozonej w gminie Radzymin, woj.

mazowieckim | ), ktorej wydruk znajduje sie w aktach sprawy, iz
oraz nie sg jej wiascicielami od dnia 29 stycznia 2014 r.
Ponadto, GDOS zobligowany byt do ustalenia nastepcow prawnych zmarlych stron
tj.: oraz | Wyjasni¢ nalezy, iz GDOS kierowat do ww.

0sOb, jako do stron postepowania, pisma w sprawie, natomiast na zwracanych do tut. organu

kopertach adresowanych do ww. o0séb znajdowata sie adnotacja pracownika poczty ,,adresat

zmart”,
W celu ustalenia nastepcow prawnych zmartych oraz
GDOS wystapit do:

— Urzedu Stanu Cywilnego w Radzyminie pismem z dnia 13 kwietnia 2017 r., znak: DOQOS-
DS1.4200.29.2016.At_.7, 0 wydanie odpisow skréconych aktow zmartych;

— notariusza pismem z dnia 27 listopada 2017 r., znak: DOOS-
DS1.4200.29.2016.A..22.1, o wydanie wypisu z rejestru aktow poswiadczenia dziedziczenia
po wskazanych w ww. piSmie zmartych;

— wnioskodawcy pismem z dnia 31 pazdziernika 2017 r., znak: DOOS-DS1.4200.29.2016.At..22,
0 przedtozenie dokumentow, wskazujacych nastepcow prawnych zmarkych;

— Starostwa Powiatowego w Wotominie pismem z dnia 4 grudnia 2017 r., znak: DOOS-
DS1.4200.29.2016.A%..28, 0 ustalenie numeréw dziatek ewidencyjnych, bedacych wiasnoscig
wskazanych 0sob;

— Sadu Rejonowego w Wotominie pismami: z dnia 28 kwietnia 2017 r., znak: DOOS-
DS1.4200.29.2016.At_.11, z dnia 23 sierpnia 2017 r,, znak: DOOS-DS$1.4200.29.2016.At.21,



z dnia 12 marca 2018 r., znak: DOOS-DS$1.4200.29.2016.At..40, o udzielenie informacji,
czy zostato wydane postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartych.
Pismem z dnia 19 kwietnia 2017 r., znak: USC 5362.2.26.2017, Urzad Stanu Cywilnego
w Radzyminie przedtozyt akt zgonu dla oraz Lz
ktorych wynika, ze Smier¢ strony nastgpita na etapie postepowania sgdowego (odpowiednio: 11
czerwca 2012 r. i 20 lipca 2014 r.). Pismem z dnia 16 lutego 2018 r. notariusz
H U B przedtozyta organowi akty poswiadczenia dziedziczenia po ww. zmarkych, z ktdrych
wynika, ze po w catosci dziedziczy natomiast po
w rownych czesciach . li

Podkresli¢ nalezy jednak, ze status strony w przedmiotowej sprawie zmarli [
a po ich $mierci ich nastepcy prawni, wywodzili z tytutu prawa whasnosci
do nieruchomosci potozonej na dziatce o nr ewid. 258 obreb Ciemne Gmina Radzymin. Jak
wynika za$ z ksiegi wieczystej prowadzonej dla ww. nieruchomosci, tj. nr
(stan z dnia 30 grudnia 2021 r. 13:17, jej wydruk znajduje sie w aktach sprawy) dziatka ta obecnie
jest we wiadaniu Skarbu Panstwa Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad jako grunty
przeznaczone pod budowe drdg publicznych lub linii kolejowych.

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanej sprawy wskazaé nalezy, ze, zgodnie z art. 138 § 1

pkt 3 Kpa, postepowanie odwotawcze podlega umorzeniu gdy stato sie bezprzedmiotowe w
rozumieniu art. 105 § 1 Kpa. Bezprzedmiotowos¢ wyznaczana za§ moze by¢ przestankami
podmiotowymi i przedmiotowymi, z czego do przestanek podmiotowych zalicza sie ustalenie w
trakcie postepowania odwotawczego, ze wnoszacy odwotanie nie jest strong, utrata przez strone
zdolnosci prawnej gdy uprawnienia lub obowigzki okreslone w decyzji organu | instancji sg
osobiste a zatem nie przechodzg na nastepcdw prawnych, utrata interesu prawnego przez
wnoszacego odwotanie z powodu np. zbycia nieruchomosci (Adamiak B., Borkowski J. KPA
Komentarz, wydanie 17, 2021, Warszawa). Podkresli¢ nalezy, ze przymiot strony w sprawach o
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach majg podmioty majgce tytut prawny do
nieruchomosci potozonych w bezposrednim sasiedztwie zamierzonego przedsiewziecia, gdyz
bedg narazone na jego oddziatywanie, oraz podmioty, ktorych nieruchomos$ci mieszcza sie w
zasiegu oddziatywania przedsiewziecia. Strony odwotujace sie tj.
i oraz i (a po ich $mierci ich nastepcy
prawni) dysponowaly na dzien ztozenia odwotania prawem wilasnosci do wskazanych
nieruchomosci, jednakze utracity go w toku postepowania. Utracity tym samym status strony
przedmiotowego postepowania co uzasadnia umorzenie postepowania odwotawczego na
podstawie art. 138 § 1 pkt 3 Kpa.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencii.

Pouczenie

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.



Na decyzje stuzy skarga wnoszona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
za posrednictwem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (ul. Wawelska 52/54, 00-922
Warszawa) w terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji.

Azfe Y% pchTony Srodowiska
CfenttoBtge Dyrektora

Otrzymuja:
1 - petnomocnik Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie, ul. Minska 25, 03-808 Warszawa;
2. Pozostate strony postepowania zawiadamiane przez obwieszczenie w trybie art. 49 Kpa.

Do wiadomosci:
1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, ul. H. Sienkiewicza 3, 00-015 Warszawa.



