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Dotyczy: problemow przedsieblorcéw wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o zmlanle ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1692)

PETYCJA DO MINISTRA SRODOWISKA
O NOWELIZACJE USTAWY Z DNIA 20 LIPCA 2018 R. O ZMIANIE USTAWY
O ODPADACH

Szanowna Pani Minister,

Dzialajac w imieniu czionkéw Polskiej Izby Gospodarki Odpadami w Polsce,
zrzeszajacych przedsigbiorcow z branzy odpadowej chcielibySmy zwrdcié uwage
Ministerstwa na problemy firm wynikajgce z nowelizacji ustawy 2 dnia 14 grudnia 2012r. o
odpadach (dalej zwana: Ustawg Zmieniang”), wprowadzonej ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz innych ustaw (dalej zwana: Ustawg Nowelizujaca").
Ustawa Nowelizujaca wprowadzila bowiem bardzo restrykeyjne regulacje skutkujace m.in.:
(i) wstrzymaniem prowadzenia dziatalnosci (art. 32 Ustawy Zmienianej), (i) odmowsg
wydania zezwolenia (art. 46 Ustawy Zmienianej) albo wygasnieciem zezwolenia (art. 14
Ustawy Nowelizujacej) na skutek drobnych naruszer warunkéw dziatalnosci. Taki ksztait
regulacji oznacza ryzyko wyeliminowania z rynku szeregu firm, kiére byly lub mogg by¢
ukarane drobnymi karami administracyjnymi np. 1.000 PLN wydanyml w trybie art. 194
Ustawy Zmieniangj.

Niniejsza petycia zwracamy si¢ z uprzejma prosbg o rozwazenie przygotowania projektu
ustawy, ktéra uchylitaby niektére przepisy Ustawy Nowelizujacej z powoddw wskazanych
ponizej.
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art. 1 pkt 2) lit. a) Ustawy Nowelizujacej (tj. art. 32 ust.1b Ustawy Zmienianej)

W art. 32 ust.1b Ustawy Zmienianej wprowadzono obligatoryjne wstrzymanie przez
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska dzislalnodci posiadacza odpadéw w
przypadku stwierdzenia, ze ,w okresie 3 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktorym
dscyzja o wymierzeniu administracyjnej kary pieniginej za naruszenie polegajgce na
gospodarowaniu odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpaddw
lub zezwoleniem na przetwarzanie odpad6w stale sig ostateczna, posiadaczowi odpadow
zostala wymierzona po raz drugl administracyjna kara plenigina za naruszenie
polegajace na gospodarowaniu odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na
zbieranie odpadéw lub zezwoleniem na przefwarzanie odpadéw”.

Majac na wzgledzie treé¢ uzasadnienia projektu Ustawy Nowellzujgcej, w ktorej wskazano, ze
przepis ten ma na celu wykluczenie takich samych naruszen (tzw. recydywy). W naszej ocenie
nalezafoby doprecyzowaé ten przepis w taki sposéb aby faktycznie dotyczyt on takich samych
namuszef. Aktuaine brzmienie przepisu nle odnosi si¢ do znamion Jecydywy", co spowoduje
wykluczenie z rynku gospodarowania odpadami podmiotéw, ktére w okresie 3 lat otrzymaly kary
nawet w najnizszym, wskezanym ustawowo wymiarze za naruszenie jakiegokolwiek warunku
wskazanego w zezwoleniu.

Jednoczeénie, z uwagl na brzmienle tresci ust. 1 art. 32 Ustawy Zmienianej, w ocenie [zby,
nalezatoby doprecyzowaé ust. 1b Ustawy poprzez uwzglednienie stopnia zagrozenia dla
Srodowiska, Zycia lub zdrowia ludzi. Aktualna treé¢ przepisu wprowadza niemal automatyzm w
zakresie wstrzymania dziatalno$ci, co moze skutkowaé zamknigciem instalacji niezbednych z punktu
widzenia prawidiowego gospodarowania odpadami.

Whioskujemy takze o wprowadzenie do treéci ust. 1b minimalnej wysokosci administracyjnej kary
pienigznej, od ktérej przepis ten znajdowalby zastosowanie. Majac na wzglednie znowslizowang
treaé art. 194 ust. 5 Ustawy Zmienlanej, zgodnie z ktérym ,adminisiracyjng karg pienigzng wymierze
slg za gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem, o ktérym mowa wart. 41.
Kara wynosi nie mniej niz 1000 zi i nie moZe przekroczy¢ 1 000 000 z¥, proponujemy, by przepis
ust.1b dotyczyl tych przepadkéw, w ktérych pierwsza administracyjna kara pienigzna zostata
wymierzona w wysokoécl co najmniej 250.000 z, a druga w wysokoéci co najmnie] 500.000 zt. Takie]
wysokoscl kary wskazywatyby, 2e naruszenie mialo charakter istotny, a zatem uzasadniajgcy
rozwazenie wszczecla postepowania zmierzajacego do wstrzymania dziatainoci posiadacza
odpaddéw.

Artykut 32 ust 1b Ustawy Zmienianej mégiby otrzymaé nastepujace brzmienie:

~Jezeli w okresie 3 lal, liczgc od korica roku kalendarzowego, w kibrym decyzja o
wymierzeniu administracyjnej kary pienigznej w wysokosci co najmnie] 250.000 2 za
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naruszenie polegajgce na gospodarowaniu odpadami niezgodnie z posiadanym
zezwoleniem na zbieranie odpadéw lub zezwoleniem na przetwarzanie odpadbw stata sie
ostateczna; posiadaczowi odpaddw zostafa wymierzona po raz drugi administracyjna kara
pienigzna w wysokosci co najmniej 500.000 2f za takie samo naruszenie polegajgce na
gospodarowaniu odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem na zbieranie odpadow
lub zezwoleniem na przetwarzanie odpadéw, wojewédzki inspekior ochrony $rodowiska
moZe wstrzymaé, w drodze decyzji, dziataino$é tego posiadacza odpaddw. Wojewédzki
inspektor ochrony $rodowiska, prowadzac postepowanie w przedmiocie wstrzymania
dzialalnosci kieruje sie stopniem zagroZenia dia Srodowiska, Zycia lub zdrowia ludzi”.

. art. 1 pkt 8} lit. ¢} Ustawy Nowelizujacej (t]. art. 42 ust.3a ppkt 1) lit. b) Ustawy Zmlenianej)

Zgodnie z nowym art. 42 ust.3a ppkt 1) lit. b) Ustawy Zmienianej, do wniosku o wydanie
zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz do wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw dofacza si¢ zaswiadczenie o niekaralnosci wspélnika, prokurenta, czionka
zarzadu lub czionka rady nadzorczej posiadacza odpadéw bedacego osobg prawng albo
jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej. Tre$é nowego art. 42 ust.3a
ppkt 1) lit. b) Ustawy Zmienianej wzbudza wiele kontrowersji, gdyz obejmuje swoim
zakresem takze wspdinikow spotek kapitatowych, co budzi zasadnicze watpliwosci na
gruncie kodeksu spdtek handlowych!.

W kontekscie powyzszego, wnioskujemy o zmiane treéci art. 42 ust.3a ppkt 1) lit. b) Ustawy
Zmienianej poprzez doprecyzowanie, Ze chodzi o ,wspdinika bedgcego osobg fizyczng™.

Zastosowanie powyZszego przepisu takze do wspéinikow spétek kapitatowych moze uniemozliwié
ziozenie zaréwno wniosku 0 zmiang dotychczasowego zezwolenia na podstawie art. 14 Ustawy
Nowelizujgcej, jak i w ogble wykluczyé mozliwod¢ ziozenia wniosku o wydanie zezwolenia na
zbieranie lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw wszystkim podmiotom, ktére dziatajg w ramach
grup kapitaiowych oraz podmiotom, ktérych wspéinikiem jest gmina, posiadajaca co najmniej dwie
spokki komunaine wykonujgce zadania wlasne gminy w obszarze gospodarowania odpadami (np.
spitka komunaina prowadzaca odbibr i transport odpadéw, spétka komunalna zajmujgca sie
Zimowym i letnim utrzymaniem miasta oraz spéika komunaina zarzadzajaca instalacjg RIPOK — dla
ktérych podmiotem dominujgcym jest ta sama gmina). Aktuaine brzmienie przepisu wprowadza
swoisty odpowiedzialno¢ zbiorows wszystkich organéw spélek kapitalowych, poczawszy od
wspoinikéw, przez rade nadzorcza aZ po zarzqd, naruszajac porzadek kompetencyjny oraz zakres
wzajemnej odpowledzialnoscl ww. organdw.

1 Zgodnle z art. 201 | art. 388 Kodeksu spdiak handlowych, za prowadzenle biezacej dziatainoéci gospodarczel w
przedmiotowych spétkach odpowiadajg czionkowie zarzgdu, natomiast cztonkami zarzgdu mogg byé, zgodnie z art. 18 §
1 Kodeksu spoiek handiowych jedynie osoby fizyczne posiadajgce peing zdoino&¢ do czynnoscl prawnych oraz nickarane
prawomocnym wyroklem 2a przestepstwa, o kidrych mowa w art. 18 § 2 Kodeksu spélek handlowych.
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Rozumiejgc potrzebe wykluczenia z rynku gospodarowania odpadami konkretnych, nieuczciwych
080b fizycznych, ktére przyczyniaja sie swoimi decyzjami do szerzenia patologii w branzy odpadowe)
proponujemy ograniczenie odpowiedzialnoéci osobistej do 0séb fizycznych.

Do tozsamego wniosku prowadzi zawarte w art. 42 ust.3a ppkt 3) Ustawy Zmienlanej odestanie do
086D, o ktérych mowa w pkt 1).

Artykut 42 ust.3a ppkt 1) lit. b) Ustawy Zmienianej mégtby otrzymaé brzmienie:

3a Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz do wniosku o wydanie
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw dofgcza sig:

1) zadwiadczenie o niekaralnoSci:

b) wspéinika begdacego osobg fizyczng, prokurenta, czionka zarzqdu lub czionka rady
nadzorczej posiadacza odpadéw bedgcego osobg prawng albo jednostkq organizacyjng
nieposiadajgcq osobowosci prawnej.”

. art. 1 pkt 8) lit. ¢) Ustawy Nowelizujace] (t). art. 42 ust.3a ppkt 4} lit. a) | b) Ustawy Zmieniane])

Zwracamy uwage, ze aktuainie cbowigzujaca tredé przepisu art. 42 ust.3a ppkt 4) iit. a) i b) Ustawy
Zmienianej mogq naruszaé zasade zakazu retroaktywno$ci przepiséw prawa, ale takze ogdine
zasady dotyczgce przedawnienia administracyjnych kar pienigznych. Ustawodawca w zakresie kar
sankcyjnych z zakresu ochrony $rodowiska przewidziat 5-letni okres przedawnienia, liczony jednak
od dnia, w ktérym dana decyzja wymierzajaca kare stata eig ostateczna. Skiadanie zatem przez
osoby wymienione w tresci art. 42 ust.3a ppkt 4) Iit. a) i b) céwiadczen za okres ostatnich 10 lat
wydaje sig nieuzasadnione | bezprzedmiotowe.

Co wiecej, art. 194 Ustawy Zmieniane] odnoszacy si¢ do przeslanek administracyjnych kar
pienigznych pojawit sie w polgkim systemie prawnym dopiero na gruncie ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. Zatem skiadanie w 2010 r. oéwiadczeri odnoszacych sie do ostatnich 10 lat jest w praktyce
niemozliwe.

Nalezy take zauwazyé, ze zasadnicze watpliwosci budzi koniecznoéé skiadania oéwiadczer przez
osoby, ktére w chwili, w ktdrej decyzja o cofnieciu zezwolenia lub wymierzeniu kary administracyjnej
stala sig ostateczna, nie pelnity funkcji, ktére peinig na dzien sktadania oéwiadczenia. Innymi stowy,
dyspozycja art. 42 ust.3a ppkt 4) lit. a) i b) Ustawy Zmienlane] powinna obejmowaé przypadki
cofnigcia zezwoleh oraz wymierzania kar administracyjnych za okres, w kiérym osoba zobowigzana
do zlozenla o$wiadczenia pelnita okreslone funkcje w chwili, a takie cofnigcie stato sig ostateczne
lub decyzja o wymierzeniu administracyjnej kary pienigznej stata sig ostateczna.
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Majgc takze na wzgledzie rozdiwigk czasowy pomiedzy wymierzeniem administracyjnej kary
pienieznej (kara nieostateczna i nieprawomocna), a uzyskaniem przez nig cechy ostatecznosci oraz
uwzgledniajgc konsekwencje ustawodawcy w tym samym przepisie, wnioskijemy o©
doprecyzowanie, Ze nie chodzi o wymierzenie administracyjnej kary pienieznej, a ostatecznosé
decyzji o wymierzeniu takiej kary.

Kolejna kwestia jest okreslenie minimaine] wysoko&ci administracyjnej kary pienig2nej, z ktérg
powigzana bytaby najbardziej daleko idqca sankcja w postaci odmowy wydania zezwolenia. Chodzi
w szczegébinesci o istotne ryzyko wyeliminowania z rynku gospodarki odpadami szeregu podmiotéw,
ktére w okresie wskazanym przez ustawodawceg otrzymaly kary w niskiej wysokosci. Wydaje sig, ze
najdalej idgca sankcja z zakresu prawa administracyjnego powinna byé powigzana z najbardziej
dotkliwymi karami. Stad tez |zba proponuje okreslenie w przedmiotowym przepisie minimainego
progu kary (250.000 PLN).

Zwracamy takze uwage na nlespbjnoéé pomiedzy dyspozycig art. 42 ust. 3a pkt 5) Ustawy z art. 46
ust. 1 lit. e) Ustawy Zmienianej. Natomiast art. 46 ust. 1e} dotyczacy cdmowy wydania zezwolenia
odnosi sle do trzech kar administracyjnych. Dlatego tez proponowana jest zmiana wprowadzenia w
art. 42 réwniez limitu trzech kar administracyjnych w celu uniknigcia nieécistoéci powstatych na tle
wspdlnego interpretowania przedmiotowych przepiséw, w tym takze w kontekécie prawidtowosci
skladanych wnioskdéw o wydanie nowych zezwoleri oraz wnioskéw o zmiane dotychczasowych
zezwolén, o ktérych mowa w art. 14 Ustawy Nowelizowanej.

W swietle powyzszego, uwzgledniajac cel przewidziany przez ustawodawcg z jednoczesnym
poszanowaniem podstawowych zasad dziatalnosci gospodarczej, whioskujemy o dokonanie zmiany
art. 42 ust.3a ppkt 4) {it. a) | b) Ustawy Zmieniahej poprzez nadanie mu brzemienia okresionego
ponize;.

kt 4) lit. a) i b) Ustawy Zmienianej moagtby otrzymac brzmienie:

Artykui 42 ust.3a

3a Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddw oraz do wnicsku o wydanie zezwolenia
na przetwarzanie odpadow dolgcza sie:
4)  oswiadczenie, ze w stosunku do:
b) posiadacza odpadéw bedgqcego osobg prawng albo jednostkq organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej albo wspéinika, prokurenta, czionka zarzqdu lub
czionka rady nadzorczej tego posiadacza odpaddw prowadzgcego dzialalnosé
gospodarczg jako osoba fizyczna:

- w ostalnich 2 latach nie wydano oslalecznej decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie
odpaddéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadbw, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadéw Iub pozwolenia na wylwarzanie odpadow uwzgledniajgcego zbieranie i
przetwarzanie odpaddw lub nie wydano co najmniej trzech ostatecznych decyzji o
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neloZeniu administracyjnych kar pleniginych, o ktérych mowa w art. 194,
w wysokosci nie nitszef niz 250.000 zi kaida’.

. art. 1 pkt 6) lit. ¢) Ustawy Nowelizujace] (tj. art. 42 ust.3a ppkt 5) Ustawy Zmienianej)

W pierwsze] kolejnodci zwracamy uwage na duze prawdopodobieristwo zaistnienia w
przedmiotowym przepisie bledu redakeyjnego, ktéry moze mieé daleko ldace konsekwencje przy
wydawaniu zezwoleri i weryfikowaniu tresci zlozonych wnioskow. W obecnym brzemieniu przepisu
art. 42 ust.3a ppkt 5§) Ustawy Zmienianej ustawodawca zastosowat podwdjne przeczenie, ktore
prawdopodobnie wypacza zalozony sens legislacyjny .[..] oswiadczenie, e wspdinik, prokurent,
czionek zarzgdu lub czlonek rady nadzorczej posiadacza odpadow nie Jest lub nle byt wspéinikiem,
prokurentem, czlonkiem rady nadzorczej lub czionkiem zarzqdu innego przedsigbiorcy, w stosunku
do kidrego w ostatnich 10 latach nie wydano ostalecznej decyzji o cofnigciu zezwolenia na zbieranie
odpaddw, zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, zezwolenia na zbieranie | przeiwarzanie odpadow
iub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzglednisjacego zbieranie i przetwarzanie odpadow lub
nie wymierzono administracyjnej kary pienigznej, o kiérej mowa w art. 194",

Wskazany przepis wymaga doprecyzowania na poziomie ustawowym. Abstrahujgc od powyze|
omyiki redakcyjnej (chyba chodzito ustawodawcy o ,wydanie”), ww. przepis wprowadza zasade
odpowiedzialnogci zbiorowej wielu podmiotéw (w tym grup kapitalowych oraz spétek komunalnych
z udzialem gmin), ktérzy mogli nawet nle mie¢ zadnego udziatu decyzyjnego pozostajacego W
zwigzku z konkretnym naruszeniem zezwolenia na 2zbieranie oraz przetwarzanie odpadow
popelniane przez dany podmiot. Konieczne jest powigzanie osoby skiadajacej oéwiadczenie z
odpowiedzialnoscig tej osoby z chwill powstania naruszenia bgdacego podstawq do cofniecia
decyzjl administracyjnej lub ukarania administracyjnymi karami pienieznymi. Brak takiego zwigzku
przyczynowo skutkowego pomigdzy osobq skiadajgcg oéwiadczenie, a faktycznym wplywem tej
osoby na owe naruszenie, czyni przedmiotowe oéwiadczenie bezpodstawnym w Swietle mozliwych
konsekwencji prawnych oraz zasad odpowiedzialnoscl za funkcjonowanie 0s6b prawnych.

Whioskujemy o zmiang przedmiotowego przepisu poprzez okreélenie zdecydowanle wyzszej
minimalnej wysokasci administracyjnej kary pienigznej, z ktéra powigzana bytaby najbardziej daleko
idgca sankcja w postaci odmowy wydania zezwolenia.

Podobnie, jak w stosunku do art. 42 ust. 3a pkt 1) lit. b) Ustawy Zmieniane wnioskujemy o
ograniczenie stosowania dyspozyc]i art. 42 ust.3a ppkt 5) Ustawy wylqcznie do oséb fizycznych,
ktére faktycznie odpowiadaja za podejmowanie konkretnych decyzji.

Izba, majgc na wzgledzie podniesiong w pkt 3 powyzsj, wnioskuje takze o skrocenie okresu 10 lat
do 2 lat, co uzasadnione jest wiekszg pewnoscia dziatainoéci gospodarczej | bardzo drastycznymi
konsekwencjami naruszenia dla obrotu gospodarczego.
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Zwracamy takze uwage na niespdjnod¢ pomiedzy trescig art. 42 ust.3a ppkt 5) Ustawy Zmienianej
a art. 46 ust. 1e) Ustawy Zmienianej dotyczacego przestanek odmowy wydania zezwolenia, ktéry
odnosi sie do trzech kar administracyjnych.

.38 Do wrniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddéw oraz do wniosku 0 wydanie zezwolenia
na przetwarzanle odpadéw dofgcza sie:

5) oswiadczenie, 2e bedgcy osobg fizyczng wspélinik, prokurent, czionek zarzqdu lub
czionek rady nadzorczef posiadacze odpadéw nie byl w chwill powstania naruszen
bedacych podstawg wydania decyzji administracyjnej prokurentem, czionkiem zarzgdu
lub czlonkiem rady nadzorczej innego przedsiebiorcy, wobec kidrego w clggu ostatnich 2
fat wydano ostateczng decyzje o cofnigciu zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia
na przetwarzanie odpaddw lub zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw,
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajecego zbieranie i przetwarzanie odpadéw
lub wydano co najmniej trzy ostateczne decyzje o nalozeniu administracyjnych kar
pienigznych, o ktérych mowa w art. 194, w wysokosci nie nizszej niz 250.000 xf kaida”

. art. 1 pkt 8) Ustawy Nowelizujacej (tj. art. 46 ust. 1a i 1b Ustawy Zmienlanej)

Majac na wzgledzie argumentacje podniesiong powyzej w treSci niniejszego pisma, uprzejmie
wnioskujemy - w celu zachowania spojnosci i konsekwencji catej regulacji — o skrécenie okresu 10
lat, o ktérym mowa w aktualnym brzmieniu ust.1a oraz 1b do lat 2.

Uwzgledniajac treS¢ proponowanych przez lzbe zmian do tresci o$wiadczeri stanowigcych
zataczniki do wniosku o wydanie zezwolenia, o ktérych mowa w art. 42 ust.3a-3¢ Ustawy Zmieniane;j,
na zasadzie konsekwencji legislacyjnej, wnioskujemy o dokonanie zmiany dyspozycii art. 46 ust.1b
Ustawy Zmieniane;j.

Artykut 46 ust. 1a, 1b i 18 Ustawy Zmieniane] mégiby otrzymaé brzmienia:

.Przepis ust. 1a stosuje sig takze, jezeli bedgcy osobg fizyczng wspéinik, prokurent,
czionek rady nadzorczej lub czionek zarzgdu tego przedsigbiorcy jest lub byl w chwili
powstania naruszeli bedgecych podstawg wydania decyzji administracyjnej wspéinikiem,
prokurentem, czionkiem rady nadzorczej lub cztonkiem zarzadu innego przedsigbiorcy, w
stosunku, do kiérego wydano ostateczng decyzje, o kitbrej mowa w art. 47 ust.2, a nie
minely 2 lata od dnia, gdy decyzja o cofnigciu zezwolenia stala sig ostateczna’.
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6. art. 1 pkt 8) Ustawy Nowelizujace] (tj. art. 46 ust.1e pkt 1) lit. a) i b) Ustawy Zmieniane})
Stosujac zasade zwigzku przyczynowego pomiedzy skiadanymi oswiadczeniami,
wnioskiem o wydanie zezwolenia, a konsekwencjami prawnymi okre$lonymi przez Ustawg
Zmieniang w stosunku do treéci przedmiotowych wnioskéw oraz zasade pewno$ci praw i
proporcjonalnosci sankcji do popeinionego czynu, uprzejmie wnioskujemy o dokonanie
zmiany art. 46 ust.1e pkt 1) lit. a) i b) Ustawy Zmieniane] w zakresie obligatoryjnej przestanki
odmowy wydania zezwolenia na zbieranie lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw
przedsiebiorcy bedacemu osobg prawng albo jednostkq organizacyjng nieposiadajaca
osoby prawnej poprzez nadanie mu brzemienia okreslonego ponizej. Zwracamy takze
uwage, 2e pozostawienie ww. przepisu w aktualnym brzmieniu moZe doprowadzi¢ do
zaburzenia konkurencji na rynku wiadciwym poprzez wykiuczenie (z uwagi na odmowe
wydania zezwolenia) z rynku catych grup kapitatowych. Wykluczenie z rynku szeregu firm
skutkowaé bedzie wzrostem kosztéw gospodarki odpadami.

Artykut art. 46 ust.1a, 1b i 1@ mégiby uzyskaé nastepuiace brzmienie:

.1a. Wrasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadbw lub zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw przedsigbiorcy bedacemu osobg prawng albo jednostks
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, je2eli w stosunku do:

1) tego przedsigbiorcy lub

2) wspbinika, prokurenta, czionka rady nadzorczej lub czionka zarzgdu tego

przedsiebiorcy, prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg jako osoba fizyczna

- wydano decyzjg, o kidrej mowa w arl. 47 ust. 2, a nie mingly 2 lata od dnia, gdy decyzja o

cofnigciu zezwolenia slala sig ostateczna.

1b. Przepis ust. 1a stosuje sie takze, jezeli bedgcy osoby fizycznq wspélinik, prokurent,
czilonek rady nadzorczej lub czlonek zarzqdu tego przedsigbiorcy jest lub byt wspoinikiem,
prokurentem, czionkiem rady nadzorczef lub czlonkiem zarzgdu innego przedsigbiorcy, w
stosunku, do ktérego wydano decyzje, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2, a nie mingly 2 lata od
dnia, gdy decyzja o cofnigciu zezwolenia stafa sig ostateczna.

1e. Wiasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbleranie odpadow lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow:

1) przedsigblorcy bedgcemu osoba prawng albo jednostkq organizacyjng
nieposiadajacg osobowosci prawnej, jezeli trzykrotnie, w okresie 2 poprzednich
iat od dnia zioZzenia wniosku:

a) bedacy osobg fizyczng wspéinik, prokurent, czlonek rady nadzorczej lub czionek

zarzqdu tego przedsigbiorcy zostal skazany prewomocnym wyrokiem sadu lub neloZzono na

niego grzywne w drodze mandatu kamego za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 1735, art.

183, arl. 189 ust. 2 pkt 6 lub art. 191,

b) wydano wobec nlego ostateczne decyzfe o naloteniu administracyjnych kar

pieniginych, o ktérych mowa w art. 184, w wysokoscl nie nizszef ni 250.000 i katda

2) przedsigbiorcy bgdacemu osobaq fizyczng, jezeli trzykrotnie:
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a)  zoslet on skazany prawomocnym wyrokiem sgdu lub naloZono na niego grzywne w
drodze mandatu kamego za wykroczenia, o ktbrych mowa w art. 175, art. 183; art. 189.ust.
2 pkt 6 lub art. 191,

b) wydano wobec nlego ostateczne decyzje o naloZeniu administracyjnych kar
pienigknych, o ktdrych mowa w art. 184, w wysokoéci nle ni2szef niz 250.000 zf kazda.”

7. art. 14 ust.2 pkt 4) | pkt 5) Ustawy Nowelizujacej

Majac na wzgledzie jedng zasade nieretroaktywnosci prawa zwracamy uwage na dalekoidgce skutki
art. 14 ust.2 pkt i pkt 5 Ustawy Nowelizujgcej. Przepis ten wigze skutki prawne ze zdarzeniami
prawnymi majacymi miejsce w przesziosci (ti przed dniem wejscia w 2ycie danego aktu
normatywnego). 'Wnioskujemy o dokonanie zmiany art. 14 ust.2 pkt 4) oraz pkt 5) Ustawy
Nowelizujacej poprzez wprowadzenie ograniczenia czasowego, do kidrego odnosi sie ostateczna
decyzja o cofnigciu zezwolenia oraz decyzja o wymierzeniu administracynej kary pienieznej, o kitrej
mowa w art. 194 tej ustawy.

Dodatkowo, z uwagi na niezgodnoéé pomigdzy art. 14 ust.2 pkt 4) oraz pkt 5) Ustawy Nowelizujgcej
a art. 46 ust.1 lit. ) Ustawy Nowelizujgcej, proponujemy dokonanie zmiany ww. przepisu art. 14
poprzez nadanie mu tresci zaproponowanej ponizej.

Artykul 14 ust.2 pkt 4) i pkt 5) Ustawy Nowelizujace] méglby o aé nastepujace
brzmienie:

»2. DO wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, posiadacz odpadbw dofgcza:

4) oSwiadczenie, 2e w stosunku do posiadacza odpadéw bgdgcego osobg:

a)  fizyczng prowadzgeg dzialalnosé gospodarczg,

b}  prawng albo jednostkq organizacyjng nieposiadajgcq osobowos$ci prawnef albo
bedacego osobg fizyczng wspblinika, prokurenta, czlonka zarzadu lub czionka
rady nadzorczej lego posiadacza odpadéw prowadzgcego dziatalno$é
gospodarczg jako osoba fizyczna

— nie wydano, na podstawie przepisow ustawy zmienianej w arl. 1, od dnie wef$cia w
2ycie niniejszej ustawy do dnia zloZenia wniosku, o ktérym mowa w ust.1 ostatecznej
decyzji o cofnigciu zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw, zezwolenia na zbieranie i przefwarzanie odpadow lub pozwolenia na
wylwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub w tym
okresie nie wymierzono, na podstawlie decyz/! ostatecznych, co najmniej trzech
administracyjnych kar pienig2nych, o ktérych mowa w art. 194 tej ustawy, w
wysokosci nie niiszej niz 250.000 zi kaida.
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5) oswiadczenie, ze bedgcy osobq fizyczng wspbinik, prokurent, czionek zarzgdu lub
czionek rady nadzorczef posiadacza odpadéw nie jest lub nie byl w chwili powstania
naruszeii bedqcych podstawq wydania decyzji administracyjnej wspbinikiem,
prokurentem, czionkiem rady nadzorczej lub czionkiem zarzgdu innego przedsigbiorcy,
w stosunku do ktérego wydano ostateczng decyzje o cofnigciu zezwolenia na zbleranie
odpadow, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, zezwolenia na zbieranie i
przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego
zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub nie wydano co najmnlej trzech ostatecznych
decyzji o nalozeniu administracyjnych kar pieniginych, o ktérych w pkt4[...].

Podsumowanie

Maijgc na uwadze fakt, ze do dnla 5 wrzeénia 2019 r. konieczne bedzie zioZzenie wnioskdw o kidrych
mowa w art. 14 Ustawy Zmieniajgcej i fundamentaine znaczenie wskazanych przepiséw dia branzy
gospodarki odpadami w Polsce uprzejmie prosimy o przychylenie ,sie do naszej petyci |
przeprowadzenie nowelizacji ustawy o odpadach. Za konieczne uwazamy. (i) ograniczenie
odpowiedzialnogci wspéinikéw do wspdinikéw bedacych osobami fizycznymi, (lif) ustalenie poziomu
administracyjnych kar pienieznych skutkujacych daleko idgcymi, negatywnymi konsekwencjami dia
przedsiebiorcéw, na zdecydowanie wyzszym poziomie niz minimalny poziom 1.000 PLN, np.
250.000 PLN (miarkowanie kary), (iii) okreslenie, Zze w regulacjach chodzi o kary ostateczne, a nie
kary wymierzone, (iv) przyjecie konsekwentne, e chodzi o trzykrotne ukaranie przedsigbiorcy
wysoks, administracyjnq kargq pieniezng atbo dwukrotne ukaranie takq karg za takie samo
naruszenie, (v) skrécenie okresu negatywnych konsekwencji za kary wymierzone wczesniej z 10 lat
do 2 lat. Pozwolitoby to przedsiebiorcom na dostosowanie sig do nowych wymogéw gospodarowania
odpadami, a jednoczeénie nie wykluczyloby z rynku szeregu firm, ktére zostaly uprzednio ukarane
drobnymi karami administracyjnymi.

Z wyrazami sTcunku,

|
Michat Dabrowski
Puewodr{!éiacy Rady PIGO
J

O

\\Y

Do wiadomoéci:

1. Pan Minister Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska

2. Pan Mariusz Haladyj, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Przedsigbiorczosci | Technologii
3. Pan Stawomir Mazurek, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Srodowiska
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