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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz ustawy
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia

emerytalnego.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz ustawy

o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia

emerytalnego

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych

(Dz. U. 22021 1. poz. 2139) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 1 w pkt 26 kropke zastgpuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 27 i 28

w brzmieniu:

»27) przeniesienie — przekazanie przez dotychczasowego zarzadzajacego Srodkow

28)

zgromadzonych w ramach programu do nowego zarzadzajacego w zwigzku ze
zmiang formy programu lub zarzadzajacego;

rachunek dodatkowy — rachunek pracodawcy, na ktory uczestnicy nieotrzymujacy
wynagrodzenia od pracodawcy moga przekazac¢ srodki pieniezne przeznaczone na

finansowanie sktadek dodatkowych na zasadach okreslonych w art. 25 ust. 5a—5c¢.”;

w art. 8:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zarzadzajacy ewidencjonuje wszystkie wplacone sktadki, przyjete
1 dokonane wypftaty transferowe, wyplat¢ oraz inne operacje na rachunku. Przed
dokonaniem wyplaty transferowej zarzadzajacy sporzadza informacje¢ dotyczaca
uczestnika, ktory ztozyt dyspozycje wyplaty transferowej, w postaci elektronicznej
pozwalajacej na utrwalenie jej tresci na trwatym nosniku informacji. Informacje¢ t¢
zarzadzajacy sporzadza roéwniez w przypadku zlozenia przez uczestnika dyspozycji
wyplaty albo przeniesienia srodkow bgdacych nastepstwem zmiany formy programu
lub podmiotu zarzadzajacego.”,
ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

,»3. Informacje, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadzajacy sporzadza dla nastepnego
zarzadzajacego albo instytucji finansowej prowadzacej IKE oraz dla uczestnika. Na
wniosek uczestnika informacje, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadzajacy sporzadza

W postaci papierowe;.



3)

4)

d)

4. Zarzadzajacy w przypadku dokonywania wyplaty transferowej przekazuje
wraz z dokonaniem wyplaty transferowej nastgpnemu zarzadzajacemu albo
instytucji finansowej prowadzacej IKE oraz uczestnikowi informacje, o ktérej mowa
w ust. 1, i informacje uzyskane od wszystkich poprzednich zarzadzajacych oraz od
instytucji finansowych prowadzacych IKE uczestnika. Na wniosek uczestnika
informacje, o ktorej mowa w ust. 1, zarzadzajacy sporzadza w postaci papierowe;j.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»Aa. Zarzadzajacy w przypadku dokonywania przeniesienia przekazuje wraz z
dokonaniem przeniesienia nastgpnemu zarzadzajagcemu oraz uczestnikowi
informacj¢, o ktorej mowa w ust. 1, 1 informacje uzyskane od wszystkich
poprzednich zarzadzajacych oraz od instytucji finansowych prowadzacych IKE
uczestnika.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob sporzadzania informacji, o ktérej mowa w ust. 1, tryb jej
przekazywania oraz jej wzor, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia

sprawnego przekazywania informacji.”;

w art. 11:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Umocowanie reprezentacji pracownikow wylonionej w trybie, o ktorym
mowa w ust. 3, do podejmowania czynnos$ci przewidzianych przez ustaw¢ wygasa
po uptywie 48 miesiecy od dnia wylonienia reprezentacji.”,

w ust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Umocowanie, o ktorym mowa w ust. 4, wygasa przed uptywem 48 miesi¢cy od dnia

wylonienia reprezentacji, w przypadku gdy:”;

w art. 13 w ust. 1:

a)

pkt 10 1 11 otrzymujg brzmienie:

,»10) minimalng wysoko$¢ mozliwej do zadeklarowania sktadki dodatkowej;

11) sposob deklarowania przez uczestnikow skfadki dodatkowej odprowadzanej
z wynagrodzenia oraz terminy naliczania i potracania przez pracodawce
sktadek odprowadzanych z wynagrodzenia w celu przelewu na rachunek

uczestnika;”,



S)

6)

b)

pkt 15 otrzymuje brzmienie:
,»15) warunki jednostronnego zawieszenia naliczania i odprowadzania skladek
podstawowych oraz czasowego ograniczenia wysokosci  skladek

podstawowych przez pracodawce, o ktorych mowa w art. 38;”;

w art. 17 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»). Umowa z instytucja finansowa lub statut funduszu emerytalnego nie moze

przewidywaé¢ zadnych kosztow obcigzajacych uczestnika w przypadku dokonania

wyplaty, wyplaty transferowej, wplaty srodkéw z tytulu dokonywanej wyptlaty

transferowej, przeniesienia lub zwrotu.”;

w art. 18:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Przystagpienie pracownika do programu na warunkach okreslonych
w umowie zaktadowej nastepuje na podstawie deklaracji o przystapieniu do
programu zlozonej w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jej tresci na
trwalym nos$niku informacji lub w postaci papierowej, zwanej dalej ,,deklaracja”, po
uptywie miesigca od dnia jej zlozenia, chyba ze pracodawca potwierdzi w postaci
elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie tresci na trwatym nos$niku informacji lub
na wniosek uczestnika w postaci papierowej przystapienie do programu w terminie
wczesniejszym.”,
ust. 3—5 otrzymujg brzmienie:

,»3. Deklaracja zawiera roéwniez wysokos¢ deklarowanej sktadki dodatkowe;j
oraz upowaznienie dla pracodawcy do jej naliczania 1 potrgcania z wynagrodzenia
oraz dokonania jej przelewu na rachunek uczestnika. Deklaracja moze zawierac
takze upowaznienie dla pracodawcy do przyjecia Srodkéw wplacanych przez
uczestnika na rachunek dodatkowy oraz do przekazania ich przez pracodawceg na
rachunek uczestnika w programie.

4. Pracodawca przyjmuje deklaracje i potwierdza uczestnikowi jej przyjgcie w
postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie tre§ci na trwalym no$niku
informacji lub w postaci papierowe;.

5. Jezeli pracownikowi nie przystuguje prawo do uczestnictwa w programie,
pracodawca zwraca deklaracj¢ wraz z uzasadnieniem odmowy jej przyjecia w
postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie tresci na trwalym no$niku

informacji lub na wniosek uczestnika w postaci papierowej. Zwrdcenie deklaracji



7)

8)

9)

10)

nastgpuje nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia jej zlozenia przez

pracownika.”;

w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W sprawach dotyczacych programu uczestnik sktada o$wiadczenie woli
pracodawcy lub za jego posrednictwem w postaci elektronicznej pozwalajacej na
utrwalenie jego tresci na trwatym nos$niku informacji lub w postaci papierowe;j.”;
po art. 22d dodaje si¢ art. 22e w brzmieniu:

»Art. 22e. Fundusz inwestycyjny w terminie do ostatniego dnia lutego kazdego roku
przekazuje uczestnikowi, w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie tresci na
trwalym no$niku informacji lub na wniosek uczestnika w postaci papierowej, informacj¢
o wysokosci srodkow zgromadzonych na jego rachunku wedtug stanu na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku kalendarzowego, o wysokosci wptat dokonanych na ten rachunek w
poprzednim roku kalendarzowym oraz o innych transakcjach zrealizowanych na rachunku
uczestnika w programie w poprzednim roku kalendarzowym. Przepisu art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi nie stosuje si¢.”;
art. 23 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 23. 1. Zarzadzajacy przekazuje organowi nadzoru roczng informacj¢ dotyczaca
realizacji programow, ktorymi zarzadza na podstawie zawartych umow.

2. Roczna informacja, o ktorej mowa w ust. 1, jest przekazywana do dnia 31 stycznia
za rok poprzedni.

3. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spofecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, zakres rocznej informacji dotyczacej realizacji programow, w ktorych
zarzadzajacy zarzadza srodkami na podstawie zawartych umow, tryb jej przekazywania
organowi nadzoru oraz jej wzOr, majagc na wzgledzie potrzebe dysponowania
koniecznymi danymi dotyczacymi realizacji programéw przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego oraz organ nadzoru, a takze wlasciwg ochrone praw
uczestnikoOw tych programéw.”;
po art. 23 dodaje si¢ art. 23a i art. 23b w brzmieniu:

»Art. 23a. 1. Pracodawca jest obowigzany do przekazania Polskiemu Funduszowi
Rozwoju o$wiadczenia o liczbie pracownikow 1 uczestnikow zatrudnionych u danego
pracodawcy wediug stanu na dzien 1 stycznia i na dzien 1 lipca w danym roku

kalendarzowym.



11)

12)

13)
14)

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest przekazywane w postaci
elektronicznej albo papierowej do dnia 31 stycznia i do dnia 31 lipca w danym roku
kalendarzowym.

Art. 23b. 1. Polski Fundusz Rozwoju przekazuje organowi nadzoru w postaci
elektronicznej w formacie pliku ustalonym z organem nadzoru zbiorczg informacje
o liczbie pracownikow i uczestnikow zatrudnionych u danego pracodawcy wedlug stanu
na dzien 1 stycznia w danym roku kalendarzowym.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest przekazywana do dnia 31 marca w danym
roku kalendarzowym.”;

w art. 25:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Uczestnik moze zadeklarowa¢ sktadke dodatkowa.”,
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5¢c w brzmieniu:

,»oa. Skiadka dodatkowa moze by¢ odprowadzana na rachunek w programie
rowniez z innych zrédel niz wynagrodzenie za okresy, w ktorych uczestnik
zatrudniony u pracodawcy prowadzacego ten program nie otrzymywat
wynagrodzenia.

5b. Sktadka dodatkowa odprowadzana z innych zrédet niz wynagrodzenie jest
przekazywana przez uczestnika na rachunek dodatkowy wskazany przez
pracodawce, z ktorego nastepnie pracodawca odprowadza ja na rachunek uczestnika
Ww programie w uzgodnionym z nim terminie.

5c. Uczestnik deklarujacy sktadke dodatkowa odprowadzang z innych zrddet
niz wynagrodzenie jest obowigzany upowazni¢ pracodawce do przyjecia srodkow
wplacanych przez uczestnika na rachunek dodatkowy oraz do przekazania ich przez
pracodawce na rachunek uczestnika w programie.”;

w art. 26 w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) odprowadzania sktadek dodatkowych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 5a.”;

w art. 30 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 6;

w art. 34:

a) wust. 1 wpkt 5 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) dane, o ktorych mowa w art. 38 ust. 7 pkt 3 14 dotyczace porozumien, o ktorych

mowa w art. 38 ust. 4.”,

b) wust. 415 otrzymujg brzmienie:



15)

16)

4. Zarzadzajacy jest obowigzany zglosi¢ do rejestru programow wszelkie
zmiany danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, w terminie 30 dni od zaistnienia tych
zmian.

5. Organ nadzoru zawiadamia pracodawce o dokonaniu rejestracji zmian,
o ktorych mowa w ust. 3 i 4, w terminie 30 dni od dnia zgloszenia tych zmian do
organu nadzoru.”,

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Zmiana umowy zakladowej spowodowana zmiang statutu funduszu
inwestycyjnego lub statutu funduszu emerytalnego obowigzuje z dniem wejscia
W zycie zmian statutu.”;

art. 35 otrzymuje brzmienie:

»Art. 35. 1. Jezeli wniosek o wpis programu do rejestru programéw, o wpis zmian
do rejestru programow albo o wykreslenie programu z rejestru programéw nie spetnia
warunkow wynikajacych z przepisoOw ustawy, organ nadzoru w terminie miesigca od dnia
otrzymania wniosku spetniajgcego wymogi formalne, o ktorych mowa w art. 30, art. 31
ust. 112, art. 32 ust. 112, art. 33 ust. 1 i art. 41 ust. 2 1 3 oraz w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491
12052), wzywa pracodawce albo reprezentacj¢ pracodawcow, o ktérej mowa w art. 15
ust. 1, do usunigcia nieprawidfowosci, wyznaczajac jednoczes$nie termin do ich usunigcia
Wwynoszacy co najmniej 14 dni.

2. Organ nadzoru odmawia wpisu programu do rejestru programow albo wpisu
zmian do rejestru programéw, w przypadku:

1) gdy w wyznaczonym przez niego terminie nie zostang usuni¢te nieprawidlowosci;

2) niezgodno$ci programu z przepisami ustawy;

3) nieuzyskania od zagranicznego organu nadzoru akceptacji przej¢cia zarzadzania
przez zarzadzajacego zagranicznego, jezeli program ma forme¢ zarzadzania
zagranicznego.

3. Organ nadzoru odmawia wykre§lenia programu z rejestru programow,
w przypadku:

1) gdy w wyznaczonym przez niego terminie nie zostang usuni¢te nieprawidlowosci;

2) niezgodno$ci wniosku o wykreSlenie programu z rejestru programéw
z art. 40—41a.”;

w art. 36:



17)

18)

b)

ust. 2 13 otrzymuja brzmienie:

,»2. Organ nadzoru moze zada¢ od pracodawcy lub zarzadzajacego, ktérzy
realizujg lub realizowali program, wszelkich informacji, dokumentéw i wyjasnien
dotyczacych programu, ktory jest lub byt realizowany.

3. W przypadku stwierdzenia naruszen ustawy dotyczacych realizowanego albo
zlikwidowanego programu organ nadzoru powiadamia o nich pracodawce
1 wyznacza termin do ich usuni¢cia.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Przy ustalaniu wysokosci kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 4, organ
nadzoru uwzglednia rodzaj, wage stwierdzonych nieprawidtowosci, czas ich trwania
oraz sytuacj¢ finansowg pracodawcy.”,

w ust. 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W przypadku stwierdzenia naruszen ustawy dotyczacych realizowanego albo

zlikwidowanego programu przez zarzadzajacego, o ktorym mowa w:”;

w art. 37 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rejestracja programu, odmowa rejestracji programu, wpis zmian do rejestru

programow z wyltgczeniem art. 34 ust. 5, odmowa wpisu zmian do rejestru, nalozenie kary

pieni¢znej, wykreslenie programu z rejestru programéw oraz odmowa wykreslenia

programu z rejestru programoéw nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.”;

w art. 38:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zawiesi¢ naliczanie i odprowadzanie sktadek podstawowych albo”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. W okresie obejmujagcym 12 kolejnych miesiecy kalendarzowych taczny
okres jednostronnego czasowego ograniczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, nie
moze przekroczy¢ 6 miesiecy.

3b. Po okresie zawieszenia badZz czasowego ograniczenia wysokosci sktadki
podstawowej pracodawca nie jest obowigzany do wplaty kwoty sktadki, ktora nie
zostata odprowadzona w zwiazku z zawieszeniem albo czasowym ograniczeniem
wysokosci sktadki podstawowej.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. W celu kontynuowania zwolnienia z obowigzku naliczania i odprowadzania

sktadki podstawowej w wysokosci okre§lonej w umowie zaktadowej polegajacego



d)

na jednostronnym zawieszeniu naliczania 1 odprowadzania sktadki podstawowe;j

albo jednostronnym czasowym ograniczeniu jej wysokos$ci, pracodawca jest

obowigzany zawrze¢ z reprezentacja pracownikOw porozumienie o zawieszeniu
naliczania i odprowadzania sktadek podstawowych albo porozumienie o czasowym

ograniczeniu wysokos$ci sktadki podstawowej przez okreslenie obowigzujacej w

okresie tego ograniczenia zasady ustalania wysokosci sktadki podstawowej zgodnie

z art. 24 ust. 3.”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Pracodawca w terminie 7 dni od dnia zwolnienia si¢ z obowigzku naliczania
1 odprowadzania skladki podstawowej w wysokosci okreslonej w umowie
zaktadowej przekazuje organowi nadzoru:

1) informacj¢ o jednostronnym zawieszeniu naliczania 1 odprowadzania sktadek
podstawowych, ktora okresla date jego dokonania 1 okres, na jaki nastepuje;

2) informacje o jednostronnym czasowym ograniczeniu wysokosci naliczanej
sktadki podstawowej, ktora okresla date jego dokonania, okres, na jaki
nastepuje, i wysoko$¢ odprowadzanej w tym czasie skfadki podstawowej;

3) potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem kopi¢ porozumienia o zawieszeniu
naliczania 1 odprowadzania sktadek podstawowych, ktore okresla date jego
zawarcia, dzien, od ktorego obowigzuje, 1 okres, na jaki zostato zawarte;

4) potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem kopi¢ porozumienia o czasowym
ograniczeniu wysokosci naliczanej sktadki podstawowej, ktore okresla date
jego zawarcia, dzien, od ktorego obowigzuje, okres, na jaki zostalo zawarte,
1 wysoko$¢ odprowadzanej w tym czasie sktadki podstawowe;j.”,

po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a i 7b w brzmieniu:

,»7a. Organ nadzoru zawiadamia pracodawce o dokonaniu wpisu do rejestru
programdéw porozumienia o zawieszeniu naliczania i1 odprowadzania skladek
podstawowych albo porozumienia o czasowym ograniczeniu wysokosci naliczane;j
sktadki podstawowej w terminie 30 dni od dnia otrzymania od pracodawcy
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 3 albo 4.

7b. Zwolnienia z obowiazku naliczania i odprowadzania sktadki podstawowe;j
w wysokosci okreslonej w umowie zaktadowej obowiazuja od dat wskazanych w

dokumentach, o ktorych mowa w ust. 7, z zastrzezeniem maksymalnego ustawowego



19)

20)

21)

22)

okresu obowigzywania takiego zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 2-3a oraz
art. 39.”,

f)  uchyla si¢ ust. 8-10,

g) uchyla si¢ ust. 12;

w art. 40:

a) wust. 2:

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) podjecia przez pracodawce jednostronnej decyzji o rozwigzaniu umowy
zaktadowej pod warunkiem zachowania co najmniej 3-miesi¢cznego
okresu wypowiedzenia;”,

—  w pkt 5 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:

,»0) niezatrudniania przez pracodawce przez okres co najmniej 6 miesigcy
pracownikoOw 1 0s6b wymienionych w art. 5 ust. 4;

7) nieprzystgpienia do niego zadnej osoby uprawnionej przez okres co
najmniej 12 miesiecy od dnia utworzenia programu.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Likwidacja programu nie moze nastgpi¢, jezeli zachodzi przypadek
okreslony w art. 40 ust. 2 pkt 6, a w programie prowadzonym przez podmioty,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 4, uczestnicza osoby wymienione w art. 5 ust. 4.”;

w art. 41 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1-4, 6 1 7, pracodawca lub
likwidator pracodawcy sktada do organu nadzoru wniosek o wykreslenie programu
z rejestru programow. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1-4, niezbedne
jest przedstawienie dokumentow potwierdzajacych zaistnienie przyczyn likwidacji
programu.”;
tytut rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:

»Zasady wyptat, wyplat transferowych, zwrotu z programu i przeniesienia”;
po art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:

»Art. 46a. 1. W przypadku gdy decyzja organu nadzoru o wpisie zmian do rejestru
programéw w przedmiocie zmiany formy programu lub zarzadzajacego stanie si¢
ostateczna, dokonuje si¢ przeniesienia w terminie miesigca od dnia doreczenia

dotychczasowemu zarzadzajacemu dyspozycji pracodawcy dotyczacej przeniesienia.
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2. Szczegolowe warunki przeniesienia mogg by¢ okreslone przez strony w umowie
z instytucja finansowg albo w statucie funduszu emerytalnego.”;

w art. 47 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Uczestnik moze dokona¢ w kazdym czasie wypowiedzenia udzialu w programie
przez zlozenie pracodawcy oswiadczenia woli w postaci elektronicznej pozwalajacej na
utrwalenie jego tresci na trwatym no$niku informacji lub w postaci papierowej, przy czym
okres wypowiedzenia przewidziany umowa zaktadowa nie moze by¢ krdtszy niz miesigc

1 nie dluzszy niz 3 miesigce. Przepisy art. 43—45 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r o indywidualnych kontach emerytalnych oraz

indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. 22019 r. poz. 1808) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. IKE lub IKZE jest prowadzone na podstawie umowy zawartej przez
oszczedzajacego w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jej tresci na trwalym
nos$niku informacji lub w postaci papierowej, zwanej dalej ,,umowg o prowadzenie IKE
lub IKZE”.”;

w art. 13a:
a) ust. 2—6 otrzymuja brzmienie:

»2. W przypadku gdy kwoty ustalone w sposob okreslony w ust. 1 albo 1a beda
nizsze od kwot ogloszonych w poprzednim roku kalendarzowym, obowigzuja kwoty
wplat dokonywanych na IKZE ogloszone w poprzednim roku kalendarzowym.

3. W przypadku IKZE prowadzonego w ramach umowy ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym ograniczenia, o ktérych mowa
w ust. 11 1a, dotyczg cz¢sci sktadki ubezpieczeniowej stanowigcej wplate na IKZE.

4. Jezeli do konca roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktorym beda
dokonywane wplaty na IKZE, brak jest podstaw, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a, do
ustalenia przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej, jako podstawe do ustalenia kwot, o ktorych mowa w ust. 11 la, przyjmuje
si¢ przecietne miesigczne wynagrodzenie z trzeciego kwartalu roku poprzedniego.

5. Po przekroczeniu kwot okreslonych w obwieszczeniu, o ktérym mowa
w ust. 8, instytucja finansowa jest obowigzana do przekazania nadptaconej kwoty

w sposob okreslony w umowie o prowadzenie IKZE.
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6. Przepisy ust. 1 i la nie majg zastosowania do przyjmowanych wyplat
transferowych.”,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,,8. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego oglasza, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” do konca roku kalendarzowego poprzedzajacego rok, w ktorym beda

dokonywane wptaty na IKZE, wysoko$¢ kwot, o ktorych mowa w ust. 11 la.”.

Art. 3. Pracodawcy do dnia 31 grudnia 2026 r. s3 obowigzani do dostosowania

prowadzonych programéw do zmian wprowadzonych niniejsza ustawa.

Art. 4. Do postepowan administracyjnych, o ktorych mowa w art. 37 ustawy zmienianej
w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Art. 6. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1 w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 28, art. 1 pkt 4 lit. a w zakresie art. 13 ust. 1 pkt 11,
art. 1 pkt 6 lit. b w zakresie art. 18 ust. 3, art. 1 pkt 11 lit. b 1 pkt 12, ktére wchodza w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 r.;

2) art. 2, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Niniejszym projektem nowelizuje si¢ ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2139), zwang dalej ,,ustawa o PPE” —
art. 1 projektowanej ustawy oraz wprowadza si¢ zmiany w art. 13a ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1808), dalej zwanej ,,ustawg
o IKE i IKZE” — art. 2 projektowanej ustawy.

Pracownicze programy emerytalne (PPE) stanowig wraz z pracowniczymi planami
kapitalowymi (PPK) zbiorowa forme¢ gromadzenia oszczednosci emerytalnych
organizowang pod patronatem pracodawcoéw. Rozwoj formy dodatkowego grupowego
oszczedzania w pracowniczych programach emerytalnych ma charakter powolny,
natomiast incydentalne okresy jego gwaltownego rozwoju byly zwigzane glownie ze
zmianami regulacji prawnych. W 2004 r. mialo to zwigzek z obowigzkiem
przeksztalcenia grupowych form oszczgdzania na cele emerytalne w PPE, natomiast na
przetomie lat 2018 i 2019 — z obowigzkiem wprowadzania przez pracodawcow nowego
rozwigzania, tj. PPK. Potwierdza to, ze warunkiem efektywnego funkcjonowania
dodatkowych form zabezpieczenia emerytalnego jest dogodna i sprzyjajaca architektura
normatywna. Przedstawione w projekcie ustawy propozycje uwzgledniajg potrzebe
harmonijnego rozwoju systemu emerytalnego i tym samym rowniez wpisujg si¢ w
kierunki polityki rzadu polskiego, ktorej jednym z priorytetOw jest stworzenie

mechanizméw kreujgcych odpowiedni poziom $wiadczen emerytalnych obywateli.
Dlatego tez przedktadana nowelizacja ma na celu:

1) wprowadzenie ulatwien w prowadzeniu PPE dla pracodawcow. Zgodnie z
proponowanymi zmianami realizacja obowigzkoéw administracyjnych spoczywataby
na instytucjach finansowych obstugujacych pracownicze programy emerytalne,
ktoére posiadaja niezbedng do tego infrastruktur¢ techniczng i zasoby osobowe.

Proponuje sig:

a) przeniesienie obowiazku sporzadzania informacji rocznej dotyczacej realizacji
programow przekazywanej corocznie organowi nadzoru z pracodawcy
prowadzacego PPE na zarzadzajacego PPE,

b) przeniesieniec obowigzku informowania organu nadzoru o zmianie danych

zarzadzajacego z pracodawcy prowadzacego PPE na zarzadzajacego;



2)

3)

4)

uproszczenie trybu zawierania przez pracodawcdéw porozumien z reprezentacja
pracownikoOw o zawieszeniu odprowadzania badZ ograniczeniu wysokosci sktadek
podstawowych w PPE przez rezygnacje z trybu ich rejestracji przez organ nadzoru.
Zamiast trybu rejestracji powyzszych porozumien proponuje si¢ wprowadzenie trybu
notyfikacji faktu ich zawarcia, co nie wymagaloby wydania decyzji administracyjne;j.
Obecnie wejscie w zycie porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowadzania
sktadek podstawowych albo porozumienia o czasowym ograniczeniu ich wysokos$ci
jest mozliwe dopiero po wydaniu przez organ nadzoru odpowiedniej decyzji
administracyjnej. Proponuje si¢ w miejsce trybu rejestracyjnego wprowadzenie
postepowania notyfikacyjnego, w ramach ktorego pracodawca zglaszatby jedynie

fakt zawarcia porozumienia, przekazujgc rOwnoczes$nie to porozumienie;

wprowadzenie  korzystnych zmian dotyczacych warunkow uczestnictwa

W programie:

a) zniesienie fakultatywnego zakazu wnoszenia sktadki dodatkowej. Obecnie
wnoszenie skladki dodatkowej do programu jest mozliwe, jezeli umowa
zaktadowa tego nie zakazuje. W projekcie proponuje si¢ zniesienie tego zakazu,

b) dywersyfikacja zrodet finansowania sktadki dodatkowej. Zaproponowano, aby
uczestnik miat mozliwo$¢ odprowadzania sktadki dodatkowej z innych zrodet
niz wynagrodzenie za okresy, w ktorych nie otrzymywat od pracodawcy
wynagrodzenia. Projektowane rozwigzanie umozliwia wnoszenie sktadek
dodatkowych réwniez za okresy niecobecnosci w pracy (np. w zwigzku z urlopem

wychowawczym);

proponuje si¢ dookreslenie niektorych kompetencji nadzorczych Komisji Nadzoru
Finansowego. Obecnie przepisy ustawy o PPE nie przewiduja wprost mozliwosci
wydania przez KNF decyzji odmownej w przedmiocie wpisu zmian pracowniczego
programu emerytalnego do rejestru oraz w przedmiocie wykreslenia pracowniczego
programu emerytalnego z rejestru — w przypadku niezgodno$ci programu z
przepisami ustawy o PPE oraz w przypadku nieusuni¢cia przez strone
nieprawidlowosci w terminie okreslonym przez organ nadzoru. W projekcie
proponuje si¢, aby organ nadzoru mogt (poza odmowg rejestracji programu z powodu
jego niezgodno$ci z przepisami ustawy o PPE lub z powodu nieusunigcia

nieprawidlowosci w terminie przez niego okreslonym) odmowi¢ rdwniez rejestracji



5)

6)

7)

zmian programu oraz wykreslenia programu z rejestru z powodu odpowiednio
niezgodno$ci programu z przepisami ustawy lub niezgodnos$ci trybu wykreslenia
programu z przepisami ustawy, a ponadto z powodu nieusuni¢cia nieprawidtowosci

w terminie okreslonym przez organ nadzoru,

wprowadzenie nowej instytucji prawnej ,przeniesienie Srodkow”, okreslajac jej
definicje, termin i zasady przenoszenia $rodkow. Zgodnie z propozycja
»przeniesienie” bedzie oznaczalo przekazanie przez dotychczasowego
zarzadzajacego sSrodkow zgromadzonych w ramach programu do nowego
zarzadzajagcego w zwigzku ze zmiang formy programu lub zarzadzajacego.
Proponowane przepisy ureguluja kwesti¢ przenoszenia srodkow w sytuacji zmiany
formy programu lub zmiany zarzadzajacego. Ustawowe uregulowanie terminu, w
jakim powinno nastgpi¢ przeniesienie, spowoduje, ze zarzadzajacy nie bedzie mogt
przetrzymywac srodkow zgromadzonych w programie nadmiernie dtugo, co mialo

miejsce w niektorych przypadkach;

zmian¢ przepisOw okreslajagcych zasady zawieszania skladki podstawowej 1
ograniczania jej wysokosci w celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych

zwigzanych ze stosowaniem tych przepisow:

a) doprecyzowano zasady zawieszania skladki podstawowej i ograniczania jej
wysokosci,

b) uregulowano maksymalny termin jednostronnego ograniczenia sktadki
podstawowej przez pracodawce (w okresie obejmujacym 12 kolejnych miesiecy
kalendarzowych 1Iaczny okres jednostronnego ograniczenia nie moze
przekroczy¢ 6 miesiecy),

C) wyraznie wskazano, ze po okresic zawieszenia badz ograniczenia sktadki
podstawowej pracodawca nie jest zobowigzany do wplaty kwoty sktadki, ktora
nie zostala odprowadzona w zwigzku z ograniczeniem albo zawieszeniem
sktadki podstawowej. Takie uregulowanie powinno usuna¢ powstajagce na tym

tle watpliwosci;
zmiany w ustawie o IKE 1 IKZE maja na celu:

a) ulatwienie zawarcia umowy o prowadzenie IKE i IKZE przez umozliwienie jej

zawarcia w postaci elektronicznej,



b) dostosowanie pozostalych przepisow art. 13a ustawy o IKE i IKZE do
wprowadzonego w art. 13a tej ustawy przepisu ust. 1a, ktory reguluje limit wptat

na IKZE dokonywanych przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢.
Pozostate zmiany sprowadzaja si¢ do zmian o charakterze porzadkujacym.
Szczegoélowe uzasadnienie poszczegolnych przepisow projektowanej ustawy
Art. 1 — zmiany w ustawie o PPE:

1) W art. 1 w pkt 1 proponuje si¢ dodanie pkt 27 i 28 w art. 2 w ust. 1 ustawy
o PPE.

Obowiazujace przepisy ustawy o PPE nie regulujg kwestii przenoszenia srodkéw w

sytuacji zmiany formy programu lub zarzadzajacego.

Proponowana w pkt 27 — art. 1 pkt 1 projektu ustawy — zmiana jest zwigzana z
postulowanym wprowadzeniem do ustawy o PPE zasad przenoszenia srodkow w
zwigzku ze zmiang formy programu lub zarzadzajacego. Dlatego tez proponuje si¢
dodanie w art. 2 w ust. 1 ustawy o PPE nowego pkt 27, w ktérym zdefiniowane
zostanie pojecie ,,przeniesienie”. Zgodnie z propozycja ,,przeniesienie” oznaczac
bedzie  przekazanie przez  dotychczasowego  zarzadzajacego  $rodkow
zgromadzonych w ramach programu do nowego zarzadzajacego w zwigzku ze

zmiang formy programu lub zarzadzajacego.

W pkt 28, w zwigzku ze zmiang proponowang w art. 1 pkt 11 lit. b projektu ustawy
(dotyczaca dodawanych w art. 25 ust. 5a-5C) umozliwiajaca finansowanie przez
uczestnika sktadki dodatkowej z innych zrodet dochodu, w sytuacji gdy uczestnik
zatrudniony u pracodawcy prowadzgcego ten program nie otrzymuje wynagrodzenia
(tj. przez uczestnikow, ktorzy nie otrzymuja wynagrodzenia od pracodawcy,
przebywajacych np. na urlopie bezptatnym, urlopie wychowawczym, dlugotrwatym
zwolnieniu lekarskim), proponuje si¢ wprowadzenie definicji rachunku
dodatkowego, ktory bedzie utworzony przez pracodawce w celu przekazywania
przez uczestnikOw nieotrzymujacych od pracodawcy wynagrodzenia wpflat srodkow
przeznaczonych na finansowanie sktadek dodatkowych. Obecnie osoby pozostajace
na dlugotrwatych zwolnieniach lekarskich badz osoby przebywajace na urlopach

wychowawczych nie otrzymuja od pracodawcy wynagrodzenia, co oznacza, ze s3



2)

one pozbawione mozliwosci wnoszenia swoich wilasnych oszczgdnosci do PPE w

formie sktadek dodatkowych.

W art. 1 w pkt 2 proponuje si¢ zmiany w art. 8 ustawy o PPE.

W art. 8 ustawy o PPE jest mowa o informacjach sporzadzanych i przekazywanych

przez zarzadzajacego (instytucje finansowa lub fundusz emerytalny).

a)

b)

d)

w ust. 1 proponuje sie, aby informacja, ktora zarzadzajacy przekazuje
nastepnemu zarzadzajacemu w przypadku dokonywania wyptaty transferowe;j,
byta sporzadzana w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jej tresci

na trwatym nosniku informacji,

W ust. 3 zgodnie z proponowang zmiang informacj¢, o ktoérej mowa w ust. 1,
zarzadzajacy sporzadza dla nastepnego zarzadzajacego albo instytucji
finansowej prowadzacej IKE oraz dla uczestnika. Jednocze$nie w zdaniu drugim
wskazano, ze na wniosek uczestnika informacje, o ktorej mowa w ust. 1,
zarzadzajacy sporzadza w postaci papierowej. Proponowana zmiana ust. 3 jest
konsekwencjg zmiany proponowanej w ust. 1, gdyz przepis ust. 3 w brzmieniu
dotychczasowym stanowi o sporzadzeniu przez zarzadzajacego informacji, o

ktorej mowa w ust. 1, w dwoch egzemplarzach,
zmiana ust. 4 jest spowodowana zmiang ust. 1,

W zwigzku z propozycja dodania nowej instytucji prawnej, jaka jest
zaproponowane w art. 1 w pkt 1 w dodawanym pkt 27 ,przeniesienie”,
proponuje si¢ doda¢ przepis — ust. 4a, ktory okreslatby sposéb przekazania
informacji w przypadku przeniesienia, tak jak ma to miejsce w sytuacji wyptaty
transferowej i wyplaty. Zgodnie z brzmieniem proponowanego ust. 4a
zarzadzajacy w przypadku dokonywania przeniesienia przekazywaltby wraz z
dokonaniem przeniesienia nastgpnemu zarzadzajacemu oraz uczestnikowi
informacj¢, o ktorej mowa w ust. 1, i informacje uzyskane od wszystkich
poprzednich zarzadzajacych oraz od instytucji finansowych prowadzacych IKE

uczestnika,

zmiana ust. 6 polega na zmianie upowaznienia zawartego w tym przepisie.
Zgodnie z proponowang zmiang minister wiasciwy do spraw finansow

publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia



3)

4)

spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, oprocz sposobu sporzadzania
informacji, o ktorej mowa w ust. 1, oraz trybu jej przekazywania, rowniez wzor

tej informacji.

W art. 1 w pkt 3 zaproponowano zmian¢ brzmienia ust. 4 i 5 w art. 11 ustawy o

PPE.

W art. 11 ust. 4 ustawy o PPE —art. 1 pkt 3 lit. a projektu ustawy — proponuje si¢, aby
kadencja reprezentacji pracownikoéw trwala 48 miesiecy. Wydtuzenie okresu, w czasie
ktorego reprezentacja pracownikoOw bedzie umocowana do podejmowania czynnosci
przewidzianych przez ustawe, z 24 miesiecy do 48 miesigcy bedzie sprzyjato
efektywnosci jej dzialania. Ponadto z obserwacji wynika, ze przypadki wygasnigcia
umocowania przed uplywem kadencji, o ktorych mowa w ust. 5 (co najmniej potowa
0s6b wchodzacych w sktad reprezentacji pracownikow przestanie by¢ pracownikami
pracodawcy, ewentualnie u pracodawcy rozpocznie dziatalno$¢ zaktadowa organizacja

zwigzkowa), wystepuja bardzo rzadko.

Zmiana ust. 5 — art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy — jest konsekwencjg zmiany

zaproponowanej w ust. 4.

W art. 1 w pkt 4 projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ brzmienia pkt 10, 11 i
15w art. 13 w ust. 1 ustawy o PPE.

W obecnym brzmieniu przepis stanowi, ze umowa zakladowa okre$la minimalng
wysokos$¢ mozliwej do zadeklarowania sktadki dodatkowej, jezeli umowa zaktadowa
nie zakazuje deklarowania sktadki dodatkowej. Dotychczasowa praktyka pokazuje,
ze obecne regulacje dotyczace zasad deklarowania sktadki dodatkowej sa mato
efektywne, gdyz ograniczajg ilo$¢ srodkoéw, jakie moglyby by¢ przekazywane do
programu z tytulu sktadki dodatkowej. Ponadto analiza umoéw tworzacych PPE
wystepujacych w obrocie prawnym pokazuje, ze zakaz deklarowania skladki
dodatkowej w praktyce nie wystepuje, a uczestnicy maja prawo wnoszenia sktadek

dodatkowych.

Dlatego tez postuluje si¢ wprowadzenie do ustawy o PPE bezwarunkowej
mozliwosci deklarowania sktadki dodatkowej. Zgodnie z propozycja zawarta

w art. 1 pkt 4 lit. a projektu ustawy pkt 10 otrzymalby brzmienie:

,»,10) minimalng wysoko$¢ mozliwej do zadeklarowania sktadki dodatkowe;j”.



5)

6)

Zniesienie zakazu deklarowania sktadki dodatkowej bedzie stanowilo ze strony
ustawodawcy wyrazny sygnal do aktywizacji uczestnikow PPE w zakresie

gromadzenia dodatkowych oszczednos$ci na poczet przysziej emerytury.

Ponadto proponuje si¢ w pkt 11 — art. 1 pkt 4 lit. b projektu ustawy — zmiang
redakcyjng polegajaca na zmianie szyku wyrazow W pkt 11 oraz zmiang brzmienia
pkt 15 — art. 1 pkt 4 lit. ¢ projektu ustawy — polegajaca na dodaniu po wyrazie

»Zawieszenia” wyrazu ,,naliczenia 1”.

W art. 1 w pkt 5 projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ brzmienia ust. 5 w art.

17 ustawy o PPE.

Zgodnie z treScig obowigzujacego ust. 5 ,,Umowa z instytucja finansowa lub statut
funduszu emerytalnego nie moze przewidywaé¢ zadnych kosztow obcigzajacych
uczestnika w przypadku dokonania wyptaty, wyplaty transferowej, wplaty srodkow
z tytulu dokonywanej wyplaty transferowej lub zwrotu.”. W zwigzku z
proponowanym w projekcie wprowadzeniem definicji ,,przeniesienia” proponuje sie,
aby w ust. 5 po wyrazach ,wptaty $rodkow z tytulu dokonywanej wyplaty
transferowej” doda¢ wyraz ,,przeniesienia”. Proponowana zmiana spowoduje, ze
roOwniez ,,przeniesienie” nie bedzie wigzato si¢ z jakimikolwiek optatami 1 kosztami
dla uczestnika. Propozycja ta ma na celu zagwarantowanie pelnej ochrony
zgromadzonych $rodkéw w ramach pracowniczego programu emerytalnego przed

ich uszczupleniem.
W art. 1 w pkt 6 projektu ustawy proponuje si¢ zmiany w art. 18 ustawy o PPE:

a) w ust. 1 proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na usunieciu z tresci obowigzujgcego
brzmienia wyrazéw ,,jezeli w umowie zaktadowej tak okreslono,” oraz wyrazéow
,lub w innej postaci” z uwagi na to, ze w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. 0
zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz
ustawy o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1474),
ktorg zmieniono brzmienie ust. 1, 4 1 5 w kierunku umozliwienia sktadania
deklaracji o przystapieniu do programu oraz potwierdzania jej przyjecia lub
odmowy przyjecia w postaci elektronicznej, nie zawarto zadnych przepisow
przej$ciowych i dostosowawczych, co spowodowato problem pracodawcow w
zakresie formy, jaka powinni zastosowa¢ w przypadku skladania deklaracji o

przystapieniu do programu i potwierdzenia przyjecia lub odmowy, w przypadku



gdy umowa zakladowa nie zawiera w tym zakresie zadnych zapisow.

Proponowana zmiana ma na celu usuniecie tych watpliwosci.

W istocie proponowana zmiana polega na ustanowieniu dwoch ustawowych i
rownoprawnych form skladania deklaracji uczestnictwa, tj. deklaracji w postaci
elektronicznej pozwalajacej na jej utrwalenie na trwalym nosniku informacji

albo deklaracji w postaci papierowej,

b) proponuje si¢ usuniecie z ust. 3 odniesienia do braku zakazu w umowie
zaktadowej deklarowania skladki dodatkowej, a takze, w zwigzku ze zmiang jak
w pkt 11 uzasadnienia (mozliwo$¢ odprowadzana sktadki dodatkowej z innych
zrodel niz wynagrodzenie), inaczej sformulowano przepis stanowigcy O

potracaniu sktadki i upowaznieniu dla pracodawcy do jej naliczania 1 potracania.
Dlatego w ust. 3 zdaniu pierwszemu proponuje si¢ nada¢ nastepujace brzmienie:

»Deklaracja zawiera rowniez wysokos$¢ deklarowanej sktadki dodatkowej oraz
upowaznienie dla pracodawcy do jej naliczania 1 potracania z wynagrodzenia

oraz dokonania jej przelewu na rachunek uczestnika.”.

Zmiany brzmienia ust. 4 1 5 polegaja na usuni¢ciu z tresci tych przepisow
wyrazow ,,jezeli w umowie zaktadowej tak okreslono” oraz wyrazéw ,,lub w
innej postaci”. Uzasadnienie proponowanej zmiany jak w lit a. Proponowane

brzmienie ust. 4 i 5:

4. Pracodawca przyjmuje deklaracj¢ i potwierdza uczestnikowi jej przyjecie w
postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie tre$ci na trwatym nos$niku

informacji lub w postaci papierowej.

5. Jezeli pracownikowi nie przystuguje prawo do uczestnictwa w programie,
pracodawca zwraca deklaracje wraz z uzasadnieniem odmowy jej przyjgcia w
postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie tresci na trwalym nos$niku
informacji lub na wniosek uczestnika w postaci papierowej. Zwrocenie
deklaracji nastepuje nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia jej ztozenia

przez pracownika.”.

7) Proponowana zmiana brzmienia ust. 1 w art. 20 — art. 1 pkt 7 projektu ustawy —

polega na usunieciu z tresci obowigzujacego brzmienia wyrazéw ,lub w innej



8)

9)

postaci, jezeli w umowie zakladowej tak okreslono”. Zaproponowano brzmienie

ust. 1:

1. W sprawach dotyczacych programu uczestnik sklada os$wiadczenie woli
pracodawcy lub za jego posrednictwem w postaci elektronicznej pozwalajacej na
utrwalenie jego tre$ci na trwalym nosniku informacji lub w postaci papierowe;j.”.

Uzasadnienie jak w pkt 6 lit. a.

W art. 1 w pkt 8 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie w ustawie o PPE nowej

jednostki redakcyjnej — art. 22e w brzmieniu:

,»Art. 22e. Fundusz inwestycyjny w terminie do ostatniego dnia lutego kazdego roku
przekazuje uczestnikowi, w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie tresci
na trwatym no$niku informacji lub na wniosek uczestnika w postaci papierowej,
informacj¢ o wysokosci $rodkow zgromadzonych na jego rachunku wedtug stanu na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku kalendarzowego, o wysokosci wptat
dokonanych na ten rachunek w poprzednim roku kalendarzowym oraz o innych
transakcjach zrealizowanych na rachunku uczestnika w programie w poprzednim
roku kalendarzowym. Przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych

nie stosuje sie¢.”.

Z uwagi na brak uregulowania w ustawie o PPE kwestii przekazywania przez
instytucje zarzadzajace informacji o s$rodkach zgromadzonych w programie
bezposrednie zastosowanie znajduje art. 91 ustawy o funduszach inwestycyjnych,
ktory stanowi, ze przekazanie potwierdzenia zbycia lub odkupienia jednostek
uczestnictwa nast¢puje po kazdym takim zdarzeniu. W przypadku PPE — z uwagi na
comiesi¢czne wplaty — nie jest to celowe i zasadne byloby, aby informacja taka
przekazywana byla zbiorczo. Dlatego zaproponowano, aby fundusz inwestycyjny
przekazywal uczestnikowi informacje o srodkach zgromadzonych w programie oraz
0 transakcjach zrealizowanych na rachunku uczestnika w poprzednim roku

kalendarzowym raz w roku w terminie do ostatniego dnia lutego kazdego roku.

W art. 1 w pkt 9 projektu ustawy proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 23 ustawy o
PPE.

W obecnym stanie prawnym (art. 23 ustawy o PPE) podmiotem obowigzanym do
przekazywania organowi nadzoru informacji dotyczacej realizacji prowadzonego

programu jest pracodawca prowadzacy program. Po przyjeciu proponowanej zmiany



do raportowania obowigzana bylaby instytucja finansowa zarzadzajaca programem.
Postulat zmiany podmiotu obowigzanego do raportowania wynika przede wszystkim
z doswiadczen organu nadzoru zwigzanych z weryfikacja poprawnosci i rzetelnosci
danych przekazywanych w informacjach rocznych. Jak stwierdza UKNF
wielokrotnie mialy miejsce sytuacje nieprzekazywania tej informacji badz
przekazywania jej z niepelnymi badz niepoprawnymi danymi. Podmiot zarzadzajacy,
bedacy profesjonalnym uczestnikiem rynku finansowego, jest wiasciwym adresatem
obowigzku wynikajacego z art. 23 ustawy o PPE, gdyz posiada odpowiednie zasoby
personalne, techniczne 1 organizacyjne, ktore gwarantuja wywigzywanie si¢ z
przedmiotowego obowigzku w sposob terminowy i rzetelny. Nalezy takze dodac, ze
organ nadzoru corocznie wystepuje do zarzadzajacych o przekazanie danych
dotyczacych rynku PPE, z uwzglednieniem informacji dotyczacych poszczegdlnych
programoéw, majac w ten sposob mozliwo$¢ porownania najistotniejszych danych z
informacjami przekazywanymi przez pracodawcoéw. Ww. wystagpienia organu
nadzoru do zarzadzajacych nie wynikaja z przepisOw prawa, a stanowig raczej
przejaw pewnej praktyki nadzorczej. W zwigzku z powyzszym uwzglednienie
postulowanej zmiany usankcjonowaloby dotychczas obowigzujaca praktyke, z
drugiej za$ strony skutkowatoby zniesieniem obowigzku informacyjnego po stronie
pracodawcy, co uproscitoby realizowanie PPE. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze
zakres ww. obowigzku informacyjnego nie bedzie tozsamy z obowigzkiem
raportowym obcigzajacym obecnie pracodawcow. Bedzie on korespondowat z
zakresem informacji posiadanych przez te podmioty, co bedzie rownoczes$nie
pociggaé za sobg potrzeb¢ wydania nowego rozporzadzenia dotyczacego
przekazywania przez zarzadzajacych rocznej informacji dotyczacej realizacji PPE.
Dane objete proponowanym obowigzkiem informacyjnym beda analogiczne do

danych przekazywanych corocznie do KNF przez zarzadzajacych.
W tym celu zaproponowano zmianeg brzmienia ust. 1 w art. 23:

»l. Zarzadzajacy przekazuje organowi nadzoru roczng informacj¢ dotyczaca

realizacji programow, ktorymi zarzadza na podstawie zawartych umow.”.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem ust. 2 — ,,Roczna informacja, o ktorej mowa

w ust. 1, jest przekazywana do dnia 31 stycznia za rok poprzedni.” — zarzadzajacy
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bedzie obowigzany do corocznego, w terminie do dnia 31 stycznia danego roku za

rok poprzedni, przekazywania informacji dotyczacej realizacji programow.

W mysl proponowanego ust. 3 zakres rocznej informacji dotyczacej realizacji
programow, w ktorych zarzadzajacy zarzadza srodkami na podstawie zawartych
umow, tryb jej przekazywania organowi nadzoru oraz jej wzor beda okreslone w

rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma potrzeby formulowania przepisow
przejSciowych z uwagi na to, ze zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 23 ust. 2
ustawy o PPE pracodawca jest obwigzany do przekazania rocznej informacji
dotyczacej realizacji prowadzonego programu do dnia 1 marca za rok poprzedni. Tak
wigc w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy (1 kwietnia 2022 r.) obowigzek
ten powinien zosta¢ zrealizowany przez pracodawce, a zgodnie z proponowang
zmiang nast¢pna roczna informacja bedzie sporzadzana przez zarzadzajacego za rok
2022 i przekazana przez zarzadzajacego do dnia 31 stycznia 2023 r. Natomiast
w art. 7 projektu ustawy proponuje si¢, aby rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 1
pkt 9 niniejszej ustawy (rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego w sprawie zakresu rocznej informacji dotyczacej
realizacji programow, w ktorych zarzadzajacy zarzadza Srodkami na podstawie
zawartych umoéw, oraz trybu jej przekazywania organowi nadzoru) minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wydat do dnia 31 pazdziernika
2022 r. Jednoczes$nie planuje si¢, aby rozporzadzenie to okreslalo, ze roczna
informacja be¢dzie przekazywana do organu nadzoru wylacznie w postaci

elektroniczne;.

10) W art. 1 w pkt 10 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie po art. 23 ustawy o PPE
art. 23a i art. 23b.

Proponowany art. 23a w ust. 1 zobowigzuje pracodawce, ktory utworzyt PPE, do
przekazania Polskiemu Funduszowi Rozwoju (PFR) o$wiadczenia o liczbie
pracownikow 1 uczestnikOw zatrudnionych u danego pracodawcy wedtug stanu na
dzien 1 stycznia i na dzien 1 lipca w danym roku kalendarzowym. Dana ta jest
konieczna do wyliczenia wskaZnika uczestnictwa w PPE (liczba uczestnikow/liczba
pracownikow). Z kolei warto$¢ wskaznika uczestnictwa jest istotna, poniewaz PFR

weryfikuje, czy pracodawcy prowadzacy PPE i nieposiadajagcy PPK spehniaja
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ustawowe przestanki uprawniajace ich do niewdrazania PPK — wérdd tych przestanek
jest m.in. zapewnienie partycypacji w PPE na poziomie co najmniej 25% (art. 133
ust. 1 iust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitalowych). Koniecznos$¢ przekazywania przez pracodawce do PFR o$wiadczenia
o liczbie pracownikéw i uczestnikéw zatrudnionych u danego pracodawcy wedlug
stanu na dzien 1 stycznia i na dzien 1 lipca w danym roku kalendarzowym jest
skorelowana z przepisem art. 133 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitalowych, zgodnie z ktorym przepisy ustawy o PPK
stosuje si¢ do podmiotu zatrudniajacego, o ktorym mowa w ust. 1, poczawszy od
dnia nastgpujacego po dniu 1 stycznia albo 1 lipca danego roku, jezeli wedlug stanu
na ten dzien w PPE uczestniczy mniej niz 25% o0séb zatrudnionych w tym podmiocie

zatrudniajacym.

W ust. 2 okreslono sposob 1 termin przekazywania tej informacji. I tak proponuje sig,
aby oswiadczenie pracodawcy bylo przekazywane w postaci elektronicznej albo

papierowej do dnia 31 stycznia i do dnia 31 lipca w danym roku kalendarzowym.

W dodawanym art. 23b proponuje si¢ zobowigza¢ PFR do przekazywania organowi
nadzoru (Komisji Nadzoru Finansowego) informacji o liczbie pracownikéw oraz
uczestnikow zatrudnionych u danego pracodawcy wedhug stanu juz tylko na dzien
1 stycznia w danym roku kalendarzowym. Zgodnie z propozycja informacja ta
bylaby przekazywana organowi nadzoru w postaci elektronicznej w formacie
uzgodnionym z organem nadzoru w terminie do dnia 31 marca danego roku
kalendarzowego. Informacja, o ktorej mowa w art. 23b, bedzie przekazywana
organowi nadzoru w celach statystycznych, migdzy innymi do sporzadzanego przez
organ nadzoru corocznego raportu dotyczacego kapitatowych form zabezpieczenia
emerytalnego funkcjonujacych na rynku polskim, ktore sa dostepne w ramach II 1 111

filaru systemu emerytalnego.

11) W art. 1 w pkt 11 projektu ustawy proponuje si¢ zmiany w art. 25 ustawy o PPE —

zmiana brzmienia ust. 1 i dodanie ust. 5a-5c:

a) w ust. 1 modyfikuje si¢ brzmienie tego przepisu w ten sposob, ze przepis nie
zawiera warunku dotyczacego zakazu w umowie zakladowej deklarowania

sktadki dodatkowej (patrz pkt 4 uzasadnienia).

Proponowane brzmienie:
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,»1. Uczestnik moze zadeklarowa¢ sktadke dodatkows.”,
b) dodawany ust. 5a w brzmieniu:

,»0a. Sktadka dodatkowa moze by¢ odprowadzana na rachunek w programie
rowniez z innych zroédel niz wynagrodzenie za okresy, w ktorych uczestnik
zatrudniony u pracodawcy prowadzacego ten program nie otrzymywat

wynagrodzenia.”.

W dodawanym ust. 5a proponuje si¢ stworzy¢ mozliwos¢ finansowania przez
uczestnika czynnego, tj. osobg, za ktorg pracodawca w poprzednim kwartale
odprowadzal sktadke podstawowa, sktadki dodatkowej takze z innych zrodet
dochodu, analogicznie jak w przypadku IKE 1 IKZE, w ktorych nie wystepuje
ograniczenie zrodel finansowania wptat, w sytuacji gdy uczestnik ten nie
otrzymuje wynagrodzenia od pracodawcy prowadzgcego program emerytalny
(tj. przez uczestnikow czynnych przebywajacych np.: na urlopie bezptatnym,

urlopie wychowawczym, dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim),

c) w dodawanym ust. 5b proponuje si¢, aby sktadka dodatkowa odprowadzana z
innych zroédel niz wynagrodzenie byla przekazywana przez uczestnika na
specjalnie w tym celu utworzony przez pracodawce rachunek dodatkowy, z
ktorego nast¢pnie pracodawca odprowadzi te sktadke na rachunek uczestnika w

programie w uzgodnionym z nim terminie,

d) w dodawanym ust. 5¢ proponuje si¢ zobowigza¢ uczestnika deklarujacego
sktadke dodatkowa odprowadzang z innych zrodel niz wynagrodzenie do
upowaznienia pracodawcy do przyjecia tej sktadki na rachunek dodatkowy, a

nastepnie do przekazania jej na rachunek uczestnika w programie.

12) W art. 1 w pkt 12 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie pkt 3 w art. 26 w ust. 1
ustawy o PPE.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o PPE pracodawca jest obowigzany do terminowego
1 prawidlowego naliczania 1 odprowadzania sktadek podstawowych (pkt 1) oraz do
terminowego 1 prawidlowego naliczania, potracania i odprowadzania sktadek
dodatkowych (pkt 2). Propozycja dodania pkt 3 w brzmieniu: ,,3) odprowadzania
sktadek dodatkowych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5a.” spowoduje, ze pracodawca

bedzie rowniez obowigzany do terminowego i1 prawidlowego odprowadzania na
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13)

14)

rachunek w programie sklfadek dodatkowych odprowadzanych z innych zrédet niz

wynagrodzenie za okresy, w ktorych uczestnik nie otrzymywat wynagrodzenia.

W art. 1 w pkt 13 projektu ustawy proponuje si¢ skreslenie pkt 6 w art. 30 w ust. 2
ustawy o PPE.

Art. 30 ust. 2 okresla, jakie dokumenty nalezy dotaczy¢ do wniosku pracodawcy o
rejestracje programu zaktadowego. Jednym z tych dokumentow jest wymieniony w
ust. 2 w pkt 6 wzdr deklaracji o przystgpieniu do programu. Z uwagi na to, ze
dokument ten podlega czestym zmianom, np. ze wzgledu na konieczno$¢
wprowadzania zmian wynikajacych z innych ustaw (np. ustawy o rzeczniku
finansowym) czy tez ze wzgledu na wymogi RODO, obowigzek zatgczenia wzoru
deklaracji o przystgpieniu do programu do wniosku o rejestracje PPE i ewentualnych
jego pozniejszych aktualizacji spowalnia proces funkcjonowania PPE oraz prowadzi
do kosztéw 1 zatorOw w postgpowaniu rejestracyjnym. W praktyce uniemozliwia
roOwniez terminowe dostosowywanie si¢ instytucji nadzorowanych do
obowigzujacych przepisoOw prawa. Aby uniknagé¢ wyzej wymienionych problemow

proponuje si¢ powyzszg zmiang.
W art. 1 w pkt 14 projektu ustawy proponuje si¢ zmiany w art. 34 ustawy o PPE.
a) w ust. 1 proponuje si¢ dodanie pkt 6.

Przepis ust. 1 w obowigzujagcym brzmieniu okre$la dane, ktore obejmuje wpis
programu zaktadowego do rejestru programow. Obecnie wejscie w zycie
porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowadzania sktadek podstawowych
albo porozumienia o czasowym ograniczeniu wysokosci sktadki podstawowej
jest mozliwe dopiero po wydaniu przez organ nadzoru odpowiedniej decyzji
administracyjnej. Ustalony w ten sposéb tryb obowigzywania ww. porozumien
jest nieefektywny, albowiem skutkuje nadmiernym wydtuzeniem okresu, po
jakim takie porozumienia zaczynaja obowigzywac. Jednoczesnie przy tym trybie
1 wymogu postgpowania administracyjnego w przedmiocie wpisu tych
porozumien do rejestru programOw jest znacznie utrudnione dochowanie
7-dniowego terminu dla organu nadzoru na wpisanie do rejestru programow
porozumienia 0 zawieszeniu naliczania i odprowadzania sktadek podstawowych
albo o czasowym ograniczeniu wysokosci skfadki podstawowej. Stad

konieczno$¢ usunigcia przedmiotowego terminu. W miejsce trybu
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b)

rejestracyjnego proponuje si¢ wprowadzenie postepowania notyfikacyjnego, w
ramach ktorego pracodawca zglaszalby jedynie fakt zawarcia porozumienia,
przekazujac rownoczesnie to porozumienie. Porozumienie obowigzywaloby
wigc juz od chwili jego zawarcia, a organ nadzoru zastrzegatby sobie mozliwos¢
weryfikacji zgodnosci jego postanowien z przepisami ustawy o PPE w ramach

czynnosci nadzorczych a nie rejestracyjnych.

Przyjmujac koncepcje, ze do rejestru programow bedzie wpisywane zwolnienie
z obowigzku odprowadzania skladki w wysoko$ci okreslonej w umowie o
prowadzenie programu oparte tylko na porozumieniu o zawieszeniu naliczania i
odprowadzania sktadek podstawowych 1 porozumieniu 0 Cczasowym
ograniczeniu wysokosci naliczanej sktadki podstawowe;j (tak jak ma to miejsce
obecnie) 1 obowigzywa¢ bedzie tryb notyfikacji w tym zakresie, a nie tryb
rejestracji (jak to jest obecnie), niezb¢dne jest uregulowanie tego trybu w
przepisach ustawy o PPE. W tym celu proponuje si¢ dodanie do art. 34 ustawy
o PPE nowych przepiséw, tak aby uregulowac¢ w jednym miejscu tryb notyfikacji
(zawiadamiania), oraz zmiang art. 37 ustawy o PPE, ktory obecnie dla wpisu
ww. porozumien do rejestru programoéw przewiduje forme decyzji
administracyjnej. Dlatego tez w art. 34 w ust. 1 proponuje si¢ dodanie przepisu
(pkt 6), ktory okresli, ze wpis programu zaktadowego do rejestru programow
obejmuje roéwniez dane, o ktorych mowa w art. 38 ust. 7 pkt 3 i 4 dotyczace
porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowadzania sktadek podstawowych

albo o czasowym ograniczeniu wysokosci sktadki podstawowej,
zmiana ust. 41 5.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 34 ust. 4 ustawy o PPE pracodawca jest
obowigzany zglosi¢ do rejestru programow wszelkie zmiany danych, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2, w terminie 30 dni od otrzymania od zarzadzajacego
informacji o tych zmianach. Powyzszy przepis naklada na pracodawce
prowadzacego program dodatkowy, i jak si¢ wydaje, zbedny obowiazek w
przedmiocie biezacego informowania organu nadzoru o zmianie danych

zarzadzajacego.

Proponuje si¢ zniesienie tego obowigzku obcigzajacego pracodawce 1 w

projektowanym ust. 4 natozenie go na podmiot zarzadzajacy, ktory bezposrednio
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informowatby zaré6wno organ nadzoru, jak i pracodawce prowadzacego program
o zmianie swoich danych. Do zglaszania zmian danych powinien by¢ bowiem

zobowigzany podmiot, ktérego zmiany dotycza.

Natomiast zgodnie z proponowanym ust. 5 organ nadzoru zawiadamiatby

wiasciwych pracodawcow o dokonaniu rejestracji zmian w powyzszym zakresie,
C) zmiana brzmienia ust. 7.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem przepisu ust. 7 zmiana umowy
zaktadowej spowodowana zmiang statutu funduszu inwestycyjnego lub statutu
funduszu emerytalnego obowigzuje z chwilg wpisu zmian do rejestru, nie
wczesniej niz z chwilg wej$cia w zycie zmian statutu. Wniosek o dokonanie
rejestracji takiej zmiany umowy zakladowej moze by¢ zlozony przed wejsciem

W zycie zmian statutu.

Zaproponowano, aby zmiana umowy zaktadowej spowodowana zmiang statutu
funduszu inwestycyjnego lub statutu funduszu emerytalnego obowigzywatla z

chwilg wejScia w zycie zmian statutu.
15) W art. 1 w pkt 15 projektu ustawy proponuje si¢ zmiany w art. 35 ustawy o PPE.

Proponowana zmiana brzmienia art. 35 polega na dookresleniu kompetencji Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF) dotyczacych wydawania rozstrzygnig¢ w ramach

nadzoru uprzedniego.

Obecnie przepisy ustawy o PPE nie przewiduja wprost mozliwosci wydania przez
KNF decyzji odmownej w przedmiocie wpisu zmian PPE do rejestru programow
oraz w przedmiocie wykreslenia PPE z rejestru programéow w przypadku
niezgodno$ci programu z przepisami ustawy o PPE oraz w przypadku nieusunigcia
przez strong nieprawidlowos$ci w terminie okreslonym przez organ nadzoru. Sytuacja
taka rodzi watpliwosci co do istnienia kompetencji KNF do wydawania tych decyzji.
Dlatego tez w ust. 1 zaproponowano, aby w przypadku gdy wniosek o wpis programu
do rejestru programéw, o wpis zmian do rejestru programow albo o wykreslenie
programu z rejestru programow nie spelnia warunkow wynikajacych z przepisow
ustawy, organ nadzoru w terminie miesigca od dnia otrzymania wniosku
spetniajacego wymogi formalne, o ktorych mowa w art. 30, art. 31 ust. 1 i 2, art. 32

ust. 112, art. 33 ust. 1 i art. 41 ust. 2 i 3 ustawy o PPE oraz w ustawie z dnia
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14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, z poézn. zm.), wezwal pracodawce albo reprezentacj¢ pracodawcow, O
ktérej mowa w art. 15 ust. 1, do usuni¢cia nieprawidlowosci, wyznaczajac
jednoczesnie termin do ich usunigcia wynoszacy co najmniej 14 dni. Nalezy
podkresli¢, ze wyznaczony termin 14-dniowy jest terminem minimalnym i organ
nadzoru bedzie moégt wyznaczy¢ termin dtuzszy w zaleznosci od wagi i zakresu
nieprawidlowosci. Proponowana zmiana w opinii projektodawcy usprawni
prowadzenie postepowan administracyjnych w przedmiocie rejestracji PPE oraz
skrdci czas ich procedowania, gdyz w obowigzujacym stanie prawnym w sprawach
rejestracyjnych, w ktoérych ujawniono drobne nieprawidlowosci, organ nadzoru jest
zobligowany do wyznaczenia az 3-tygodniowego terminu na ich usunigcie, co

wplywa niekorzystnie na tempo i czas trwania postgpowania administracyjnego.

Za zasadne nalezy uzna¢ wskazanie w projektowanych ust. 2 13 w art. 35 ustawy o
PPE, w sposob nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci, ze organ nadzoru moze (poza
odmowag rejestracji programu z powodu jego niezgodnos$ci z przepisami ustawy o
PPE lub z powodu nieusuni¢cia nieprawidlowosci w terminie przez niego
okreslonym) odmoéwi¢ réwniez rejestracji zmian programu oraz wykreslenia
programu z rejestru z powodu niezgodnos$ci programu z przepisami ustawy lub
niezgodnosci trybu wykreslenia programu z przepisami ustawy, tj. z art. 40, art. 40a,
art. 41 i art. 41a, a ponadto z powodu nieusuni¢cia nieprawidlowo$ci w terminie

okreslonym przez organ nadzoru.
16) W art. 1 w pkt 16 projektu ustawy proponuje si¢ zmiany w art. 36 ustawy o PPE.

Proponowana zmiana dotyczy wykonywania przez KNF nadzoru biezgcego nad
pracodawcami i instytucjami finansowymi w sytuacji zlikwidowania PPE. Nalezy tu
podnies¢, ze czynnosci nadzorcze nie sg prowadzone w rezimie k.p.a. 1 nie
przesadzaja o prawach badz obowigzkach podmiotéw nadzorowanych (nie maja
formy decyzji administracyjnych). Podstawa do wykonywania przez organ nadzoru

czynno$ci nadzorczych jest art. 36 ust. 2 ustawy o PPE.

Obecne regulacje dotyczace zasad wykonywania nadzoru biezacego nad
pracodawcami i instytucjami finansowymi realizujacymi programy uzna¢ nalezy za
niewystarczajace. Dokonujg one bowiem ograniczenia czasowego w nadzorze

wykonywanym przez KNF, ktore uniemozliwia efektywne sprawowanie nadzoru
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nad programami. Aktualnie KNF moze nadzorowaé prawidlowo$¢ realizacji
programu tylko do chwili jego likwidacji. Stan ten daje mozliwo$¢ pracodawcom
(a posrednio instytucjom finansowym), ktorzy dopuscili si¢ nieprawidlowosci w
realizacji programu, unikni¢cia odpowiedzialnosci przez zlikwidowanie
prowadzonego programu (tj. zlozenie wniosku o wykreslenie programu z rejestru
programow). Po zlikwidowaniu programu organ nadzoru nie posiada juz podstawy
do podejmowania dzialan nadzorczych wobec pracodawcow 1 instytucji

finansowych, ktorzy realizowali program.

Do najczgs$ciej wystepujacych nieprawidlowosci w prowadzeniu PPE nalezy zaliczy¢
nieprzekazanie informacji rocznej dotyczacej realizacji PPE i nieodprowadzanie
sktadek przez pracodawce na rachunki uczestnikow w PPE. Wprowadzana zmiana
ma zapobiec likwidacji PPE w celu uniknigcia odpowiedzialnosci za
nieprawidlowosci powstale w okresie jego funkcjonowania. Usunigcie
nieprawidlowos$ci w opisanych wyzej przypadkach bedzie polega¢ na przekazaniu

wymaganej informacji badz wptacie zalegtych sktadek.

Nalezy jednocze$nie podkreslic, ze ocena zebranego materialu dowodowego
dokonana w drodze prowadzonych czynno$ci nadzorczych i kwestia wymierzenia
sankcji administracyjnej, o ktoérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o PPE (kara
pieni¢zna), zawsze nastepuje w ramach postgpowania administracyjnego w
przedmiocie natozenia kary pienieznej. Postgpowanie to jest wszczynane z urzedu i

prowadzone na zasadach okreslonych w k.p.a.

Natomiast dyrektywy wymiaru kary pieni¢znej okreslone w art. 36 ust. 5 ustawy o
PPE to regulacje szczegdlne wobec przepisow zawartych w dziale IV k.p.a.

(Administracyjne kary pienigzne).

W zwigzku z tym proponuje si¢ dokona¢ zmiany art. 36 ustawy o PPE (okreslajacego
zasady sprawowania nadzoru biezacego), ktéra powinna polega¢ na wskazaniu
podstawy dla KNF do wykonywania nadzoru w sytuacji zlikwidowania programu.
Okres, w jakim od czasu likwidacji PPE bedzie mozliwe prowadzenie przez KNF
czynno$ci nadzorczych, nalezy powigza¢ z terminem przedawnienia deliktow
administracyjnych, o ktérym mowa w art. 189¢g § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks postgpowania administracyjnego.
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17)

18)

Brak mozliwosci nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej, o ktoérej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy o PPE (ktéra ma zabezpiecza¢ uczynienie przez pracodawce
zado$¢ wezwaniu do usunig¢cia nieprawidlowosci), czynitby bezprzedmiotowym
prowadzenie jakichkolwiek czynnosci nadzorczych majacych na celu usunigcie

naruszen badz wszczynanie postegpowania w przedmiocie nalozenia ww. kary.
Postulowana zmiana polega na modyfikacji art. 36 ust. 2, 3, 51 6 ustawy o PPE.

W art. 1 w pkt 17 projektu ustawy proponuje si¢ zmiane ust. 2 w art. 37 ustawy
o PPE.

Zgodnie z obecnym brzmieniem ust. 2 w art. 37 rejestracja programu, odmowa
rejestracji, wpis zmian do rejestru programow z wylaczeniem art. 34 ust. 5, odmowa
wpisu zmian do rejestru, wpis 1 odmowa wpisu do rejestru postanowien porozumien,
o ktorych mowa w art. 38 i art. 39, zezwolenie i odmowa zezwolenia na zawieszenie
naliczania 1 odprowadzania skladek podstawowych, nalozenie kary pieni¢znej,

wykreslenie programu z rejestru nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

W projektowanym brzmieniu ust. 2 w art. 37 proponuje si¢, aby rowniez odmowa

wykreslenia programu z rejestru nastepowata w drodze decyzji administracyjnej.

Ponadto w stosunku do obowigzujacego brzmienia przyjecie proponowanej zmiany
spowoduje, ze wpis 1 odmowa wpisu do rejestru postanowien porozumien, o ktorych
mowa w art. 38 i art. 39, zezwolenie i odmowa zezwolenia na zawieszenie naliczania
1 odprowadzania skladek podstawowych nie beda wymagaly wydania decyzji

administracyjnej.

Proponowane brzmienie zaktada uproszczenie trybu zawierania przez pracodawcow
porozumien z reprezentacjg pracownikOw o zawieszeniu odprowadzania badz
ograniczeniu wysokosci sktadek podstawowych w PPE przez rezygnacje z trybu ich
rejestracji przez organ nadzoru. Zamiast trybu rejestracji tych porozumien
wprowadza si¢ tryb notyfikacji faktu ich zawarcia, co nie wymaga wydania decyzji

administracyjnej.
W art. 1 w pkt 18 projektu ustawy proponuje si¢ zmiany w art. 38 ustawy o PPE.

Przepis okreslajacy zasady zawieszania sktadki podstawowej i ograniczania jej
wysokos$ci (art. 38 ustawy o PPE) jest nieprecyzyjny. Nie reguluje on bowiem

maksymalnego terminu jednostronnego ograniczenia wysokosci naliczanej sktadki
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podstawowej przez pracodawce oraz nie rozstrzyga w sposob jednoznaczny kwestii,
czy po okresie jednostronnego zawieszenia skladki podstawowej istnieje
konieczno$¢ wplaty do instytucji finansowej zawieszonych kwot skladek

podstawowych. Powyzsze utrudnia stosowanie przepisu art. 38 ustawy o PPE.

Brak jest rowniez w art. 38 ustawy o PPE regulacji, ktora zobowigzywalaby
pracodawce do przekazania do organu nadzoru informacji o jednostronnym
zawieszeniu odprowadzania sktadki podstawowej albo o ograniczeniu jej wysokosci.
Utrudnia to organowi nadzoru sprawowanie skutecznego nadzoru biezacego nad

programami prowadzonymi przez pracodawcow.

Watpliwosci interpretacyjne budzi takze art. 38 ust. 4 ustawy o PPE. Przepis ten
bowiem nie wskazuje w sposob jednoznaczny, ze po okresie jednostronnego
zawieszenia odprowadzania sktadki podstawowej albo jednostronnego ograniczenia
wysokosci  skladki podstawowej kontynuowanie zwolnienia z obowigzku
odprowadzania sktadki podstawowej moze nastapi¢ wylacznie w drodze zawarcia
porozumienia 0 zawieszeniu naliczania i odprowadzania sktadek podstawowych lub
porozumienia o czasowym ograniczeniu wysokosci naliczanej sktadki podstawowe;.
Jednoczes$nie przepis ten w obecnym brzmieniu nie okresla sekwencji korzystania
przez pracodawce z poszczegdlnych instytucji zwalniajagcych z obowigzku
odprowadzania sktadki podstawowej w wysokosci okreslonej w umowie zaktadowej,
tj. czy np. po okresiec jednostronnego zawieszenia odprowadzania sktadki
podstawowej moze nastgpi¢ jednostronne ograniczenie wysokosci skladki
podstawowe] czy tez powinno zosta¢ zawarte odpowiednie porozumienie.
Dodatkowo art. 38 ust. 4 ustawy o PPE w aktualnym brzmieniu moze by¢
interpretowany w ten sposob, ze zawarcie porozumienia (o zawieszeniu albo
ograniczeniu sktadki podstawowej) moze nastgpi¢ tylko po jednostronnym
zawieszeniu odprowadzania sktadki podstawowej, a takie rozumienie ww. przepisu

wydaje si¢ nieuzasadnione.

Watpliwosci budzi takze obecny ksztatt art. 38 ust. 8 ustawy o PPE konstytuujacy
tryb rejestracyjny w zakresie porozumien o zawieszeniu naliczania i odprowadzania
sktadek podstawowych lub o czasowym ograniczeniu wysokosci naliczanej sktadki
podstawowej. Obecnie bowiem wejscie W zycie porozumienia o zawieszeniu

naliczania i odprowadzania sktadek podstawowych albo porozumienia o czasowym
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ograniczeniu ich wysokosci jest mozliwe dopiero po wydaniu przez organ nadzoru
odpowiedniej decyzji administracyjnej. Ustalony w ten sposob tryb obowigzywania
ww. porozumien jest nieefektywny, albowiem skutkuje nadmiernym wydhuizeniem
okresu, po jakim takie porozumienia zaczynaja obowigzywac. Jednoczesnie przy tym
trybie i wymogu postepowania administracyjnego w przedmiocie wpisu rzeczonych
porozumien do rejestru jest znacznie utrudnione dochowanie 7-dniowego terminu dla
organu nadzoru na wpisanie do rejestru programow porozumienia o zawieszeniu
naliczania 1 odprowadzania sktadek podstawowych albo porozumienia o czasowym
ograniczeniu wysoko$ci naliczanej sktadki podstawowej. Stad rowniez koniecznos¢
usuniecia przedmiotowego terminu. W miejsce trybu rejestracyjnego proponuje si¢
wprowadzenie postgpowania notyfikacyjnego, w ramach ktérego pracodawca
zglaszatby jedynie fakt zawarcia porozumienia, przekazujac rdéwnoczesnie to
porozumienie. Porozumienie obowigzywatoby wigc juz od chwili jego zawarcia, a
organ nadzoru zastrzegalby sobie mozliwo$s¢ weryfikacji zgodnosci jego
postanowien z przepisami ustawy o PPE w ramach czynnos$ci nadzorczych, a nie

rejestracyjnych.
Z powyzszych wzgledow proponuje si¢:

a) zmiane¢ brzmienia ust. 1 pkt 1 — zmiana doprecyzowujgca. Brak w
obowigzujacym przepisie art. 38 ust. 1 pkt 1 sformutowania ,,naliczania” budzit
watpliwosci, czy po okresie zawieszenia pracodawca jest obowigzany do
uregulowania sktadek, ktorych odprowadzenie do programu byto zawieszone.
W projekcie proponuje si¢ wyrazne wskazanie, w dodawanym ust. 3b, ze

pracodawca nie ma takiego obowigzku,
b) dodanie ust. 3ai 3b.

W dodawanym ust. 3a proponuje si¢ uregulowanie maksymalnego terminu
jednostronnego  ograniczenia wysokosci  skladki podstawowej przez
pracodawce. Zgodnie z projektowanym przepisem w okresie obejmujacym
12 kolejnych miesiecy kalendarzowych 1aczny okres jednostronnego

ograniczenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy.

Natomiast w dodawanym ust. 3b proponuje si¢ wyraznie wskazac, ze po okresie
zawieszenia badz ograniczenia sktadki podstawowej pracodawca nie jest

obowigzany do wplaty kwoty skladki, ktora nie zostala odprowadzona w
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d)

zwigzku z ograniczeniem albo zawieszeniem skladki podstawowej. Takie

uregulowanie powinno usung¢ powstajace na tym tle watpliwosci,
zmiane brzmienia ust. 4.

Obecnie przepis zawarty w ust. 4 nie wskazuje w sposob jednoznaczny, ze po
okresie jednostronnego zawieszenia sktadki podstawowej albo jednostronnego
ograniczenia skladki podstawowej kontynuowanie zwolnienia z obowigzku
odprowadzania sktadki podstawowej moze nastgpi¢ wylacznie w drodze
zawarcia porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowadzania skladek
podstawowych lub porozumienia o czasowym ograniczeniu wysokosSci
naliczanej sktadki podstawowej. Jednoczes$nie przepis ten w obecnym brzmieniu
nie okresla sekwencji korzystania przez pracodawce z poszczegolnych instytucji
zwalniajacych z obowigzku odprowadzania skladki podstawowej w wysokosci
okreslonej w umowie zakladowej, tj. czy np. po okresie jednostronnego
zawieszenia sktadki podstawowej moze nastgpi¢ jednostronne ograniczenie
sktadki podstawowej czy tez powinno zosta¢ zawarte odpowiednie
porozumienie. Dodatkowo art. 38 ust. 4 ustawy o PPE w aktualnym brzmieniu
moze by¢ interpretowany w ten sposOb, ze zawarcie porozumienia
(o zawieszeniu naliczania i odprowadzania skladek podstawowych albo o
czasowym ograniczeniu wysokosci naliczanej sktadki podstawowej) moze
nastapi¢ tylko po jednostronnym zawieszeniu skladki podstawowej, a takie

rozumienie ww. przepisu wydaje si¢ nieuzasadnione.

Dlatego tez proponowane brzmienie ust. 4 zostalo zmodyfikowane, aby

wyeliminowa¢ ww. watpliwosci interpretacyjne,
zmian¢ brzmienia ust. 7.

Zgodnie z obowigzujacym ust. 7 pracodawca przekazuje porozumienie
organowi nadzoru niezwlocznie po jego zawarciu. Natomiast obecne brzmienie
ust. 8-10 wskazuje, ze wejScie w Zycie porozumienia o zawieszeniu naliczania
1 odprowadzania skladek podstawowych albo porozumienia o czasowym
ograniczeniu ich wysokos$ci jest mozliwe dopiero po wydaniu przez organ
nadzoru odpowiedniej decyzji administracyjnej. Ustalony w ten sposob tryb
obowigzywania ww. porozumien jest nieefektywny, albowiem skutkuje

nadmiernym wydtuzeniem okresu, po jakim takie porozumienia zaczynaja
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obowigzywa¢. Jednocze$nie przy tym trybie i wymogu postepowania
administracyjnego w przedmiocie wpisu porozumien do rejestru jest znacznie
utrudnione dochowanie 7-dniowego terminu dla organu nadzoru na wpisanie do
rejestru  PPE  porozumienia o zawieszeniu albo ograniczeniu skladki
podstawowej. Dlatego w miejsce trybu rejestracyjnego proponuje si¢
wprowadzenie postgpowania notyfikacyjnego, w ramach ktoérego pracodawca
zglaszatby jedynie fakt zawarcia porozumienia, przekazujac rownoczesnie to
porozumienie. Porozumienie obowigzywatoby wiec juz od chwili jego zawarcia,
a organ nadzoru zastrzegalby sobie mozliwos¢ weryfikacji zgodnosci jego
postanowien z przepisami ustawy o PPE w ramach czynnos$ci nadzorczych, a nie

rejestracyjnych.

W projektowanym ust. 7 proponuje si¢, aby pracodawca w terminie 7 dni od
dnia zwolnienia si¢ z obowigzku odprowadzania sktadki podstawowej w

wysokosci okreslonej w umowie zaktadowej przekazywat organowi nadzoru:

1) informacje o jednostronnym zawieszeniu naliczania i odprowadzania
sktadek podstawowych, ktora okresla date jego dokonania i okres, na jaki

nastepuje;

2) informacj¢ o jednostronnym czasowym ograniczeniu wysokosci naliczane;j
sktadki podstawowej, ktora okresla date jego dokonania, okres, na jaki

nastepuje, i wysokos¢ odprowadzanej w tym czasie skfadki podstawowej;

3) potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginalem kopi¢ porozumienia o zawieszeniu
naliczania 1 odprowadzania sktadek podstawowych, ktore okresla date jego

zawarcia, dzien, od ktorego obowigzuje, i okres, na jaki zostalo zawarte;

4) potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kopi¢ porozumienia 0 czasowym
ograniczeniu wysokosci naliczanej sktadki podstawowej, ktore okresla date
jego zawarcia, dzien, od ktérego obowiazuje, okres, na jaki zostato zawarte,

1 wysoko$¢ odprowadzanej w tym czasie sktadki podstawowe;j,
dodanie ust. 7ai 7b.

W dodawanym ust. 7a okresla si¢ termin, w ktorym organ nadzoru zawiadamia
pracodawce o dokonaniu wpisu porozumienia o zawieszeniu naliczania i

odprowadzania skfadek podstawowych albo porozumienia o ograniczeniu
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wysoko$ci naliczanej sktadki podstawowej. Takiego zawiadomienia organ
nadzoru powinien dokona¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania od pracodawcy

dokumentow, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 3 albo 4.

W mysl dodawanego ust. 7b ,,Zwolnienia z obowigzku odprowadzania sktadki
podstawowej w wysokosci okreslonej w umowie zakladowej obowigzuja od dat
wskazanych w dokumentach, o ktéorych mowa w ust. 7, z zastrzezeniem
maksymalnego ustawowego okresu obowigzywania takiego zwolnienia, o

ktéorym mowa w ust. 2—3a oraz art. 39.”,
f) uchylenie ust. 8-10 i ust. 12.

Proponowane w projekcie uchylenie ust. 8-10 jest zwigzane z wprowadzeniem
proponowanego powyzej trybu notyfikacji. Konieczno$¢ usunigcia ust. 9 wynika
Z tego, ze wszystkie powyzsze zwolnienia z obowigzku odprowadzania sktadki
podstawowej bedg obowigzywa¢ od dnia ich dokonania (jednostronne) lub od

dnia okreslonego w porozumieniu.

Przepis ust. 12 obowigzujacej ustawy o PPE dotyczy przekazywania organowi
nadzoru przez pracodawce informacji o rozwigzaniu porozumienia. Proponuje
si¢ uchylenie tego przepisu z uwagi na to, ze zgodnie z projektowanym
brzmieniem ust. 7 informacja przekazywana przez pracodawce organowi

nadzoru okresla okres, na jaki nastepuje porozumienie.

19) W art. 1 w pkt 19 projektu ustawy proponuje si¢ zmiany w art. 40 w ust. 2 i 3
ustawy o PPE:

a) zmiany w ust. 2.

Zmiana brzmienia pkt 4 — zgodnie z obowigzujacym brzmieniem pkt 4
likwidacja programu moze nastgpi¢ w przypadku podjecia przez pracodawce
jednostronnej decyzji o rozwigzaniu umowy zakladowej pod warunkiem
zachowania co najmniej 12-miesigcznego okresu wypowiedzenia, jezeli
uprzednio przez okres co najmniej trzech miesigcy zostalo zawieszone

odprowadzanie sktadek podstawowych lub zostala ograniczona ich wysokos¢.

Przestanke przewidujaca bardzo dhugi okres wypowiedzenia umowy zaktadowej
— 12-miesigczny — nalezy uzna¢ za bardzo restrykcyjna, tym bardziej ze okres

ten jest dodatkowo wydluzony przez konieczno$¢ wcezedniejszego dokonania
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b)

zawieszenia odprowadzania sktadek podstawowych, ktére powinno trwaé co

najmniej 3 miesigce.
Proponuje si¢ zatem skroci¢ okres wypowiedzenia do trzech miesiecy.

Przestanki okreslone w art. 40 ustawy o PPE nie daja pracodawcy mozliwosci
zlikwidowania programu, w sytuacji gdy nie zatrudnia on pracownikow, tj. w
sytuacji, w ktorej brak jest uczestnikow w programie (w tym nawet uczestnikow
potencjalnych). W takim przypadku prowadzenie programu przez pracodawce
jest bezcelowe, gdyz nie nastgpuje gromadzenie Srodkdw w programie.
W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, ktory zezwalatby
pracodawcy na zlikwidowanie programu w sytuacji braku zatrudniania przez
niego pracownikéw (pkt 6) lub braku przystapienia do programu uczestnikéw
przez pewien okres czasu (pkt 7). Jednocze$nie wskaza¢ warto, ze w
proponowanych pkt 6 1 7 zawarto takie limity czasu, aby krotkotrwale zmiany u
pracodawcy prowadzacego program powodujace  przejSciowy  brak
pracownikOw (np. pewne zmiany organizacyjne) nie dawaly pracodawcy

pretekstu do zlikwidowania programu,
zmiana brzmienia ust. 3.

W obowigzujagcym brzmieniu przepis zawarty w ust. 3 stanowi, ze likwidacja
programu nastepuje, jezeli u osoby, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 (osoba fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, wspolnik spotki cywilnej, spotki jawnej,
spoiki partnerskiej oraz komandytowo-akcyjnej i komandytowej), nie pozostajg

w zatrudnieniu pracownicy bedacy uczestnikami programu.

Proponowana zmiana ust. 3 jest konsekwencja zaproponowania dodania nowego
pkt 6 w art. 40 ust. 2. Zgodnie z propozycjg brzmienia ust. 3 likwidacja programu
nie moze nastapic, jezeli zachodzi przypadek okreslony w art. 40 ust. 2 pkt 6, a
w programie prowadzonym przez podmioty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4,

uczestnicza osoby wymienione w art. 5 ust. 4.

Za zasadne nalezy uznaé, zeby w sytuacji, w ktérej u pracodawcow
prowadzacych program bedacych osoba fizyczng, spoétka: cywilna, jawna,
partnerska, komandytowo-akcyjna i komandytowa zabraknie pracownikow
(0os6b zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych), a pozostang

uczestnicy w postaci samej osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé
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gospodarcza lub o0so6b bedacych wytacznie wspolnikami tych spolek, program
byt kontynuowany.

20) W art. 1 w pkt 20 projektu ustawy proponuje si¢ zmiane ust. 3 w art. 41 ustawy
o PPE.

Przepis zawarty w obowigzujacym ust. 3 stanowi, ze w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 2, pracodawca lub likwidator pracodawcy jest obowigzany do
zlozenia do organu nadzoru wniosku o wydanie decyzji o wykresleniu programu z
rejestru programow, przedstawiajgc dokumenty potwierdzajace zaistnienie przyczyn

likwidacji programu.

Zaproponowane brzmienie ust. 3 — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2
pkt 1-4, 6 i 7, pracodawca lub likwidator pracodawcy sktada do organu nadzoru
wniosek o wykreslenie programu z rejestru programow. W przypadkach, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1-4, niezb¢dne jest przedstawienie dokumentow
potwierdzajacych zaistnienie przyczyn likwidacji programu, co jest zwigzane z

proponowang zmiang ust. 2 w art. 40.

Powyzsza propozycja podyktowana jest brakiem mozliwosci udowodnienia
konkretnym dokumentem sytuacji okreslonej w art. 40 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o PPE,
tak jak moze mie¢ to miejsce w pozostatych przypadkach wskazanych w art. 40 ust. 2
pkt 1-4 ustawy o PPE.

Jednocze$nie ww. zmiana ma charakter porzadkujacy, gdyz w sytuacji okreslonej w
art. 40 ust. 2 pkt 5 ustawy o PPE nie jest mozliwe sktadanie jakiegokolwiek wniosku
przez pracodawce o wykreslenie programu — w tym przypadku wykreslenie nastepuje
z urzedu, po stwierdzeniu naruszenia prawa przez zarzadzajacego zagranicznego.
Stad konieczno$¢ zmiany art. 41 ust. 3 ustawy o PPE polegajacej na precyzyjnym
wskazaniu, w jakich przypadkach powinien by¢ sktadany wniosek przez pracodawce

w celu wykre$lenia programu z rejestru, a w jakich wykreslenie to nastepuje z urzedu.
21) W art. 1 w pkt 21 projektu ustawy proponuje si¢ zmianeg tytulu rozdziatu 5.

Z uwagi na wprowadzenie do ustawy o PPE nowej instytucji — ,,przeniesienie”
zasadna jest zmiana tytulu rozdzialu 5 w ten sposob, aby w jego brzmieniu

uwzgledni¢ réwniez nazw¢ wprowadzanej instytucji.

22) W art. 1 w pkt 22 projektu ustawy proponuje si¢ doda¢é art. 46a.
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Przepisy ustawy o PPE w obecnym ksztalcie nie regulujg kwestii przenoszenia

srodkdw w sytuacji zmiany formy programu lub zarzadzajacego.

W przedktadanej propozycji zmian ustawy o PPE zaproponowano juz zdefiniowanie
pojecia ,,przeniesienie” oraz uregulowano przekazywanie przez zarzadzajacego

informacji w przypadku dokonania przeniesienia (dodawany ust. 4a w art. 8).

Dlatego tez proponuje si¢, aby w dodawanym art. 46a okresli¢ réwniez, kiedy

nastepuje przeniesienie, oraz okresli¢ termin, w jakim powinno ono nastgpowac.

Okre$lony termin, nie dluzszy niz miesigc od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji
organu nadzoru o wpisie zmian do rejestru w przedmiocie zmiany formy programu
lub zarzadzajacego, pozwoli zapobiec sytuacjom, w ktorych dotychczasowy
zarzadzajacy przetrzymywaltby w sposob nadmiernie dtugi $rodki zgromadzone w
programie. Z informacji otrzymanej z organu nadzoru wynika, ze praktyka nadzorcza
zwigzana z analizg postanowien umow PPE wskazuje, ze w przypadku uregulowania
kwestii przekazania srodkow do nowego zarzadzajagcego w zwigzku ze zmiang formy
programu lub zarzadzajacego termin przeniesienia tych Srodkdéw czesto jest
okreslony jako 30 dni i biegnie on od dnia dorgczenia dotychczasowemu
zarzadzajacemu dyspozycji dotyczacej przeniesienia. Termin ten jest odpowiedni do
dokonania przeniesienia srodkow do nowego zarzadzajacego. Nalezy zauwazy¢, ze
z chwilg wydania decyzji o wpisie zmian do rejestru polegajacych na zmianie formy
programu lub zarzadzajacego dotychczasowy zarzadzajacy traci ten status i powinien

bez zbednej zwloki dokona¢ przeniesienia srodkow.

Warto tez wspomnie¢, ze w przypadku wyptat 1 wyptat transferowych ustawodawca
przewidzial terminy miesi¢czne (art. 42 i art. 43 ustawy o PPE), a wiec bardzo
zblizone do proponowanego w projekcie terminu przeniesienia sSrodkéw. Natomiast
zgodnie z proponowanym ust. 2 szczegblowe warunki przeniesienia mogag by¢
okreslone przez strony w umowie z instytucja finansowa albo w statucie funduszu

emerytalnego.
23) W art. 1 w pkt 23 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang brzmienia ust. 1 w art. 47.

Proponowana zmiana polega na usunigciu z tresci obowigzujacego brzmienia ust. 1
wyrazow ,,jezeli w umowie zaktadowej tak okreslono™ oraz wyrazow ,,lub w innej

postaci”.
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Proponowana zmiana przepisu polega na ustanowienia dwoch ustawowych i
rownoprawnych form wypowiedzenia uczestnictwa w programie (tj. postac
elektroniczna pozwalajgca na utrwalenie na trwatym nos$niku informacji albo postac

papierowa). Uzasadnienie jak w pkt 6a.

Art. 2 projektowanej ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o

indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia

emerytalnego:

1)

2)

W pkt 1 proponuje si¢ zmian¢ brzmienia ust. 1 w art. 8, polegajaca na wskazaniu,
ze IKE lub IKZE jest prowadzone na podstawie umowy zawartej przez
oszczedzajacego w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jej tresci na
trwatym nosniku informacji lub w postaci papierowej, zwanej dalej ,,umowag o
prowadzenie IKE lub IKZE”. Zmiana ta jest spowodowana postulatami instytucji

finansowych prowadzacych IKE 1 IKZE.
W pkt 2 proponuje si¢ zmiany w art. 13a w ust. 2-6 ustawy o IKE i IKZE.

W art. 13a ustawy o IKE 1 IKZE w ust. 1 okreslono, ze wplaty dokonywane na IKZE
w roku kalendarzowym nie mogg przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej 1,2-krotnosci
przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia miesigcznego w  gospodarce
narodowej na dany rok okreslonego w ustawiec budzetowej lub w ustawie 0
prowizorium budzetowym, lub w ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie
zostaty uchwalone, z zastrzezeniem ust. la. Ustawg o pracowniczych planach
kapitalowych z dnia 4 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342) w art. 13a
ustawy o IKE i IKZE dodano ust. 1a, w ktorym okreslono wyzszy limit wptat
dokonywanych na IKZE dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ w
rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z p6zn. zm.). Wplaty dokonywane przez te
osoby na IKZE w roku kalendarzowym nie mogga przekroczy¢ kwoty odpowiadajace;j
1,8-krotnosci przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia miesi¢cznego, o ktérym

mowa w ust. 1 ustawy o IKE i IKZE.

Z uwagi na to, ze w art. 13a ustawy o IKE i IKZE nie zmieniono pozostatych
jednostek redakcyjnych, ktore sa niezbedne do prawidlowego funkcjonowania
przepisow ustawy o IKE i IKZE, konieczne jest wprowadzenie proponowanych

zmian.
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Celem projektu jest dostosowanie pozostatych przepisow art. 13a ustawy o IKE i

IKZE do wprowadzonego w art. 13a tej ustawy przepisu ust. la, ktéry reguluje limit

wplat na IKZE przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ w rozumieniu art. 8

ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 o systemie ubezpieczen spolecznych,

zwane dalej ,,osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢”, w nast¢pujacym

zakresie:

1)

2)

3)

4)

5)

w ust. 2 — przez dodanie wyrazow ,ust. la” zaproponowano przyjecie
rozwigzania, ze limit wplat na IKZE dla os6b prowadzacych pozarolnicza

dziatalnos¢ w kolejnym roku nie moze by¢ nizszy niz w roku poprzednim;

w ust. 3 — przez dodanie wyrazow ,,ust. 1a” powoduje, ze zasada obowigzujaca
dla IKZE prowadzonego w ramach umowy ubezpieczenia na zycie z
ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym, stanowigca, ze ustalony
maksymalny roczny limit wplat na IKZE dotyczy czesci sktadki
ubezpieczeniowej stanowigcej wplate na IKZE, bedzie dotyczyta rowniez limitu

wplat dokonywanych przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢;

w ust. 4 — przez okreslenie, ze w przypadku braku podstaw (brak ustawy
budzetowej, prowizorium budzetowego lub ich projektow) do ustalenia
przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce
narodowej, jako podstawe¢ przyjmuje si¢ przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie
z trzeciego kwartalu roku poprzedniego. Zasade przyjmowania przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia z trzeciego kwartalu roku poprzedniego proponuje
si¢ rowniez w przypadku ustalania limitu wptat na IKZE dla 0s6b prowadzacych

pozarolnicza dziatalnos$¢,

W ust. 5 — przez zastgpienie wyrazu ,kwoty” wyrazem ,kwot”, poniewaz
zgodnie z przedktadang propozycja zmiany ust. 8 w obwieszczeniu minister
wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego bedzie oglaszat dwie kwoty
maksymalnego rocznego limitu wptat na IKZE: kwote¢ wplat na IKZE, jako limit
wptat na ,,standardowe” IKZE, i kwote wplat jako limit wptat na IKZE dla 0os6b
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢;

w ust. 6 — przez dodanie wyrazow ,ust. la”, aby rowniez limit wptat dla 0s6b
prowadzacych pozarolnicza dzialalno§¢ nie miatl zastosowania do

przyjmowanych wypfat transferowych.
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3) W pkt 3 proponuje si¢ zmiany w art. 13a w ust. 8 ustawy o IKE i IKZE.

W ust. 8 proponuje si¢ po wyrazach ,,w ust. 1”” doda¢ wyrazy ,,i ust. 1a”. Zmiana ta
spowoduje, ze minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego bedzie
upowazniony do ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski” wysokosci dwoch kwot maksymalnego rocznego limitu wplat na
IKZE: na ,standardowe” IKZE w oraz na IKZE dla 0s6b prowadzacych pozarolnicza

dziatalnoscé.

Art. 3. Z uwagi na to, ze w projekcie wprowadza si¢ szereg zmian oddzialujacych na
warunki prowadzenia programow, zasadne jest w projekcie ustawy okresli¢ termin
dostosowania przez pracodawcow prowadzonych przez nich programow do zmian
wprowadzonych niniejszym projektem ustawy. Zaproponowano, aby pracodawcy

dostosowali prowadzone przez siebie programy do dnia 31 grudnia 2026 r.

Art. 4. W art. 4 okreslono, ze do postgpowan administracyjnych, o ktéorych mowa
w art. 37 ustawy o PPE (rejestracja programu, odmowa rejestracji, wpis zmian do rejestru
programoéw z wylgczeniem art. 34 ust. 5, odmowa wpisu zmian do rejestru, wpis i
odmowa wpisu do rejestru postanowien porozumien, o ktérych mowa w art. 38 i art. 39,
zezwolenie 1 odmowa zezwolenia na zawieszenie naliczania i odprowadzania skladek
podstawowych, nalozenie kary pieni¢znej oraz wykreslenie programu z rejestru),
wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, stosuje sie
przepisy ustawy o PPE w brzmieniu dotychczasowym. Przepis ten pozwoli na dokonczenie

na dotychczasowych zasadach postepowan bedacych w toku w dniu wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 5. W art. 5 okreslono, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 8 ust. 6
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc do dnia
wejsScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws, jednak nie dtuzej niz do dnia

31 grudnia 2022 r.

Art. 6. W art. 6 okreslono, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zachowuja moc do dnia
wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz do dnia

31 grudnia 2022 r.
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W art. 7 proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem 1 kwietnia
2022 r., z wyjatkiem art. 2, ktory wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
oraz przepisow dotyczacych sktadki dodatkowej, tj. art. 1 pkt 1 w zakresie art. 2 ust. 1
pkt 28, art. 1 pkt 4 lit. a w zakresie art. 13 ust. 1 pkt 11, art. 1 pkt 6 lit. b w zakresie art. 18
ust. 3, art. 1 pkt 11 lit. b i pkt 12, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
Zmiany art. 2, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy, dotycza
ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych i indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego i nie wymagaja od oszczedzajacych i od instytucji finansowych diuzszego
okresu do przystosowania si¢ do tych zmian. Natomiast w art. 1 pkt 11 zaproponowano, aby
zmiany przepisow dotyczacych skladki dodatkowej odprowadzanej z innych Zrdodet niz
wynagrodzenie weszty w zycie dopiero od 1 stycznia 2023 r., w celu zapewnienia
pracodawcom czasu na chociazby utworzenie rachunku dodatkowego, na ktory beda

odprowadzane te sktadki.

Przedmiot projektowanej regulacji — w ocenie projektodawcy — nie jest sprzeczny z
prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na dziatalno$¢ mikro-, matych i1 $rednich

przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie

prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Stosownie do art. 5 ww. ustawy oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pézn. zm.) projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny” z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych. W trybie
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art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa zaden z podmiotoéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.
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Projekt wlasny

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD 250

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Ubezpieczen Spotecznych tel. 22 6611738

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

I. W zakresie pracowniczych programéw emerytalnych

Pracownicze programy emerytalne (PPE) stanowig — obok pracowniczych planéw kapitatowych (PPK) — grupowa forme
gromadzenia oszczedno$ci emerytalnych organizowang pod patronatem pracodawcéw. Produkty te majg znaczacy udziat
w III filarze emerytalnym, ktory jest dobrowolnym segmentem zabezpieczenia emerytalnego, a jego rolg jest generowanie
dodatkowych oszczedno$ci emerytalnych obywateli. Z danych Komisji Nadzoru Finansowego wynika, ze wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. 2370 pracodawcoéw prowadzito PPE, ktorymi zarzadzato 30 instytucji finansowych. W PPE
uczestniczyto wowczas 631 761 0sdb, a tagczna warto$¢ aktywow zgromadzonych w PPE wynosita ok. 17 mld zt.

Zaleta grupowych form oszczedzania na poczet przysztej emerytury (PPE, PPK) jest zaangazowanie i wsparcie przez
pracodawcow, ktorzy finansujg znaczacg cze$¢ oszczednosci emerytalnych pracownikéw. Warunkiem efektywnego
funkcjonowania dobrowolnych form zabezpieczenia emerytalnego jest dogodna i sprzyjajaca architektura normatywna.

1. Poniewaz obowigzujace przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (dalej:
,ustawa o PPE”) nie regulujg zasad przenoszenia srodkow zgromadzonych w PPE przez dotychczasows instytucje
zarzadzajacg do nowego zarzadzajacego, W projekcie ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych
oraz ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, zwanym
dalej ,,projektem ustawy”, proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw regulujacych t¢ kwestie.

2. Projekt ustawy wprowadza unormowania majgce na celu uczynienie bardziej atrakcyjnymi warunkow uczestnictwa w
PPE w zakresie wnoszenia przez uczestnika sktadki dodatkowej (wnoszonej dobrowolnie).

Projekt ustawy zaklada zniesienie fakultatywnego zakazu wnoszenia sktadki dodatkowej, jak roéwniez dopuszcza
finansowanie sktadki dodatkowej rowniez z innych zrodet niz wynagrodzenie uczestnika PPE. Dotychczas obowiazujace
regulacje przewiduja dopuszczalno$¢ wnoszenia przez uczestnika PPE sktadki dodatkowej, o ile umowa zaktadowa tego
nie zakazuje. Mozliwe jest wigc wylaczenie dopuszczalnosci finansowania sktadki dodatkowej w PPE. Ponadto
obowiazujace przepisy ustawy o PPE dopuszczaja finansowanie skladki dodatkowej wylacznie z wynagrodzenia
uczestnika, co czyni niemozliwym jej wnoszenie z innych zrodet za okresy, w ktorych uczestnik nie otrzymywat
wynagrodzenia. Taki stan rzeczy wptywa niekorzystnie na potencjat oszczedzania w PPE.

3. Obowiazujace przepisy ustawy o PPE naktadaja na pracodawcow prowadzacych PPE pewne obowiazki administracyjne.
Mowa tu m.in. o cyklicznym sporzadzaniu i przekazywaniu informacji rocznych dotyczacych realizacji PPE do Komisji
Nadzoru Finansowego oraz obowigzku aktualizowania danych instytucji finansowych zarzadzajacych danym PPE.
Praktyka funkcjonowania rynku PPE oraz nadzor nad pracodawcami prowadzacymi PPE wskazuja na ucigzliwosci w
prawidtowej i terminowe;j realizacji ww. obowigzkow przez pracodawcow realizujacych PPE. Podmioty te w znakomite;j
wigkszosci nie sg profesjonalnymi uczestnikami rynku finansowego, a prowadzenie PPE nie jest przedmiotem ich
podstawowe] dziatalno$ci, co negatywnie przeklada si¢ na terminowos$¢ i jakos¢ dokumentacji przedkladanej przez
wspomniane podmioty. Co wigcej, informacje i dane, ktorych obowiazek przekazania do Komisji Nadzoru Finansowego
obciagza pracodawcow prowadzacych PPE, znajduja si¢ rowniez w posiadaniu instytucji finansowych obslugujacych PPE
badz bezposrednio ich dotycza (zmiana danych instytucji finansowej). Instytucje te ewidencjonuja zarzadzane przez siebie
PPE i prowadzg rachunki uczestnikéw PPE, na ktorych odnotowuja wszelkie przeptywy finansowe.

Dlatego w projekcie ustawy proponuje si¢ uproszczenie zasad prowadzenia PPE przez pracodawcoéw przez zniesienie
najbardziej ucigzliwych obowigzkéw administracyjnych obcigzajacych ww. podmioty.

Zgodnie z zatozeniami projektu realizacja powyzszych obowigzkoéw administracyjnych spoczywalaby na instytucjach
finansowych obstugujacych PPE bedacych profesjonalnymi uczestnikami rynku finansowego i §wiadczacymi odplatne
ustugi zarzadzania PPE, ktore posiadaja niezbedna do tego infrastrukture techniczng i zasoby osobowe.




4. W projekcie ustawy proponuje si¢, wobec zmniejszenia obowigzkoéw administracyjnych natozonych na pracodawce, aby
pracodawca byt obowigzany do przekazania Polskiemu Funduszowi Rozwoju (PFR) jedynie o$wiadczenia dotyczacego
liczby zatrudnionych uczestnikow PPE oraz liczby pracownikow zatrudnionych (dwukrotnie w ciggu roku). Nastepnie
proponuje si¢ natozenie obowigzku na PFR do przekazania tej informacji, w formie zbiorczej, do KNF.

5. Projekt ustawy zawiera regulacje utatwiajace pracodawcom prowadzacym PPE czasowe zawieszenie badz ograniczenie
wydatkowania §rodkow na PPE w zwigzku z trudng sytuacjg finansowa. Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi przepisami
dhlugotrwate zawieszenie badz ograniczenie wydatkowania $rodkow na PPE wymaga zawarcia porozumienia z
reprezentacjg pracownikow, przy czym staje si¢ ono skuteczne dopiero z chwila jego rejestracji przez Komisje Nadzoru
Finansowego. Rozwiazanie to jest nieefektywne. W praktyce uniemozliwia 0no natychmiastowe wdrozenie w zaktadzie
pracy postanowien ww. porozumienia, poniewaz jego rejestracja wymaga wydania decyzji administracyjnej, ktéra
poprzedza przeprowadzenie postgpowania administracyjnego. W opisanej sytuacji pracodawcy prowadzacy PPE, ktorzy
rozwazajg zawieszenie badz ograniczenie wydatkowania Srodkow w PPE, musza antycypowacé termin takiego zawieszenia
badz ograniczenia (tj. uwzgledni¢ czas postepowania rejestracyjnego), co znaczaco utrudnia korzystanie z ww.
instrumentarium niezwlocznie i adekwatnie do aktualnej sytuacji finansowej pracodawcy.

Proponowana zmiana przepisOw polega na rezygnacji z wymogu rejestracji takich porozumien i zastapieniu go
obowiazkiem notyfikacji (zawiadomienia) przy zachowaniu maksymalnych ustawowych terminéw ich obowigzywania.

6. Doprecyzowanie niektorych kompetencji nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego (organu nadzorczego).
Obowigzujace przepisy ustawy o PPE wskazuja ustawowe przestanki implikujace konieczno§¢ wydania przez Komisje
Nadzoru Finansowego decyzji administracyjnej o odmowie rejestracji PPE. Jednocze$nie brak jest w ustawie o PPE
analogicznych regulacji odnoszacych si¢ do wydawania decyzji odmownych w przedmiocie wpisu zmian PPE do rejestru
programéw oraz decyzji odmownych w przedmiocie wykre§lenia PPE z rejestru programow. Powoduje to, ze do decyzji
odmawiajacych wpisu zmian do rejestru programow albo wykreSlenia programu z rejestru programow stosuje si¢
odpowiednio norme kompetencyjng stanowigcg podstawe do wydania decyzji odmownej, ktora dotyczy sensu stricto
postgpowan o wpis PPE do rejestru programéw. W projekcie ustawy zaklada si¢ wyposazenie Komisji Nadzoru
Finansowego w odrgbne normy kompetencyjne do wydawania decyzji odmownych w postepowaniach administracyjnych
o wpis zmian do rejestru programow oraz o wykre§lenie PPE z rejestru programéw w oparciu o analogiczne przestanki
jak w postepowaniach o rejestracje PPE.

Projekt dookresla tez kompetencje nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie prowadzenia czynnoSci
nadzorczych wobec pracodawcow juz nieprowadzacych PPE, ktére dotycza nieprawidtowosci powstalych w zwigzku i w
okresie prowadzenia przez nich PPE. Proponowane regulacje nie uchybiajg przepisom zawartym w dziale 1Va ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego odnoszacym sie do administracyjnych kar pienieznych
(w tym terminom przedawnienia deliktow administracyjnych).

7. Zmiana przepisOw okreslajacych zasady zawieszania sktadki podstawowej 1 ograniczania jej wysokosci w celu usunigcia
watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem tych przepisow.

Obowigzujacy art. 38 ustawy o PPE, okre$lajacy zasady zawieszania sktadki podstawowej i ograniczania jej wysokosci,
jest nieprecyzyjny. Nie reguluje on bowiem maksymalnego czasu trwania jednostronnego ograniczenia wysokoséci sktadki
podstawowe] odprowadzanej przez pracodawce. Rodzi to ryzyko naduzywania przez pracodawcéw instytucji
jednostronnego ograniczenia wysokosci sktadki z uwagi na to, ze takie ograniczenie nastgpuje w drodze jednostronnej
decyzji pracodawcy, a zatem nie wymaga zgody reprezentacji pracownikow. Co wigcej, pracodawca nie jest obecnie
obowiazany do biezacego informowania organu nadzorczego o dokonaniu takiego ograniczenia (poza wzmianka o tym
fakcie, ktora powinien zamiesci¢ w informacji rocznej dotyczacej realizacji PPE). Tak wigc w $§wietle obowigzujacych
przepisOw mozliwa jest drastyczna redukcja sktadki wskutek podjecia przez pracodawce takiej decyzji (np. do 1 zt) na czas
nieokre$lony, co w praktyce jest rtOwnoznaczne z zaniechaniem przez pracodawce finansowania sktadek uczestnikow PPE.
Zuwagi na to, ze stan ten rodzi ryzyko naduzywania przez pracodawcow instytucji jednostronnego ograniczenia wysokosci
sktadki, proponowane wprowadzenie maksymalnego czasu trwania jednostronnego ograniczenia wysokosci sktadki (maks.
6 miesigcy w okresie obejmujacym 12 kolejnych miesiecy kalendarzowych) powinno temu zapobiec. Ustawa o PPE nie
rozstrzyga rowniez w sposob jednoznaczny kwestii, czy po okresie jednostronnego zawieszenia sktadki podstawowej
istnieje konieczno$¢ wptaty do instytucji finansowej zawieszonych kwot sktadek podstawowych.

Ponadto w art. 38 ustawy o PPE brak jest regulacji, ktora zobowiazywataby pracodawce do przekazania do organu nadzoru
informacji o jednostronnym zawieszeniu sktadki podstawowej albo ograniczeniu jej wysokosci. Utrudnia to organowi
nadzoru sprawowanie skutecznego nadzoru biezacego nad programami prowadzonymi przez pracodawcow.

Watpliwosci interpretacyjne budzi takze art. 38 ust. 4 ustawy o PPE. Przepis ten bowiem nie wskazuje w sposob
jednoznaczny, ze po okresie jednostronnego zawieszenia sktadki podstawowej albo jednostronnego ograniczenia sktadki
podstawowej kontynuowanie zwolnienia z obowigzku odprowadzania sktadki podstawowej moze nastapi¢ wylacznie w
drodze zawarcia porozumien o zawieszeniu naliczania i odprowadzania sktadek podstawowych lub o czasowym
ograniczeniu wysokosci sktadki podstawowej. Jednocze$nie przepis ten w obecnym brzmieniu nie okresla sekwencji
korzystania przez pracodawce z poszczegdlnych instytucji zwalniajacych z obowiazku odprowadzania sktadki
podstawowej w wysoko$ci okreslonej w umowie zaktadowej, tj. czy np. po okresie jednostronnego zawieszenia sktadki
podstawowej moze nastapi¢ jednostronne ograniczenie skladki podstawowej czy tez powinno zosta¢ zawarte odpowiednie
porozumienie. Dodatkowo art. 38 ust. 4 ustawy o PPE w aktualnym brzmieniu moze by¢ interpretowany w ten sposob, ze
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zawarcie porozumienia (o zawieszeniu naliczania i odprowadzania sktadek podstawowych albo o czasowym ograniczeniu
wysokosci sktadki podstawowej) moze nastapi¢ tylko po jednostronnym zawieszeniu sktadki podstawowej, a takie
rozumienie ww. przepisu wydaje si¢ nieuzasadnione.

Watpliwosci budzi takze obecny ksztalt art. 38 ust. 8 ustawy o PPE przewidujacy tryb rejestracyjny w zakresie porozumien
o zawieszeniu naliczania skladki podstawowej lub ograniczeniu jej wysokosci. Obecnie bowiem wejscie w zycie
porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowadzania skladek podstawowych albo porozumienia o czasowym
ograniczeniu ich wysokosci jest mozliwe dopiero po wydaniu przez organ nadzoru odpowiedniej decyzji administracyjnej.
Ustalony w ten sposob tryb obowigzywania ww. porozumien jest nieefektywny, albowiem skutkuje nadmiernym
wydhuzeniem okresu, po jakim takie porozumienia zaczynaja obowigzywaé. Jednoczesnie przy tym trybie i wymogu
postgpowania administracyjnego w przedmiocie wpisu rzeczonych porozumien do rejestru jest znacznie utrudnione
dochowanie 7-dniowego terminu dla organu nadzoru na wpisanie do rejestru programow porozumien o zawieszeniu albo
ograniczeniu sktadki podstawowej. Stad rowniez konieczno$¢ usuniecia przedmiotowego terminu. W miegjsce trybu
rejestracyjnego proponuje si¢ wprowadzenie postepowania notyfikacyjnego, w ramach ktérego pracodawca zglaszalby
jedynie fakt zawarcia porozumienia, przekazujac rownoczesnie to porozumienie. Porozumienie obowiazywatoby wigc juz
od chwili jego zawarcia, a organ nadzoru zastrzegalby sobie mozliwos¢ weryfikacji zgodnosci jego postanowien z
przepisami ustawy o PPE w ramach czynno$ci nadzorczych, a nie rejestracyjnych.

Dlatego za zasadne uzna¢ nalezy wprowadzenie odpowiednich zmian w art. 38 ustawy o PPE.

8. Propozycja zmodyfikowania przestanek likwidacji pracowniczego programu emerytalnego okreslonych w art. 40 ustawy
o PPE.

Wskazane w art. 40 ustawy o PPE przestanki likwidacji programu sa niewystarczajace lub zbyt restrykcyjne dla
pracodawcow prowadzacych program.

Przede wszystkim przestanki okreslone w art. 40 ustawy o PPE nie daja pracodawcy mozliwosci zlikwidowania programu,
w sytuacji gdy nie zatrudnia on pracownikow, tj. w sytuacji, w ktorej brak jest uczestnikow w programie (w tym nawet
uczestnikoOw potencjalnych). W takim przypadku prowadzenie programu przez pracodawce jest bezcelowe, gdyz nie
nastgpuje gromadzenie srodkow w programie. W zwigzku z tym za zasadne nalezy uzna¢ wprowadzenie przepisu, ktory
zezwalalby pracodawcy na zlikwidowanie programu w sytuacji braku zatrudniania przez niego pracownikéw lub braku
przystapienia do programu uczestnikoOw przez pewien okres czasu. Istotne wydaje si¢ wskazanie we wprowadzanym
przepisie limitu czasu, tak aby krétkotrwate zmiany u pracodawcy prowadzacego program powodujgce przejSciowy brak
pracownikéw (np. pewne zmiany organizacyjne) nie dawaty mu pretekstu do zlikwidowania programu.

Natomiast za zbyt restrykcyjng nalezy uznaé przestanke okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o PPE, gdzie przewidziano
bardzo dtugi okres wypowiedzenia umowy zaktadowej — 12-miesigczny. Rownoczesnie podkresli¢ nalezy, ze powyzszy
okres jest dodatkowo wydluizony przez konieczno$¢ wczesniejszego dokonania zawieszenia odprowadzania sktadek
podstawowych, ktore powinno trwaé co najmniej 3 miesigce.

Projekt ustawy wprowadza skréocenie z 12 do 3 miesiecy okresu wypowiedzenia w przypadku podjecia przez pracodawce
jednostronnej decyzji o likwidacji PPE. Wedtug organu nadzorczego (KNF) 12-miesi¢czny okres likwidacji PPE w drodze
wypowiedzenia zlozonego przez pracodawce reprezentacji pracownikow jest okresem zbyt dlugim. Moze to by¢
paradoksalnie traktowane jako ,,bariera wejscia” na rynek PPE zniechgcajaca pracodawcow do zaktadania PPE wiasnie z
uwagi na dhugi i kosztowny proces jego likwidacji (obowiazek finansowania sktadek podstawowych jeszcze przez caty rok
od dnia wypowiedzenia umowy zaktadowej). Nalezy przy tym pamig¢taé, ze PPE to produkt dobrowolny zaréwno z punktu
widzenia pracownika, jak i pracodawcy. Na gruncie przepisoéw prawa pracy (wypowiedzenie umowy na czas nieokreslony
przez pracodawceg) wystgpuje termin 3-miesigczny, ktory moze tu stanowi¢ pewien punkt odniesienia. Kolejnym
argumentem na rzecz skrdcenia tego terminu jest obecno$¢ PPK w polskim systemie emerytalnym, ktérego wdrozenie
bedzie obligatoryjne po likwidacji PPE (art. 133 ust. 2 pkt 3 ustawy o PPK). W tej sytuacji interesy uczestnikow PPE
(gromadzenie dodatkowych oszczednosci emerytalnych) sa nalezycie zabezpieczone, a 12-miesieczny termin
wypowiedzenia miat znaczenie w przypadku braku alternatywy dla PPE.

Il. W zakresie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego

1. Obecnie zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1808), zwanej dalej ,,ustawa o IKE i IKZE”,
IKE lub IKZE jest prowadzone na podstawie umowy zawartej przez oszczedzajacego w formie elektronicznej pozwalajace;j
na utrwalenie jej treSci na trwatym no$niku informacji lub w formie pisemnej, zwanej dalej ,,umowa o prowadzenie IKE
lub IKZE”. Zastosowanie formy elektronicznej w przypadku zawierania tych umow bylto niejednokrotnie krytykowane
jako wprowadzajace nadmierny formalizm i nieprzystajace do obecnie obowigzujacych standardéw na rynku finansowym,
gdzie obsluga elektroniczna stata si¢ powszechna forma komunikacji z klientem. Mozliwo$¢ stosowania dla o$wiadczen
woli postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie tresci na trwatym no$niku informacji bez koniecznosci opatrywania
ich podpisem kwalifikowanym nabrata szczegdlnego znaczenia w dobie pandemii COVID-19, gdy komunikacja za
posrednictwem kanatow elektronicznych przybrata jeszcze bardziej na znaczeniu, a obrét dokumentacja w formie pisemne;j
zostal maksymalnie ograniczony. Rowniez potrzeba lagodzenia obostrzen prawnych w tym zakresie zostata dostrzezona
na poziomie organéw Unii Europejskiej, co zaowocowato przyjeciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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z dnia 16 lutego 2021 r. zmieniajacej dyrektywe 2014/65/UE w zakresie wymogow informacyjnych, zarzadzania
produktami i limitow pozycji oraz dyrektywy 2013/36/UE i (UE) 2019/878 w zakresie ich zastosowania do firm
inwestycyjnych w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19. Przewidziane w niej zmiany
wprowadzajg stosowanie w komunikacji z klientami co do zasady formatu elektronicznego, przez ktoéry rozumie si¢ kazdy
trwaly noénik inny niz papier (zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 pkt 2 lit. d ww. dyrektywy), a dopiero na zadanie klienta
detalicznego przekazania informacji w postaci papierowe;.

Wychodzac naprzeciw postulatom instytucji finansowych, zaproponowano, aby umowy o prowadzenie IKE lub IKZE byty
zawierane w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jej tresci na trwatym nosniku informacji lub w postaci
papierowej.

2. W art. 13a ust. 1 ustawy o IKE i IKZE okreslono, ze wptaty dokonywane na IKZE w roku kalendarzowym nie moga
przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej 1,2-krotnosci przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia miesigcznego w
gospodarce narodowej na dany rok okreslonego w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym, lub w ich
projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone, z zastrzezeniem ust. 1la. Ustawa o pracowniczych planach
kapitatowych z dnia 4 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342) w art. 13a ustawy o IKE i IKZE dodano ust. 1a,
w ktorym okreslono wyzszy limit wptat dokonywanych na IKZE dla oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ w
rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 423, z p6zn. zm.). Wplaty dokonywanie przez te osoby na IKZE w roku kalendarzowym nie moga przekroczy¢ kwoty
odpowiadajgcej 1,8-krotnosci przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia miesi¢cznego, o ktorym mowa w ust. 1
ustawy o IKE i IKZE. Jednakze w art. 13a ustawy o IKE i IKZE nie zmieniono pozostatych jednostek redakcyjnych, ktore
sg niezbedne do prawidtowego funkcjonowania przepiséw ustawy o IKE i IKZE. Dlatego tez w projekcie proponuje si¢ w
art. 13a ustawy o IKE i IKZE dostosowanie brzmienia ust. 2—6 i 8 w zwigzku z dodaniem w tym artykule ust. 1a.

Zatem konieczne jest wprowadzenie proponowanych zmian.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zakresie PPE

1. Uregulowanie zasad przenoszenia $rodkoéw zgromadzonych w PPE przez dotychczasowsg instytucje¢ zarzadzajaca do
nowego zarzgdzajgcego w sytuacji zmiany formy programu lub zarzadzajacego. Rozwigzanie polega na:

— wprowadzeniu definicji ,,przeniesienia” — art. 1 pkt 1 projektu ustawy,

— uregulowaniu kwestii przekazywania informacji w przypadku dokonania wyptaty transferowej i przeniesienia miedzy
podmiotami zarzadzajacymi — art. 1 pkt 2 projektu ustawy,

— ustanowieniu zakazu obcigzania uczestnikow kosztami z tytulu dokonanego przeniesienia — art. 1 pkt 5 projektu ustawy,
— zmianie tytutu rozdziatu 5 —art. 1 pkt 21 projektu ustawy,

— okre$leniu terminu na przeniesienie nie dluzszego niz miesigc od dnia wydania decyzji o wpisie zmian do rejestru
programéw przez organ nadzoru — art. 1 pkt 22 projektu ustawy.

2. Rozwigzanie polega na usuni¢ciu fakultatywnego zakazu wnoszenia sktadki dodatkowej, ktory — co obecnie przewiduje
ustawa 0 PPE — moze zosta¢ ustanowiony w umowie zaktadowej. Zmiany przedstawiono w art. 1 pkt 4 lit. a i b, pkt 6 lit. b,
pkt 11 lit. a i pkt 12 projektu ustawy.

Jednocze$nie proponowane regulacje przewiduja dywersyfikacje zrodet finansowania sktadki dodatkowej przez
dopuszczenie mozliwosci finansowania sktadki dodatkowej rowniez za okresy, w ktérych uczestnik nie otrzymywat
wynagrodzenia, a wigc z innych zrodet niz wynagrodzenie. W zwigzku z tym postulatem proponuje si¢ wprowadzenie
definicji ,,rachunku dodatkowego” utworzonego przez pracodawce, na ktéry uczestnicy nieotrzymujacy wynagrodzenia od
pracodawcy mogg przekazac¢ srodki pieniezne przeznaczone na finansowanie sktadek dodatkowych — art. 1 pkt 1 projektu
ustawy. Zgodnie z art. 1 pkt 11 projektu ustawy (dodanie ust. 5a-5c¢ w art. 25 ustawy o PPE) sktadka dodatkowa na
rachunek w programie moze by¢ rowniez odprowadzana z innych zrodet niz wynagrodzenie za okresy, w ktorych uczestnik
nie otrzymywat wynagrodzenia (ust. 5a). Nastgpnie, w mys$l propozycji zawartej w dodawanym ust. 5b, sktadka ta bedzie
przekazywana przez uczestnika na rachunek dodatkowy wskazany przez pracodawce, z ktérego nastepnie pracodawca
odprowadzi ja na rachunek uczestnika w programie w uzgodnionym z nim terminie, z zastrzezeniem ust. 5c. Jednoczesnie
przekazanie takiej skladki byloby warunkowane uzyskaniem przez pracodawce od uczestnika upowaznienia do
przekazania takiej sktadki z rachunku zbiorczego do zarzadzajacego w PPE (ust. 5¢). Jednocze$nie proponuje si¢ dodanie
pkt 3 w art. 26 ust. 1 w brzmieniu ,,3) odprowadzania sktadek dodatkowych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 5a.” w celu
zobowiazania pracodawcy do terminowego i prawidtowego odprowadzenia tych sktadek do programu. Powyzsze zmiany
zaproponowano w art. 1 pkt 1, 11 i 12 projektu ustawy.

Regulacje te wptyna pozytywnie na aktywne uczestnictwo w PPE przez bezwarunkowe dopuszczenie mozliwosci
wnoszenia sktadek dodatkowych, rowniez za okresy nieobecno$ci w pracy, a prognozowane zjawisko powinno przetozy¢
si¢ na wzrost udziatu w oszczednosciach emerytalnych srodkow pochodzacych ze sktadek dodatkowych finansowanych
przez uczestnikdw programu.

3. Rozwiazanie polega na uczynieniu podmiotami obowiazkéw informacyjnych (tj. sporzadzania i przekazywania
informacji rocznych dotyczacych realizacji PPE oraz obowigzku aktualizowania danych instytucji finansowych)
zarzadzajacych danym PPE, a nie jak dotychczas pracodawcow prowadzacych PPE. Projekt ustawy wprowadza nowy
termin przekazywania przez instytucje finansowe ww. informacji — do dnia 31 stycznia za rok poprzedni. Szczegdtowy
zakres i format rocznej informacji dotyczacej realizacji PPE oraz sposob jej przekazywania do KNF (posta¢ elektroniczna)
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zostanie okreslony w znowelizowanym rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego W
sprawie przekazywania przez zarzadzajacego PPE rocznej informacji dotyczacej realizacji prowadzonego PPE. Zmiany
zaproponowano w art. 1 pkt 9 projektu ustawy.

Jezeli chodzi o termin realizacji obowigzku aktualizacyjnego przez instytucje finansows, nie ulegiby on zmianie i tak jak
dotychczas wynositby 30 dni od dnia otrzymania informacji o zmianie danych zarzgdzajacego.

Rozwigzania te wptyna pozytywnie na terminowos¢ i prawidlowos$¢ realizacji ww. obowigzkéw informacyjnych, co
bezposrednio przetozy si¢ na ograniczenie czynnosci nadzorczych zwigzanych z wysylaniem przez Komisje Nadzoru
Finansowego wezwan nadzorczych do pracodawcow prowadzacych PPE, ktorzy uchybili terminowi na ztozenie tych
informacji badz sporzadzili je nieprawidlowo. Réwniez sposob przekazywania ww. informacji (postac elektroniczna) do
Komisji Nadzoru Finansowego bedzie dogodniejszy niz dotychczas (nadanie przesytka polecong). Posrednim skutkiem
wprowadzenia powyzszych rozwigzan moze okazaé si¢ wzrost zainteresowania pracodawcoéw PPE (zniesienie barier
administracyjnych), ktérego wdrozenie przyczyni si¢ do poprawy atrakcyjnosci i konkurencyjnosci pracodawcy na rynku
pracy.

4. W proponowanym w art. 1 pkt 10 projektu ustawy — dodawany art. 23a w ust. 1 — rozwigzaniu postuluje si¢ natozenie
obowigzku na pracodawce, ktory utworzyt PPE, do przekazania PFR o$wiadczenia o liczbie zatrudnionych uczestnikow
programu oraz liczbie pracownikdéw zatrudnionych u pracodawcy wedhug stanu na dzien 1 stycznia i wedtug stanu na dzien
1 lipca w danym roku kalendarzowym. Dana ta jest konieczna do wyliczenia wskaznika uczestnictwa w PPE. Z kolei
warto$¢ wskaznika uczestnictwa jest istotna, poniewaz PFR weryfikuje, czy pracodawcy prowadzacy PPE i nieposiadajacy
PPK spelniaja ustawowe przestanki uprawniajace ich do niewdrazania PPK — ws$rod tych przestanek jest m.in. zapewnienie
partycypacji w PPE na poziomie co najmniej 25%.

W art. 23a w ust. 2 okre§lono sposéb i termin przekazywania tej informacji. I tak proponuje si¢, aby o$wiadczenie
pracodawcy bylo przekazywane w postaci papierowej albo elektronicznej odpowiednio do dnia 31 stycznia i do dnia
31 lipca w danym roku kalendarzowym.

W dodawanym art. 23b proponuje si¢ zobowigza¢ PFR do przekazywania organowi nadzoru (Komisji Nadzoru
Finansowego) informacji o liczbie pracownikow i liczbie uczestnikow zatrudnionych u danego pracodawcy wedhug stanu
na dzien 1 stycznia w danym roku kalendarzowym. Zgodnie z propozycja informacja ta bylaby przekazywana organowi
nadzoru w postaci elektronicznej w formacie uzgodnionym z organem nadzoru w terminie do dnia 31 marca danego roku
kalendarzowego.

5. Rozwigzanie polega na rezygnacji z obowigzku rejestracji porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowadzania
sktadek podstawowych badz o czasowym ograniczeniu wysokosci sktadki podstawowej 1 zastgpieniu go mniej ucigzliwym
obowigzkiem notyfikacji faktu zawarcia tych porozumien. Zgodnie z proponowanymi regulacjami pracodawca
prowadzacy PPE, ktory zawart z reprezentacjg pracownikéw porozumienie o zawieszeniu naliczania i odprowadzania
sktadek podstawowych albo o czasowym ograniczeniu wysoko$ci sktadki podstawowej, bedzie obowigzany jedynie do
poinformowania Komisji Nadzoru Finansowego 0 tym fakcie oraz do przedtozenia kopii takiego porozumienia.
Porozumienie to obowigzywaloby juz z chwilg jego zawarcia (a nie jak dotychczas z chwilg jego rejestracji). Projekt ustawy
wprowadza tez termin realizacji ww. obowigzku notyfikacyjnego, ktory wynosi 7 dni od dnia zawarcia porozumienia.
Analogiczny tryb postepowania wprowadzono w odniesieniu do krotkotrwatych form zawieszenia badz ograniczenia
wysokosci skladek podstawowych nastgpujacych w drodze jednostronnej decyzji pracodawcy, przy czym okreslono tu
maksymalny termin jednostronnego ograniczenia wysokosci sktadek podstawowych (6 miesigcy — analogicznie jak w
przypadku jednostronnego zawieszenia sktadek), ktérego obecnie nie przewiduje ustawa o PPE. Zmiana zaproponowana
w art. 1 pkt 14 lit. a, pkt 17 i pkt 18 lit. d i e projektu ustawy.

Rozwigzanie to uprosci istotna procedure administracyjna, skroci czas jej trwania, a przede wszystkim utatwi
pracodawcom prowadzacym PPE zawieranie i wdrazanie ww. porozumien w sytuacjach i terminach podyktowanych
aktualng sytuacja finansowa pracodawcy.

6. Rozwiazanie polega na doprecyzowaniu kompetencji nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego przez wprowadzenie
ustawowych przestanek odmowy wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie wpisu zmian PPE do rejestru
programéw oraz wykreslenia PPE z rejestru programow. Zgodnie z proponowanymi regulacjami ustawowa przestanka do
odmowy wydania decyzji o wykresleniu programu z rejestru programéw bedzie niezgodno$¢ ztozonego przez pracodawce
wniosku o wykreslenie z przepisami ustawy o PPE badz nieusuni¢cie przez pracodawce nieprawidtowosci wystepujacych
w rzeczonym wniosku w terminie okreslonym w wezwaniu Komisji Nadzoru Finansowego. Analogiczne przestanki
przewidziano réwniez w przypadku wydania przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego decyzji odmawiajacej wpisu zmian
pracowniczego programu emerytalnego do rejestru programow, przy czym — podobnie jak w przypadku decyzji
odmawiajacej wpisu PPE do rejestru programéw — podstawa do odmowy wydania decyzji o wpisie zmian do rejestru
programéw jest takze nieuzyskanie od zagranicznego organu nadzoru akceptacji przejecia zarzadzania przez
zarzadzajacego zagranicznego (jezeli program ma forme zarzadzania zagranicznego). Zmiana zaproponowana w art. 1
pkt 15 projektu ustawy.

Ponadto projektowane regulacje doprecyzowuja zakres podmiotowy nadzoru wykonywanego przez KNF. W szczego6Inosci
adresatami czynno$ci nadzorczych mogg by¢ takze pracodawcy nieprowadzacy PPE, o ile przedmiotem ww. czynnosci sa
nieprawidlowo$ci powstate w zwiazku i w okresie prowadzenia przez nich PPE. Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 16
projektu ustawy.
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Projektowane rozwigzanie zapewni czytelnos¢ norm kompetencyjnych Komisji Nadzoru Finansowego do wydawania
decyzji odmownych w postgpowaniach administracyjnych dotyczacych wpisu zmian do rejestru programow oraz
wykreslenia PPE z rejestru programoéw. Jednoczesnie dookresla ono zakres podmiotowy czynno$ci nadzorczych
wykonywanych przez KNF.
7. Usunigcie watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych ze stosowaniem art. 38 ustawy o PPE okreslajacego zasady
zawieszania sktadki podstawowej i ograniczania jej wysokosci — art. 1 pkt 18 projektu ustawy.
W tym celu w art. 38:
—w ust. 1 pkt 1 dodano sformutowanie ,,naliczania i”, co spowoduje, Ze odczytanie tego przepisu w zwigzku z dodawanym
ust. 3b (art. 1 pkt 18 lit. b projektu ustawy) wyraznie wskazuje, ze pracodawca nie jest obowigzany do uregulowania
sktadek, ktorych odprowadzenie do programu bylo zawieszone,
— w dodawanym ust. 3a uregulowano maksymalny czas trwania jednostronnego czasowego ograniczenia wysoko$ci
sktadki podstawowej odprowadzanej przez pracodawce — w okresie obejmujacym 12 kolejnych miesigcy kalendarzowych
Iaczny okres jednostronnego czasowego ograniczenia wysokosci sktadki podstawowej nie moze przekroczy¢ 6 miesigey,
— w dodawanym ust. 3b wyraznie wskazano, ze po okresie jednostronnego zawieszenia badz ograniczenia sktadki
podstawowej pracodawca nie ma obowigzku wptaty do instytucji finansowej kwoty sktadek podstawowych, ktére nie
zostaty odprowadzone do PPE w zwigzku z zawieszeniem albo ograniczeniem wysokos$ci sktadek podstawowych,
— w proponowanym brzmieniu ust. 4 (art. 1 pkt 18 lit. ¢ projektu ustawy) okreslono sekwencj¢ korzystania przez
pracodawcg z poszczegdlnych instytucji zwalniajacych z obowigzku naliczania i odprowadzania sktadki podstawowej w
wysokosci okreslonej w umowie zaktadowej, przez co usuwa sie watpliwosci interpretacyjne, czy np. po okresie
jednostronnego zawieszenia naliczania i odprowadzania sktadki podstawowej moze nastgpi¢ jednostronne ograniczenie
sktadki podstawowej czy tez powinno zosta¢ zawarte odpowiednie porozumienie,
—w ust. 7 (art. 1 pkt 18 lit. d projektu ustawy) w miejsce trybu rejestracyjnego proponuje si¢ wprowadzenie postepowania
notyfikacyjnego, w ramach ktérego pracodawca zglaszalby jedynie fakt zawarcia porozumienia, przekazujgc rownocze$nie
to porozumienie. Porozumienie obowigzywaloby wiec juz od chwili jego zawarcia, a organ nadzoru zastrzegalby sobie
mozliwo$¢ weryfikacji zgodnosci jego postanowien z przepisami ustawy o PPE w ramach czynnosci nadzorczych, a nie
rejestracyjnych,
—dodanie ust. 7ai 7b (art. 1 pkt 18 lit. e projektu ustawy) W dodawanym ust. 7a okre$la si¢ termin, w ktorym organ nadzoru
zawiadamia pracodawce o dokonaniu wpisu porozumienia o zawieszeniu naliczania 1 odprowadzania skladek
podstawowych albo porozumienia o ograniczeniu wysokos$ci naliczanej sktadki podstawowej. Takiego zawiadomienia
organ nadzoru powinien dokona¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania od pracodawcy dokumentoéw, o ktérych mowa w
ust. 7 pkt 3 albo 4. W mys$1 dodawanego ust. 7b proponuje si¢ okreslenie, od kiedy obowigzujg zwolnienia z obowigzku
odprowadzania sktadki podstawowej w wysokosci okreslonej w umowie zaktadowej,
—uchylenie ust. 8-10 oraz ust. 12 w art. 38 ustawy o PPE (art. 1 pkt 18 lit. f i g projektu ustawy). Proponowane w projekcie
uchylenie ust. 8-10 zwiagzane jest z wprowadzeniem proponowanego trybu notyfikacji. Konieczno$¢ usunigcia ust. 9
wynika z tego, ze wszystkie powyzsze zwolnienia z obowigzku odprowadzania sktadki podstawowej beda obowigzywac
od dnia ich dokonania (jednostronne) lub od dnia okreslonego w porozumieniu. Przepis art. 38 ust. 12 obowigzujgcej
ustawy o PPE dotyczy przekazywania organowi nadzoru przez pracodawce informacji o rozwigzaniu porozumienia.
Proponuje si¢ uchylenie tego przepisu z uwagi na to, ze zgodnie z projektowanym brzmieniem ust. 7 informacja
przekazywana przez pracodawce organowi nadzoru okre§la okres, na jaki nastepuje porozumienie.
8. Projekt wprowadza zmiany w art. 40 ustawy o PPE (art. 1 pkt 19 projektu ustawy):
— W ust. 2 — okreslajacym przypadki, w ktorych moze nastapi¢ likwidacja programu:
—w pkt 4 zmiana polega na skroceniu z 12 do 3 miesiecy okresu wypowiedzenia w przypadku podj¢cia przez pracodawce
jednostronnej decyzji o likwidacji PPE.
W dodawanych do ust. 2 jednostkach redakcyjnych okreslono dodatkowe przestanki likwidacji programu:
—w dodawanym pkt 6 — gdy pracodawca przez okres co najmniej 6 miesigcy nie zatrudnia osob, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 4,
—w dodawanym pkt 7 — gdy przez okres co najmniej 12 miesi¢cy od utworzenia programu nie przystapi do niego zadna
osoba uprawniona.
Proponuje si¢ zmiang¢ brzmienia ust. 3 — w my$l proponowanej zmiany likwidacja programu nie moze nastapi¢, jezeli
zachodzi przypadek okreslony w art. 40 ust. 2 pkt 6, a w programie prowadzonym przez podmioty wskazane w art. 5 ust. 4
uczestnicza osoby wymienione w art. 5 ust. 4 (osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, wspolnik spotki
cywilnej, spotki jawnej, spotki partnerskiej oraz komandytowo-akcyjnej i komandytowej odpowiadajacy bez
ograniczenia).
Przestanki okre$lone w art. 40 ustawy o PPE nie dajg pracodawcy mozliwosci zlikwidowania programu, W sytuacji gdy
nie zatrudnia on pracownikéw, tj. w sytuacji, w ktorej brak jest uczestnikow w programie (w tym nawet uczestnikow
potencjalnych). W takim przypadku prowadzenie programu przez pracodawce jest bezcelowe, gdyz nie nastgpuje
gromadzenie §rodkow w programie.
W zwiazku ze zmianami proponowanymi w art. 40 w ust. 2 ustawy o PPE konieczna jest modyfikacja brzmienia art. 41
ust. 3 ustawy o PPE (art. 1 pkt 20 projektu ustawy). Zaproponowane brzmienie ust. 3 — ,,3. W przypadkach, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7, pracodawca lub likwidator pracodawcy sktada do organu nadzoru wniosek o
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wykre$lenie programu z rejestru programoéw. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1-4, niezbgdne jest
przedstawienie dokumentow potwierdzajacych zaistnienie przyczyn likwidacji programu.”.

Powyzsza zmiana podyktowana jest brakiem mozliwo$ci udowodnienia konkretnym dokumentem sytuacji okreslonej w
art. 40 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o PPE, tak jak moze mie¢ to miejsce w pozostatych przypadkach wskazanych w art. 40 ust. 2
pkt 1-4 ustawy o PPE.

Jednocze$nie ww. zmiana proponowana w art. 41 w ust. 3 ustawy o PPE ma charakter porzadkujacy — w sytuacji okreslonej
w art. 40 ust. 2 pkt 5 ustawy o PPE nie jest mozliwe sktadanie jakiegokolwiek wniosku przez pracodawce o wykreslenie
programu — w tym przypadku wykreslenie nastepuje z urzedu, po stwierdzeniu naruszenia prawa przez zarzadzajacego
zagranicznego. Stad konieczno$¢ zmiany art. 41 ust. 3 ustawy o PPE polegajacej na precyzyjnym wskazaniu, w jakich
przypadkach powinien by¢ sktadany wniosek przez pracodawce w celu wykreslenia programu z rejestru, a w jakich
wykreslenie to nastgpuje z urzedu.

Ponadto zaproponowano zmian¢ brzmienia art. 47 ust. 1 ustawy o PPE — art. 1 pkt 23 projektu ustawy — polegajacg na
wykresleniu z tresci tego przepisu wyrazow ,jezeli w umowie zaktadowej tak okreslono” oraz wyrazoéw ,,lub w innej
postaci” z uwagi na to, ze zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 20 ust. 1 ustawy o PPE sktadanie przez uczestnika
o$wiadczenia woli pracodawcy lub za jego posrednictwem w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jego tresci
na trwatym nos$niku informacji albo w postaci papierowej bedzie wynikato z tre§ci projektowanego ust. 1 w art. 20, a nie
z tresci umowy zakladowej. Zmiana tego przepisu polega na ustanowieniu dwoch ustawowych i rownoprawnych form
wypowiedzenia uczestnictwa w programie (tj. posta¢ elektroniczna pozwalajaca na utrwalenie na trwatym no$niku
informacji albo posta¢ papierowa).

W zakresie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego

1. W art. 8 ustawy o IKE i IKZE proponuje si¢ zmian¢ brzmienia ust. 1. Zgodnie z proponowang regulacjg umowy 0
prowadzenie IKE lub IKZE bedg zawierane w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jej tre§ci na trwatym
nos$niku informacji lub w postaci papierowej. Zniesienie formalizmu w zakresie zawierania tych uméw ufatwi osobom
zainteresowanym rozpoczgcie oszczedzania na tych kontach oraz zawarcie umow o prowadzenie IKE lub IKZE. Proponuje
sie nastepujace brzmienie ust. 1 w art. 8: ,,1. IKE lub IKZE jest prowadzone na podstawie umowy zawartej przez
oszczedzajacego w postaci elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jej treSci na trwatym no$niku informacji lub w postaci
papierowej, zwanej dalej ,,umowa 0 prowadzenie IKE lub IKZE”.

2. Celem zmian w art. 13a ustawy o IKE i IKZE jest dostosowanie pozostatych przepisow art. 13a ustawy o IKE i IKZE
do wprowadzonego w art. 13a tej ustawy przepisu ust. la, ktory reguluje limit wptat na IKZE przez osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢ w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, zwane dalej ,,0sobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnos¢”:

1) w ust. 2 — przez dodanie wyrazow ,,ust. la” zaproponowano przyjecie rozwigzania, ze limit wplat na IKZE dla os6b
prowadzgcych pozarolnicza dziatalnos¢ w kolejnym roku nie moze by¢ nizszy niz w roku poprzednim;

2) w ust. 3 — przez dodanie wyrazow ,,ust. 1a” powoduje, ze zasada obowigzujaca dla IKZE prowadzonego w ramach
umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym stanowigca, ze ustalony maksymalny roczny
limit wptat na IKZE dotyczy cze$ci sktadki ubezpieczeniowej stanowiacej wplate na IKZE, bedzie dotyczyla rowniez
limitu wptat dokonywanych przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢;

3) w ust. 4 — przez okreslenie, ze w przypadku braku podstaw (brak ustawy budzetowej, prowizorium budzetowego lub
ich projektow) do ustalenia przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej jako
podstawe przyjmuje si¢ przecigtne miesieczne wynagrodzenie z trzeciego kwartalu roku poprzedniego. Zasade
przyjmowania przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia z trzeciego kwartalu roku poprzedniego proponuje si¢ roOwniez
przyja¢ w przypadku ustalania limitu wptat na IKZE dla oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢;

4) w ust. 5 — przez zastgpienie wyrazu ,.kwoty” wyrazem ,.kwot”, poniewaz zgodnie z przedkladang propozycja zmiany
ust. 8 w obwieszczeniu minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie oglaszal dwie kwoty
maksymalnego rocznego limitu wptat na IKZE: kwote wptat na IKZE, jako limit wptat na ,,standardowe” IKZE, i kwotg
wplat jako limit wptat na IKZE dla oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢;

5) w ust. 6 — przez dodanie wyrazow ,,ust. 1a”, aby rowniez limit wptat dla 0osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢
nie miat zastosowania do przyjmowanych wyplat transferowych;

6) w ust. 8 — przez dodanie ,,ust. 1a”, co 0znacza, ze minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bedzie
upowazniony do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysoko$ci dwoch kwot
maksymalnego rocznego limitu wptat na IKZE — na ,standardowe” IKZE w oraz na IKZE dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢.

Brak jest mozliwosci osiggniecia przedmiotowego celu ustawy za pomoca innych srodkow niz wydanie projektowane;j

ustawy.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Pracodawcy prowadzacy 2370 KNF; wg stanu na 31.12.2020 r.| Zniesienie podstawowych

PPE (osoby fizyczne, obowigzkow informacyjnych

osoby prawne, jednostki wobec KNF zwigzanych z

organizacyjne realizacja PPE (tj. obowiazku

nieposiadajgce osobowosci sporzadzania i przesylania

prawnej) przesytka polecong informacji
rocznej dotyczacej PPE;
obowiazku aktualizacji danych
zarzadzajacego; obowiagzku
rejestracji porozumien o
zawieszeniu badz ograniczeniu
wysokosci sktadek w PPE).
Obowiazek informacyjny
wobec PFR dotyczacy
wskaznika uczestnictwa w
PPE.

Instytucje finansowe 30 KNF; wg stanu na 31.12.2020 r. | Rozszerzenie obowigzkow

zarzadzajace PPE (zaklady informacyjnych wobec KNF

ubezpieczen na zycie, zwiazanych z realizacja PPE.

fundusze inwestycyjne,

pracownicze fundusze

emerytalne, zarzadzajacy

zagraniczni)

Instytucije finansowe 46 Dostosowanie pozostatych

prowadzace IKZE przepiséw art. 13a ustawy o
IKE i IKZE do
wprowadzonego w art. 13a tej
ustawy przepisu ust. 1a, ktéry
reguluje limit wptat na IKZE
przez osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢.

Uczestnicy PPE 631 761 KNF; wg stanu na 31.12.2020 r.| — rozszerzenie uprawnien

wynikajacych z uczestnictwa
w PPE,

— zaktywizowanie uczestnikow
do $wiadomego uczestnictwa
w PPE przez wprowadzenie
mozliwosci bezwarunkowego
wnoszenia sktadki dodatkowe;j,
mozliwosci finansowania
sktadki dodatkowej takze z
innych zrédet dochodu niz
wynagrodzenie,

— zabezpieczenie interesOw
prawnych uczestnikow PPE
zwigzanych z gromadzeniem
oszczednosci emerytalnych
polegajace na zniesieniu
mozliwosci bezterminowego
ograniczania wysokos$ci
sktadki podstawowej w drodze
jednostronnej decyzji
pracodawcy — proponuje si¢
uregulowanie maksymalnego
czasu trwania jednostronnego




ograniczenia wysokos$ci
sktadki podstawowej
odprowadzanej,

— uregulowanie zasad
przenoszenia $srodkow w PPE
w zwigzku ze zmiang formy
programu lub zarzadzajacego.

1645 268 ZUS; wg stanu na 31.03.2021 r. | Dostosowanie pozostatych
przepisow art. 13a ustawy o
IKE i IKZE do wprowadzonego

w art. 13a tej ustawy przepisu

Prowadzacy pozarolnicza
dziatalno$¢ w rozumieniu
art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o

Jednakze nieznana jest
liczba oséb

systemie ubezpieczen prowadzacych ust. la, ktory reguluje limit

spotecznych pozarolnicza wplat na IKZE przez osoby
dziatalno$¢, ktore prowadzace pozarolnicza
dokonuja wplat na dziatalnos¢.

IKZE, ewentualnie
zdecyduja si¢ na
dokonywanie wptat na
IKZE.

Dookreslenie kompetencji
nadzorczych.

Ograniczenie zadan
nadzorczych dotyczacych
nieterminowego i
nieprawidtowego
wykonywania obowigzkow
informacyjnych.

Brak czynnosci
rejestracyjnych w przypadku
porozumien zawieszajacych
badZ ograniczajgcych
finansowanie sktadek w PPE.

Komisja Nadzoru
Finansowego

Polski Fundusz Rozwoju 1 Obowiazek informacyjny

wobec KNF.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania na 30 dni reprezentatywnym organizacjom zwigzkow zawodowych,
pracodawcOéw oraz Radzie Dialogu Spotecznego. Projekt ustawy zostal przekazany takze do zaopiniowania na 14 dni
Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) oraz organizacjom branzowym z sektora rynku finansowego: Izbie
Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych (IGTE), Polskiej Izbie Ubezpieczen (PIU), Izbie Zarzadzajacych Funduszami i
Aktywami (IZFiA), Rzecznika Finansowego, Prezesa Zwigzku Bankoéw Polskich (ZBP), Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej. Uwagi do projektu ztozyly nastepujace podmioty: UKNF, IGTE, I1ZFiA, PIU, Rzecznik
Finansowy. Czeg$¢ uwag zlozonych przez te podmioty zostata uwzgledniona.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostat udostepniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) z dniem przekazania
go do konsultacji.

Szczegodlowo uwagi zostaty omowione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmzsge2diltqmfyc4nbxgqydsojsga

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane zmiany nie maja wptywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zk, $rednich
ceny stale przefls1¢blorstw
Z..1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowane zmiany beda pozytywnie oddziatywa¢ na konkurencyjno$¢ gospodarki i

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

przedsigbiorczo$¢. Beneficjentami projektowanych zmian beda gtéwnie pracodawcy prowadzacy
PPE (2370 podmiotéw wg stanu na 31.12.2020 r.) dzigki zniesieniu obcigzajacych ich
obowiazkéw administracyjnych (tj. obowiazku sporzadzania i przesytania przesytka polecona
informacji rocznej dotyczacej PPE; obowigzku aktualizacji danych zarzadzajacego; obowigzku
rejestracji porozumien o zawieszeniu badz ograniczeniu wysokosci sktadek w PPE). Zniesienie
ww. obowiazkow administracyjnych spowoduje ograniczenie kosztéw osobowych zwigzanych z
realizacja PPE. Odpadnie bowiem konieczno$¢ angazowania pracownikow pracodawcy w
zadania zwigzane z wykonywaniem tych obowigzkéw (sporzadzanie informacji rocznej
dotyczacej PPE, aktualizacja danych zarzadzajacego oraz przekazywanie tych dokumentéw do
KNF, prowadzenie korespondencji z KNF w postepowaniu administracyjnym dotyczacym
rejestracji porozumien). Nieznacznemu obnizeniu ulegng tez koszty finansowe ponoszone przez
pracodawcow zwigzane z wysytka ww. dokumentacji do KNF.

Projektowane zmiany beda skutkowaé ustanowieniem nowych obowigzkow administracyjnych
dla instytucji finansowych zarzadzajacych PPE (30 podmiotow wg stanu na dzien 31.12.2020r.).
Proponowana elektronizacja obowiazku przesytania rocznej informacji dotyczacej PPE moze
oddziatywa¢ na obszar IT w strukturze instytucji finansowych, przy czym podmioty te juz
posiadajg niezbedne zasoby osobowe i techniczno-informatyczne wystarczajgce do terminowe;j i
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prawidlowej realizacji powierzanych im ww. obowigzkoéw administracyjnych. Z informacji
posiadanych przez KNF wynika, ze ww. instytucje finansowe od wielu lat przekazujg corocznie
na prosbe KNF informacje dotyczace obstugiwanych przez nie PPE, ktorych zakres
przedmiotowy jest bardzo zblizony do zakresu informacji dotychczas przekazywanych przez
pracodawcow prowadzacych PPE.

Projektowane zmiany sg rowniez korzystne dla uczestnikow PPE, gdyz aktywizuja uczestnikow
do swiadomego uczestnictwa w PPE przez wprowadzenie mozliwosci bezwarunkowego
wnoszenia sktadki dodatkowej oraz mozliwosci finansowania sktadki dodatkowej takze z innych
zroédet dochodu niz wynagrodzenie, zabezpieczaja interesy uczestnikow PPE polegajace na
zniesieniu mozliwo$ci bezterminowego ograniczania wysokosci sktadki podstawowej w drodze
jednostronnej decyzji pracodawcy przez uregulowanie maksymalnego czasu trwania
jednostronnego ograniczenia wysokosci sktadki podstawowej odprowadzane;j.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wpltywu na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a
takze na sytuacje ekonomiczng 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej X nie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow ] zwickszenie liczby dokumentoéw
X zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Obowigzki informacyjne wobec KNF bedg wykonywane przez ok. 30 instytucji finansowych (profesjonalnych
uczestnikow rynku finansowego) zamiast — jak dotychczas — przez blisko 2,4 tys. pracodawcéw prowadzacych PPE o
roznej kulturze prawno-organizacyjnej. Zmniejszeniu ulegnie liczba dokumentdéw przekazywanych do KNF.

Dokumenty te, zgodnie z zalozeniami aktu wykonawczego do ustawy o PPE, tj. rozporzadzenia w sprawie przekazywania
przez zarzadzajacego PPE rocznej informacji dotyczacej realizacji prowadzonego PPE, beda przekazywane do PPE w
postaci elektronicznej.

Procedura rejestracji przez KNF porozumien o zawieszeniu odprowadzania badz ograniczeniu wysokosci sktadki
podstawowej w PPE zostanie zastapiona prostszg procedurg notyfikacyjng. Porozumienie bedzie obowigzywac od dnia
jego zawarcia (a nie jak dotychczas od dnia rejestracji), co znaczaco skroci czas zatatwienia sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany moga oddziatywaé posrednio na rynek pracy na skutek wzrostu zainteresowania PPE wsrod
pracodawcow (w zwigzku z likwidacja najuciazliwszych obowigzkow informacyjnych obcigzajacych ww. podmioty oraz
uproszczeniem zasad dlugotrwatego zawieszenia badz ograniczania wydatkowania §rodkéw na PPE). Zjawisko to moze
przetozy¢ sie na zwigkszenie liczby funkcjonujacych PPE, co pozytywnie wplyneloby na konkurencyjnos¢ pracodawcow
na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wptywu na obszary wymienione w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢ aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r., z wyjatkiem art. 2, ktory zgodnie z propozycja
wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, i art. 1 pkt 1 w zakresie art. 2 ust. 1 pkt 28, art. 1 pkt 4 lit. a w
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zakresie art. 13 ust. 1 pkt 11, art. 1 pkt 6 lit. b w zakresie art. 18 ust. 3, art. 1 pkt 11 lit. b i pkt 12, ktore wejda w zycie z
dniem 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz ustawy o
indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego

I. Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji spotecznych, przy pismach z dnia 22 lipca 2021 r.
(Forum Zwiagzkow Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskiemu
Porozumieniu Zwigzkdéw Zawodowych, Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club, Konfederacji
Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego, Zwigzkowi
Przedsigbiorcow i Pracodawcéw, Federacji Przedsiebiorcow Polskich oraz Radzie Dialogu
Spotecznego). Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt
ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” z dniem skierowania do uzgodnien i
konsultacji publicznych. W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa zaden z podmiotoéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

W ramach procesu konsultacji spotecznych stanowisko do projektu zostato przedstawione jedynie przez
Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”.

NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie opiniujac projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych
programach emerytalnych oraz ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego jednoczesnie zglosita uwage do wprowadzenia w ustawie o
pracowniczych programach emerytalnych (PPE) nowego art. 38 ust. 3b w brzmieniu ,,Po okresie
zawieszenia bgdz czasowego ograniczenia skladki podstawowej pracodawca nie jest zobowigzany do
wplaty kwoty sktadki, ktora nie zostata odprowadzona w zwigzku z zawieszeniem albo czasowym
ograniczeniem sktadki podstawowej.”. Podkreslono, ze zapis ten dotyczy sytuacji, gdy zawieszenie
badz ograniczenie odprowadzania sktadek nastepuje na podstawie jednostronnej decyzji pracodawcy,
bez zadnego wptywu samych uczestnikdw programu badz podmiotéw reprezentujacych ich interesy
jak zwiazki zawodowe dzialajace u danego pracodawcy. W zwigzku z tym calkowite zniesienie
obowiazku odprowadzenia zaleglych skladek na podstawie przepisu rangi ustawowej jest zapisem
niekorzystnym dla pracownikéw bedacych uczestnikami programu.

Odniesienie si¢ do uwagi NSZZ Solidarnosé¢

Projektodawca uwaza uwagg ztozong przez NSZZ ,,Solidarno$¢” za nietrafng.

Projektowany art. 38 ust. 3b ustawy o PPE to zmiana wylacznie doprecyzowujaca, z ktorej ma
jednoznacznie wynikaé, ze jednostronne zawieszenie odprowadzania sktadki podstawowej nie bedzie
skutkowa¢ obowiazkiem jej p6zniejszego odprowadzenia.

Dotychczas brak takiego wyraznego zapisu powodowat watpliwos$ci wsrdd pracodawcow, czy trzeba
odprowadzac¢ takie ,,zawieszone” sktadki. Watpliwosci te pojawialy sie w zapytaniach kierowanych do
organu nadzoru (UKNF). W odpowiedzi na takie zapytanie UKNF stat na stanowisku, ze brak jest
obowiazku odprowadzania takich sktadek, a przyjecie przeciwnego pogladu stanowiloby wypaczenie
sensu wprowadzenia do ustawy o PPE instytucji jednostronnego zawieszenia sktadki.

Ponadto warto podkresli¢, ze w instytucji zawieszenia odprowadzania sktadki podstawowej chodzi o
to, aby dzieki mozliwosci niefinansowania przez okre§lony czas sktadki podstawowej PPE dac
pracodawcy mozliwos¢ poprawienia jego sytuacji finansowej, a takze przeznaczania S$rodkow
finansowych na inne cele, w tym w szczego6lnosci na biezace wynagrodzenia pracownikéw, bez
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koniecznosci finansowania sktadek PPE przez okres zawieszenia. Ustawodawcy zalezato na zwolnieniu
pracodawcy z obowiazku ponoszenia kosztu ekonomicznego skladek do PPE. W sytuacji, kiedy
ustawodawcy zalezatoby jedynie na odroczeniu finansowania wplat przez pracodawce, a nie na
zawieszeniu, to uzytby takiego pojecia ,,odroczenie” w tresci przepiséw ustawy o PPE.

W konsekwencji oznacza to, ze po stronie pracodawcy nie powstanie obowiazek ich zwrotu na rzecz
uczestnikoéw PPE. Brak jest przy tym podstaw do przyjecia, Zze zastosowana przez ustawodawce
konstrukcja naktada na pracodawce obowigzek sptaty zawieszonych sktadek do PPE.

I1. Ponadto w dniu 22 lipca 2021 r. projekt ustawy zostal przekazany takze do opinii Urzgdowi Komisji
Nadzoru Finansowego (UKNF) oraz organizacjom branzowym z sektora rynku finansowego: Izbie
Gospodarczej] Towarzystw Emerytalnych (IGTE), Polskiej Izbie Ubezpieczen (PIU), Izbie
Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami (IZFTA), Rzecznikowi Finansowemu, Prezesowi Zwigzku
Bankéw Polskich (ZBP), Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Uwagi do
projektu ztozyty nastgpujace podmioty: UKNF, IGTE, IZFIA, PIU, Rzecznik Finansowy.

Uwagi ztozone przez UKNF i Rzecznika Finansowego zostaly uwzglednione.

Natomiast w przypadku pozostatych podmiotow opiniujacych projekt (IZFIA, IGTE i PIU) cze$¢ uwag
zostata uwzgledniona a cze$¢ odrzucona lub uznana za nietrafng. Ponadto IZFIA ztozyta dodatkowe
propozycje zmian wykraczajacych poza zmiany zawarte w projekcie ustawy, z ktorych czesé zostata
uwzgledniona.

1. 1. Odniesienie si¢ do nieuwzglednionych uwag IZFIA

1. W uwadze ztozonej do art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy IZFIA wskazata, ze definicja przeniesienia
zaproponowana w projekcie wymaga uzupelnienia o kwesti¢ przeniesienia rejestrow, o ktorym mowa
w art. 43 ust. 8 ustawy o PPE. Uwaga ta nie zostata przyjeta, gdyz proponowana w projekcie definicja
»przeniesienia $rodkow” dotyczy sytuacji transferu wszystkich $rodkow uczestnikow PPE
zgromadzonych na rachunkach prowadzonych przez dotychczasowego zarzadzajacego programem do
nowego zarzadzajacego w zwigzku ze zmiang formy programu lub zarzadzajacego. Instytucja
przeniesienia odnosi si¢ do sytuacji, w ktorych transfer ww. $rodkow jest wylacznie konsekwencja
$wiadomej decyzji pracodawcy 1 reprezentacji pracownikdw w przedmiocie zmiany podmiotu
odpowiedzialnego za gromadzenie i zarzadzanie $rodkami w  PPE (zarzadzajacy). Skutkiem
opisywanego tu zdarzenia jest zmiana zarzadzajacego, przy czym srodki uczestnikow PPE sg caty czas
gromadzone i zarzagdzane w tym samym programie.

Przypadek opisany w uwadze IZFiA, ktory jest uregulowany w art. 43 ust. 8 ustawy 0 PPE dotyczy
zupelnie innej sytuacji, tj. przeniesienia rachunkéw do innego programu z przyczyny wskazanej w art.
40 ust. 1 pkt 4 ustawy o PPE, a wiec w zwigzku z prowadzeniem przez pracodawcow wiecej niz jednego
PPE w wyniku nabycia zakladu pracy innego pracodawcy prowadzacego PPE badZ pofaczenia
pracodawcow prowadzacych takie programy.

W opisywanej sytuacji niekoniecznie musi mie¢ miejsce zmiana zarzadzajacego (np.: gdy program
likwidowany i program kontynuowany jest obshugiwany przez ten sam podmiot).

2. Do art. 1 pkt 6 projektu ustawy dotyczacego art. 18 ust. 3 ustawy o PPE 1ZFIA sprzeciwila si¢
propozycji odnoszacej si¢ do dopuszczenia, aby skladki dodatkowe byly wnoszone do PPE w trybie
innym niz przez potracenie z wynagrodzenia uczestnika. Zdaniem IZFIA bedzie dochodzi¢ do sytuacji,
w ktorych po ustaniu okresu niewyptacania wynagrodzenia przez pracodawce uczestnik moze nadal
samodzielnie omytkowo te wplaty odprowadzac¢ (np. na podstawie zlecenia statego). Tego typu sytuacje
doprowadza do zbednego skomplikowania systemu i mozliwo$ci pojawiania si¢ bledow w obstudze
PPE zwiazanych z podwdjnym odprowadzaniem sktadek.



Nie uwzgledniono tej uwagi i podtrzymano propozycje zaktadajacg dopuszczalno$é finansowania
sktadek dodatkowych z innych Zrodet niz wynagrodzenie przez uczestnikow nieotrzymujacych w danym
okresie wynagrodzenia (np. osoby pozostajace na dlugotrwatych zwolnieniach lekarskich badz osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych).

Jednakze na jej skutek wprowadzono regulacje przewidujaca przekazywanie skladek dodatkowych
finansowanych przez osoby nieotrzymujace wynagrodzenia od pracodawcy do PPE za posrednictwem
pracodawcy przez specjalnie w tym celu utworzony przez pracodawce rachunek dodatkowy, na ktory
bylyby przyjmowane wplaty takich sktadek dodatkowych, a nast¢pnie bytyby one przekazywane przez
pracodawce do zarzadzajacego w PPE. W tym celu zostaly wprowadzone zmiany w projektowanej
ustawie (dodano w art. 1 w ust. 1 pkt 28, zmieniono art. 13 ust. 1 pkt 11 ustawy o PPE, w art. 25 ustawy
0 PPE dodano ust. 5b i 5¢ po dodawanym ust. 5a —art. 1 pkt 11 lit. b projektu ustawy, dodano pkt 3 w
art. 26 ustawy o PPE.

3. Do art. 1 pkt 9 dotyczacego zmiany brzmienia art. 23 ustawy o PPE — IZFIA wniosta o odrzucenie
tej zmiany. Nie uwzgledniono tej uwagi, niepodzielajac obaw, ze instytucje finansowe mogg nie
posiada¢ kompleksowych danych zapewniajacych prawidlowe i terminowe wywigzywanie si¢ przez nie
z ww. obowiazku informacyjnego. Nalezy zwroci¢ uwagg na dyspozycje art. 8 ust. 1 ustawy o PPE,
ktora zobowigzuje zarzadzajacych do ewidencjonowania wszystkich wptaconych sktadek, przyjetych i
dokonanych wptat transferowych, wyptat oraz innych operacji na rachunku. Szczegoétowy zakres
podstawowych informacji posiadanych przez zarzadzajacych wskazuje art. 8 ust. 2 ustawy o PPE.
Zarzadzajacy od wielu lat w ramach utrwalonej praktyki nadzorczej corocznie, pod koniec stycznia
danego roku, przekazuja do KNF informacje dotyczgce obstugiwanych przez nich PPE za rok ubiegty
w zakresie i formacie okreslonym przez UKNF w rozbiciu na kazdy zarzadzany przez nich PPE. Zakres
obowiazku informacyjnego =zarzadzajacych nie bedzie tozsamy z obowigzkiem raportowym
obcigzajacym obecnie pracodawcoOw. Bedzie on korespondowal z zakresem informacji posiadanych
przez zarzadzajacych, co bedzie rownoczeSnie pociggaé za sobg potrzebe wydania nowego
rozporzadzenia dotyczacego przekazywania przez zarzadzajacych rocznej informacji dotyczgcej
realizacji PPE. Dane obje¢te wspomnianym obowigzkiem informacyjnym beda analogiczne z danymi
przekazywanymi corocznie do KNF przez zarzadzajacych w rozbiciu na kazdy zarzadzany PPE i
powinny by¢ przekazywane do KNF wylacznie w postaci elektroniczne;.

4. Doart. 1 pkt 10 dotyczacego dodawanych art. 23a i 23b —uwzgledniono propozycj¢ IZFTA dokonania
zmian redakcyjnych w tresci projektowanego art. 23a ust. 1 ustawy o PPE.

Natomiast odno$nie zmiany ust. 2 w art. 23a ustawy o PPE dotyczacego zmiany (wydhuzenie) terminu
przekazywania przez pracodawcdéw o§wiadczen do PFR TFI S.A. o liczbie zatrudnionych uczestnikdéw
programu oraz liczbie pracownikow zatrudnionych u pracodawcy, projektodawca zauwaza, ze w tym
wzgledzie powinien wypowiedzie¢ si¢ PFR TFI S.A., ktéry bedzie odbiorca tego rodzaju informacji.

5. Do art. 1 pkt 11 dotyczacego art. 25 ustawy o PPE — IZFIA sprzeciwia si¢ wobec propozycji majacej
na celu dopuszczenie, aby skladki dodatkowe byly wnoszone do PPE w trybie innym niz potracenie z
wynagrodzenia uczestnika.

Nie uwzgledniono tej uwagi. Komentarz jak w pkt 11.3.

6. Do art. 1 pkt 14 dotyczacego art. 34 ustawy o0 PPE — IZFiA zaproponowala, aby zglaszanie do rejestru
programéw wszelkich zmian danych,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPE, odbywato si¢ na zasadach notyfikacji
W miejsce rejestracji, ktora jest modelem obowigzujacym aktualnie.

Nie uwzgledniono tej propozycji z uwagi na to, ze jest nietrafna. Zmiana danych zarzadzajacego, o
ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPE, nastepuje w drodze zgloszenia przez pracodawce, o
czym stanowi art. 34 ust. 4 ustawy o PPE. Art. 1 pkt 14 lit. b projektu ustawy zaktada, ze obowigzek
zgloszenia o zmianie takich danych bedzie spoczywaé na zarzadzajacym, a nie jak obecnie na
pracodawcy. Sposob przekazania ww. informacji (notyfikacja) nie ulegnie wigc zmianie.



7. Do art. 1 pkt 15 dotyczacego art. 35 — IZFIA sprzeciwia si¢ skroceniu terminu z 21 do 14 dni na
usuni¢cie nieprawidtowosci we wniosku 0 wpis programu do rejestru programéw, o wpis zmian do
rejestru programow albo o wykreslenie programu z rejestru programow.

Uwaga nieuwzglgdniona.

Podtrzymujemy celowo$¢ skrocenia z trzech tygodni do 14 dni minimalnego terminu na usunigcie
nieprawidtowosci. Usprawni to prowadzenie postepowan administracyjnych w przedmiocie rejestracji
PPE, skroci czas ich procedowania, a przede wszystkim umozliwi organowi nadzoru wyznaczenie
terminu do usunigcia nieprawidtowosci adekwatnego do ich wagi i zakresu. W obecnie obowigzujacym
stanie prawnym w sprawach rejestracyjnych, w ktorych ujawniono drobne nieprawidtowosci, organ
nadzoru jest zobligowany do wyznaczenia az 3-tygodniowego terminu na ich usunigcie, co wpltywa
niekorzystnie na tempo i czas trwania postepowania administracyjnego.

Nalezy tez podkresli¢, ze termin 14-dniowy jest terminem minimalnym, a organ nadzoru moze
wyznaczy¢ termin dtuzszy.

8. Do art. 1 pkt 16 lit. a dotyczacego projektowanego art. 36 ust. 3 ustawy o PPE — IZFIA podnosi
watpliwosé, w jaki sposob fundusze prowadzace PPE miatyby usungé naruszenia stwierdzone dla
programu juz zlikwidowanego.

Uwaga nietrafna, gdyz w art. 1 pkt 16 lit. a projektu ustawy zmieniajgcym art. 36 ust. 3 ustawy o PPE
jednoznacznie wskazano, ze adresatem powiadomienia o stwierdzonych naruszeniach ustawy o PPE i
podmiotem obowigzanym do ich usunigcia jest pracodawca, a nie zarzadzajacy.

9. Do art. 1 pkt 16 lit. d dotyczacego projektowanego brzmienia ust. 6 w art. 36 ustawy o PPE IZFIA
ma watpliwosci w zakresie ograniczen czasowych dla badania nieprawidtowosci, ktére zaszty w
przeszto$ci. Przepis ten w zaproponowanym brzmieniu nie precyzuje okresu, przez jaki instytucja
zarzadzajaca PPE i pracodawca sa obowigzani przechowywac¢ dane dotyczgce programu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Do najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci w prowadzeniu PPE nalezy zaliczy¢ nieprzekazanie
informacji rocznej dotyczacej realizacji PPE i nieodprowadzanie sktadek przez pracodawce na rachunki
uczestnikow w PPE. Wprowadzana zmiana ma zapobiec likwidacji PPE w celu uniknigcia
odpowiedzialno$ci za nieprawidtowosci powstate w okresie jego funkcjonowania. Usunigcie
nieprawidtowosci w opisanych wyzej przypadkach bedzie polegaé na przekazaniu wymaganej
informacji badz wptacie zaleglych sktadek. Odno$nie do doprecyzowania okresu po likwidacji PPE, w
czasie ktérego bytoby mozliwe prowadzenie przez KNF czynno$ci nadzorczych, to nalezatoby
powiazac ten okres z terminem przedawnienia deliktow administracyjnych, o ktdrym mowa w art. 189g
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Brak mozliwosci
nalozenia administracyjnej kary pienigznej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o PPE (ktora ma
zabezpiecza¢ uczynienie przez pracodawce zado$¢ wezwaniu do usunigcia nieprawidtowosci),
czynitoby bezprzedmiotowym prowadzenie jakichkolwiek czynno$ci nadzorczych majacych na celu
usunigcie naruszen badz wszczynanie postegpowania w przedmiocie natozenia ww. kary.

10. Do art. 1 pkt 22 dotyczacego dodawanego w ustawie o PPE art. 46a ust. 1 —w ocenie IZFiA termin
jednego miesigca przewidziany w propozycji przepisu z art. 46a ust. 1 ustawy o PPE nalezy oceni¢ jako
termin niezwykle krétki. Proponuje przedtuzenie tego terminu do dwoch miesiecy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Praktyka nadzorcza zwiazana z analiza postanowien uméw PPE wskazuje, ze w przypadku
uregulowania kwestii przekazania srodkow do nowego zarzadzajacego w zwiazku ze zmiang formy
programu lub zarzadzajacego, termin przeniesienia tych srodkow czesto jest okreslony jako 30 dni i
biegnie on od dnia dorgczenia dotychczasowemu zarzadzajacemu dyspozycji dotyczacej przeniesienia.
Termin ten jest odpowiedni do dokonania przeniesienia srodkéw do nowego zarzadzajacego. Z chwila
wydania decyzji o wpisie zmian do rejestru polegajacych na zmianie formy programu lub
dotychczasowy zarzadzajacy traci ten status, powinien bez zbg¢dnej zwloki dokonaé przeniesienia
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srodkow. Proponowany przepis ma na celu zapobiezenie sytuacjom, w ktorych dotychczasowy
zarzadzajacy utrzymywatby przez zbyt dtugi okres $rodki na rachunkach PPE, z ktorych pokrywatby
koszty obstugi PPE (np.: wynagrodzenie za zarzadzanie).

Warto tez wspomnie¢, ze w przypadku wyptat i wyptat transferowych ustawodawca przewidziat terminy
miesigczne (art. 42, art. 43 ustawy o PPE), a wigc bardzo zblizone do proponowanego w projekcie
ustawy terminu przeniesienia Srodkow.

I1. 2. Odniesienie si¢ do nieuwzglednionych uwag |GTE

1. Do art. 1 pkt 10 dotyczacego art. 23a ust. 1 ustawy o PPE — IGTE podnosi watpliwos¢ co doktadnie
ustawodawca rozumie przez ,,posta¢ papierowa” takiego oswiadczenia. W kodeksie cywilnym brak
jest postanowien, ktére okreslatyby, co oznacza ,,postac papierowa” oSwiadczenia.

Uwaga niezasadna.

Posta¢ papierowa wystepuje juz w przepisie art. 22 i art. 22a ustawy o PPE, ktory odzwierciedla siatke
pojeciowa stosowang w przepisach Dyrektywy IORP II. Jest to forma szersza niz forma pisemna,
poniewaz odnosi si¢ ona do wszelkich o§wiadczen, dla ktoérych nos$nikiem jest papier. Tym samym
postac papierowg stanowi zard6wno oswiadczenie ztozone w formie pisemnej (opatrzone wlasnorecznym
podpisem) jak rowniez o§wiadczenie zawierajace podpis odwzorowany mechanicznie (kserokopia badz
wydrukowany skan).

2. Do art. 1 pkt 11 dot dodawanego ust. 5a w art. 25 ustawy o PPE — IGTE wyraza watpliwosci w
zakresie przepisu dotyczacego sktadki dodatkowej odprowadzanej na rachunek w programie z innych
zrodel niz wynagrodzenie za okresy, w ktorych uczestnik nie otrzymywal wynagrodzenia.

Uwaga nieuwzgledniona. Komentarz jak w pkt 11.1.3.

3. Doart. 1 pkt 16 lit. a projektu ustawy dotyczacego projektowanego art. 36 ust. 3 ustawy o PPE —
IGTE wyraza watpliwos$ci, czy pracodawca moze usungé nieprawidtowosci, jezeli program zostat juz
zlikwidowany. Trudno okresli¢, na czym realnie to rozwigzanie mialoby polegac.

Uwaga nieuwzgledniona.

Do najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci w prowadzeniu PPE nalezy zaliczy¢ nieprzekazanie
informacji rocznej dotyczacej realizacji PPE i nieodprowadzanie sktadek przez pracodawce na rachunki
uczestnikow w PPE. Wprowadzana zmiana ma zapobiec likwidacji PPE w celu uniknigcia
odpowiedzialno$ci za nieprawidtowosci powstate w okresie jego funkcjonowania. Usuniecie
nieprawidlowo$ci w opisanych wyzej przypadkach bedzie polega¢ na przekazaniu wymaganej
informacji badz wplacie zalegtych sktadek.

4. Do art. 1 pkt 22 dotyczacego dodawanego w ustawie o PPE art. 46a ust. 2 — wedtug IGTE zasadne
byloby doprecyzowanie intencji projektodawcy, tj. czy szczegélowe warunki przeniesienia majg by¢
okreslone w umowie z obecng czy nowg instytucja finansowa, czy tez ma by¢ to umowa trojstronna.
Uwaga nieuwzgledniona.

W opinii projektodawcy projektowany przepis jest czytelny — chodzi o dopuszczalno$é okreslenia
szczegotowych warunkoéw przeniesienia w umowie z obecnym zarzadzajacym.

5. Do art. 6 (poprzednio art. 3) projektu ustawy — IGTE uwaza, ze nie jest zrozumiata intencja
projektodawcy, aby obecne przepisy wykonawcze zachowaly moc do dnia wej$cia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, skoro zmieni si¢
podmiot przekazujacy informacje dotyczaca PPE do organu nadzoru.

Uwaga nietrafna.

Obowigzek raportowy za rok 2022 stanie si¢ wymagalny dopiero w dniu 1 stycznia 2023 r. Dopiero od
tej daty de facto bedzie mozliwe raportowanie wedtug nowych zasad. Pierwszy raport zarzadzajacy beda
obowiazani ztozy¢ do dnia 31 stycznia 2023 r. Do tego czasu zostanie wydane nowe rozporzadzenie
(zob. art. 3 projektu).



Z kolei termin realizacji obowigzku raportowego za rok 2021 uptywa z dniem 1 marca 2022 r. (art. 23
ust. 2 ustawy o PPE). Z tego wzgledu zmiana podmiotu przekazujacego informacj¢ roczng o
realizowanym PPE z dniem 1 kwietnia 2022 r. (proponowana data wejscia w zycie zmian do ustawy o
PPE i ustawy o IKE i IKZE) nie bedzie mie¢ wptywu na obowigzek raportowy za rok 2021. Ponadto
zachowanie w mocy przepisow dotychczasowego rozporzadzenia znajduje uzasadnienie w przypadku
pracodawcow, ktorzy nie przekazali informacji rocznych o realizowanym PPE za rok 2021 w dotychczas
obowiazujacym terminie (tj. do dnia 1 marca 2022 r.) i na dotychczas obowigzujacych zasadach.

6. Do uzasadnienia — IGTE uwaza, ze uzasadnienie W zakresie dotyczacym zmian w art. 38 ust. 4 jest
niejasne. Wskazuje na akapit o tresci ,,Dodatkowo art. 38 ust. 4 ustawy o PPE w aktualnym brzmieniu
moze by¢ interpretowany w ten sposob, ze zawarcie porozumienia (o zawieszeniu albo ograniczeniu
sktadki podstawowej) moze nastgpic tylko po jednostronnym zawieszeniu sktadki podstawowej, a takie
rozumienie ww. przepisu wydaje si¢ nieuzasadnione”.

Uwaga nietrafna.

Z pkt 18 (poprzednio pkt 12) uzasadnienia do projektu wynika, Ze stosownie do brzmienia art. 38 ust. 4
ustawy o PPE zawarcie okreSlonych w nim porozumien moze nastapi¢ wylacznie po uprzednim
jednostronnym zawieszeniu odprowadzania sktadek podstawowych. Takie rozumienie ww. przepisu
nalezy wywodzi¢ z zawartego obecnie w nim odwotania do ust. 2 i 3, ktére odnosza si¢ do instytucji
jednostronnego zawieszenia sktadek podstawowych. Pojawia si¢ wiec watpliwosé, czy w przypadku
jednostronnego ograniczenia wysokosci sktadki podstawowej (art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o PPE), ktora
jest instytucjg odrebng od instytucji jednostronnego zawieszenia sktadek, dopuszczalnym jest zawarcie
porozumien wskazanych w art. 38 ust. 4 ustawy o PPE. Dlatego tez w art. 1 pkt 18 lit. ¢ projektu ustawy
dokonuje si¢ modyfikacji art. 38 ust. 4 ustawy o PPE m. in. przez wyeksponowanie mozliwosci
zawierania tych porozumien takze po dokonaniu jednostronnego ograniczenia wysokosci sktadki
podstawowej.

1. 3. Odniesienie si¢ do nieuwzglednionych uwag PIU

1. Do art.1 pkt 1 lit. a dotyczacego dodawanego pkt 27 w art. 2 w ust. 1 ustawy o PPE — PIU wyraza
watpliwo$¢, czy wprowadzenie nowej (wzgledem "wyplaty transferowej") kategorii ustawowej dla
»przekazania srodkow z programu do innej instytucji finansowej" oznacza konieczno$¢ rozrdzniania i
raportowania jako odrebnych pozycji zdarzen ,,wyplaty transferowej" i ,,przeniesienia".

Projektodawca zauwaza, ze wyplata transferowa to transfer z programu do programu,
a przeniesienie §rodkéw odbywa si¢ w ramach jednego programu — zmienia si¢ tylko zarzadzajacy w
programie, ale program jest caty czas ten sam. Z uwagi na to, ze kwestionariusz odnosi si¢ do srodkdéw
gromadzonych na rachunku danego uczestnika, ktére sg przenoszone do nowego zarzadzajacego, czy to
drodze wyplaty transferowej czy w drodze przeniesienia $srodkoéw, nie ma potrzeby rozrdznienia tych
pozycji w kwestionariuszu (,,przeniesienie srodkow”, ,,wyplata transferowa”), tym bardziej, ze i w
jednym i w drugim przypadku zakres informacji objetych kwestionariuszem bedzie taki sam.

2. Do modyfikacji obecnych przepisow art. 8 ust. 2, 4 i 6 ustawy o PPE — PIU postuluje:

a) zmiang ust. 2 w ten sposob, aby z informacji przekazywanej nowemu zarzadzajacemu wynikato, jaka
cze$¢ przekazywanych srodkow pochodzi ze sktadek podstawowych, a jaka ze sktadek dodatkowych,
b) uszczegdtowienie art. 8 ust. 4 ustawy o PPE w zakresie wskazania w ust. 4 terminu, w ktorym
dotychczasowy zarzadzajacy jest obowigzany do przekazania nastgpnemu zarzadzajacemu
kwestionariusza.

Ad a. Uwaga niezasadna. Taka informacja powinna by¢ zawarta kwestionariuszu. Zob. art. 8 ust. 2 pkt
5 ustawy o PPE. Jest tez przewidziana na to stosowna rubryka w samym kwestionariuszu (pkt 19 i 20).
Ad b. Uwaga nieuwzgledniona. Nie ma potrzeby wskazywania terminu, gdyz ust. 4 stanowi, ze
zarzadzajacy w przypadku dokonywania wypftaty transferowej przekazuje wraz z dokonaniem wyplaty
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transferowej odpowiednio nastgpnemu zarzadzajacemu albo instytucji finansowej prowadzacej IKE
jeden egzemplarz informacji, o ktorej mowa w ust. 1, i informacje uzyskane od wszystkich poprzednich
zarzadzajacych oraz od instytucji finansowych prowadzacych IKE. Wyraz ,,wraz” wskazuje, ze wyptata
transferowa 1 przekazanie informacji powinno nastgpi¢ w tym samym czasie.

Ad c. Uwaga do art. 8 ust. 6 uwzgledniona.

3. Do art. 1 pkt 6 dotyczacego art. 18 ustawy o0 PPE — wedtug PIU doprecyzowania wymaga kwestia,
czy zmiana przepisOw wprowadzajaca dywersyfikacje zrédila finansowania skladki dodatkowej
oznacza:

a) koniecznos$¢ rozrézniania zrodha finansowania sktadki dodatkowej w ewidencji srodkow na rachunku
uczestnika,

b) mozliwos¢ rownolegltego dokonywania przez uczestnika wplat sktadek dodatkowych ze srodkow
wlasnych, jezeli upowazni on pracodawce do naliczania i potracania sktadki dodatkowej z
wynagrodzenia,

c¢) konieczno$¢ zapewnienia uczestnikowi mozliwosci dokonywania indywidualnych wptat sktadek
dodatkowych, jesli uczestnik ten zadeklaruje optacanie sktadki dodatkowej i nie zawrze w deklaracji
przystapienia do programu stosownego upowaznienia dla pracodawcy (do naliczania/potracania sktadki
dodatkowej z wynagrodzenia i przekazywania jej na rachunek uczestnika).

Ada. Nie ma potrzeby rozrdzniania zrodta finansowania sktadki dodatkowej, gdyz oba rodzaje sktadek,
tj. tych potracanych z wynagrodzenia oraz tych finansowanych z innych zrédet niz wynagrodzenie, to
sktadki dodatkowe; roczny limit wptat sktadek dodatkowych (art. 25 ust. 4 ustawy o PPE) znajduje
zastosowanie generalnie do sktadek dodatkowych.

Ad b. Nie ma mozliwosci rownolegltego dokonywania przez uczestnika wplat sktadek dodatkowych ze
srodkéw wilasnych i potracania sktadki dodatkowej z wynagrodzenia, gdyz dodawany art. 25 ust. 4a
wyraznie stanowi, ze sktadka dodatkowa finansowana z innych Zrodet niz wynagrodzenia moze by¢
wplacana tylko za okresy, w ktorych uczestnik nie otrzymywat wynagrodzenia od pracodawcy.

Ad c. Postulat nieuwzgledniony. Komentarz jak w pkt 11.1.3.

4. Do art. 1 pkt 11 dotyczacego dodawanego ust. 5a w art. 25 ustawy o PPE — w opinii PIU
doprecyzowania wymaga w jaki sposéb ma by¢ przekazywana sktadka dodatkowa finansowana ze
zrodel innych niz wynagrodzenie pracownika:

a) czy przedmiotowa sktadka (nie potrgcana z wynagrodzenia) ma by¢ przekazywana ,,do programu
przez zaklad pracy na dotychczasowy rachunek dedykowany do wnoszenia skladek PPE dla danego
zakladu pracy?

b) czy w opisanej sytuacji sktadka dodatkowa finansowana przez uczestnika z innych zrédet miataby
by¢ przekazywana bezposrednio przez uczestnika (tak zwana wplata wlasna, przekazana z pominigciem
posrednictwa zaktadu pracy)?

c) jesli sktadka dodatkowa mialaby by¢ przekazywana bezposrednio przez uczestnika, z pominigciem
zakladu, to na jaki rachunek uczestnik mialby dokonywac tych wptat?

Ad a. Skladka dodatkowa finansowana ze zrdédet innych niz wynagrodzenie pracownika bedzie
przekazywana za posrednictwem pracodawcy, na dedykowany dla takich skfadek rachunek
prowadzony przez pracodawce.

Ad b i c. sktadka dodatkowa finansowana przez uczestnika z innych Zrodet powinna by¢ przekazana na
tzw. rachunek dodatkowy utworzony przez pracodawce, a nastgpnie do PPE.

5. Doart. 1 pkt 15 dotyczacego art. 35 ust. 1 ustawy o PPE — PIU wskazuje, ze projekt ustawy przewiduje
zmiang art. 35 ust. 1 ustawy o PPE w zakresie wyznaczanego przez KNF minimalnego terminu do
usunigcia nieprawidtowosci wniosku o wpis lub zmiane wpisu w rejestrze PPE z 3 tygodni do 14 dni.
W opinii PIU, w sytuacji gdy reprezentacja pracownikow sklada si¢ z kilku organizacji zwiazkowych
przeprowadzenie negocjacji i zmiana umowy zakladowej w terminie 14 dni bardzo czesto bedzie
niemozliwa.



Uwaga nieuwzglgdniona. Komentarz jak w pkt 11.1.8.

Termin 14-dniowy jest terminem minimalnym, a organ nadzoru moze wyznaczy¢ termin dtuzszy w
zaleznos$ci od wagi i zakresu nieprawidlowosci.

6. Do art. 1 pkt 19 lit. a dotyczacego dodawanego pkt 7 w art. 40 w ust. 2 ustawy o PPE — PIU zwraca
uwage, ze w PPE mogg by¢ takze uczestnikiem osoby, ktdre nie sg juz zatrudnione u danego
pracodawcy. Ta grupa osob posiada aktywa zgromadzone w PPE i likwidacja PPE, na podstawie nowo
dodanych zapiséw, moze by¢ dla nich krzywdzaca — beda zmuszeni dokona¢ wyplaty transferowej albo
Zwrotu.

Projektodawca wyjasnia, ze dodawany pkt 7 w art. 40 ust. 2 ustawy o PPE bedzie dotyczy¢ wylacznie
takich sytuacji, w ktorych pracodawca utworzyl PPE (otrzymat decyzje administracyjng o wpisie
programu do rejestru PPE), a pomimo tego w ciggu 12 miesigcy od jego utworzenia nikt do programu
nie przystgpit. Chodzi o mozliwos¢ likwidacji tzw. ,,programéw wydmuszek”, ktére funkcjonujg ,,na
papierze” i co gorsza dla pracodawcow generuja zbedne obowiagzki (np. coroczny obowigzek raportowy
polegajacy na przekazywaniu tzw. raportow zerowych — zero uczestnikow, zero sktadek, zero wyptat).
Jesli kto§ uczestniczy w PPE to znaczy, ze do programu musial wezedniej przystapi¢, wigc w takiej
sytuacji przepis ten w ogole nie znajdzie zastosowania.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD

z dnia

w sprawie okreslenia wzoru oraz sposobu i trybu przekazywania informacji

dotyczacych uczestnikow pracowniczych programow emerytalnych

Na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach

emerytalnych (Dz. U. 22021 r. poz. 2139 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla sposodb sporzadzania informacji dotyczacej uczestnika
pracowniczego programu emerytalnego, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 1. o pracowniczych programach emerytalnych, zwanej dalej ,,informacja”, sposob i tryb

jej przekazywania oraz jej wzor.

2. Informacj¢ zarzadzajacy pracowniczym programem emerytalnym sporzadza rowniez
w przypadku zlozenia przez uczestnika dyspozycji wyptaty albo przeniesienia srodkow

bedacych nastgpstwem zmiany formy programu lub podmiotu zarzadzajacego.
§ 2. 1. Informacja jest sporzadzana i przekazywana w postaci elektroniczne;j.
2. Na wniosek uczestnika informacja moze by¢ sporzadzona w postaci papierowe;.

3. Informacj¢, o ktérej mowa w § 1, opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. W przypadku braku mozliwosci przekazania informacji w postaci elektronicznej,

informacja moze by¢ przekazana postaci papierowe;.
§ 3. Wz6r informacji stanowi zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie wchodzi z dniem 1 stycznia 2023 .

Minister Finansow

Y Minister Finanséw kieruje dziatlem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt

3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1947).



WZOR

Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Finanséw
z dnia

(poz. )

INFORMACIJA DOTYCZACA UCZESTNIKA PRACOWNICZEGO PROGRAMU

EMERYTALNEGO

Numer wpisu programu do

rejestru

Dane identyfikujgce uczestnika

Pierwsze Imi¢

Nazwisko

Data urodzenia

Adres zamieszkania

Numer PESEL/data urodzenia?

Rodzaj dokumentu tozsamosci

Seria i numer dokumentu

tozsamos$ci

® N o g &M WD

Dane identyfikujace pracodawce

Nazwa 9.

Numer REGON 10.
Numer NIP 11.
Adres siedziby 12.
Adres do korespondencji 13.
Seria i Numer dokumentu 14.

tozsamos$ci

Dane identyfikujace zarzadzajacego programem emerytalnym

Nazwa

15.

Numer REGON

16.

&y

W przypadku os6b nieposiadajacych numeru PESEL.




Numer NIP 17.
Adres siedziby 18.
Adres do korespondencji 19.

Wysokos$¢ wplat w ciggu kazdego roku kalendarzowego

Rok

Sktadka podstawowa

Sktadka dodatkowa

20.

21.

22.

Suma skladek podstawowych?

23.

Informacja o przyjetych wyplatach transferowych

Data przyjetej wyplaty Dane identyfikujace Wysokos¢ przyjetej wyptaty
transferowej (RRRR-MM- zarzadzajacego lub nazwa transferowe;j
DD) instytucji finansowej
prowadzacej IKE, ktora
dokonata wyplaty transferowej
24, 25. 26.

Informacja o dokonaniu wyplaty transferowej

2)

Wypehia si¢ w przypadku, gdy wyptata transferowa jest dokonywana na IKE.




Data dokonania wyptaty
transferowej (RRRR-MM-DD)

Dane identyfikujace
zarzadzajacego lub nazwa
instytucji finansowe;j
prowadzacej IKE, do ktérych
dokonywana jest wyptata

transferowa

Wysokos¢ dokonanej wyplaty

transferowe;j

27.

28.

29.

Aktualna warto$¢ srodkéw pochodzacych z | 30.

wplat na IKE®

Data sporzadzenia informacji | 31.
(dzien — miesiac — rok)

Imie i nazwisko osoby 32.
odpowiedzialnej za

przygotowanie informacji

Funkcja 33.
Podpis 34.

3)

Wypehia si¢ w przypadku, gdy do programu przyj¢to wyplate transferowg z IKE uczestnika.




UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia realizuje delegacje ustawowg zawarta w art. 8 ust. 6
ustawy z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U.
722021 r.poz. 21391 ...), zwanej dalej ,,ustawa”, zobowigzujaca ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych do okreslenia sposobu sporzadzania i trybu przekazywania informacji
dotyczacej uczestnika programu, ktéry zlozyt dyspozycje wyplaty transferowej, czy
zarzadzajacego w przypadku zloZenia przez uczestnika dyspozycji wyptaty albo przeniesienia
srodkéw bedacych nastepstwem zmiany formy programu lub podmiotu zarzadzajacego oraz jej

wzoru, majac na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia sprawnego przekazywania informacji.

Informacja jest sporzadzana przez zarzadzajacego w dwoch egzemplarzach. W przypadku
dokonywania wypftaty transferowej zarzadzajacy przekazuje wraz z dokonaniem wyplaty
transferowej odpowiednio nastepnemu zarzadzajacemu albo instytucji finansowej prowadzacej
IKE jeden egzemplarz informacji 1 informacje uzyskane od wszystkich poprzednich
zarzadzajacych oraz od instytucji finansowych prowadzacych IKE uczestnika. Drugi
egzemplarz informacji jest przekazywany uczestnikowi pracowniczego programu

emerytalnego.

W przypadku braku mozliwosci przekazania informacji w postaci elektronicznej, ta
informacja moze by¢ przekazana w postaci papierowej. Informacj¢ opatruje si¢

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Zaltacznik do rozporzadzenia okresla wzor informacii.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z
wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowia przepisdOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039), dlatego tez projekt

nie podlega procedurze notyfikacji.



Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, w zwiazku z art. § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 poz. 1006, z p6zn. zm.),
projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nie majg wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych 1 $rednich przedsigbiorcow zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —

Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na sytuacje ekonomiczng i1 spoteczng rodziny, a takze

0s0b niepetnosprawnych oraz 0sob starszych.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego

rozporzadzenia rozwigzan umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.
Projektowane przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie okreslenia wzoru | 24.01.2022 r.
oraz sposobu i trybu przekazywania informacji dotyczacych

uczestnikow pracowniczych programow emerytalnych Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoéltpracujace Ustawa z z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Ministerstwo Finansow pracowniczych programach emerytalnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | (Dz. U.z 2021 r. poz.21391i...)
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow Nr w Wykazie prac
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Magdalena Andrzejak, tel. 22 694 55 95

email: magdalena.andrzejak3@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2139 1 ...) wprowadzono delegacje ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych,
ktory okresli sposob i tryb przekazywania informacji dotyczacej uczestnika programu, ktéry ztozyt dyspozycje
wyplaty transferowej, czy zarzadzajacego w przypadku zlozenia przez uczestnika dyspozycji wyplaty albo
przeniesienia srodkéw bedacych nastepstwem zmiany formy programu lub podmiotu zarzadzajgcego oraz jej
wzoru, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia sprawnego przekazywania informacji. Majgc na uwadze
powyzsze, istnieje koniecznos$¢ opracowania projektu rozporzadzenia realizujacego przedmiotowa delegacje
ustawowaq.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Informacja jest sporzadzana przez zarzadzajacego w dwoch egzemplarzach. W przypadku dokonywania wyptaty
transferowej zarzadzajacy przekazuje wraz z dokonaniem wyplaty transferowej odpowiednio nastepnemu
zarzadzajacemu albo instytucji finansowej prowadzacej IKE jeden egzemplarz informacji 1 informacje uzyskane
od wszystkich poprzednich zarzadzajacych oraz od instytucji finansowych prowadzacych IKE uczestnika. Drugi
egzemplarz informacji jest przekazywany uczestnikowi pracowniczego programu emerytalnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych dotyczacych innych krajow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Pracodawcy prowadzacy | 2 370 KNF; wg stanu na Rozszerzenie
PPE (osoby fizyczne, 31.12.2020 r. obowigzkow
osoby prawne, jednostKi informacyjnych
organizacyjne nie zwigzanych z realizacjg
posiadajace osobowosci PPE.
prawnej)
Instytucje finansowe 30 KNF; wg stanu na Rozszerzenie
zarzadzajace PPE 31.12.2020 r. obowigzkow
(zaklady ubezpieczen na informacyjnych wobec
zycie, fundusze KNF zwigzanych z
inwestycyjne, realizacja PPE.
pracownicze fundusze
emerytalne, zarzadzajacy
zagraniczni)




Uczestnicy PPE 631 761 KNF; wg stanu na Mozliwo$¢ sktadania
31.12.2020 r. dyspozycji wyplaty
transferowej lub ztozenia
przez uczestnika
dyspozycji wyptaty albo
przeniesienia srodkow
bedacych nastepstwem
zmiany formy programu
lub podmiotu
zarzadzajacego.

Komisja Nadzoru KNF bedzie zobowigzana
Finansowego do sprawowania nadzoru
nad przestrzeganiem
przepiséw ustawy o
pracowniczych
programach
emerytalnych.

Projekt ustawy zostanie przekazany do opiniowania i1 konsultacji z nastgpujacymi podmiotami:

Polskim Funduszem Rozwoju, Gietda Papierow Wartosciowych, Narodowym Bankiem Polskim, Komisja
Nadzoru Finansowego, Rzecznikiem Finansowym, Krajowym Depozytem Papierow WartoSciowych, Izbg
Gospodarczg Towarzystw Emerytalnych, 1zbg Zarzadzajaca Funduszami 1 Aktywami, Polskg Izbg Ubezpieczen,
Zwiazkiem Bankoéw Polskich, Kasg Krajowa SKOK, Krajowym Zwigzkiem Bankow Spotdzielczych, Urzedem
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw, Urzedem Ochrony Danych Osobowych, Prokuratoria Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy zostanie przestany rowniez do zaopiniowania przez szerokie grono partnerow spotecznych, w tym
przez zwigzki zawodowe 1 organizacje pracodawcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Radzie
Dialogu Spotecznego.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z pdézn. zm.)
projekt zostanie przekazany do nast¢pujacych organizacji zwigzkow zawodowych: Komisji Krajowej NSZZ
,Solidarnosé”, Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) projekt zostanie
przekazany do nastgpujacych reprezentatywnych organizacji pracodawcow: Konfederacja Lewiatan, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,
Federacji Przedsigbiorcow Polskich oraz Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Zrodla finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie wywoluje negatywnych skutkow finansowych w postaci zwiekszonych
wydatkow 1 zmniejszonych dochodéw w relacji do obowigzujacych przepisow dla
budzetu panstwa oraz pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze nie nie nie nie nie nie nie
pienigznym (W | przedsiebiorstwa | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy
mln z1, ceny sektor mikro-, nie nie nie nie nie nie nie
stale z ... 1.) matych i $rednich | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy
przedsigbiorstw
rodzina, nie nie nie nie nie nie nie
obywatele oraz dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze nie dotyczy
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, nie dotyczy

matych i §rednich
przedsigbiorstw
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rodzina, Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje
obywatele oraz ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob niepelnosprawnych oraz osob
gospodarstwa starszych.
domowe

Niemierzalne nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwickszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur X] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: bez zmian [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne: [] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny

Oméwienie wptywu oraz pozostale obszary, o ktorych mowa w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Realizacja planowanego wykonywania przepisow aktu prawnego nastapi wraz z wejSciem w zycie
rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na zakres regulacji ewaluacja efektow projektu nie jest przewidziana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJ?Y

z dnia

w sprawie przekazywania przez zarzadzajacego organowi nadzoru rocznej informacji

dotyczacej realizacji programow, ktorymi zarzadzajacy zarzadza na podstawie

zawartych umoéw

Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych

programach emerytalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2139 1 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla zakres rocznej informacji zarzadzajacego dotyczacej

realizacji programéw, ktorymi zarzadzajacy zarzadza na podstawie zawartych uméw oraz tryb

jej przekazywania organowi nadzoru.

§ 2. 1. Roczna informacja zarzadzajacego, o ktorej mowa w § 1, przekazywana organowi

nadzoru, zwana dalej ,,informacja”, zawiera nast¢pujace dane:

1)
2)
3)

4)

5)

numer wpisu programu do rejestru pracowniczych programéw emerytalnych;

nazw¢ pracodawcy prowadzacego pracowniczy program emerytalny;

warto$¢ aktywow zgromadzonych na rachunkach uczestnikow wedtug stanu na dzien 30

czerwca oraz 31 grudnia danego roku kalendarzowego;

liczbe uczestnikow pracowniczych programow emerytalnych wedlug stanu na dzien 30

czerwca oraz 31 grudnia danego roku kalendarzowego w podziale na:

a) liczbe uczestnikow ogodtem,

b) liczbe uczestnikéw, za ktérych w danym potlroczu pracodawca odprowadzit co
najmniej jedng sktadke podstawowa,

c) liczbe uczestnikow wnoszacych sktadki dodatkowe;

warto$¢ wplat dokonanych do pracowniczego programu emerytalnego w kazdym

potroczu w danym roku kalendarzowym w podziale na:

a) wplaty z tytulu skladek podstawowych,

&y

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1723 oraz z 2021 r. poz.
1473).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnjxgyydcltqmfyc4njzhe3tqmjwgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnjxgyydcltqmfyc4njzhe3tqmjwgy

b) wpfaty z tytulu sktadek dodatkowych;

6) warto$¢ oraz liczbg 0sob, na rachunki ktérych przyjeto wyplaty transferowe w kazdym
po6troczu w danym roku kalendarzowym w podziale na:

a) wyplaty transferowe przyjete z pracowniczego programu emerytalnego,

b) wyplaty transferowe przyjete z IKE,

c) wyplaty transferowe przyjete z PPK;

7) warto$¢ oraz liczbe osob, z rachunkéw ktorych dokonano wyptat transferowych w
kazdym potroczu w danym roku kalendarzowym, w podziale na:

a) wyplaty transferowe dokonane do pracowniczego programu emerytalnego,

b) wyplaty transferowe dokonane na IKE;

8)  wartos$¢ oraz liczbg 0sob, z rachunkow ktérych dokonano wyptat w kazdym potroczu w
danym roku kalendarzowym, w podziale na:

a) wyplaty jednorazowe,

b) wyplaty w ratach.

2. W przypadku gdy zarzadzajacym jest fundusz emerytalny roczna informacja, o ktorej
mowa w ust. 1 w pkt 6-8, zawiera rOwniez dane o wartos$ci 1 liczbie 0sob, na rachunkach
ktorych dokonano wyptat, wyptat transferowych przyjetych z pracowniczego programu
emerytalnego albo z PPK oraz wyptat transferowych dokonanych do pracowniczego programu
emerytalnego albo na IKE w danym roku kalendarzowym z tytutlu podziatu $rodkow

w przypadkach, o ktorych mowa w art. 130 i art. 130a ustawy o OFE.

§ 3. 1. Roczna informacja o PPE zarzadzanych przez zarzadzajacego obejmuje dane za
rok kalendarzowy 1 jest sporzadzana na dzien 31 grudnia.

2. W przypadku okreslonym w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o pracowniczych programach emerytalnych fundusze inwestycyjne zarzadzajace
pracowniczym programem emerytalnym tego samego pracodawcy upowazniaja zarzadzajace
nimi towarzystwo funduszy inwestycyjnych do sporzadzenia i1 przekazania informacji, o ktorej
mowa w § 2. W takim przypadku informacja, o ktérej mowa w § 2, jest przedstawiana facznie
przez to towarzystwo, przy czym umowy roznych funduszy z tym samym pracodawca sa
ujmowane w sporzadzanej informacji jako jeden pracowniczy program emerytalny.

3. Pracowniczy fundusz emerytalny upowaznia zarzadzajace nim pracownicze

towarzystwo emerytalne do sporzadzenia i przekazania informacji, o ktérej mowa w § 2.



§ 4. Informacja, o ktorej mowa w § 2, jest przekazywana do organu nadzoru w postaci
elektronicznej za pomoca systemu teleinformatycznego udostepnionego przez organ nadzoru

w formacie danych zgodnym z formatem danych systemu teleinformatycznego organu nadzoru.

§ 5. Informacje, o ktorej mowa w § 2, sporzadza si¢ po raz pierwszy za okres od dnia 1

stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

§ 6. Wzor rocznej informacji zarzadzajacego dotyczacej realizacji pracowniczego
programu emerytalnego przekazywanej do organu nadzoru stanowi zalacznik do

rozporzadzenia.

§ 7. Traci moc rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 28 maja 2004 r.
w sprawie przekazywania przez pracodawce organowi nadzoru rocznej informacji dotyczace;j

realizacji prowadzonego pracowniczego programu emerytalnego (Dz. U. poz. 1297).

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 .

MINISTER
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ



WZOR ROCZNEJ INFORMACJI ZARZADZAJACEGO DOTYCZACE) REALIZACII

KTORYMI

ZARZADZA NA

ZAWARTYCH UMOW PRZEKAZYWANEJ DO ORGANU NADZORU

Roczna informacja zarzadzajacego dotyczaca realizacii pracownicaych programéw emerytalnego 2a rok

(nalezy wpisa rok)

Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
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UZASADNIENIE

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2139 i ...), zwanej dalej
,ustawg o PPE”, pracodawca byl obowigzany do przekazywania organowi nadzoru rocznej
informacji dotyczacej realizacji prowadzonego programu. W art. 23 ust. 3 tej ustawy zawarto
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia, zakresu rocznej informacji dotyczacej realizacji prowadzonego
programu oraz trybu jej przekazywania organowi nadzoru. Ustawg z dnia ............. r.o
zmianie ustawy 0 pracowniczych programach emerytalnych oraz ustawy o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. poz.
...), zwanej dalej ,,ustawg zmieniajgcg”, zmieniono miedzy innymi tres¢ przepisOw art. 23 ust.
1 iust. 3 ustawy o PPE. Zgodnie ze zmieniong treScig ust. 1 to zarzadzajacy jest obowigzany
do przekazania organowi nadzoru rocznej informacji dotyczacej realizacji programéw, ktorymi
zarzadza na podstawie zawartych uméw. W art. 23 ust. 3 ustawy zmieniajacej upowazniono
ministra  wlasciwego do spraw  zabezpieczenia  spolecznego do  okre$lenia,
w drodze rozporzadzenia, zakresu rocznej informacji dotyczacej realizacji programéw, w
ktorych zarzadzajacy zarzadza Srodkami na podstawie zawartych umow, oraz trybu jej
przekazywania organowi nadzoru. Z uwagi na zmian¢ podmiotu przekazujgcego roczng
informacj¢ oraz zmiany jej zakresu zaszta konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2139).

Celem proponowanego rozporzadzenia jest okreslenie zakresu rocznej informacji
dotyczacej realizacji programéw, w ktdrych zarzadzajacy zarzadza Srodkami na podstawie
zawartych umow, oraz trybu jej przekazywania organowi nadzoru. Nalezy podkresli¢, ze
projektowany zakres informacji przekazywanej przez zarzadzajacego nie jest tozsamy
z zakresem informacji przekazywanej dotychczas przez pracodawce. Projektowany zakres
rocznej informacji przekazywanej przez zarzadzajacego, w opinii projektodawcy, nie powinien
stwarza¢ zarzadzajacemu probleméw z uwagi na to, ze przekazywane beda dane, ktoérymi
zarzadzajacy obecnie dysponuje.

Warto zauwazy¢, ze w art. 8 ust. 1 ustawy o PPE zarzadzajacy zostal obowigzany do
ewidencjonowania wszystkich wplaconych sktadek, przyjetych i1 dokonanych wyptat

transferowych, wyplat oraz innych operacji na rachunku. Szczegétowy zakres podstawowych
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informacji posiadanych przez zarzadzajacych okresla art. 8 ust. 2 ustawy o PPE. Ponadto
projektowany zakres danych przekazywanych w informacji jest w znacznym stopniu
analogiczny jak zakres danych, ktory zarzadzajacy od wielu lat w ramach utrwalonej praktyki
nadzorczej corocznie, pod koniec stycznia danego roku, przekazuja do KNF i zakres ten nie
budzil dotychczas zastrzezen u zarzadzajacych. Dane objgte ww. obowigzkiem informacyjnym
beda przekazywane corocznie do KNF przez zarzadzajacych w rozbiciu na kazdy zarzadzany
PPE.

W § 1 projektowanego rozporzadzenia okreslono jego zakres przedmiotowy.

W § 2 wust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono dane, jakie powinna zawiera¢ roczna
informacja zarzadzajacego, zwana dalej ,,informacja”, przekazywana organowi nadzoru przez
zarzadzajacego. Dane te dotycza:

1) numeru wpisu programu do rejestru pracowniczych programéw emerytalnych;
2) nazwy pracodawcy prowadzgcego pracowniczy program emerytalny;
3) wartos$ci aktywow zgromadzonych na rachunkach uczestnikow wedlug stanu na dzien 30
czerwca oraz 31 grudnia danego roku kalendarzowego;
4) liczby uczestnikow pracowniczych programéw emerytalnych wedtug stanu na dzien 30
czerwca oraz 31 grudnia danego roku kalendarzowego w podziale na:
a) liczbe uczestnikow ogotem,
b)liczbe uczestnikow, za ktorych w danym pdtroczu pracodawca odprowadzit co najmnie;j
jedna sktadke podstawowa,
¢) liczbe uczestnikow wnoszacych sktadki dodatkowe;
5) warto$¢ wptat dokonanych do pracowniczego programu emerytalnego w kazdym potroczu
w danym roku kalendarzowym w podziale na:
a) wplaty z tytutu sktadek podstawowych,
b) wplaty z tytuhu sktadek dodatkowych;
6) warto$¢ oraz liczbe osob, na rachunki ktorych przyjeto wyplaty transferowe w kazdym
potroczu w danym roku kalendarzowym, w podziale na:
a) wyplaty transferowe przyjete z pracowniczego programu emerytalnego,
b) wyplaty transferowe przyjete z IKE,
c) wyplaty transferowe przyjete z PPK;
7) wartos¢ oraz liczbg 0sob, z rachunkoéw ktérych dokonano wyptat transferowych w kazdym
potroczu w danym roku kalendarzowym w podziale na:
a) wyplaty transferowe dokonane do pracowniczego programu emerytalnego,

b) wyplaty transferowe dokonane na IKE;
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8) wartos¢ oraz liczbe 0sob, z rachunkéw ktorych dokonano wyptat w kazdym potroczu w
danym roku kalendarzowym, w podziale na:

a) wyplaty jednorazowe,

b) wyptaty w ratach.
W ust. 2 w § 2 projektowanego rozporzadzenia, z uwagi na tre$¢ art. 130 1 130a ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 105), proponuje si¢, aby roczna informacja, o ktorej mowa w ust. 1 w pkt 68, sporzadzana
przez zarzadzajacego, ktorym jest pracowniczy fundusz emerytalny, zawierata rowniez dane o
liczbie 1 warto$ci wyplat, wyplat transferowych przyjetych z pracowniczego programu
emerytalnego albo z PPK oraz wyptat transferowych dokonanych do pracowniczego programu
emerytalnego albo na IKE w danym roku kalendarzowym z tytutu podziatu srodkow, ktore
przypadty bytemu wspoimatzonkowi czlonka funduszu emerytalnego w wyniku rozwigzania
matzenstwa przez rozwod, uniewaznienia matzenstwa, ustania wspdlnosci majatkowe] w
czasie trwania malzenstwa czlonka pracowniczego funduszu albo umownego wylaczenia lub
ograniczenia wspdlnosci ustawowej mi¢dzy cztonkiem tego funduszu a jego matzonkiem.

W § 3 w ust. 1 projektowanego rozporzadzenia okreslono, ze roczna informacja o PPE

zarzadzajacego obejmuje dane za rok kalendarzowy i jest sporzadzana na dzien 31 grudnia.
W § 3 w ust. 2 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢, aby w przypadku programu
emerytalnego prowadzonego w formic umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek
pracownikow do funduszu inwestycyjnego, w ktorym pracodawca zawart umowy z réznymi
funduszami inwestycyjnymi zarzadzanymi przez to samo towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, fundusze inwestycyjne zarzadzajgce pracowniczym programem emerytalnym
tego samego pracodawcy upowaznily zarzadzajace nimi towarzystwo funduszy inwestycyjnych
do sporzadzenia i przekazania informacji, o ktorej mowa w § 2. W takim przypadku informacja,
o ktorej mowa w § 2, bedzie przedstawiana facznie przez to towarzystwo, przy czym umowy
r6znych funduszy z tym samym pracodawcg beda ujmowane w sporzadzanej informacji jako
jeden pracowniczy program emerytalny. W § 3w ust. 3 proponuje si¢, aby pracowniczy
fundusz emerytalny upowaznit zarzadzajace nim pracownicze towarzystwo emerytalne do
sporzadzenia 1 przekazania informacji, o ktérej mowa w § 2.

W § 4 projektowanego rozporzadzenia zaproponowano zmian¢ sposobu przekazywania
informacji. Dotychczas roczna informacja dotyczaca realizacji prowadzonego programu byta
przekazywana przez pracodawcow do organu nadzoru listem  poleconym.
W projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢, aby informacja byta przekazywana do organu

nadzoru w postaci elektronicznej za pomoca systemu teleinformatycznego udostepnionego
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przez organ nadzoru w formacie danych zgodnym 2z formatem danych systemu
teleinformatycznego organu nadzoru. Zmiana ta usprawni 1 ulatwi zarzadzajacym
przekazywanie informacji do organu nadzoru.

W § 5 projektowanego rozporzadzenia okreslono, ze roczna informacja zarzadzajacego
o zarzadzanych PPE sporzadzana bedzie po raz pierwszy za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do
dnia 31 grudnia 2022 r.

W § 6 okreslono, ze wzoér rocznej informacji zarzadzajacego dotyczacej realizacji
pracowniczego programu emerytalnego przekazywanej do organu nadzoru zostanie okreslony
W zatgczniku do rozporzadzenia.

W § 7 postanowiono o utracie mocy dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia

Ministra Polityki Spolecznej z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie przekazywania przez
pracodawce organowi nadzoru rocznej informacji dotyczacej realizacji prowadzonego
pracowniczego programu emerytalnego.
Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze nie ma potrzeby zawarcia w projektowanym rozporzadzeniu
przepisOw przejsciowych z uwagi na to, ze obowigzek przekazania przez pracodawcow rocznej
informacji dotyczacej realizacji prowadzonego pracowniczego programu emerytalnego za
okres od dnia 1 stycznia 2021 do dnia 31 grudnia 2021 r. powinien by¢ juz zrealizowany, gdyz
informacje te pracodawcy obowigzani b¢dg ztozy¢ do dnia 31 marca 2022 r.

W § 8 zaproponowano, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r.

W ocenie projektodawcy projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej 1 nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6Zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Rozporzadzenie nie wptywa na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze os6b

niepetnosprawnych oraz osob starszych.
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Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt nie podlega
opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami Unii Europejskiej,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego

rozporzadzenia rozwigzan umozliwiajagcych osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie ~ Ministra ~ Rodziny i Polityki ~ Spolecznej | 20 grudnia 2021 r.

w sprawie przekazywania przez zarzadzajacego organowi nadzoru
rocznej informacji  dotyczacej realizacji  programow, ktorymi | 7.eqy0

zarzadzajacy zarzadza na podstawie zawartych umow Podstawa prawna: art. 23 ust. 3 ustawy z dnia

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoéltpracujace 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej programach emerytalnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2139i....)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej

Nr ... w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rodziny i Polityki Spoleczne;j
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Eliza Wisniewska — Z-ca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych tel. 22 6611738

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawg z dnia......... r. 0 zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz ustawy o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. poz....) zmieniono tresé
przepisu zawartego w art. 23 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy zawierajgcego upowaznienie dla ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego do okre§lenia, w drodze rozporzadzenia, zakresu rocznej informacji dotyczacej
realizacji programow, w ktorych zarzadzajgcy zarzadza $rodkami na podstawie zawartych uméw, oraz trybu jej
przekazywania organowi nadzoru. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem tego przepisu obowigzek sporzadzania
informacji rocznej dotyczacej realizacji programéw przekazywanej corocznie organowi nadzoru spoczywal na
pracodawcy prowadzacym PPE.

Z uwagi na zmiang tre$ci przepisu upowazniajgcego koniecznym jest wydanie nowego rozporzadzenia, w ktorym zostanie
okreslony zakres rocznej informacji dotyczacej realizacji programéow, ktore beda przekazywane organowi nadzoru przez
zarzadzajacych tymi programami, oraz okre$§lenie terminu i trybu przekazywania tej informacji.

W zwigzku z tym zaszta potrzeba wydania nowego rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla zakres rocznej informacji dotyczacej realizacji programéw, w ktorych zarzadzajacy zarzadza
srodkami na podstawie zawartych umow, oraz tryb jej przekazywania organowi nadzoru.

W rozporzadzeniu:

- okreslono dane, jakie powinna zawiera¢ roczna informacja zarzadzajacego,

- zaproponowano, aby w przypadku zarzadzania pracowniczym programem emerytalnym tego samego pracodawcy przez
kilka funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez to samo towarzystwo funduszy inwestycyjnych (TFI) informacje
roczng o zarzadzanych programach sporzadzato i przekazywato TFI. Zaproponowano réwniez, aby pracowniczy fundusz
emerytalny upowaznil zarzadzajace nim pracownicze towarzystwo emerytalne do sporzadzenia i przekazania
przedmiotowej informacji,

- wskazano, ze informacja zarzadzajacego obejmuje dane za rok kalendarzowy i jest sporzadzana na dzien 31 grudnia,

- Zaproponowano, aby informacja byta przekazywana do organu nadzoru w postaci elektronicznej za pomoca systemu
teleinformatycznego udostepnionego przez organ nadzoru w formacie danych zgodnym z formatem danych systemu
teleinformatycznego organu nadzoru,

Zaproponowano, aby projektowane rozporzadzenie weszto W zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwo$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego rozporzadzenia rozwigzan
umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlno$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Instytucje finansowe 30 KNF Rozszerzenie obowigzkow
zarzadzajace PPE (zaklady informacyjnych wobec KNF
ubezpieczen na zycie, zwigzanych z realizacja PPE({j.
fundusze inwestycyjne, obowigzek sporzadzania i
pracownicze fundusze przesytania w postaci
emerytalne, zarzadzajacy elektronicznej za pomoca
zagraniczni systemu teleinformatycznego
udostepnionego przez organ
nadzoru informacji rocznej
dotyczacej PPE.
Pracodawcy prowadzacy 2370 KNF; wg stanu na 31.12.2020 r. | Zniesienie podstawowych
PPE (osoby fizyczne, obowigzkow informacyjnych
osoby prawne, jednostki wobec KNF zwigzanych z
organizacyjne nie realizacjg PPE (tj. obowigzek
posiadajace osobowosci sporzadzania i przesytania
prawnej) przesytka polecong informacji
rocznej dotyczacej PPE.
Komisja Nadzoru 1 Zmniejszenie liczby informacji

Finansowego

rocznych dotyczacych realizacji
PPE w zwiazku z
przeniesieniem obowigzku
sporzadzania informacji rocznej
dotyczacej realizacji
programéw, przekazywanej
corocznie organowi nadzoru, z
pracodawcy prowadzacego PPE
na zarzadzajacego PPE.
Zmniejszenie liczby
przekazywania biednych lub
niezupelych informacji z uwagi
na to, ze beda one przekazywane
przez profesjonalne podmioty.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwiazkoéw zawodowych,

pracodawcow oraz Radzie Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania rowniez: Komisji Nadzoru Finansowego, Izbie Zarzadzajacej
Funduszami i Aktywami, 1zbie Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych i Polskiej Izbie Ubezpieczen (PIU).

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) z dniem przekazania go

do uzgodnien i konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem
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budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa i na budzety jednostek samorzadu terytorialnego

7. Wplyw na konkurencyjno$¢é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, S'.rednic.h .
ceny state z przec_lsm;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje, | Projektowane rozporzadzenie nie ma wpltywu na konkurencyjno$é¢ gospodarki i

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie mikroprzedsigbiorcow, matych i1 srednich
przedsigebiorcéw, oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje
ekonomiczng osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

(] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Projektowany zakres danych przekazywanych w informacji jest w znacznym stopniu analogiczny do zakresu danych, ktore
zarzadzajacy od wielu lat w ramach utrwalonej praktyki nadzorczej corocznie pod koniec stycznia danego roku przekazuja

do KNF.
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9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie maja wptywu na sytuacje na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

] demografia (] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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