Olsztyn, dnia 1 lipca 2019 r.
PS-111.865.9.2019.MK
Pan
Wojciech Holdynski

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Goldapi

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w  Goldapi,
ul. Zeromskiego 18, 19-500 Gotdap , REGON: 511433982, NIP: 847-14-62-141.
[Dowod: akta kontroli str. 1-10]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.
W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:
— Pan Wojciech Hotdynski, powolany na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Goldapi z dniem 15 marca 2006 r.;
- Pani Krystyna Podciborska, powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi z dniem 20 kwietnia 2006 r.
[Dowdd: akta kontroli str.11]

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w skladzie:
Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 6/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolujacego,
Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 30/2019, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-1V.0030.333.2019

Z dnia 15 kwietnia 2019 1.
[Dowod: akta kontroli str.10]

Termin kontroli: 23 maja 2019 1.



Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 1/2019.

Zakres obijety kontrola: Zadania zwigzane z przyznawaniem bondéw zatrudnieniowych

oraz przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Okres obicty kontrolg: od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 111 - 115

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst

jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 i 1149 ze zm.).

Ilekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 645 ze zm.; Dz.U. 2017 1.
poz. 1065 ze zm., Dz. U. 2018 poz. 1265 i 1149 ze zm. — obowigzujace w okresie
objetym kontrolg );

MPiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;;

MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j;

PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Goldapi;

FP — oznacza to Fundusz Pracy;

Staroscie — oznacza to Staroste Goldapskiego;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi;

Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepcg Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Gotdapi;

Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzgdu Pracy

w Goldapi.

Przepisy prawa obowigzujace w okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji zadan

zwiazanych z przyznawaniem bonéw zatrudnieniowych oraz przestrzeganiem zasad i trybu

wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 2 2016 r., poz. 645 ze zm.); (Dz.U.2017, poz 1062 ze zm.); ( Dz. U. 2018
poz. 12651 1149 ze zm.);

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.), (Dz. U. 2016, poz.
1808);



e rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013 r.),

e rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013 r.)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Zasadniczym celem kontroli bylo zbadanie, czy dzialania PUP w przedmiocie
przyznawania bondéw na zatrudnienie s3 zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Zadaniem kontrolujgcych byto réwniez ustalenie poziomu efektywnosci wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na objete kontrola zadania, terminowos$¢ wykonywanych czynnosci
oraz stopien wydajnosci i operatywnosci zarzgdzania Srodkami FP, zgodnie z zasadg
uzyskiwania najlepszych efektéw przy mozliwie najmniejszych naktadach. Sprawdzono takze
zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujacym z realizacji ww. zadan w kontrolowanym
okresie z obowigzujacg sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02 o przychodach
1 wydatkach Funduszu Pracy za miesiac grudzien 2017 oraz sprawozdania MRPiPS-01 formy
wsparcia klientow urzedu pracy.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego Uchwatg Nr 126/2012 Zarzadu Powiatu w Goldapi z dnia
26 wrzesnia 2012 r.; Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Uchwala Nr 177/2018

Zarzadu Powiatu w Gotdapi z dnia 17 stycznia 2018 r.
[Dowdd: akta kontroli str.29-64]

Ustawa z 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 598), natozyta na powiatowe urzedy
pracy zadania zwigzane z realizacjg nowych instrumentéw wsparcia przewidzianych dla

wskazanej grupy bezrobotnych m.in. bonéw zatrudnieniowych.

W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanym
okresie czynnosci zwigzane z realizacjg zadan dotyczacych bonéw zatrudnieniowych
realizowane byly przez specjaliste ds. programéw (Centrum Aktywizacji Zawodowej —

Referat Instrumentéw Rynku Pracy). Wykonywanie kontrolowanych zadan nie znalazlo
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jednak odzwierciedlenia w przedtozonym regulaminie organizacyjnym z dnia 26 wrze$nia
2012 t. (obowiazujacym w 2017 roku).

Dyrektor wyjasnit, ze ,, obecnie w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Goldapi obowigzuje
regulamin organizacyjny przyjety Uchwalg Nr 177/2018 Zarzgdu Powiatu w Goldapi z dnia
17 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu
Pracy w Goldapi. Zastqpil on regulamin organizacyjny uchwalony przez Zarzqd Powiatu
w Goldapi w dniu 26 wrzesnia 2012 r.

Regulamin organizacyjny jest dokumentem zawierajqcym miedzy innymi opis struktury
organizacji, podzial zadah dla poszczegdlnych komdrek organizacyjnych oraz podstawowe
zasady i wzorce wspéldziatania w instytucji wynikajqce z misji i kultury organizacyjnej. Czes¢
wykonywanych zadan wynika wprost z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jest ona nowelizowana permanentnie. od
26 wrzesnia 2012 1. (wejscie w zycie regulaminu organizacyjnego z 2012 r) do dnia
dzisiejszego byla ona nowelizowana ponad 60 razy. Sigd trudno wyobrazi¢ sobie zmiany
regulaminu organizacyjnego powodowane nieustajgcymi zmianami ustawowymi.

Ponadto byly réine koncepcje funkcjonowania Urzg¢du, ktore wymagaly glebszych
analiz i przemy$len, azeby nowo wdrozona struktura miala charakter diugotrwaly i pewny.
Stgd zmiany dotyczgce m.in. bonéw na zatrudnienie zostaly zawarte w regulaminie
uchwalonym na poczqgtku 2018 r.

Nalezy zaznaczyé, ze w zakresach czynnosci pracownikéw na biezgco dokonywane sq
zmiany wynikajgce np. z wprowadzenia nowych form przeciwdzialania bezrobociu. Tym
samym sq one stosowane niezwlocznie po wejsciu w zycie zmian ustawowych, co miato
miejsce réwniez w przypadku bonéw na zatrudnienie”

[Dowdd: akta kontroli str. 28]

Nieujecie kontrolowanych zadan w regulaminie —organizacyjnym jednostki,
skutkowato trudnosciami w ustaleniu whasciwej komorki organizacyjnej realizujace]
ww. zadania i odpowiedzialnosci za ich realizacje.

Majac na uwadze, ze obecnie PUP funkcjonuje na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego ~ wprowadzonego ~ Uchwalg ~ Nr  177/2018 Zarzadu  Powiatu
w Gotdapi z dnia 17 stycznia 2018 r., w ktérym ujeto kontrolowane zadanie odstgpuje sie od

wydania zalecen w powyzszym zakresie.
[Dowdd: akta kontroli str. 56]

W 2017 r. w PUP laczna kwota $rodkéw FP na realizacj¢ zadan na rzecz promocji
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zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta po zmianach

5.879.200,00 zl.
[Dowdd: akta kontroli str. 12]

Kontrolujacym wyjasniono, ze w 2017 r. PUP zaplanowal $rodki finansowe
przeznaczone na realizacje bonow zatrudnieniowych w wysokosci 19.950,00 z1. Jednakze
plan ten nie zostal zrealizowany. Dyrektor wskazal, ze ..Srodki poczgtkowo zaplanowane na
realizacje wskazanego instrumentu w kwocie 19.950,00 zI byly dostepne do 30 sierpnia 2017
r. nastepnie zostaly czesciowo przesuniete (zmniejszenie o 12.294,00 z1) i wykorzystane na
bon zasiedleniowy. Z uwagi na brak dalszego zainteresowania bezrobotnych bonem
zatrudnieniowym w pazdzierniku zostaly przesunigte i wykorzystane na realizacje robdt
publicznych”.

[Dowdd: akta kontroli str. 17]

Kontrolujgcym wyjasniono, ze w PUP nie stosowano formy pomocy w postaci bonow
zatrudnieniowych z uwagi na brak zainteresowania tym instrumentem. Dyrektor wskazat, ze
wdoradca klienta wspélnie z bezrobotnym opracowuje indywidualny plan dziatania (IPD),
ktory zawiera formy pomocy wynikajgce z ustalonego profilu pomocy, ale takze w realistyczny
sposob zapewnia wsparcie dla osoby bezrobotnej w celu jej szybkiego wejscia lub powrotu na
rynek pracy. Poniewaz bezrobotni do 30 roku zycia podczas zakladania i realizacji IPD nie
zglosili potrzeby skorzystania z bonu na zatrudnienia PUP w roku 2017 nie realizowal formy
wsparcia, zbednej z punktu widzenia potrzeb plyngcych z rynku pracy. Bon zatrudnieniowy
przyznawany bezrobotnemu rodzi wymierne konsekwencje finansowe dla pracodawcy i z jego
punktu widzenia znacznie korzystniejszq formg bylo zatrudnienie w ramach art. 150 F ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (umowy zawierano do konca 2017 r.) oraz
prac interwencyjnych’.

Dyrektor PUP podkreslit jednoczesnie, ze ,, bez wzgledu na wysokos¢ planowanych
srodkow finansowych na poczqtku roku Ilub w trakcie jego trwamia, PUP na biezgco
monitoruje i reaguje na potrzeby rynku, przesuwajgc srodki FP z jednych form na inne, na
ktore jest zapotrzebowanie. Kazdorazowa zmiana podziatu srodkow jest opiniowana przez
Powiatowg Rade Rynku Pracy. PUP tym samym stara si¢ elastycznie reagowac na
pojawiajgce sig potrzeby, plyngce z lokalnego rynku pracy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 16-17]

W czasie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze osoby bezrobotne sa informowane
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o formach pomocy jakie wynikajg z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Dyrektor PUP wyjasnil, Ze ,,bezrobotni sq informowani o formie bon na zatrudnienie
— W nastepujgcy sposob:

e przy rejestracji osoba bezrobotna otrzymuje informacje na temat form pomocy
okreslonych w ustawie,

e podczas ustalania profilu pomocy,

® podczas przygotowywania IPD,

e informacji  jest przekazywana na grupowych informacjach zawodowych dla
bezrobotnych oraz miodziezy szkolnej, podczas niektorych grupowych porad
zawodowych i indywidualnych poradach zawodowych oraz szkoleniach z zakresu
umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy,

® podczas rozmow telefonicznych z pracownikami PUP,

® poprzez zamieszczone informacje na stronie internetowey,

e poprzez przygotowane ulotki, dostepne na korytarzach urzedu,

e podczas biezgcej obstugi klienta™.
[Dowdd: akta kontroli str. 16-27]

W 2017 r. do PUP w Goldapi nie wplynat zaden wniosek o przyznanie bonu

zatrudnieniowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-15]

Kontrolujacy ustalili, ze w sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach i1 wydatkach
Funduszu Pracy za miesigc grudzien 2017 oraz w miesiecznych sprawozdaniach MRPiPS —

01 za 2017, PUP wykazal, iz kontrolowane zadanie nie bylo realizowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 95-142, 191-193]

Podstawe realizacji kontrolowanego zadania stanowit art. 66m ustawy. Zgodnie
z ust. 1 tego artykulu na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyzna¢ bon
zatrudnieniowy.

Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancj¢ refundacji czgsci kosztow
wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne w zwigzku z zatrudnieniem
bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon.

Mimo, iz w PUP nie przyznano bonow zatrudnieniowych, opracowano formularz
wniosku o przyznanie bonu zatrudnieniowego osobie bezrobotnej do 30 roku zycia, ktory
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spelnial wymagania wynikajace z zapisu art. 66 m ust. 1 i 3 ustawy.
Formularz wniosku zawieral nastepujace elementy:
e dane wnioskodawcy, na ktore skladaly sie: imie i nazwisko, adres zamieszkania,
nr PESEL, nr telefonu;
¢ uzasadnienie celowosci przyznania bonu zatrudnieniowego;
[Dowdd: akta kontroli str. 70-71]

W PUP opracowano takze wzdér bonu zatrudnieniowego, ktory zawicral: numer
ewidencyjny, termin waznos$ci, imi¢ i nazwisko bezrobotnego, adres zamieszkania, PESEL,
seri¢ 1 numer dowodu osobistego, podstawe prawng przyznania bonu oraz deklaracje

pracodawcy dotyczacg zatrudnienia okaziciela ww. bonu.
[Dowdd: akta kontroli str. 71-73]

Kontrolujacym przedtozono takze wniosek o zatrudnienie bezrobotnego do 30 roku

zycia w ramach bonu zatrudnieniowego, zawierajacy:

e dane pracodawcy (m. in. nazwa i adres, miejsce prowadzenia dziatalnosci, forma prawna,
dane osoby upowaznionej do podpisania umowy, NIP, REGON, PKD stan zatrudnienia
(w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy) na dzien ztozenia wniosku;

¢ dane dotyczace zatrudnienia (miejsce zatrudnienia, proponowane wynagrodzenie, data
planowanego zatrudnienia),

e zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia,

e o$wiadczenia pracodawcy;

e pouczenie o zasadach przyznawania bonu zatrudnieniowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 74-77]

Kontrolujacym przedstawiono réwniez obowigzujagcy w PUP wzér umowy w zakresie
zatrudnienia bezrobotnego u pracodawcy w ramach bonu zatrudnieniowego. W umowie
zostaly zawarte warunki okreslone w art. 66m, ktérych spelnienie lezalo po stronie
pracodawcy, tj. zatrudnienie bezrobotnego przez nieprzerwany okres 18 miesigcy, przekazanie
do urzedu pracy kopii umowy zawarte] z osobg bezrobotng, ustalenia wynagrodzenia,
informowania o udzieleniu urlopu bezptatnego.

W umowie wskazywano rdéwnicz zapewnienie PUP do dokonania pracodawcy
refundacji czeSci wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoteczne, w okresach
miesiecznych, przez okres 12 miesiecy liczac od dnia zatrudnienia.

Okreslono przy tym wszelkie dokumenty, stanowiace zalaczniki do wniosku
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o refundacje, ktore potwierdzajg poniesione koszty zwigzane z zatrudnieniem bezrobotnego.

W umowie wskazano takze konsekwencje niezatrudnienia bezrobotnego przez
wymagany okres 18 miesi¢cy. Zgodnie z § 5 umowy pracodawca zwraca:

e kwote otrzymanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
otrzymania pierwszej refundacji, jezeli niespetnienie obowiazku nastapito w okresie
do 12miesiecy od dnia zatrudnienia bezrobotnego lub

e kwote ustalong proporcjonalnic do okresu nicutrzymania zatrudnienia wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, jezeli
niespelnienie obowigzku nastgpito w okresie po zakonczeniu refundacji.

W umowie zawarto rowniez zapis, ze w przypadku rozwigzania umowy o prace przez
skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygasnigcia stosunku pracy skierowanego
bezrobotnego pracodawca nie zwraca refundacji otrzymanej za okres zatrudnienia

skierowanego bezrobotnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 91-94]

Samo zadanie, bedgce przedmiotem kontroli, nie jest przez PUP realizowane, jednakze
Urzad spelnia obowigzek informowania o instrumencie rynku pracy w postaci bondw
zatrudnieniowych i nie wyklucza mozliwosci ich wydawania. Majac na uwadze powyzsze, nie
wydano zalecen pokontrolnych.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Pouczenie

Informuje, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.



