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Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta

PANSTWOWA WYZSZA SZKOLA ZAWODOWA IM. HIPOLITA
CEGIELSKIEGO W GNIEZNIE
ul. Wyszynskiego 38, 62-200 Gniezno

Nr/Tytut projektu

POWR.05.03.00-00-0007/19
»Wysoka jakos¢ ksztatcenia na kierunkach medycznych w PWSZ Gniezno z
wykorzystaniem Monoprofilowego Centrum Symulacji Medycznej”

Rodzaj kontroli

Kontrola dorazna procedury zawierania umow

Termin kontroli

Data rozpoczecia kontroli: 15 pazdziernika 2021 r.
Data zakonczenia kontroli: 4 listopada 2021 r.

Nazwy
skontrolowanych

postepowan
o udzielenie
zamowienia
publicznego

Dostawa i montaz zestawu wyposazenia pomieszczenia kontrolnego
Monoprofilowego Centrum Symulaciji Medycznej PWSZ w Gnieznie
ogtoszenie o zamowieniu nr 604984-N-2020 z dnia 02.11.2020 r.

Gtéwne ustalenia
z przeprowadzonej
kontroli

a) Zgodnie z ftreScig protokotu postepowania pkt 2.5 oraz notatkg z
Szacowania warto$ci zamoéwienia warto$¢ zamowienia  zostatfa
oszacowana w dniu 10.07.2020 r. Postepowanie zostato wszczete poprzez
zamieszczenie ogtoszenia o zamoéwieniu w dniu 02.11.2020 r., zatem po
uptywie 3 miesiecy, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z
ktérym ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonuje sie nie wcze$niej niz 3
miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdowienia,
jezeli przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi. Powyzsze
naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy Pzp nie powoduje konieczno$ci natozenia
korekty finansowej. W przedmiotowym postepowaniu c¢zynno$c
Sszacowania wartosci zamowienia nie zostata przeprowadzona zgodnie z
art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym podstawg ustalenia wartosci
zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg
staranno$cig. Zgodnie z protokotem z postepowania szacunkowa warto$¢
zamOwienia zostata ustalona w dniu 10.07.2020 r. na podstawie
rozeznania rynku bazujgcym na ofertach handlowych firm, wycen ze stron
internetowych oraz postepowan przetargowych zgodnych z przedmiotem
zamowienia. W ramach wezwania do uzupetniania dokumentéw
dotyczgcych szacowania wartosci zamowienia Zamawiajgcy przekazat
dokument opracowany przez Europejskie Centrum Doradztwa Sp. z o.o.
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opatrzony datg 10.07.2020 r. Ze wzmiankowanego dokumentu wynika, ze
szacunkowa wartoS¢ zamoéwienia zostata ustalona na podstawie
rozeznania rynku bazujgcego na ofertach handlowych firm, wycen ze stron
internetowych oraz postepowan przetargowych zgodnych z przedmiotem
zamoéwienia. Niemniej wraz z ww. dokumentem nie przekazano zrédfowych
zatgcznikow w postaci ofert handlowych firm, wycen ze stron internetowych
oraz nazw postepowan przetargowych zgodnych z przedmiotem
zamoéwienia w celu potwierdzenia dokonania sposobu szacowania i
ustalonych na tej podstawie warto$ci, tym samym istnieje
prawdopodobienstwo, iz ustalenie wartosci zamoéwienia nie zostato
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Ponadto podstawg
ustalenia wartos$ci zamoéwienia nie byto catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug (dokument
zawiera kwoty brutto). Powyzsze stanowi naruszenie art. 32 ust. 1 ustawy
Pzp, zgodnie z ktérym podstawg ustalenia warto$ci zamoéwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig.
Opisane wyzej naruszenie nie powoduje konieczno$ci natozenia korekty
finansowej. W celu zapewnienia ustalania szacunkowej wartosci
zamoéwienia z zachowaniem zasady nalezytej staranno$ci zaleca sie, by
czynno$¢ ta byta dokumentowana, w szczegdlnosci pod katem
potwierdzenia zrédet pozyskanych wycen.

Zamawiajgcy postawit nastepujgcy warunek udziatu w postepowaniu w
zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej: Zamawiajgcy w tym
zakresie wymaga przedstawienia. Wykazu 3 dostaw [ub usfug
wykonanych, a w przypadku Swiadczen okresowych lub ciggtych rowniez
wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli
okres prowadzenia dziafalnoSci jest krotszy - w tym okresie, wraz z
podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz
ktérych dostawy lub ustugi zostaty wykonane, oraz zatgczeniem dowodow
okreslajgcych czy te dostawy lub ustugi zostaty wykonane Ilub sg
wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg
referencje bgdz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz
ktérego dostawy lub ustugi byty wykonywane, a w przypadku $wiadczen
okresowych Ilub ciggtych sg wykonywane, a jezeli z uzasadnionej
przyczyny o obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie
uzyskac¢ tych dokumentéw - oswiadczenie wykonawcy, w przypadku
Swiadczen okresowych lub ciggtych nadal wykonywanych referencje bgdz
inne dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte wykonywanie powinny by¢
wydane nie wcze$niej niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania
ofert. (Wzor wykazu stanowi zatgcznik nr 6 do SIWZ). Ocena spetniania
w/w warunkéw udziatu w postepowaniu dokonana zostanie zgodnie z
formutg ,spetnia’/,nie spetnia” w oparciu o informacje zawarte we
wstepnym oswiadczeniu informacyjnym, a nastepnie potwierdzonych w
dokumentach lub o$wiadczeniach ztozonych na wezwanie Zamawiajgcego
przez Wykonawce, ktérego oferta zostanie oceniona najwyzej. W toku
postepowania do Zamawiajgcego wptynety wnioski o wyjasnienie tresci
SIWZ, a Zamawiajgcy udzielit nastepujgcych odpowiedzi: Czy
Zamawiajgcy wymaga, zeby w zakresie "Wykazu 3 dostaw lub ustug
wykonanych (...) przed uptywem terminu sktadania ofert (...) ", Wykonawca
wykazat sie trzema dostawami na wskazany przedmiot zaméwienia, 1j.:
Zestaw Wyposazenia Pomieszczenia Kontrolnego - Stanowisko
komputerowe oraz Elektroniczna aplikacja zawierajgca baze scenariuszy -
to znaczy, ze Wykonawca ma wskazac trzy miejsca w Centrach Symulacji
Medycznych, gdzie dostarczyt System audiowizualny i trzy migjsca w
ktorych dostarczyt Aplikacje z bazg scenariuszy symulacyjnych (lub trzy
miejsca w ktérych dostarczyt oba rozwigzania jednoczesnie)? Odpowiedz:




Zamawiajgcy wyjasnia, ze przedmiotem zamodwienia jest " Dostawa i
montaz zestawu wyposazenia pomieszczenia kontrolnego
Monoprofilowego Centrum Symulacji Medycznej" ktérego zakres
minimalny zostat okre$lony w zafgczniku nr. 2 Opis przedmiotu
zamoéwienia. Prowadzenie postepowania ma na celu wyfonienie
Wykonawcy ktory posiada odpowiedni potencjat techniczny lub zawodowy
oraz doswiadczenie w realizacji podobnych rozwigzan technicznych
wykorzystywanych w centrach symulacji medycznej. Oferent powinien
wykazac realizacje 3 dostaw Ilub ustug tozsamych do przedmiotu
zamowienia obejmujgcych dostawe wszystkiej elementéw opisanych w
opisie przedmiotu zamoéwienia. W wykazie zdolnosci technicznej lub
zawodowej SIWZ p.5.1.c. wskazane sg trzy dostawy lub usfugi. Poniewaz
nie jest wskazany rodzaj dostaw i ustug czy Zamawiajgcy zaakceptuje: -
ustuge drukowania certyfikatow, - ustuge utworzenia strony internetowej
dla Parafii Rzymskokatolickiej, - dostawe kamerek internetowych dla
urzedu miasta. Odpowiedz: Zamawiajgcy wyjasnia, ze przedmiotem
zamoéwienia jest " Dostawa i montaz zestawu wyposazenia pomieszczenia
kontrolnego Monoprofilowego Centrum Symulacji Medycznej" ktérego
zakres minimalny zostat okre$lony w zatgczniku nr. 2 Opis przedmiotu
zamoéwienia. Prowadzenie postepowania ma na celu wyfonienie
Wykonawcy ktory posiada odpowiedni potencjat techniczny lub zawodowy
oraz doswiadczenie w realizacji podobnych rozwigzan technicznych
wykorzystywanych w centrach symulacji medycznej. Oferent powinien
wykazaC realizacje 3 dostaw Ilub ustug tozsamych do przedmiotu
zamOwienia obejmujgcych dostawe wszystkiej elementéow opisanych w
opisie przedmiotu zamowienia. Wskazany zakres realizacji w pytaniu .
Ustuga drukowania certyfikatow czy tez utworzenia strony internetowej i
dostawy kamerek internetowej nie odpowiada przedmiotowi zamoéwienia
okre$lonego w SIWZ. Wyjadniamy, ze przedmiotem zamowienia obgjmuje
min. dostawe systemu kamer zrobotyzowanych wraz z oprogramowaniem
sterujgcym oraz oprogramowaniem do zarzgdzania sesjami symulacji
medycznych oraz oprogramowania do tworzenia  scenariuszy
symulacyjnych egzaminéw OSCE w edukacji medycznej. Zamawiajgcy w
tym zakresie oczekuje potwierdzenia potencjatu Wykonawcy poprzez
realizacje min. 3 dostaw/ustug tozsamych do opisu przedmiotu
Zamowienia. Majgc na uwadze tre$¢ warunku udziatu w postepowaniu i
wyjasnienia tresci SIWZ bedgce wigzgcg wyktadnig ustalonych warunkéw
udziatu w postepowaniu stwierdzono naruszenie art. 22 ust. 1a ustawy
Pzp, ktérego przepis stanowi, iz Zamawiajgcy okresla warunki udziatu w
postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe w
sposoéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umoZzliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoOwienia, w
szczegolnoSci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnoSci.
Zamawiajgcy nie sprecyzowat opisu postawionego warunku je$li chodzi o
uzyte sformutowanie: min. 3 dostaw/ustug tozsamych do opisu przedmiotu
Zamowienia. Zaden z wykonawcow ubiegajgcych sie o zaméwienie nie
miat wiedzy, co Zamawiajgcy miat na mysli formutujgc warunek o tresci jak
wyzej. Warunek udziatu w postepowaniu zostat postawiony w Sposob
uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia, pozostawiajgc dowolno$¢ interpretacji. Rolg Zamawiajgcego
jJest sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w taki sposob, aby
0 zamoéwienie mogli ubiega¢ sie wykonawcy zdolni do realizacji
zamoéwienia z nalezytg staranno$cig. Formutujgc warunek udziatu w
postepowaniu  dotyczacy zdolnoSci technicznej Ilub zawodowey,
zamawiajgcy okreslajgc rodzaj zamoéwien, ktérych wykonaniem powinien
wykazac¢ sie wykonawca, nie powinien postugiwac sie zapisami np:
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0 podobnym zakresie do przedmiotu zamdéwienia", ,tozsamy lub rodzajowo
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podobny”, ,zamowienia obejmujgce swoim rodzajem i warto$cig przedmiot
zamoéwienia", ,podobne do zfozonej oferty”, ,odpowiadajgce swoim
charakterem sprzetom bedgcym przedmiotem zamowienia”. Wskazane
przyktadowe okreslenia majg charakter nieprecyzyjny i niejednoznaczny,
albowiem zamawiajgcy nie doprecyzowat, co rozumie pod ich pojeciem, co
skutkuje  powstaniem pewnej dowolnosci interpretacyjnej. Rolg
zamawiajgcego jest konkretyzacja i sprecyzowanie warunkéw udziatu w
postepowaniu w sposob ktory z jednej strony nie utrudnia uczciwej
konkurencji, a z drugiej daje wykonawcom pewnos$¢, co do jednoznacznej
ich interpretacji podczas oceny spetniania warunkéw. Role i znaczenie
warunkéw udziatu w postepowaniu potwierdza w swoim orzecznictwie
wielokrotnie Krajowa Izba Odwotawcza. W uzasadnieniu do wyroku z dnia
19 maja 2011r. (sygn. akt KIO 978/11) Izba wskazata, ze ,(...) ustalenie
warunkow udziatu w postepowaniu, w tym opisu oceny sposobu spetniania
tych warunkéw jest jedng z najwazniejszych czynnosci zamawiajgcych,
ktorzy zobowigzani sg do okre$lenia tych warunkéw w sposob dostatecznie
jasny i precyzyjny, by zarbwno wykonawcy zainteresowani udziatem w
postepowaniu jak i sami zamawiajgcy dokonujgc oceny spetniania tych
warunkéw mogli jg przeprowadzi¢ na zasadzie zerojedynkowej (inaczej
Okre$lanej jako zasada ,spetnia — nie spetnia®). W oczywisty sposéb
warunki udziatu w postepowaniu ustalone przez zamawiajgcych i
wymagane przez nich dokumenty, wptywajg na krag wykonawcow, ktéry
moze sie ubiega¢ o zamoéwienie — zawezZajgc go w mniejszym lub
wiekszym stopniu, co jest dopuszczalne w granicach wyznaczonych
wymaganie przepisu art. 22 ust. 4 wskazujgcego na koniecznosc
powigzania i proporcjonalnosci opisu sposobu dokonania oceny spetniania
tych warunkéw z przedmiotem zamoéwienia. Na zamawiajgcych cigzy przy
tym obowigzek zapewnienia by te warunki podmiotowe pozwalaty na
wytonienie wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania
zaméwienia, nie naruszajgc przy tym zasady réwnego traktowania
wykonawcOw czy zasady uczciwej konkurencji. Jednoczes$nie z uwagi na
obowigzujgcg zasade pisemnosci, opis sposobu dokonania oceny
spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu, oraz dokumenty zgdane w
tym celu muszg zostac w sposob wyczerpujgcy, jasny i precyzyjny opisany
przez zamawiajgcych w dokumentach postepowania udostepnionych
potencjalnym wykonawcom, gdyz z uwagi ha zasade rownego traktowania
wykonawcow | uczciwej konkurencji, przy ich interpretowaniu nalezy
stosowac literalng wyktadnie odpowiednich postanowien SIWZ lub
ogfoszenia o zamoéwieniu, co zapobiega jakiejkolwiek uznaniowosci
zamawiajgcych na etapie oceny ich spetniania przez wykonawcéw, ktérzy
przystapili juz do udziatu we wszczetym postepowaniu (...)”. Tym samym
Zamawiajgcy naruszyt art. 22 ust. 1a ustawy Pzp okreSlajgc warunek
udziatu w postepowaniu w sposob uniemozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamOwienia. Powyzsze skutkuje
konieczno$cig natozenia korekty finansowej. Kategoria nieprawidtowosci
11 z Zatgcznika do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 22 czerwca
2020 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwienn wysoko$¢ korekty: 10%
Zastosowanie kryteriow wykluczenia, kwalifikacji udzielenia zamdéwienia
lub warunkow realizacji zamoéwien lub specyfikacji technicznej ktére w inny
Sposéb ograniczajg dostep dla wykonawcow. Odnosi sie do warunkéw,
ktére mimo, ze nie sg dyskryminujgce ze wzgledu na preferencje krajowe,
regionalne lub lokalne prowadzg jednak do ograniczenia wykonawcom
dostepu do konkretnego postepowania. W przedmiotowej sprawie mamy
do czynienia z przypadkiem w ktérym minimalne wymagane poziomy
zdolno$ci w odniesieniu do konkretnego zamoéwienia sg zwigzane z
przedmiotem zamoéwienia ale nie sg proporcjonalne oraz w s$posob




uniemoZzliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia. Szczegotowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w pkt 9.

Hubert Milanowicz

Naczelnik
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