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Wykaz skrotow

A
brd
GDDKiA

KFD

PBDK
Program BRD
UE

S

SZRT

drogi klasy technicznej A (autostrady)

bezpieczenstwo ruchu drogowego

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Krajowy Fundusz Drogowy

Program Budowy Drog Krajowych

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Unia Europejska

drogi klasy technicznej S (drogi ekspresowe)

Strategia Zrbwnowazonego Rozwoju Transportu
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1. Wprowadzenie

Niniejszy dokument jest kolejnym sredniookresowym dokumentem programowym
w sektorze infrastruktury drég krajowych. Poprzednie dokumenty, takie jak Programy Budowy
Drég Krajowych, okreslaty catosc priorytetow w zakresie rozbudowy sieci drég krajowych, t.
uwzgledniaty budowe nowych odcinkéw autostrad, drég ekspresowych, przebudowy odcinkéw
drég krajowych, jak i budowe obwodnic.

Niniejszy dokument jest pierwszym dokumentem rzgdowym dedykowanym jednemu
rodzajowi inwestycji, tj. okresla cele i priorytety inwestycyjne w zakresie budowy obwodnic
miejscowosci. Wskazuje rowniez poziom [ zrédta niezbednego finansowania oraz liste zadan
inwestycyjnych kierowanych do realizacji W zakresie rzeczcowym podstawqg sq zadania
okreslone w zatqgcznikach nr 1 i 2 Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030,
zwanego dalej ,Programem”.

Dedykowany Program ma na celu wskazanie inwestycji w zakresie drogowych obejsc
miejscowosci, dzieki ktorym nastgpi wyprowadzenie ruchu z zattoczonych miejscowosci, co
z kolei przyniesie szereg korzysci, w tym szczegolnie poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz poprawe sytuacji zwigzanej z natezeniem ruchu przez m.in. rozdzielenie ruchu
ciezarowego od ruchu pasazerskiego czy pieszego.

Program wskazuje na zakres rzeczowy, jaki planuje sie zrealizowac w perspektywie
2020-2030. Szacowany poziom przeptywow finansowych na ich realizacje, w ramach srodkéow
pochodzgcych z Krajowego Funduszu Drogowego, okreslono na poziomie okoto 27,9 mld zt.
W ramach tej kwoty przewiduje sie realizacje zadan inwestycyjnych polegajgcych na budowie
obwodnic wskazanych miejscowosci.

Program zawiera propozycje budowy 100 obwodnic miejscowosci w Polsce. W Programie
znalazty sie zaréwno obwodnice duzych miast, jak ( matych miejscowosci. Wybor
poszczegdlnych tytutow do realizacji odbywat sie przy uwzglednieniu szeregu czynnikéw,
wsréd ktérych najwazniejsze znaczenia majg: stan prac przygotowawczych, natezenie ruchu
w okolicach danych miejscowosci, w tym ruchu ciezkiego, stan bezpieczerstwa ruchu
w miejscowosciach liczony poziomem wypadkowosci (w tym takze ofiarami tych wypadkow),
poprawq dostepnosci potgczern z panstwami sgsiednimi oraz koniecznoscig zachowania
zréwnowazonego rozwoju wewngtrz kraju.

Ostateczna wartosc¢ zadan z Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030 zostanie
ustalona po zakonriczeniu prac na wszystkich inwestycjach (w ramach limitu 27,9 mld zt).
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2. Dilagnoza

2.1 Siec¢ drog publicznych

W dniu 1 stycznia 1999 r. weszta w zycie reforma administracyjna panstwa, w wyniku ktorej
nastgpito dostosowanie sieci drég publicznych do nowego podziatu administracyjnego
kraju.

W nowym uktadzie administracyjnym powstato 16 wojewodztw, 314 powiaty, 66 miast na
prawach powiatu oraz 2477 gmin miejskich i wiejskich. Do nowego uktadu
administracyjnego kraju dostosowano sie¢ drég publicznych, ktorg ze wzgledu na rodzaj
petnionych funkcji podzielono na nastepujace kategorie: drogi krajowe stanowigce wtasnos¢
Skarbu Panstwa oraz drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowigce wiasnosc
jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedniego szczebla.

Tabela 1 Kategorie drog publicznych - stan na 31 grudnia 2019 r.

Kategoria drog km Udziat %
Drogi krajowe 19 451 4,6%
Drogi wojewodzkie 29 336 6,9%
Drogi powiatowe 124 339 29,3%
Drogi gminne 251789 59,2%
Ogotem 424 915 100
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OSTROLEKA

CIECHANOW

OZNACZENIA

AUTOSTRADA (A )
DROGA EKSPRESOWA (S)

NOWYSACZ  KROSNQ

Rysunek 1 Plan docelowej sieci autostrad i drog ekspresowych

Krajowa infrastruktura drogowa wymaga w dalszym ciggu duzych naktaddéw na rozwdj
i zapewnienie odpowiednich standardéw, aby mozliwe byto sprostanie potrzebom rynku,
wynikajacym ze wzrostu wymiany towarowej oraz stale rosngcego ruchu pasazerskiego. Sie¢
drog krajowych, chociaz stanowi jedynie 4,6% sieci drég publicznych ogdtem, to przenosi
okoto potowe ruchu. Transport drogowy posiada dominujacy udziat w przewozie tadunkow
(ponad 85%) i transporcie 0séb (75% tacznej pracy przewozowej jest wykonywane
samochodami osobowymi).

Konieczna jest zatem systematyczna poprawa stanu technicznego polskiej sieci drog
krajowych w celu wyeliminowania jej podstawowych ograniczen oraz jej rozbudowa.

Do najpowazniejszych wad polskiej sieci drogowej naleza w szczegolnosci:

» brak spojnej sieci autostrad i drég ekspresowych miedzy osrodkami aglomeracyjnymi,

» fragmentaryczna realizacja petnych ciggow drogowych w klasie A i S miedzy
najwiekszymi  osrodkami  spoteczno-gospodarczymi  kraju oraz panstwami
osciennymi,
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» brak dostosowania do przenoszenia nacisku 115 kN/os,
* ruch o duzym natezeniu, w tym samochodédw ciezarowych, przebiegajacy przez
rozwijajace sie wzdtuz osi drogowych tereny zabudowane.

Konieczno$¢ dynamicznego rozwoju krajowej infrastruktury drogowej potwierdzaja takze
statystyki europejskie, oddajace dynamike wzrostu udziatu transportu drogowego
w przewozach pasazerskich oraz towarowych na tle UE.

Polska w ostatnim czasie poczynita istotne postepy w zakresie realizacji sieci autostrad i drdg
ekspresowych. W okresie od 2014 r, kiedy to =zaczeta sie perspektywa UE
2014-2020, siec ta wzrosta z 2725 km do ponad 4000 km. Odkad Polska przystgpita do UE
w 2004 r., sie¢ ta urosta ponad pieciokrotnie (w 2004 r. dtugosc sieci A i S wynosita 759 km).
Poprawita sie dostepnos¢ transportowa poszczegolnych regiondw i obecnie osiggany jest
efekt skali w zakresie realizacji kolejnych korytarzy transportowych (ukonczenie autostrady
A4, bliskie ukonczenia autostrady A1 czy drog ekspresowych S3 i S8).

Natomiast wazne jest tez rozwiazywanie problemow transportowych na sieci strategicznej
w ujeciu regionalnym. Istotnym elementem poprzednich Programow Budowy Droég
Krajowych byty komponenty dotyczace obwodnic — wzmocnienia wymaga koniecznosc
budowy kolejnych obejs¢ miejscowosci. Sie¢ A i S pokrywajaca sie, co do zasady, z siecia
TEN-T, czyli strategiczng siecig i korytarzami transportowymi w ujeciu europejskim, taczy
gtowne osrodki gospodarcze i spoteczne kraju. Docelowo sie¢ ta, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog
ekspresowych’, osiggnie okoto 8000 km. Natomiast catkowita dtugo$¢ sieci drdg krajowych
przekracza 19 000 km. Istotne jest poprawienie stanu sieci pozostatych drog krajowych
I usuniecie waskich gardet na tej sieci.

Programy Budowy Drég Krajowych w ramach swoich zakresow rzeczowych réwniez
przewidywaty budowe obwodnic miejscowosci. Obecnie obowigzujagcy PBDK na lata
2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) przewiduje budowe 43 samodzielnych tytutow
inwestycyjnych w zakresie obwodnic w perspektywie ponad 10 lat o dtugosci 445 km.
Do konca 2020 r. 18 miast zyskato nowe drogowe obejscia:

Lista obwodnic z PBDK 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)
posiadajacych zapewnione finansowanie na realizacje

. . Dtugosc

1Dz U.z 2018 r. poz. 741, z pdzn. zm.
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Budowa Il jezdni obwodnicy Kobylanki, Morzyczyna, Zieleniewa S10

! 510 — ukonczone 64
2 S10 Budowa obwodnicy Watcza S10 — ukonhczone 17,8
3 S11 Budowa obwodnicy Szczecinka S11 — ukonhczone 12,0
4 S11 Budowa obwodnicy Jarocina S11 — ukonczone 13,1
5 S11 Budowa obwodnicy Ostrowa Wielkopolskiego S11 — ukonczone 12,8
6 S11 Budowa obwodnicy Kepna S11 (Il etap) 6,8
7 S11 Budowa obwodnicy Olesna S11 24,8
8 S12 Budowa obwodnicy Chetma S12 13,6
9 S17 Budowa obwodnicy Tomaszowa Lubelskiego S17 9,6
10 S74/9 Budowa obwodnicy Opatowa S74 i dk 9 18,9
11 3/5 Budowa obwodnicy Bolkowa dk nr 3 i 5 — ukorczone 57
12 94 Budowa obwodnicy tancuta dk nr 94 5.8
13 74 Budowa obwodnicy Wielunia dk nr 74 — ukonczone 13,2
14 74 Budowa obwodnicy Betchatowa dk nr 74 — ukonczone 10,9
15 9 Budowa obwodnicy zy dk nr 9 72
16 13 Budowa obwodnicy Warzymic i Przectawia dk nr 13 6,5
17 15 Budowa obwodnicy Brodnicy dk nr 15 — ukonczone 1.5
18 15 Budowa obwodnicy Inowroctawia dk nr 15 — ukonczone 18,1
19 15 Budowa obwodnicy Nowego Miasta Lubawskiego dk nr 15 17,7
20 15/25 Etgzzvzzr?swodnicy Inowroctawia (tacznik) dk nr 15/25 — 49
21 16 Budowa obwodnicy Olsztyna dk nr 16 — ukonczone 10,0
22 20 Budowa obwodnicy Koscierzyny dk nr 20 — ukorficzone 7,6
23 25 Budowa obwodnicy Sepdlna Krajenskiego i Kamienia Krajenskiego 87
dk nr 25
24 28 Budowa obwodnicy Zatora dk nr 28 2.1
25 28 Budowa obwodnicy Nowego Sacza i Chetmca dk nr 28 14
26 28 Budowa obwodnicy Sanoka dk nr 28 — ukorczone 6,7
27 33/46 Budowa obwodnicy Ktodzka dk nr 33 i 46 — ukoriczone 9,2
28 40 Budowa obwodnicy Kedzierzyna KozZle dk nr 40 14,3
29 41/46 Budowa obwodnicy Nysy dk nr 41 i 46 — ukonczone 16,5
30 42/9 Budowa obwodnicy Ostrowca Swietokrzyskiego dk nr42 i 9 2,8
31 42/91 Budowa obwodnicy Radomska dk nr 42/91 14,2
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32 45 Budowa obwodnicy Praszki dk nr 45 12,8

33 46 Budowa obwodnicy Niemodlina dk nr 46 11,5
34 46 Budowa obwodnicy Mysliny dk nr 46 — ukorficzone 3.1
35 50 Budowa obwodnicy Kotbieli dk nr 50 11,6
36 50/79 Budowa obwodnicy Géry Kalwarii dk nr 50 i 79 — ukonczone 9,0
37 61 Budowa wiaduktu w Legionowie dk nr 61 (etap IlI) 1,8
38 62 Budowa obwodnicy tochowa dk nr 62 9,6
39 73 Budowa obwodnicy Morawicy i Woli Morawieckiej dk nr 73 82
40 73 Budowa obwodnicy Dabrowy Tarnowskiej dk nr 73 — ukoriczone 6,9
41 77 Budowa obwodnicy Stalowej Woli i Niska dk nr 77 15
42 78 Budowa obwodnicy Poreby i Zawiercia dk nr 78 24,3
43 79 Budowa obwodnicy Zabierzowa dk nr 79 10,3
RAZEM 445

Tabela 2 Lista obwodnic z PBDK 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) posiadajacych zapewnione finansowanie
na realizacje

W ramach poprzednich PBDK na lata 2008-2012 oraz 2011-2015 oraz wczesniejszych
dziatan inwestycyjnych wybudowano 64 obwodnice o tacznej dtugosci 500 km.

Lista obwodnic PBDK 2011-2015 oraz 2008-2012 oraz wczesniejszych
dziatan

Nr drogi Nazwa zadania Dlugosc
[km]

Budowa zachodniej obwodnicy Poznania

odc. ptn. Ztotkowo-A2 (wezet Gluchowo) — etap | i lla 220
2 19 Budowa obwodnicy Wasilkowa 5,0
3 19 Obwodnica m. Kock i Woli Skromowskiej 7.9
4 4 Budowa obwodnicy Jarostawia 11,3
5 16/65 Budowa obwodnicy Etku 4,8
6 59 Budowa zachodniej obwodnicy Mragowa 6,5
7 61 Budowa obwodnicy Szczuczyna 8,0
8 61 Budowa obwodnicy Bargtowa Koscielnego 121
9 61 Budowa obwodnicy Stawisk 6,5
10 65 Budowa obwodnicy Olecka 7.6
1 74 Budowa obwodnicy Frampola 43
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12 74 Budowa obwodnicy Hrubieszowa 9,2

13 78 Budowa pdtnocnej obwodnicy Jedrzejowa 79
14 S3 Budowa obwodnicy Troszyna, Partéwko i Ostromice 6,1

15 S6 Budowa obwodnicy Nowogardu 9,4
16 S14 Budowa obwodnicy Pabianic 15,2
17 S3 Budowa obwodnicy Miekowa 4,8
18 12 Budowa obwodnicy teknicy 37
19 12 Budowa obwodnicy Opoczna 79
20 35 Budowa obwodnicy Tyfnca Matego 5.0
21 40 Budowa obwodnicy Kedzierzyna-Kozla (etap I) 50
22 50 Budowa obwodnicy Zyrardowa 15,1
23 61 Budowa obwodnicy Serocka 7,0
24 77 Budowa obwodnicy m. Lezajsk 77
25 78 Budowa obwodnicy Siewierza 7,0
26 94 Budowa obwodpic;: Krakowa na odc. Wezet ,Radzikowskiego” 46

— Wezet ,Modlnica

27 S61/8 Budowa obwodnicy Augustowa 38,6
28 2 Budowa obwodnicy Biatej Podlaskiej 11

29 17 Budowa obwodnicy m. Hrebenne 2

30 S17 Budowa obwodnicy Garwolina 12,8
31 1 Budowa obwodnicy Kowala 43
32 22 Budowa obwodnicy Chojnic 14,2
33 25 Budowa obwodnicy Konina 1,8
34 28 Budowa obwodnicy Biecza 5,0
35 50 Budowa obwodnicy Arynowa 19
36 19 Budowa obwodnicy Miedzyrzeca Podlaskiego 6,6
37 74 Budowa obwodnicy Krasnika 5.3
38 S10 Budowa obwodnicy Stargardu (w. Lipnik — w. Swiete) 134
39 S10 Budowa obwodnicy Wyrzysk 78
40 1/2 Budowa obwodnicy Krosniewic 6,8
41 50 Budowa obwodnicy Mszczonowa 6.3
42 4 Przebudowa i wzmocnienie obwodnicy Tarnowa 9,3
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43 25 Budowa obwodnicy Nowych Skalmierzyc 74

44 43 Budowa obwodnicy Krzepic 57
45 46 Budowa obwodnicy Lublinca 5.6
46 60 Budowa obwodnicy Gostynina 88
47 4 Budowa obwodnicy Ropczyc 4,6
48 6 Budowa obwodnicy Stupska 16,3
49 60 Budowa obwodnicy Raciagza 4,6
50 65 Budowa obwodnicy Gotdapi 56
51 4 Budowa obwodnicy Wojnicza 38
52 61 Budowa obwodnicy Jabtonnej 37
53 40 Budowa obwodnicy Kedzierzyna-Kozla 5

54 94/46 Przebudowa dk 94/46 na odc. obwodnicy pétnocnej m. Opole 4,6
55 36 Budowa obwodnicy Rawicza 89
56 10 Budowa obwodnicy Kobylanki, Morzyczyna, Zieleniewa — | jezdnia 10,6
57 S8 Budowa obwodnicy Kepna, etap | 3,6
58 S3 Budowa obwodnicy Miedzyzdroje 3

59 S7 Budowa obwodnicy Gréjca 83
60 S3 Budowa obwodnicy Gorzowa WIlkp. — jedna jezdnia 9,5
61 S11 Budowa obwodnicy Ostrowa Wielkopolskiego, etap | 6,1

62 S3 Budowa obwodnicy Miekowa 4,8
63 7 Rozbudowa obwodnicy Ptonska 4,7
64 S3 Budowa obwodnicy Miedzyrzecza — jedna jezdnia 6,3

RAZEM 500,2
Tabela 3 Lista obwodnic PBDK 2011-2015 oraz 2008-2012 oraz wcze$niejszych dziatan

Warto niemniej zauwazy¢, ze komponent obwodnicowy programow drogowych, z uwagi na
swojag wartos¢ oraz zakres, stanowit tylko uzupetnienie gtéwnych celoéw tych programéw,
jakim byta budowa sieci przede wszystkim TEN-T na parametrach autostrady lub drogi
ekspresowej. Ponadto w ramach wyzej wymienionych obwodnic niektore z nich stanowia
cze$¢ ciagdbw A oraz S; doktadnie w przypadku PBDK na lata 2011-2015
i 2008-2012 mowimy o 16 obwodnicach, natomiast w przypadku PBDK na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.) méwimy o 10 obwodnicach.

Niniejszy Program koncentruje sie wytacznie na obwodnicach miejscowosci poza siecig TEN-

T, tzn. nieznajdujacych sie w ciggach drog ekspresowych i autostrad. Zaktada tez duzo
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wiekszy zakres interwencji, przewidujac na nastepna perspektywe do 2030 r. 100 nowych
obwodnic.

Dziatania te maja na celu wzmocnienie interwencji na pozostatych drogach krajowych,
poprawienie przepustowosci catosci sieci drég krajowych i lepszy dostep do sieci drog
najwyzszych klas. W odniesieniu do wspomnianego powyzej nadmiernego obcigzenia
polskich miejscowosci ruchem tranzytowym, istotnym dziataniem na rzecz realizagji
nowoczesnej infrastruktury transportu drogowego jest wiasnie budowa obwodnic
miejscowosci najbardziej obcigzonych ruchem samochodoéw, zwtaszcza ciezarowych.

W zakresie budowy nowych obwodnic wytyczane beda przebiegi poza obszarami gesto
zabudowanymi. Dziatania te przyczynia sie do usprawnienia ruchu tranzytowego, rozdzielg
ruch lokalny i regionalny od dtugodystansowego. Ponadto zwiekszg one bezpieczenstwo
ruchu drogowego, pozytywnie wptyna na redukcje hatasu w obszarach zabudowanych oraz
na jakos$¢ powietrza w miejscowosciach.
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2.2 Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego

Jednym z najwazniejszych efektow Programu ma byl poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Na drogach najwyzszych kategorii nastepuje rozdzielenie réznego rodzaju
ruchu, co sprzyja poprawie sytuacji w zakresie brd. Natomiast na terenie miast nastepuje
skrzyzowanie wszystkich rodzajow ruchu: towarowego, w postaci samochodow ciezarowych
i dostawczych, pasazerskiego, czyli samochoddéw osobowych, transportu miejskiego,
rowerowego czy tez pieszego.

W ujeciu ogdlnym ostatnie lata przyniosty znaczacg poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Polsce. Od 2009 r. liczba wypadkdéw drogowych spada.

Mimo tych pozytywnych trendéw Polska nadal zajmuje niekorzystne miejsce w rankingu
bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej. W 2019 r. bylisSmy krajem o jednym z najwyzszych
poziomow zagrozenia zycia w ruchu drogowym. Tymczasem w 2004 r., wstepujgc do Unii
Europejskiej, Polska zobowigzata sie do realizacji polityki unijnej rowniez w zakresie
bezpieczenstwa drogowego. Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu prowadzone
sg w ramach Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 oraz
beda w ramach nowego dokumentu na lata 2021-2030.

Liczba wypadkow drogowych
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Wykres 1 Liczba wypadkéw drogowych w latach 2009-2019. Zrédto: KGP, 2019.

Zgodnie z raportem Komendy Gtownej Policji Wypadki w ruchu drogowym w 2019 roku
zdecydowana wiekszos¢ wypadkow, bo 21 359 (70,5% ogotu), miata miejsce w obszarze
zabudowanym - zginety w nich 1177 osoby (40,5% ogo6tu), a 24 229 zostato rannych
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(68,3% ogotu). Poza obszarem zabudowanym miato miejsce 8929 wypadkdw (29,5% ogotu),
zgineto w nich 1732 os6b (59,5% ogotu), a obrazenia ciata odniosto 11 248 uczestnikéw
ruchu (31,7% ogotu).

W 2019 r. zdecydowana wiekszos¢ wypadkoéw miata miejsce na drogach jednojezdniowych,
dwukierunkowych — zdarzen tych byto 24 378, co stanowi 80,5% wszystkich wypadkow.
Zgineto w nich 2540 oséb (87,3% ogdtu), a 28 406 osob zostato rannych (80,1% ogotu).

Zabici w wypadkach drogowych
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Wykres 2 Liczba zabitych w wypadkach drogowych w latach 2009-2019. Zrédto: KGP, 2019.

W 2019 r. najwieksza liczba ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych charakteryzowaty sie
drogi krajowe, ktore stanowig zaledwie 4,6% dtugosci wszystkich drog w Polsce. Liczba oséb
zabitych na tej kategorii drég wzrosta w stosunku do roku 2017 o 2,0%. Na drogach
krajowych miato miejsce 6939 wypadkéw (22,9% ogotu), zgineto w nich 991 oso6b
(34,1% ogotu), a rany odniosto 8650 oséb (24,4% ogdtu). W 2019 r. odnotowano
7005 wypadkow z udziatem oséb pieszych (23,1% ogotu), w ktorych zgineto 793 pieszych
(27,3% ogotu), a 6361 pieszych odniosto obrazenia ciata (17,9% ogétu).

Nalezy zauwazal, ze gtownymi przyczynami potragcen pieszych byto nieustgpienie
pierwszenstwa pieszemu na przejsciach dla pieszych. Zwréci¢ nalezy uwage na to,
ze potracenia  pieszych,  ktérych  przyczyng bylo  niedostosowanie  predkosci,
charakteryzowaty sie tragicznymi skutkami, a w co szostym wypadku zginat cztowiek.
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2.3 Zmniejszenie wplywu drog krajowych na otoczenie

Oproécz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w efekcie budowy obejs¢ miejscowosci
oraz rozdzielenia ruchu nastepuje poprawa sytuacji ruchowej na istniejacej sieci drogowej
oraz w otoczeniu drog krajowych w nastepujacych aspektach:

* poprawa ptynnosci ruchu i korzysci z tego ptynace zarébwno w ujeciu makro, czyli
przepustowos¢ sieci drog krajowych, oraz skali mikro, czyli redukcja korkéw
i zattoczenia miejscowosci, szczegdlnie w miejscach strategicznych (drogi
srodmiejskie, gtéwne skrzyzowania, mosty i wiadukty),

» redukcja zanieczyszczen i hatasu na terenie zabudowanym.

Budowa obwodnic duzych miast i aglomeracji realizowana jest w ramach rozbudowy sieci
autostrad i drog ekspresowych (obwodnica todzi, Krakowa, Warszawy, Bydgoszczy czy
Rzeszowa). Konieczne jest jednak rowniez realizowanie inwestycji dla miejscowosci Srednich
i matych.

Przez tereny zabudowane tych miejscowosci przebiegajg drogi krajowe o duzym natezeniu
ruchu, w tym samochody ciezarowe. Czesto drogi krajowe przebiegajg przez centra miast
i miejscowosci. Drogi te stanowig rowniez czesto jedyng przeprawe przez rzeke w catej
miejscowosci czy tez w jej okolicy, co wynika z ksztattowania sie infrastruktury w czasach
historycznych.

Zwiekszenie natezenia ruchu doprowadzito do nadmiernego zattoczenia w samych
miejscowosciach, gdzie drogi te stanowig czesto gtowny kregostup komunikacyjny, ale takze
do braku przepustowosci samej drogi krajowej i koniecznosci spedzania czasu w korkach.

Istotnym czynnikiem jest rowniez redukcja zanieczyszczen w miejscowosciach, gdzie
na relatywnie niewielkim obszarze, przy istotnym zattoczeniu, koncentruje sie wiele
pojazdow emitujacych réznego rodzaju zanieczyszczenia. Transport samochodowy jest
istotnym Zrodtem zanieczyszczenia na terenie zabudowanym. Ma to istotny wplyw
na zdrowie w perspektywie krétko- i dtugoterminowej z tytutu zgonow, skrocenia Sredniej
dtugosci zycia, a takze chorob szczegdlnie zwigzanych z uktadem oddechowym czy krazenia.

Najwiekszy wptyw maja samochody ciezarowe, ktore posiadaja silniki wysokoprezne o duzej
pojemnosci. Méwimy w tym przypadku o czestej zmianie predkosci, gwattownym
hamowaniu i przyspieszaniu, ktdére powodujag zmiane pracy obrotowej silnika oraz
zwiekszenie emisji zanieczyszczen. Ponadto, w procesie scierania sie opon i hamulcow, do
atmosfery trafiajg metale ciezkie i czastki state.
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Wsréd gtownych rodzajow zanieczyszczenia z tytutu transportu mozemy wyrdznic:

= emisje tlenku i dwutlenku wegla,

* emisje tlenkow azotu,

* emisje tlenkéw siarki,

* emisje pytow (PM10 i PM2,5),

= emisje metali ciezkich, np. kadmu, otowiu i rteci.

Przez budowe obej$¢ miejscowosci nastepuje redukcja hatasu na ich terenie. Narazenie na
hatas moze wywotacé zaburzenia snu, a w efekcie pogorszenie sie stanu zdrowia. Wptywa tez
w dtugiej perspektywie na pogorszenie samopoczucia, wzrost cisnienia krwi, a takze choréb
uktadu krazenia.

Kwestia wptywu realizacji zamierzonych obwodnic na catej sieci drég krajowych na
srodowisko naturalne oraz otoczenie bedzie przedmiotem analiz, ktore beda wykorzystywac
zalecenia wynikajagce z oceny oddziatywania na srodowisko, okreslone w rozdziale 4
Programu.
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2.4 Analiza SWOT Programu

Analiza mocnych i stabych stron Programu, mozliwosci i zagrozen, jakie ono stwarza.

Mocne strony Stabe strony

»  zapewnienie zrodet finansowania, w tym »  wystepowanie waskich gardet
o ze $Srodkéw UE, i brakujacych ogniw w sieci o znaczeniu
miedzynarodowych instytugji miedzynarodowym i krajowym,
finansowych, » staba kondycja finansowa firm
» potengjat instytucjonalny strony wykonawczych,
publicznej, = wysoki wskaznik wypadkowosci,
= zmiany prawa w zakresie regulagji = trudnosc korelacji inwestycji na
zobowigzan wobec podwykonawcdw drogach krajowych z inwestycjami
oraz uruchamiania zaliczek, samorzadowymi,
» zabezpieczenie srodkéw na » stan powigzan drdg krajowych
przygotowanie inwestycji ujetych z drogami nizszej kategorii.
w Programie,
» elastyczny mechanizm realizacji
inwestycji uwzgledniajgcy dokumenty
strategiczne oraz stan przygotowania
inwestycji.
*  popyt na nowoczesng infrastrukture *  pogorszenie sytuacji ekonomicznej,
drogowa, »  ogolnoswiatowa sytuacja epidemiczna,
» podniesienie w catosci do bardzo » preferowanie innych rodzajow
dobrego i dobrego stanu istniejacej sieci transportu,
drég krajowych i wojewddzkich, » niszczenie drég nadmiernym ruchem
» wysokie poparcie spoteczenstwa dla ciezkich pojazdéw samochodowych,
rozwoju infrastruktury drogowej, * zmiana wymagan o charakterze
» rozwinieta sie¢ drég autostrad i drog srodowiskowo-klimatycznym
ekspresowych daje szanse synergii wptywajaca na wzrost kosztéw
z istniejaca siecig drog krajowych. inwestycji oraz zwiekszenie

szczegbtowosci dokumentagji.

Tabela 4 Analiza SWOT Programu
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3. Program Budowy 100 Obwodnic na lata
2020-2030

3.1 Ramy prawne i powigzania z innymi dokumentami
strategicznymi

3.1.1 Dokumenty krajowe

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju’ zatoZenia, cele oraz ramy niniejszego dokumentu majg swoje zrodta
w nastepujacych dokumentach strategicznych:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’

Wsrod  Kierunkéw Interwencji — Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci
transportowej stuzgcej konkurencyjnej gospodarce — Strategia okresla, iz istotne znaczenie dla
obnizenia negatywnego oddziatywania transportu drogowego na zdrowie i jakos¢ zycia
ludnosci, poprawy bezpieczenstwa, skrécenia czasu przejazdu, ograniczenia zanieczyszczen
oraz zmniejszenia kongestii majg inwestycje w zakresie budowy drogowych obejs¢
miejscowosci.

Wedtug Strategii budowa obwodnic poprawi funkcjonowanie miast najbardziej
dotknietych niedogodnosciami wynikajacymi z ruchu tranzytowego oraz miast srednich
tracacych  funkcje spoteczno-gospodarcze. Przez wyeliminowanie waskich gardet
w transporcie drogowym mozliwe bedzie zredukowanie ryzyka powstawania korkow
i zwiekszenie ptynnosci jazdy. W konsekwencji nastgpi poprawa bezpieczenstwa ruchu.

Wyprowadzenie przejazdow tranzytowych z obszarow zamieszkania wptynie rowniez
na ograniczenie negatywnego oddziatywania tego rodzaju transportu na zycie i zdrowie
ludnosci. W konsekwencji umozliwi to redukcje kosztéw spotecznych, jak i obnizenie
wydatkéw zwigzanych z negatywnymi skutkami transportu.

Nowe obwodnice dadza szanse rozwoju obstugi komunikacyjnej nowych terenéw
inwestycyjnych wokot terenow zabudowanych, co jest zgodne z dziataniami majacymi
na celu poprawe dostepu do ustug publicznych i optymalizacje zagospodarowania

2Dz. U.z2019 r. poz. 1295, z p6zn, zm.
3 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).
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przestrzennego w skali miast i ich otoczenia, wzmocnienie roli osrodkdéw w $wiadczeniu
ponadlokalnych ustug publicznych oraz reorganizacje sieci ustug na skutek spodziewanych
zmian demograficznych. Ponadto wyprowadzenie ruchu ciezkiego z centréw pozwoli
na rozpoczecie proceséw rewitalizacji przestrzeni miejskiej.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu*

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu wskazuje, ze niezbedne jest prowadzenie
inwestycji w infrastrukture drogowa, w tym drogowe obejscia miast. Wedtug danych SZRT
polska sie¢ drogowa przyjmuje ruch ok. 20,8 min pojazdéw silnikowych (w tym 2,2 min
polskich samochodéw ciezarowych, ok. 0,5 min zagranicznych samochoddw ciezarowych, 64
tys. autobusow i autokarow pozamiejskich, prawie 17 min samochodéw osobowych i 1 min
motocykli).

Strategia wskazuje, iz istotny wptyw na utrzymywanie sie dysproporcji rozwojowych miedzy
regionami ma ich ograniczona dostepnos¢ transportowa. Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury drogowej, w tym przebudowa istniejacej sieci drég krajowych zwigzana z
dostosowaniem do przenoszenia nacisku 115 kN/os, a takze budowa drogowych obejs¢
miast, przyczyniac sie beda jednoczesnie do zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
W wielu przypadkach niski poziom rozwoju sieci drogowej jest barierg negatywnie
wptywajacg na wzrost gospodarczy. Rozbudowa sieci gtownych drdg krajowych, w tym
budowa obwodnic, zwiekszy atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionow, utatwi przedsiebiorcom
kooperacje i tworzenie tancuchéw produkgcji, zwiekszy dostep do rynkdw w skali krajowej
i europejskiej.

Istotnym dziataniem na rzecz realizacji nowoczesnej infrastruktury transportu drogowego
jest budowa obwodnic miejscowosci najbardziej obcigzonych ruchem samochodéw
ciezarowych. W zakresie budowy nowych tras wytyczane bedg przebiegi poza obszarami
gesto zabudowanymi. Dziatania te przyczynig sie do usprawnienia ruchu tranzytowego,
zwieksza bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz wptyng pozytywnie na jako$¢ powietrza
w miejscowosciach.

Zatem inwestycje ujete w Programie beda wspierac realizacje celu gtownego Strategii
Zrobwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. przez poprawe bezpieczenstwa
uczestnikédw ruchu oraz przewozonych towardw, jak rowniez ograniczania negatywnego
wptywu transportu na srodowisko.

4 Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku” (M.P. poz. 1054).
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego’

W ramach dziatania 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo
zaktada sie poprawe dostepnosci transportowej zewnetrznej i wewnetrznej makroregionow
przez rozbudowe potaczen do granic kraju, makroregionu, jak réwniez w granicach
makroregionu, jak i miedzy mniejszymi miejscowosciami a osrodkami regionalnymi oraz
rozwijanie i integrowanie systeméw transportu zbiorowego, w tym miejskiego.

Strategia wyrdznia réwniez wyzwanie okreslane jako rozwdj infrastruktury podnoszacej
konkurencyjnos¢, atrakcyjnos¢ inwestycyjng i warunki zycia w regionach. Zatozenia
dokumentu wskazujg, iz istotng kwestia wcigz pozostaje powigzanie regionalnych,
subregionalnych i lokalnych osrodkéw wzrostu w spéjna siec transportowg oraz zwiekszenie
dostepnosci terytorialnej obszarow wiejskich. W tym wzgledzie wazne jest uzupetnienie
brakéw i luk w podstawowej infrastrukturze transportowej o charakterze krajowym,
regionalnym i lokalnym, ktére warunkuja odpowiednig dostepnos¢ wojewddztw i obszarow.
Badanie wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej (WMDT) wskazuje, ze
w 2017 r. najlepszg dostepnoscia charakteryzowaty sie wojewodztwa: slaskie, mazowieckie,
todzkie, opolskie i matopolskie. Natomiast najwieksza peryferyjnoscia cechowaty sie
wojewodztwa: zachodniopomorskie, podlaskie i warminsko-mazurskie. Kluczowa jest takze
poprawa stanu istniejacej infrastruktury na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, sprawne podtaczenie systemédw komunikacyjnych miast z infrastrukturag
drogowa najwyzszej klasy (dojazdy do drog klasy A i S) oraz budowa dobrze
skomunikowanych weztow przesiadkowych w miastach poza ich centrami.

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego®

W czesci dotyczacej czynnikdédw ryzyka Program BRD wskazuje, ze do mankamentow
istniejacej sieci drogowej, bedacych zrédtami najwiekszych zagrozen dla uczestnikow ruchu
drogowego, nalezy m.in. brak obwodnic wielu miast i miejscowosci. Wedtug zapisow
Programu BRD do osiggniecia zaktadanych celéw redukcji liczby zabitych irannych
na polskich drogach konieczna jest modernizacja drog wynikajaca z potrzeb bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Konieczne rowniez jest wprowadzanie bardziej bezpiecznych rozwigzan
infrastrukturalnych i organizacji ruchu w odniesieniu do skrzyzowan i przekrojéw
poprzecznych drogi.

Obecnie w przygotowaniu znajduje sie nowy Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. W projekcie Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-

5 Uchwata nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030" (M.P.
poz. 1060).
6 Uchwata Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nr 5/2013 z dnia 20 czerwca 2013 r.
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2030 (wersja ze stycznia 2021 r.) zaktada sie, ze struktura interwencji bedzie oparta na pieciu
filarach stanowigcych gtdbwne obszary dziatan dedykowanych poprawie bezpieczenstwa
ruchu drogowego do 2030 r.

Filar | System zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego,
Filar Il Bezpieczny cztowiek,

Filar Il Bezpieczne drogji,

Filar IV Bezpieczny pojazd,

Filar V Ratownictwo i opieka powypadkowa.

W Filarze Il Bezpieczne drogi wskazano jako kluczowy warunek funkcjonowania
infrastruktury drogowej, dazenie do zmniejszania negatywnych skutkow btedow
planistycznych i projektowych przez przeksztatcanie istniejacej sieci drogowej. Dziatania
powinny prowadzi¢ do usuwania najczestszych mankamentow, skutkujacych najwiekszym
zagrozeniem bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kluczowe z nich to m.in. wcigz niski udziat
drog spetniajacych najwyzsze standardy techniczne / autostrady i drogi ekspresowe / oraz
niedostateczna liczba obwodnic miast i miejscowosci.
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Krajowa Polityka Miejska 20237

W dokumencie tym, w rozdziale 4. Wagtki tematyczne Krajowej Polityki Miejskiej, podrozdziale
4.3. Transport i mobilnos¢ miejska, ustanowiono, ze przede wszystkim nalezy zintensyfikowac
dziatania na rzecz dokonczenia budowy podstawowego uktadu transportowego miast
i miejscowosci oraz w ich obszarach funkcjonalnych, zwtaszcza w zakresie, ktoéry umozliwi
wyeliminowanie koniecznosci tranzytu oraz dojazdu samochodéw ciezarowych do dzielnic

przemystowych przez centrum.

3.1.2 Dokumenty Unii Europejskiej
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu

spotecznemu ,,Europa 2020”8

W priorytecie Zréownowazony rozwoj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej uznaje sie za szczegolnie
istotne dla zapewnienia stabilnego wzrostu gospodarczego dziatania stuzace zwiekszeniu
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Dokument ten, tworzac ramy dla Projektu
przewodniego ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”, wskazuje na potrzebe podjecia
dziatan w zakresie infrastruktury transportowej, zarzagdzania ruchem i logistyki. Naktada tez
na panstwa cztonkowskie obowigzek stworzenia inteligentnej, zmodernizowanej i w petni
potaczonej infrastruktury transportowej oraz zapewnienia skoordynowanej realizacji
projektow infrastrukturalnych w ramach sieci bazowej UE. Z kolei dla Projektu przewodniego
.Polityka przemystowa w erze globalizacji” formutuje zalecenie dotyczace zapewnienia, aby
sieci transportowe i logistyczne umozliwiaty sektorowi przemystowemu skuteczny dostep do
rynkéw, zwiaszcza jednolitego i miedzynarodowych. Ponadto Strategia zacheca do
koncentracji wydatkéw publicznych na przedsiewzieciach zwiekszajacych potencjat wzrostu,
takich jak potaczenia transportowe.

.Biata Ksiega” Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu -
dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu®
zwraca uwage na dysproporcje w rozwoju sieci transportowej na wschodzie i zachodzie UE
oraz podkresla potrzebe ich wyréwnania. Wskazuje, ze inwestycje w infrastrukture
transportowg maja pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy, pozwalajg na stworzenie

dobrobytu i miejsc pracy, zwiekszenie handlu, dostepnosci geograficznej i mobilnosci

7 Uchwata nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia ,Krajowej Polityki Migjskiej” (M.P. poz. 1235).

8 Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020 EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego witaczeniu
spotecznemu.

9 KOM(2011) 144 BIALA KSIEGA Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu.
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obywateli. Dziatania przewidziane do podjecia w Programie przyczyniag sie do realizacji
wskazanych w ,Biatej Ksiedze" celow, w tym przede wszystkim w odniesieniu do stworzenia
do 2030 r. w petni funkcjonalnej sieci bazowej TEN-T oraz zmniejszenia o potowe liczby ofiar
wypadkdéw drogowych do 2020 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE'° okresla przebieg, w tym réwniez na
terytorium Polski, drogowej sieci bazowej i kompleksowej tworzacych transeuropejska sie¢
transportowa. Ma ona za zadanie wzmacniac spojnos¢ spoteczng, gospodarczg i terytorialng
Unii  Europejskiej i przyczynia¢ sie do tworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportowego, a takze zwiekszac korzysci dla uzytkownikdw i wspieraé wzrost sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu. Wsrdd celdw, dla ktérych jest tworzona, dokument wymienia:
zapewnienie dostepnosci i tagcznosci regionéw, zniwelowanie roznic w jakosci infrastruktury
miedzy panstwami cztonkowskimi, stworzenie potaczen miedzy infrastruktura transportowa
do ruchu dalekobieznego a infrastrukturg do ruchu regionalnego i lokalnego, zapewnienie
ciggtosci tras, spetnienie potrzeb uzytkownikow w zakresie mobilnosci i transportu,
zapewnienie bezpiecznych potaczen. Rozporzgdzenie podkresla, ze gtéwnymi podmiotami
odpowiedzialnymi za tworzenie i utrzymywanie infrastruktury transportowej sg panstwa
cztonkowskie.

10 Dz, Urz. UE L 348 2 20.12.2013, str. 1.
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3.2 Cele Programu

Celem Programu jest budowa drogowych obejs¢ miejscowosci zapewniajacych efektywne
funkcjonowanie drogowego transportu osobowego i towarowego, a takze poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego i jakosci zycia mieszkancédw. Rozbudowa sieci drég
krajowych przez budowe obwodnic wptynie korzystnie na szerokie spektrum czynnikéw
warunkujacych sprawne funkcjonowanie panstwa oraz rozwoj jego regionow.

Poprawa przepustowosci gtdwnych arterii jest jednym z kluczowych elementow, ktére moga
zwiekszy¢ dynamike rozwoju zaréwno regiondw, jak i catego kraju przez tatwiejszy, szybszy
i tanszy przeptyw towarédw oraz ustug. Realizacja planowanych w Programie inwestycji
pozwoli réwniez zaspokoi¢ oczekiwania mieszkancow zwigzane z bezpieczng i szybka
komunikacja.

Budowa obwodnic poprawi funkcjonowanie miejscowosci najbardziej dotknietych
niedogodnosciami wynikajagcymi z ruchu tranzytowego. Zmniejszona zostanie luka
infrastrukturalna miedzy krajami UE-15 a Polska. Obecny Program, przyjmujac okres realizacji
zgodny ze sredniookresowa strategig rozwoju kraju oraz perspektywa finansowa UE, stanowi
punkt wyjscia dla dalszych dziatan inwestycyjno-modernizacyjnych, ktére prowadzone beda
w przysztosci i zmierza¢ beda do stworzenia systemu obwodnic odpowiadajgcych rosngcym
potrzebom dynamicznie rozwijajacego sie kraju.

Wskaznik:
* aczna liczba nowych obwodnic — 100.

Realizacja Programu powinna odcigzy¢ od ruchu tranzytowego ponad sto miejscowosci,
przez ktére przebiegaja drogi krajowe. Za rok bazowy dla wskaznikéw przyjeto rok 2019,
natomiast rokiem pomiaru wskaznika bedzie rok zakonczenia budowy wszystkich zadan
realizowanych w ramach Programu.
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Cele szczegotowe:

1. Zwiekszenie ptynnosci przejazdu po drogach krajowych (likwidacja odcinkéw drég
krajowych przebiegajacych przez teren zabudowany).
2. Wazrost bezpieczenstwa ruchu drogowego (redukcja liczby wypadkow).

Ad 1. Zwiekszenie ptynnosci przejazdu po drogach krajowych (likwidacja odcinkow
drog krajowych przebiegajacych przez teren zabudowany)

Budowa drég krajowych realizowana jest etapami. Wiele z dotychczas podejmowanych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych zostato ukonczonych i oddanych do uzytku, kolejne
sg w trakcie realizacji. Realizowane obwodnice znajduja sie w ciggach drég krajowych
i stanowig uzupetnienie realizowanej sieci podstawowej drég ekspresowych i autostrad.

Priorytetem bedzie budowa odcinkdéw omijajacych miejscowosci, tak aby zapewniona
zostata ptynnosc jazdy i zwiekszone zostato bezpieczenstwo niechronionych uczestnikéw
ruchu drogowego. Podejmowane inwestycje dostosowane beda do istniejacego
i spodziewanego natezenia ruchu. Znaczna uwaga zostanie rowniez poswiecona
zapewnieniu spojnosci realizowanych obwodnic z innymi kategoriami drog publicznych
oraz integracji z innymi gateziami transportu.

Wskaznik:

» {3czna dtugos¢ nowo wybudowanych odcinkdéw drog krajowych — 820 km (na
podstawie wartosci szacunkowych przysztych przebiegdéw obwodnic).

Ad 2. Wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego (redukcja liczby wypadkow)

Liczba oraz skutki wypadkéw na polskich drogach wymagaja przyjecia juz na etapie
planowania i projektowania inwestycji rozwigzan poprawiajacych bezpieczenstwo. Réwniez
w trakcie eksploatacji konieczne sg dziatania redukujace ryzyko pojawienia sie zagrozen.
W zwigzku z tym kontynuowane beda dziatania majace na celu stworzenie odpowiednich
narzedzi oraz opracowanie procedur umozliwiajacych zarzadzanie bezpieczenstwem
infrastruktury drogowej. Redukcja zagrozen obejmie nie tylko dziatania skierowane
bezposrednio do uczestnikdbw ruchu drogowego, ale réwniez dotyczace ograniczenia
negatywnego wptywu na srodowisko oraz niekorzystnego oddziatywania na zdrowie i jakos¢
zycia mieszkancéw terendw, przez ktore przebiegajg trasy. Wptyw na poprawe
bezpieczenstwa bedzie miato odcigzenie aglomeracji i miejscowosci z ruchu tranzytowego
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przez budowe obwodnic na juz istniejgcych drogach oraz wytyczanie przebiegu nowych
odcinkéw poza obszarami zamieszkania

Wskaznik:

» ograniczenie liczby wypadkéw w miejscowosciach objetych Programem w stosunku
do roku bazowego (2019).
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3.3 Priorytety i kierunki interwencji w ujeciu terytorialnym
Zadania polegajace na budowie obwodnic maja na celu m.in. rozwigzanie kwestii ptynnosci
ruchu przez likwidacje waskich gardet na sieci drog krajowych. Szczegdlnie w okolicach
miejscowosci, gdzie ruch miedzynarodowy i tranzytowy spotyka sie z ruchem regionalnym
i lokalnym, zmierzajacym do wiekszych os$rodkow administracyjnych. Ze wzgledu
na ustalony limit finansowy oraz priorytety w zakresie rozwoju sieci drog krajowych
do realizacji skierowano te obwodnice, ktére przyniosa najwiekszy skumulowany efekt dla
sieci, w tym uwzgledniajac: powigzanie z siecig drog ekspresowych i autostrad, a takze
natezenie ruchu oraz stopien przygotowania inwestycji do realizacji. Zastosowano réowniez
podejscie majace na celu roztozenie interwencji na terenie catego kraju, nie koncentrujac
interwencji na obszarze najwiekszych aglomeracji.

W pierwszej kolejnosci przewiduje sie realizacje zadan obwodnicowych na sieci drog
krajowych ujetych w ramach zatacznika nr 1 do niniejszego Programu.

Realizacja tych odcinkdéw trwale przyczyni sie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej
regionow. Dzieki nowym odcinkom znaczaco skroci sie czas dojazdu do nowych,
realizowanych i planowanych odcinkow autostrad i drog ekspresowych, poprawie ulegnie
komfort oraz bezpieczenstwo uzytkownikéw tych drog. Zaktada sie, ze budowa nowych
odcinkdéw drog krajowych wptynie pozytywnie na zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaréw zlokalizowanych przy tzw. waskich gardtach oraz zapewni spojnos¢ terytorialng
wewnatrz wojewddztwa.

Podstawowymi zatozeniami przy wyborze zadan ujetych w zatgcznikach nr 1 i 2 byto
ujmowanie jedynie obwodnic w ciggach zwyktych drég krajowych — bez autostrad i drog
ekspresowych; tych, ktore nie zostang zastgpione przez budowe nowej drogi ekspresowej;
tych, dla ktérych zostaty rozpoczete prace przygotowawcze, oraz tych, ktére sg najpilniejsze
Z uwagi na obecnga i prognozowang ocene pod wzgledem poziomu natezenia ruchu ogotem,
ruchu ciezarowego oraz ruchu osobowego, a takze poziomu wypadkowosci (liczby
wypadkow, liczby rannych oraz liczby zabitych).

Inwestycje ujete w zatgcznikach nr 1 i 2 zostaty dobrane z uwagi na korzysci dla catej sieci
drég krajowych. Przy wyborze zadan pod uwage brano wiele kryteriow, a w szczegdlnosci:

e natezenie ruchu, w tym ruchu ciezkiego,

e stan bezpieczenstwa ruchu w miejscowosciach liczony poziomem wypadkowosci
(w tym takze ofiarami tych wypadkow),

e poprawe dostepnosci potaczen z panstwami sasiednimi,

e poprawe dostepu do weztdéw sieci autostrad i drog ekspresowych,
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e koniecznos¢ zachowania zréwnowazonego rozwoju wewnatrz kraju oraz
harmonijnego terytorialnie roztozenia wysitku inwestycyjnego,
e stan zaawansowania dotychczasowych prac przygotowawczych danej inwestycji.

Do resortu infrastruktury sptynety informacje oraz ocena stanu sieci i jej potrzeb autorstwa
zarzadcy drog krajowych, tj. GDDKIA, za posrednictwem jej oddziatow. Ponadto pod uwage
brano rownomierny rozktad inwestycji w kraju czy tez zaawansowanie prac na
poszczegdlnych zadaniach.

Niemal potowa zadan na liscie zatgcznika nr 1 do Programu to zadania, ktore zostaty
okreslone jako priorytety inwestycyjne w poprzednich programach drogowych badz
z uwagi na potrzeby utrzymania sieci drég krajowych. Stad tez, zachowujac ciggtosé
ustalonych priorytetéw inwestycyjnych, wprowadzono na liste zadan zatacznika nr 1
ponizsze inwestycje:

e zadania posiadajace juz decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Dla wielu
zadan proces wydawania decyzji jest w trakcie lub opracowywane sa materiaty
niezbedne do ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji,

e inwestycje z uprzednio zatwierdzonym przez Ministra Infrastruktury Programem
Inwestycji, a tym samym zabezpieczone zostaty dwczesnie srodki na prowadzenie
procesu przygotowawczego,

e pozostate zadania dobrane wedtug ponizszych kryteriow, ktore pozwolity na dobor
najpilniejszych, z punktu widzenia sieciowego i spotecznego, inwestydji.

Wiele ze znajdujacych sie na listach inwestycji stanowi kluczowe elementy przebudowy
catych ciggow drég krajowych. Nieprzypadkowo na listach Programu wprowadzono wiele
inwestycji znajdujacych sie na m.in. drogach krajowych numer 20, 22, 74 czy 78. To wtasnie
komplementarnos¢ inwestycji pozwoli na uzyskanie znaczacej poprawy ptynnosci ruchu
w danym rejonie.

Istotnym czynnikiem byto rowniez powigzanie inwestycji z zadaniami realizowanymi
I przygotowywanymi w ramach PBDK na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) oraz jego
planowanej kontynuacji. Oprocz zadan, ktore znalazty sie w ww. PBDK poza limitem
finansowym, ktérym dopiero wpisanie ich do Programu Budowy 100 Obwodnic dato szanse
na realizacje, premiowano inwestycje wspomagajagce nowe drogi klasy A oraz S. Takim
przyktadem moze by¢ m.in. obwodnica Herb i Blachowni, a takze obwodnica Miejsca
Piastowego czy Strykowa. Tam, gdzie powstaje nowa infrastruktura najwyzszej kategorii,
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wazne jest, aby zapewnic jej spdjnos¢ z istniejaca siecig drog krajowych oraz ograniczyé
zwiekszony, negatywny wptyw ruchu dojazdowego do weztéw dla okolicznych mieszkancow.

Nastepnie dokonano dalszej oceny odcinkoéw drég krajowych pod wzgledem poziomu
natezenia ruchu ogotem, ruchu ciezarowego oraz ruchu osobowego, a takze poziomu
wypadkowosci (liczby wypadkow, liczby rannych oraz liczby zabitych), spdjnosci sieci
drogowej oraz stanu przeprowadzonych prac przygotowawczych i tym samym mozliwosci
realizacyjnych w zdefiniowanym czasookresie. Zaproponowana w Programie lista inwestycji
zostata stworzona jako kompilacja powyzszych zatozen.

Przy wyborze zadan inwestycyjnych celowo nie zastosowano kryterium, ktére wskazywatoby
na mocniejsze doinwestowanie konkretnych regionéw czy wojewddztw z uwagi na
horyzontalne podejscie, pozwalajgce na osiggniecie jak najlepszego efektu synergicznego
dla catej sieci drog krajowych, z uwzglednieniem przyjetych ram czasowych realizacji
Programu (stad istotnos¢ kwestii zaawansowania prac przygotowawczych).

W trakcie przygotowania zakresu inwestycji stwierdzono, iz potrzeby w zakresie budowy
obejs¢ miejscowosci sg bardzo duze. Lista inwestycji wraz z potencjalnym harmonogramem
byly przedmiotem szeregu analiz ze strony Ministerstwa Infrastruktury oraz Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Niestety z uwagi na ograniczenia finansowe oraz
mozliwosci rynku wykonawczego nie jest mozliwa réwnoczesna realizacja wiekszej liczby
inwestycji.

Listy inwestycje ujete w zatgcznikach wymieniajg miejscowosci, ktore dzieki Programowi
zyskaja drogowe obejscia. Dtugosci poszczegdlnych obejs¢, z uwagi na fakt, ze znaczna ich
cze$¢ nie posiada ostatecznych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ustalajacych
ich przebieg, nie zostata podana.
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Rysunek 2 Program Budowy 100 Obwodnic - Plan realizacyjny
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3.4 Realizacja Programu

Bioragc pod uwage obecny stan infrastruktury drogowej oraz potrzeby rozwojowe kraju,
opracowano Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030. Niniejszy dokument
okresla cele i priorytety inwestycyjne planowane do realizacji w catym okresie
programowania.

Niniejszy dokument zawiera liste zadan inwestycyjnych polegajacych na budowie obwodnic
na drogach krajowych (zataczniki nr 1 2).

Zadania wskazane w zataczniku nr 1 zostajg skierowane do realizacji w ramach Programu.
kaczna wartos¢ przewidywanych wydatkow na zadania inwestycyjne ujete w zataczniku nr 1
do Programu, poczawszy od 1 stycznia 2020 r., bedzie wynosi¢ okoto 27,9 mld zt. Ostateczna
wartos¢ wydatkéw w Programie wynikac¢ bedzie z koncowej wartosci poszczegdlnych zadan
skierowanych do realizacji (na skutek rozstrzygniecia postepowan przetargowych badz
opracowania kosztoryséw inwestorskich po wyborze wariantu przebiegu drogi, przyjeciu
okreslonych rozwiagzan technicznych lub systemu realizacji inwestycji). Wydatki te ponoszone
beda ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

Zadania wchodzace w zakres zatacznika nr 2 moga byc¢ realizowane w wyniku uzyskania
oszczednosci przetargowych oraz na skutek rozliczania zadan drogowych oddanych
do ruchu ujetych w zataczniku nr 1. Przesuniecia tytutéw inwestycyjnych miedzy zatgcznikami
w ramach limitu finansowego okoto 27,9 mld zt nie beda powodowac koniecznosci zmiany
Programu. Minister wtasciwy do spraw transportu wskazuje, w ramach ustalonego limitu, do
realizacji zadania z listy rezerwowej (zatagcznik nr 2). Kolejnos¢ zadan na liscie w zatgczniku
nr 2 nie wskazuje na kolejnos¢ kierowania zadan do realizacji przez ministra wtasciwego do
spraw transportu w sytuacji pojawienia sie wolnych srodkow.

Powyzszy limit nie uwzglednia planowanych wydatkéw budzetu panstwa koniecznych do
sfinansowania prac przygotowawczych oraz dziatan utrzymaniowych podejmowanych przez
GDDKIA, takich jak np.: utrzymanie zieleni przydroznej, czystosci drog i obiektow
inzynierskich, oznakowania poziomego i pionowego, elementow brd, oswietlenia,
sygnalizacji drogowej czy wydatkow na niewielkie roboty drogowe (w tym roboty bitumiczne
czy roboty drenazowe).

W zwiazku z realizacja obwodnic nalezy zaktada¢, ze taczna dtugos¢ drog krajowych nie
ulegnie istotnej modyfikacji. Na skutek realizacji tych inwestycji ulegnie zmianie przebieg
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drég krajowych, ktore zostang wyprowadzone poza zwartg zabudowe. Oznacza to,
ze w ujeciu dtugoterminowym wydatki na utrzymanie nie ulegng zasadniczej zmianie.

Podstawowy okres realizacji Programu zaplanowano na 11 lat. Program okresla rowniez
wielkos¢ srodkéw przeznaczonych w Krajowym Funduszu Drogowym na ten cel.
Finansowanie Programu w latach 2020-2030 okreslono w tabelach finansowych rozdziatu 5
- Finansowanie Programu. Kwoty w poszczegdlnych latach oznaczaja przewidywang wartos¢
srodkéw w Krajowym Funduszu Drogowym.

Wielkos¢ naktadow zostanie ustalona na podstawie poniesionych wydatkéw, zgodnie z listg
inwestycji skierowana do realizacji, bioragc pod uwage ustalone limity finansowe Programu.

Finansowanie realizacji zadan ujetych w Programie odbywac sie bedzie przez coroczne
zapewnienie niezbednych 3$rodkéw w kolejnych planach finansowych KFD. Jedynie
zarezerwowanie srodkow finansowych w petnej wysokosci w kolejnych planach finansowych
KFD gwarantuje realizacje Programu w zaktadanym zakresie i osiggniecie zamierzonych
efektow. Zapewnienie finansowania musi uwzglednia¢ zobowiagzania wieloletnie wynikajace
z umow zawartych z wykonawcami oraz umow wieloletnich o dofinansowanie realizacji
inwestycji ze sSrodkéw UE.

Kierowanie do realizacji kolejnych tytutow inwestycyjnych w ramach Programu nie bedzie
powodowac koniecznosci jego zmiany. Natomiast przekroczenie sumy wydatkoéw dla ww.
zadan inwestycyjnych ponad wskazang kwote wymaga akceptacji Rady Ministrow, ktora
nastapi w drodze zmiany uchwaty Rady Ministrow przyjmujacej Program.

Zadania bedg realizowane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, ktory
petni funkcje zarzadcy drog krajowych.

Realizacja Programu odbywac sie bedzie z uwzglednieniem wszelkich mozliwych dziatan
minimalizujgcych negatywny wptyw inwestycji na sSrodowisko i otoczenie wokét niej. GDDKIA
na podstawie istniejacych przepiséw prawa zobowigzana bedzie podejmowac dziatania
minimalizujgce potencjalne negatywne oddziatywania na srodowisko, a szczegdlnie
te wskazane w wydanych decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W procesie przygotowawczym inwestycji analizowane beda zagadnienia zagrozen
poszczegblnych komponentéw srodowiska w ramach procedury ocen oddziatywania
na srodowisko, w tym takze ponownej oceny oddziatywania na srodowisko.

Oproécz stosowania srodkéw tagodzacych negatywne efekty realizacji inwestycji stosowane
beda tam, gdzie to konieczne i wymagane odpowiednimi decyzjami administracyjnymi,
kompensacje przyrodnicze. Zgodnie z definicja zawarta w Prawie ochrony srodowiska
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kompensacja przyrodnicza to zespo6t dziatan obejmujacych w szczegdlnosci roboty
budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrocenia rownowagi przyrodniczej lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrécenia rbwnowagi przyrodniczej na danym
terenie, wyrownania szkdd dokonanych w srodowisku przez realizacje przedsiewziecia

i zachowanie waloréw krajobrazowych.

Tam, gdzie to bedzie wskazane i mozliwe, GDDKIA bedzie stosowaé innowacyjne rozwigzania
przy projektowaniu i realizacji inwestycji, np. technologie BIM.

Na etapie eksploatacji inwestycji ujetych w niniejszym Programie przewiduje sie szereg
dziatan o charakterze utrzymaniowym, w ramach ktérych w kolejnych latach przewiduje sie
np. projekty pilotazowe w zakresie zielonych filtréw antysmogowych, wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii i zapobieganie suszy przez ograniczenie koszenia i stosowanie
nasadzen.
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4. Strategiczna ocena oddziatywania na
srodowisko projektu Programu Budowy
100 Obwodnic na lata 2020-2030

Na mocy art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko'!, zwanej dalej ,ustawg o00$", zostata przeprowadzona
strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko projektu Programu.

W ramach strategicznej oceny oddziatywania na s$Srodowisko Programu zostata
przygotowana Prognoza oddziatywania na srodowisko przedmiotowego dokumentu, ktorej
zadaniem byto dostarczenie organom podejmujacym decyzje w sprawie projektu Programu,
a takze innym organom i spoteczenstwu, informacji na temat skutkow przyjecia i wdrozenia
lub nie przedmiotowego Programu na srodowisko, w tym na zdrowie ludzi. Ww. opracowanie
miato na celu identyfikacje:

1. gtownych celéw i podstawowych typow przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji
w ramach Programu;

2. gtéwnych rodzajow oddziatywan, z wyszczegdlnieniem oddziatywan skumulowanych
oraz transgranicznych;

3. wskazanych dziatan zapobiegawczych, ograniczajagcych lub kompensujacych
negatywne oddziatywania na sSrodowisko;

4. proponowanych wskaznikow monitorowania skutkow realizacji postanowien
dokumentu poddawanego strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko.

Zgodnie z przepisami art. 54 ustawy oo$ Program zostat poddany, wraz z prognoza,
opiniowaniu przez wiasciwe organy — Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Gtownego Inspektora Sanitarnego oraz konsultacjom spotecznym, aby zapewni¢ mozliwos¢
udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji. Konsultacje spoteczne odbywaty sie
w dniach od 14 wrzesnia do 5 pazdziernika 2020 r. wiacznie.

W Prognozie zidentyfikowano i oceniono przewidywane znaczace oddziatywania
na srodowisko, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane,

" Dz. U.z2021 r. poz. 247.
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krotkoterminowe, Srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne
i negatywne poszczegolnych inwestycji wyznaczonych w Programie. W analizach
szczegotowych dotyczacych oceny przewidywanych znaczacych oddziatywan na srodowisko
okreslono skwantyfikowane oddziatywania na: réznorodnos¢ biologiczng, rosliny oraz
zwierzeta, w tym obszary Natura 2000, powietrze, klimat, na ludzi, w tym akustyczne, wody,
powierzchnie ziemi, gleby, zasoby naturalne i krajobraz, zabytki i dobra materialne
w odniesieniu do proponowanych w Programie celow i dziatan.

W toku prowadzonych analiz stwierdzono, ze gtébwna korzyscig realizacji Programu jest
odcigzenie od ruchu tranzytowego istniejacej sieci drég krajowych przebiegajacych przez
centra miejscowosci, ktory juz obecnie powoduje zagrozenie zaréwno dla cztowieka, jak
i przyrody ozywionej, a ktore to zagrozenia beda sie tylko nasila¢ w czasie, wraz ze wzrostem
natezenia ruchu, ktéry jest nieunikniony.

Stwierdzono, ze w przypadku braku realizacji Programu nie uzyska sie efektu przeniesienia
transportu tranzytowego poza centra miast i mniejszych miejscowosci, przez co nie osiggnie
sie efektow w postaci ograniczenia emisji zanieczyszczen i hatasu. Szczegdlnie istotne jest to
w tych miejscowosciach, gdzie przekroczone sg standardy jakosci powietrza i hatasu. Nie
uzyska sie poprawy jakosci ustug transportowych dla mieszkancow i zwigzanego z tym
komfortu ptynnosci i mobilnosci, co utrudni osiggniecie w wystarczajagcym stopniu efektu
w postaci poprawy bezpieczenstwa w transporcie drogowym. Istniejgca sie¢ drogowa bedzie
w dalszym ciggu nadmiernie obcigzona, co powodowaé bedzie, poza obnizeniem
bezpieczenstwa, rowniez zageszczenie emisji zanieczyszczen do powietrza. Przyczyniac sie
to bedzie do wzrostu stezen substancji szkodliwych, pogarszajac stan jakosci powietrza,
a przez to rowniez jakosc zycia mieszkancow. Szczegdlnie dotyczy to obwodnic miast, gdzie
wystepuja najwieksze problemy z jakoscig powietrza.

Planowane cele i dziatania przyczynig sie do réwnowazenia rozwoju przez stosowanie
srodkdw zmniejszajacych negatywne oddziatywanie proponowanych przedsiewzie¢
na srodowisko. Program jako catos¢ bedzie pozytywnie oddziatywaé na wybrane
komponenty s$rodowiska, a szczegOlnie bedzie sprzyja¢ ograniczeniu ucigzliwosci
istniejacych drog dla mieszkancédw. Niemniej rowniez obserwowane moga by¢ negatywne
oddziatywania na pewne komponenty srodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy 00, projekt dokumentu nie moze zostac
przyjety, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko wynika, ze jego realizacja
moze znaczaco negatywnie oddziatywac na obszary Natura 2000, a nie zostang spetnione
tacznie wszystkie przestanki, o ktorych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie
ze wspomnianym przepisem mozna zezwoli¢ na realizacje dokumentu mogacego znaczaco
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negatywnie oddziatywa¢ na obszary Natura 2000, jezeli przemawiajg za tym niezbedne
wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub
gospodarczym. Powyzsza przestanka moze zosta¢ uznana tylko w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych oraz przy zapewnieniu wykonania kompensacji przyrodniczej
niezbednej do zagwarantowania spojnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszarow
Natura 2000.

Ocena Programu przeprowadzona w ramach Prognozy nie wskazata obwodnic, ktére
powodowatyby znaczace negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000.

W toku prac nad Prognoza nie zidentyfikowano zadnej obwodnicy, ktora bytaby jako catos¢
nieakceptowalna pod wzgledem oddziatywania na srodowisko, a w szczegélnosci na obszary
Natura 2000.

Mimo ze realizacja Programu jako catosci nie wptynie znaczaco na obszary Natura 2000, nie
mozna unikna¢ pewnych kolizji konkretnych inwestycji. Stad tez inwestor zobowigzany
bedzie do podejmowania dziatan minimalizujgcych ten wptyw, np. przez wybor najmniej
ucigzliwych przyrodniczo wariantéw rozwigzan (np. lokalizacyjnych), oraz do stosowania,
zgodnie z potrzeba, dziatan wskazanych w rozdziale 3.7 Prognozy, a szczegdlnie tych ujetych
w wydanych decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ocena korzysci dla mieszkancéw miejscowosci, dla ktorych przewidziano budowe obwodnic,
wskazuje duze znaczenie Programu w rozwigzywaniu problemoéw lokalnych spotecznosci
i poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz jakosci zycia mieszkancow. Bez realizacji
Programu wzrastajace stale natezenia ruchu pojazddéw przecinajgcych tranzytem mniejsze
i wieksze miejscowosci powodowac bedzie coraz wieksza presje na ludzi, dobra materialne,
zabytki, jakos¢ powietrza i inne komponenty.

Postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na Srodowisko nie byto
przeprowadzane. Realizacja przedsiewzie¢ drogowych ujetych w Programie nie wskazuje
na mozliwos¢ negatywnego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, mogacego
objac terytorium panstw trzecich.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z wskaznikami monitorowania skutkow realizacji
postanowien dokumentu poddawanego strategicznej ocenie oddziatywania na sSrodowisko
nalezy wskaza¢, ze oddziatywanie inwestycji drogowych na srodowisko jest zauwazalne
zardwno w fazie budowy, jak i w fazie eksploatacji.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad na biezaco podejmuje szereg dziatan,
majacych na celu monitorowanie stanu srodowiska. Na etapie przygotowania dokumentacji
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projektowej na potrzeby kazdej inwestycji wykonywane sg inwentaryzacje przyrodnicze,
uwzgledniajace chronione gatunki rodlin i zwierzat oraz siedliska przyrodnicze. Tak
wykonane inwentaryzacje przyrodnicze sg podstawg do porownania wariantéw inwestycji
oraz sporzadzenia raportow o oddziatywaniu na srodowisko, niezbednych do uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Takze na etapie eksploatacji prowadzony jest monitoring stanu przyrodniczego przez
zapewnienie na kazdej inwestycji obecnosci wykwalifikowanych specjalistéw, wchodzacych
w sktad nadzoréw przyrodniczych. Szeroki wachlarz dziatan monitoringowych podejmowany
jest na etapie eksploatacji inwestycji. Na tym etapie wykonywany jest m.in. monitoring:

— przejsc dla zwierzat,

— udatnosci nasadzen zieleni,

— hatasy,

— powietrza,

— siedlisk przyrodniczych,

— wielu innych elementow przyrody ozywionej i nieozywionej.

GDDKiA na biezaco monitoruje stan Srodowiska przyrodniczego na kazdym etapie:
przygotowania, realizacji oraz eksploatacji inwestycji.

Ponadto Program bedzie monitorowany za pomocag wskaznikbw zaproponowanych
w Prognozie dwukrotnie:

— w pierwszym roku po oddaniu do ruchu 50 pierwszych inwestycji z listy podstawowej,
— w pierwszym roku po oddaniu wszystkich 100 inwestycji z listy podstawowe.

Jednostka
miary

Zrédto danych i sposéb pozyskania/obliczenia

Opis wskaznika

Wptyw projektéw na ciagtosc korytarzy
migracyjnych — mierzone liczba
1 | wybudowanych przejs¢ dla zwierzat w sztuka
stosunku do korytarzy migracyjnych (min.
jedno przejscie na jeden korytarz)

GDDKIA (projekt budowlany)

Liczba sztuk wybudowanych przejs¢ dla zwierzat
(dotyczy przepustéw dla ptazéw, przejs¢ dla matych,
Srednich i duzych zwierzat)

> Ponadnormat)(wne oddma%yvyame na !lczba | GDDKiA analizy porealizacyjne
obszary chronione akustycznie interwencji
3 |Zzajetosé terenu km? GDDKIA (projekt budowlany)

Powierzchnia terenu zajeta pod pas drogowy

Liczba projektéw/obwodnic, dla ktérych na etapie
oceny oddziatywania na $rodowisko (00$)
przeprowadzono ocene zgodnie z artykutem 6(3)
Dyrektywy Siedliskowej.

Dane z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz postanowienia RDOS na etapie ponownej 00$

4 | Oddziatywanie na obszary Natura 2000 sztuka
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Ponadto, zgodnie z rekomendacjami zawartymi w Prognozie, inwestor zostanie zobowigzany
do badania, na etapie prac przygotowawczych, wptywu obejs¢ drogowych na poszczegdine
komponenty srodowiska, szczegdlnie:

— narazenia ludzi na hatas, wibracje, uwzgledniania wptywu na klimat akustyczny,

— narazenia ludzi na zanieczyszczenia powietrza,

— okredlania zagrozen dla uje¢ i zrodet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
z uwzglednieniem obszarow stref ochronnych tych uje¢,

— oddziatywania na gleby, zwtaszcza uzytkowane rolniczo.
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5. Finansowanie Programu

Wszystkie zadania inwestycyjne okreslone w zatgcznikach nr 1 i 2 Programu finansowane

beda w zakresie realizacji robot z Krajowego Funduszu Drogowego ulokowanego w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Wydatki realizowane beda na podstawie corocznego planu
finansowego KFD.

Podstawowym Zzrédtem finansowania wydatkéw KFD jest optata paliwowa wptywajaca
do KFD w odpowiedniej proporcji ustalonej na podstawie art. 37i ustawy zdnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym'?
Planowane w planach finansowych KFD wptywy do Krajowego Funduszu Drogowego, m.in.
z tytutu optaty paliwowej, sg podstawa do zaciggania kredytéw i pozyczek (gtdéwnie od
miedzynarodowych instytucji finansowych) oraz emitowania obligacji, a takze sptaty tego
dtugu.

Ponadto, poczawszy od dnia 1 lipca 2011 r., do katalogu statych zrédet zasilajacych KFD
dotaczyty wptywy z optaty elektronicznej, pobieranej zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych™ zaréwno z sieci autostrad, drdg ekspresowych, jak i czesci drog
krajowych okreslonych w rozporzadzeniach Rady Ministrow.

Planuje sie, ze do KFD wptywac beda réwniez srodki UE, w formie refundacji z tytutu
wydatkow poniesionych na realizacje zadan okreslonych w programach operacyjnych
w ramach perspektywy 2014-2020 oraz 2021-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy. Srodki
te moga zostac przekazane do KFD takze w formie zaliczkowe).

Ponadto realizacja petnego zakresu rzeczowego zatgcznika nr 1 wymaga zapewnienia
odpowiednich srodkow finansowych na wydatki zwigzane z przygotowaniem tych inwestycji
do realizacji oraz ich utrzymaniem. Wydatki z tego tytutu pokrywane beda z budzetu
panstwa, w korelacji z wptywami (na dany rok) z tytutu podatku akcyzowego od paliw
silnikowych zgodnie z ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury
transportu lagdowego™. Srodki budzetu panstwa na ww. zadania GDDKiA w odniesieniu
do obwodnic wybudowanych na podstawie Programu zabezpieczone zostang w ramach
corocznych ustaw budzetowych w czesci 39 — Transport.

2Dz. U. z 2020 r. poz. 2268.
3 Dz. U. 2 2020 r. poz. 470, z pdzn. zm.
14 Dz. U.z2018 r. poz. 203, z pdzn. zm.
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Ponizej, w formie tabelarycznej, przedstawiono zrédta finansowania Programu wraz z limitem finansowania Programu

(ogolnym oraz w poszczegolnych latach realizacji).

Wydatki na program 100 Obwodnic na lata 2020 — 2030 (w tys. zt.)

2030 i Razem na lata
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 PP
poznigj 20202030
Srodki krajowe 0 73 846 207437 11019648 | 1619918 [ 1880592 [ 3603262 |4 5743724859620 29703332155024 22964 052
Srodki europejskie 0 0 64 500 189 400 377100 | 1249200 [ 1266060 [ 1090 223 | 726 815 0 0 4963 298
Razem 0 73 846 271937 (1209048 [ 1997 018 | 3129 792 | 4 869 322 | 5664 5955586 4352970333 2155024 | 27927 350

Tabela 5 Zrédta finansowania Programu w ujeciu wieloletnim.
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6. Monitorowanie i ewaluacja
Programu

Monitorowanie realizacji Programu bedzie prowadzone przez ministra wtasciwego do
spraw transportu i bedzie sie odbywato w odniesieniu do wskaznikéw dotyczacych celu
gtbwnego i celdw szczegotowych. Jest to zgodne z obowigzujagcym systemem
sprawozdawczym, wymaganym na potrzeby budzetu zadaniowego oraz kontroli
zarzadczej.

Proponowany system umozliwi biezgce monitorowanie postepow realizacji Programu
i aktywne reagowanie na pojawiajace sie ewentualne problemy zwigzane z jego
realizacja.

Co roku minister wtasciwy do spraw transportu przygotowywac bedzie informacje na
temat stanu realizacji Programu. Informacja bedzie przedktadana do wiadomosci
Radzie Ministrow, do konca kwietnia roku nastepujacego po roku sprawozdawczym.
Przedmiotowa informacja bedzie przedstawiata stan realizacji rzeczowo-finansowej
Programu.

Oprocz tego przeprowadzona zostanie ocena wptywu na srodowisko skutkdw realizacji
Programu zgodnie z rozdziatem 4.
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Zatacznik nr 1

Lista zadan inwestycyjnych realizowanych

w ramach Programu

. . . » Droga Planowane

Lp. Wojewoédztwo Miejscowos¢ eterE | e ek
1 Dolnoslaskie Gtogow 12 2025-2027
2 Dolnoslaskie Kaczoréw 3 2023-2026
3 Dolnoslaskie Legnica 94 2025-2027
4 | Dolnoslaskie Miedzyborz 25 2027-2029
5 Dolnoslaskie Milicz 15 2027-2029
6 Dolnoslaskie Otawa 94 2026-2029
7 | Dolnoslaskie Ztoty Stok 46 2026-2029
8 | Kujawsko-Pomorskie Brzes¢ Kujawski 62 2027-2029
9 Kujawsko-Pomorskie Kowalewo Pomorskie 15 2027-2029
10 | Kujawsko-Pomorskie Kruszwica 62 2027-2029
11 | Kujawsko-Pomorskie Lipno 67 2027-2029
12 | Kujawsko-Pomorskie Nowa Wies Wielka 25 2027-2029
13 | Kujawsko-Pomorskie Strzelno 15/25 2027-2029
14 | Lubelskie Dzwola 74 2021-2023
15 | Lubelskie Gorajec 74 2023-2025
16 | Lubelskie Janow Lubelski 74 2024-2026
17 | Lubelskie teczna 82 2025-2027
18 | Lubelskie tukow 63/76 2023-2025
19 | Lubelskie Szczebrzeszyn 74 2024-2026
20 | Lubelskie Zamos¢ 74 2027-2029
21 | Lubuskie Dobiegniew 22 2026-2028
22 | Lubuskie Kostrzyn nad Odra 31 2024-2026
23 | Lubuskie Krosno Odrzanskie 29 2024-2026
24 | Lubuskie Przytoczna 24 2026-2028
25 | Lubuskie Strzelce Krajenskie 22 2023-2025
26 | | Lbuskie Wschowa, Debowa 12 2026-2028

teka

27 | kodzkie Btaszki 12 2026-2029
28 | kodzkie Brzeziny 72 2026-2029
29 | kodzkie towicz 14/70/92 2026-2029
30 | todzkie Srock 91 2024-2027
31 | tédzkie Wielun 45 2026-2029
32 | Matopolskie Trzebinia 79 2027-2029
33 | Matopolskie Limanowa 28 2027-2029
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34 | Matopolskie Makéw Podhalanski 28 2027-2029
35 | Matopolskie Nowy Targ 49 2027-2029
36 | Matopolskie Piwniczna 87 2025-2027
37| Matopolskie Tamow (wschodnia 73 2024-2026
obwodnica)
38 | Matopolskie Wadowice 28 2026-2028
39 | Mazowieckie Ciechanéw 60 2026-2029
40 | Mazowieckie Lipsko 79 2022-2024
41 | Mazowieckie tack 60 2026-2028
42 | Mazowieckie Ostroteka 53 2025-2027
43 | Mazowieckie Puttusk 61 2022-2025
44 | Mazowieckie Siedlce 63 2026-2028
45 | Mazowieckie Skaryszew 9 2026-2028
46 | Mazowieckie Sokotow Podlaski 62/63 2026-2028
47 | Mazowieckie Zwolen 79 2026-2028
48 | Opolskie Brzeg 39 2024-2027
49 | Opolskie Ledziny 46 2027-2030
50 | Opolskie Prudnik 41 2026-2029
51 | Opolskie Sidzina 46 2026-2029
52 | Podkarpackie Brzostek, Kotaczyce 73 2025-2027
53 | Podkarpackie Jasto 73 2025-2027
54 | Podkarpackie Pilzno 73 2025-2027
55 | Podkarpackie Kolbuszowa 9 2026-2028
56 | Podkarpackie Miejsce Piastowe 28 2026-2028
57 | Podkarpackie Nowa Deba 9 2026-2028
58 | Podkarpackie Przemysl| 28/77 2026-2028
59 | Podkarpackie Sanok (Il etap) 28/84 2024-2026
60 | Podlaskie Augustow 16 2024-2026
61 | Podlaskie Biatobrzegi 8 2024-2027
62 | Podlaskie Suchowola 8 2023-2025
63 | Podlaskie Sztabin 8 2023-2025
64 | Podlaskie Zambrow 63/66 2025-2027
65 | Pomorskie Brzezie 25 2021-2022
66 | Pomorskie Cztuchow 22/25 2026-2028
67 | Pomorskie Stupsk/Kobylnica 21 2026-2028
68 | Pomorskie Starogard Gdanski 22 2025-2027
69 | Pomorskie Sztum 55 2025-2026
70 | Slaskie Blachownia, Herby 46 2026-2028
71 | Slaskie Kroczyce 78 2023-2026
721 ¢laskie Nakto Slaskie, 78 2026-2028
Swierklaniec
73 | Slaskie Pradta 78 2023-2026
74 élaskie Szczelfociny, 78 2023-2026
Goleniowy
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75 | Swietokrzyskie Chmielnik 73/78 20252027
76 | Swietokrzyskie Osiek 79 2025-2027
77 | Swietokrzyskie Starachowice 42 2025-2027
78 | Swietokrzyskie Wachock 42 2022-2025
79 | Warminsko-Mazurskie | Dywity-Olsztyn 51 2027-2030
80 | Warminsko-Mazurskie | Gaski 65 2023-2025
81 | Warminsko-Mazurskie | Pisz 58/63 2026-2028
82 | Warminsko-Mazurskie | Smolajny 51 2021-2023
83 | Warminsko-Mazurskie | Szczytno 53/57 2026-2028
84 | Wielkopolskie Gostyn 12 20222024
85 | Wielkopolskie Grzymiszew 72 2022-2024
86 | Wielkopolskie Kalisz 25 2024-2026
87 | Wielkopolskie Kamionna 24 2026-2028
88 | Wielkopolskie Kozmin Wielkopolski 15 2024-2026
89 | Wielkopolskie Krotoszyn, Zduny, 15 2025-2027
Cieszkow
90 | Wielkopolskie Strykowo 32 2023-2025
91 | Wielkopolskie Zodyn 32 2023-2025
92 | Zachodniopomorskie | Cztopa 22 2025-2028
93 | Zachodniopomorskie | Gryfino 31 2023-2025
94 | Zachodniopomorskie Kotbaskowo 13 2023-2026
95 | Zachodniopomorskie Rusinowo 22 2025-2028
96 | Zachodniopomorskie Stargard 20 2026-2028
97 | Zachodniopomorskie Szczecinek 20 2023-2025
98 | Zachodniopomorskie Szwecja 22 2025-2028
99 | Zachodniopomorskie Watcz (Straczno) 22 2025-2028
100 | Zachodniopomorskie Ztocieniec 20 2026-2028

Przewidywana wartos¢ obwodnic: 27,9 mid zt
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Zatacznik nr 2

Lista zadan inwestycyjnych mozliwych do realizacji

w ramach Programu

° 4 . . y &4 D
Wojewodztwo Miejscowosc r.o ="
krajowa

1 Dolnoslaskie Luban 30
2 Dolnoslaskie Strzelin 39
3 Dolnoslaskie Szlichtyngowa 12
4 | Dolnoslaskie Scinawa 36
5 Kujawsko-Pomorskie Gniewkowo 15
6 Kujawsko-Pomorskie Szadtowice 15
7 Kujawsko-Pomorskie | Ztotniki Kujawskie 25
8 Lubelskie Turka, tuszczéw 82
9 Lubuskie Kargowa 32
10 | Lubuskie Krzeszyce 22
11 Lubuskie Nowogrod Bobrzanski 27
12 | Lubuskie Stubice 31
13 Lubuskie Szprotawa 12
14 | Lodzkie Aleksandrow kodzki 72
15 | kédzkie Skierniewice 70
16 | Lodzkie Strykow 14
17 | Matopolskie Gorlice 28
18 | Matopolskie Nowe Brzesko 79
19 | Matopolskie Szczucin 73
20 | Mazowieckie Garwolin 76
21 Mazowieckie Kozienice 79
22 | Mazowieckie Ptock 60
23 Mazowieckie Przasnysz 62
24 | Mazowieckie Ryczywot 79
25 | Opolskie Debska Kuznia 46
26 Opolskie Gtubczyce, Grobniki 38
27 | Opolskie Grodziec 46
28 | Opolskie Namystow 39
29 | Opolskie Strzelce Opolskie 94
30 Podkarpackie Jasto (obwodnica wschodnia) 28
31 Podkarpackie Lesko 84
32 | Podkarpackie Majdan Krélewski 9
33 | Podkarpackie Rymandw 28
34 | Podkarpackie Wierzawice 77
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35 Pomorskie Czersk 22
36 | Pomorskie Gardeja 55
37 | Pomorskie Kwidzyn 55
38 | Slaskie Ktobuck 43
39 | Slaskie Ktomnice 91
40 | Slaskie Racibérz 45
a1 Slaskie Redziny 91
42 | Swietokrzyskie Ostrowiec Swietokrzyski 9
43 | Swietokrzyskie Potaniec 79
44 | Warminsko-Mazurskie | Bartoszyce 51
45 | Warminsko-Mazurskie | Braniewo 54
46 | Warminsko-Mazurskie | Dobre Miasto 51
47 | Wielkopolskie Jaraczewo i kobez 12
48 | Wielkopolskie Krotoszyn 36
49 Wielkopolskie \l_/\a/ﬁ?g'l)l Franklinow (Ostrow 36
50 | Wielkopolskie Leszno 12
51 | Wielkopolskie Turek 72
52 | Zachodniopomorskie | Biaty Bor 20/25

Zachodniopomorskie

Przewidywana wartos¢ obwodnic: 12,1 mld zt ‘

Drawsko Pomorskie
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