NOWA, WZMOCNIONA WARUNKOWOSC

0Od 2023 r. zacznie obowigzywac w Polsce system nowej, wzmocnionej warunkowosci. Brakuje
jeszcze szczegbtow, ktore pojawig sie w momencie publikacji rozporzgdzen wykonawczych.
Niemniej jednak od 31 sierpnia 2022 r. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi udostepnia na
swojej stronie internetowej Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
zaakceptowany przez Komisje Europejskg. W Planie zawarte sg podstawy nowej warunkowosci

oraz réznice wzgledem obowigzujgcych do tej pory norm i wymogow wzajemnej zgodnosci.
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W niniejszym artykule przygladamy sie czesci warunkowosci, tzw. normom GAEC. W kolejnym

miesigcu pod lupe wezmiemy pozostatg czesc¢, tzw. wymogi SMR.

Norma GAEC 1

Utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych w oparciu o proporcje trwatych uzytkéow
zielonych w stosunku do uzytkéw rolnych zaktada, ze udziat trwatych uzytkéw zielonych
(TUZ) w powierzchni gruntéw rolnych w skali catego kraju nie moze sie zmniejszy¢ o wigcej
niz 5% w stosunku do roku referencyjnego 2018. W przypadku zmniejszenia wskaznika TUZ
o wiecej niz 5%, przeksztatcanie trwatych uzytkéw zielonych jest niedopuszczalne, a rolnicy,

ktorzy przeksztatcili trwate uzytki zielone, bedg zobowigzani do przywrdcenia okreslonej



powierzchni gruntu w TUZ lub odtworzenia TUZ na innym gruncie. Norma obowigzywata
wczesniej, jednak nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach wskaznik TUZ spada. W roku 2021
byt to spadek 0 2,45%, w roku 2022: 4,69%. Planujgc przeksztatcenie TUZ w 2023 r. najlepiej
bedzie wystgpi¢ wczesniej o zgode na takie dziatanie do kierownika wiasciwego biura
powiatowego ARIMR. Ponadto przypominamy, ze nie ma mozliwosci przeksztatcenia trwatych
uzytkdw cennych przyrodniczo, oznaczonych w eWniosku jako TUZ_C. Wskazuje to norma
GAEC 9: Zakaz przeksztatcania lub orania trwatych uzytkéw zielonych wyznaczonych jako
trwate uzytki zielone wrazliwe pod wzgledem srodowiskowym na obszarach nalezgcych do
sieci Natura 2000, ktéra obowigzywata i nadal obowigzywaé bedzie rolnikow posiadajgcych
TUZy_C.

Nowa norma GAEC 2

Ochrona torfowisk i terenéw podmoktych. Na wyznaczonych obszarach podmokiych i
torfowiskach rolnicy bedg zobowigzani przestrzega¢ wymogoéw, ktore zostang doprecyzowane
przed wdrozeniem normy w 2025 roku, po odpowiednim dostosowaniu i zmianach w Planie

Strategicznym.

Norma GAEC 3

Zakaz wypalania $ciernisk, chyba Zze odbywa sie to ze wzgleddw zwigzanych ze zdrowiem roslin.
Norma ta nie ulegta zmianie. Przed podjeciem decyzji o punktowym wypalaniu ze wzgledéw
zwigzanych ze zdrowiem roslin, najlepiej skonsultowac¢ sie z Inspekcjg Ochrony Roslin i

Nasiennictwa.

Nowa norma GAEC 4

Ustanowienie stref buforowych wzdluz ciekéw wodnych oznacza zakaz stosowania
nawozow oraz srodkow ochrony roslin na gruntach rolnych w poblizu wéd powierzchniowych
w odlegtosci wynoszgcej co najmniej 3 m. Do wdd powierzchniowych, dla tej normy, zalicza
sie: rowy o szerokosci powyzej 5 m, liczonej na wysokosci gérnej krawedzi brzegu rowu;
jeziora i zbiorniki wodne; cieki naturalne; kanaty; ujecia wody, jezeli nie ustanowiono strefy
ochronnej na podstawie przepisow ustawy Prawo wodne; obszary morskiego pasa

nadbrzeznego.

Norma GAEC 5

Zarzadzanie orka, przyczyniajace sie do zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji gleby,
w tym uwzglednianie nachylenia terenu. W ramach normy gruntéw ornych potozonych na
stokach o nachyleniu = 14% nie wykorzystuje sie pod uprawe roslin wymagajgcych

utrzymywania redlin wzdluz stoku; nie utrzymuje sie jako ugoér czarny w okresie jesienno-



zimowym (od dnia 1 listopada do dnia 15 lutego), a jesli wykorzystywane sg pod uprawe roslin
wieloletnich oraz w uprawach trwatych (sady — drzewa owocowe) potozonych na tych stokach -
utrzymuje sie okrywe roslinng lub sciotke w miedzyrzedziach. Wcze$niej norma obowigzywata

w odniesieniu do stokéw o nachyleniu = 20°, tj. 36,6%.
Norma GAEC 6

Minimalne pokrycie gleby, aby unikngé pozostawienia gleby niepokrytej roslinnoscig w
najbardziej newralgicznym(-ych) okresie(-ach) oznacza obowigzek utrzymywania okrywy
ochronnej gleby w okresie od dnia 1 listopada do dnia 15 lutego. Jako spetnienie wymogoéw
normy uznaje sie m.in.: okrywe roslinng (uprawy ozime, trawy na gruntach ornych,
miedzyplony ozime), pozostawienie scierniska, grunty pokryte resztkami pozniwnymi, czy
mulczem. W uprawach trwatych (sady - drzewa owocowe) utrzymuje sie okrywe ochronng
gleby w miedzyrzedziach w okresie od dnia 1 listopada do dnia 15 lutego. Norma bedzie
obowigzywata na powierzchni stanowigcej co najmniej 80% gruntow ornych, wchodzgcych w
sktad gospodarstwa rolnego. Wczesniej norma dotyczyta 30% gruntéw ornych i obowigzywata
tylko na obszarach — obrebach geodezyjnych, ktére zostaty zdefiniowane jako zagrozone
erozjg wodng. Zmiane normy i wynikajgce z tej zmiany konsekwencje powinni w szczegolnosci
Sledzi¢ rolnicy, ktorzy w 2023 roku powinni kontynuowaé zobowigzanie rolno-srodowiskowo-
klimatyczne w wariancie 2.1. Miedzyplony na powierzchni przekraczajgcej 20% gruntéw
ornych w gospodarstwie. Na dzien oddawania artykutu do druku nie jest jeszcze wiadomo, czy
otrzymaja oni catg ptatnosc za realizacje miedzyplonow, czy tez w zwigzku ze zmiang normy,

beda mogli bez sankcji zrezygnowac lub zmniejszy¢ wielkos¢ zobowigzania.

Norma GAEC 7

Zmianowanie* upraw lub inne praktyki majace na celu zachowanie potencjatu gleby, w
tym dywersyfikacja** upraw, w czesci dotyczgcej zmianowania bedzie nowym warunkiem
otrzymywania doptat, w ramach ktérego wymagane bedzie prowadzenie upraw na powierzchni
co najmniej 40% GO, tak aby na kazdej dziatce rolnej w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
byta prowadzona inna uprawa w plonie gtébwnym. Obowigzek bedzie uznawany za spetniony w
przypadku wprowadzenia po zbiorze plonu gtéwnego uprawy wtorej, tj. miedzyplonu (ozimego
lub Scierniskowego lub wsiewki poplonowej), z okresem utrzymania przez co najmniej 8 tygodni
od terminu wysiewu, a w przypadku wsiewki od terminu zbioru uprawy w plonie gtéwnym.
Jednoczesnie taka sama uprawa w plonie gtéwnym nie bedzie mogta by¢ prowadzona dtuzej niz
3 lata. Powyzsze zasady nie bedg obowigzywaty w przypadku upraw korzystnie wptywajacych
na poprawe i zachowanie potencjatu gleby, takich jak: rosliny bobowate, trawy i inne zielne
rodliny pastewne, mieszanki bobowatych drobnonasiennych z trawami, grunty ugorowane i

uprawy wieloletnie.



W czesci dotyczacej dywersyfikacji, znanej z obowigzujgcego do tej pory zazielnienia,
warunki zostang zaostrzone. Aby je spenié, gospodarstwa zobowigzane bedg do prowadzenia
co najmniej 3 réznych upraw na GO, przy czym uprawa gtéwna nie moze zajmowac wiecej niz

65% GO, a dwie uprawy gtéwne nie mogg zajmowac wiecej niz 90% GO.

Norma GAEC 7 nie bedzie dotyczyta gospodarstw o powierzchni gruntow ornych O Uha;
gospodarstw ekologicznych; gospodarstw, w ktérych strukturze zasiewow powierzchnia traw,
innych roslin zielnych pastewnych, strgczkowych, ugorowanych lub sumy wymienionych
przekracza 75% powierzchni gruntéw ornych lub gospodarstw, w ktorych strukturze zasiewow
powierzchnia TUZ-6w, traw, innych roslin zielnych pastewnych lub sumy wymienionych wynosi

ponad 75% powierzchni gruntow ornych.

W 2023 r. norma GAEC 7 nie bedzie stosowana. Odstepstwo od stosowania tej normy

(tzw. derogacja) wynika z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego.

Norma GAEC 8

Minimalny udzial powierzchni gruntéw ornych przeznaczonych na obszary i elementy
nieprodukcyjne i na wszystkich uzytkach rolnych, zachowanie elementéw krajobrazu
oraz zakaz $cinania zywoptotow i drzew podczas okresu legowego ptakéw oraz okresu
wychowu mtodych, to norma po czesci znana, obowigzujgca od wielu lat, a po czesci
wzmochiona o warunki, znane do tej pory jako konieczno$¢ zachowania obszaréw
proekologicznych (EFA) w ramach zazielnienia. W ramach normy nadal obowigzywaé bedzie
zachowanie elementow krajobrazu (drzew — pomnikéw ochrony przyrody, oczek wodnych o pow.
do 100 m?, rowdw do 2 m szerokosci) oraz zakaz przycinania zywopltotéw i drzew podczas okresu
legowego ptakéw oraz okresu wychowu mtodych, w okresie 15 kwietnia — 31 lipca (nie dotyczy
drzew owocowych, wierzb i zagajnikéw o krotkiej rotacji). Wzmocnienie warunkéw dotyczy¢ bedzie
minimalnego udziatu powierzchni gruntéw ornych (GO) wykorzystanych na obiekty/obszary
nieprodukcyjne lub miedzyplony lub uprawy wigzgce azot uprawiane bez srodkéw ochrony roslin.

W miejsce dotychczasowych 5% powierzchni GO, do wyboru bedzie jedna z dwéch opciji:
* przeznaczenie minimum 4% powierzchni GO na obiekty lub obszary nieprodukcyjne lub

* przeznaczenie minimum 3% powierzchni GO stanowig obszary lub obiekty nieprodukcyjne
oraz minimum 4% na miedzyplony lub uprawy wigzgce azot, uprawiane bez srodkow

ochrony roslin, fgcznie minimum 7%.

Jako obiekty lub obszary nieprodukcyjne bedzie mozna zgtasza¢ zywoptoty, pasy
zadrzewione, zadrzewienia liniowe pojedyncze drzewa, rowy, zagajniki srodpolne, oczka wodne,
miedze srddpolne, strefy buforowe, pasy gruntow kwalifikujgce sie do ptatnosci wzdtuz obrzezy

lasu (bez produkcji) oraz ugory. Tak samo jak odbywato sie to do tej pory, powierzchnia



rzeczywista wymienionych obiektéw lub obszaréw nieprodukcyjnych, miedzyplonéw oraz upraw
wigzgcych azot bedzie przeliczana na powierzchnie deklarowang z wykorzystaniem

wspotczynnikow wazenia.

W zwigzku ze wspomniang koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego juz w
2022 r. za obszary proekologiczne (EFA) uznawane byty rowniez grunty ugorowane, na ktérych
prowadzono produkcje rolna. Na gruntach tych dopuszczono stosowanie srodkéw ochrony
roslin. Podobne odstepstwo od normy GAEC 8 zostanie wprowadzone w roku 2023. Mozliwe
bedzie prowadzenie produkcji na gruntach ugorowanych z wyjgtkiem uprawy kukurydzy, soi i
zagajnikow o krétkiej rotacji. Wytgczenie wskazanych upraw wynika z faktu, ze wprowadzenie
derogacji jest zwigzane z konfliktem zbrojnym na Ukrainie i ma umozliwia¢ rolnikom
elastycznos$¢ w wykorzystaniu gruntéw ornych do produkcji zywnosci, podczas gdy kukurydza i
soja sg uprawiane w wiekszosci na pasze, natomiast zagajniki o krotkiej rotacji na cele

energetyczne.

Rys. Aktualnie norma GAEC 5 dotyczy stokéw o nachyleniu = 14%, wcze$niej 36,6%
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