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WSTEP

Celem przygotowanego dokumentu jest przedstawienie syntezy gospodarki
zezwoleniami zagranicznymi oraz zasad udzielania licencji przewozowych

/licencji/ na wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego w roku
2001.

W materiale zawarto rowniez inne aspekty dotyczace funkcjonowania

mig¢dzynarodowego transportu drogowego w roku 2001r. oraz propozycje
dziatan w roku 2002.

Funkcjonowanie Biura Obstugi Transportu Migdzynarodowego w duzej
mierze uzaleznione jest od tego, na ile dobrze przewidziana zostanie sytuacja i
ocena warunkéw zewngtrznych 1 wewngetrznych, majacych wpltyw na
dziatalno$¢ transportowa. Zastosowane w wykonywanych systematycznie
prognozach zatozenia 1 zaprojektowane rozwigzania dotyczace polityki w
zakresie dystrybucji zezwolen zagranicznych 1 udzielania licencji opierajq si¢ na
wielu czynnikach co sprawia, ze zmiany czg¢$ci z nich powinny jak najszybciej
znalez¢ odzwierciedlenie w postaci zmodyfikowanych regulacji, ktére utatwia
maksymalizowanie mozliwosci badz zniweluja negatywny wplyw na
dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych zwiazanych z transportem.

W tym celu regularnie wykonywane sa odpowiednio pogrupowane
zestawienia danych, z ktorych korzysta kierownictwo 1 pracownicy BOTM,
Departament Transportu Drogowego oraz inne wybrane jednostki, w zakresie
stosownym do realizowanych przez nie zadan. W oparciu o te analizy w trakcie
roku 2001 zmieniane byly procedury zarzadzajace gospodarka zezwoleniami i
warunki udzielania licenc;i.

Wskaza¢ nalezy, ze sytuacje¢ w =zakresie prognozowania sytuacji i
warunkdéw majacych wpltyw na dziatalno$¢ transportowa w 2002r. utrudnia
wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2002r. ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o
transporcie drogowym /Dz. U. Nr 125, poz. 1371/. Wprowadzone w Zycie nowe
regulacje komplikuja mozliwo$¢ przewidzenia tendencji, jakie bedzie mozna
zaobserwowa¢ w 2002r. Ponadto catkowita zmiana systemu licencjonowania
mie¢ bedzie wplyw na system dystrybucji zezwolen zagranicznych. Obecnie
wplyw ten jest przez BOTM monitorowany 1 w miar¢ mozliwosci podejmowane
sa decyzje zmierzajace do zabezpieczenia dostosowania systemu dystrybucji
zezwolen do regut nowej ustawy.




BOTM — Informacja na temat funkcjonowania miedzynarodowego transportu drogowego w 2001 roku ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasad udzielania konces;ji i gospodarki zezwoleniami zagranicznymi.

Licencjonowanie mi¢dzynarodowego transportu drogowego w roku 2001

Zasady udzielania licencji w roku 2001

W roku 2001 zasady udzielania licencji regulowaly dwa Komunikaty
MTiGM. Pierwszy z dnia 23 lutego 2001r. przewidywal udzielanie licencji na
przewoz rzeczy na tzw. mate pojazdy o tadownosci do 3,5 t. lub 6 t. d.m.c. na
grupe 34 krajow oraz Azje. Na pojazdy o d.m.c. powyzej 6 t. udzielano licencji
na przewo6z rzeczy wg tzw. Pakietu Dostepnego Rozszerzonego Ekologicznego
2, obejmujacego grupe 22 krajow oraz obszar Azji. Na obszary te nie
wystepowat deficyt zezwolen zagranicznych. Ponadto bez ograniczen udzielano
licencji na autobusy spelniajace normy ekologiczne, a na autobusy nie
spetniajace tych norm na obszar wszystkich krajéw z wylaczeniem Austrii 1
Szwecji. Udzielano takze licencji na samochody osobowe przeznaczone
konstrukcyjnie do przewozu wigcej niz 5 0sob tacznie z kierowca z obszarem
waznos$ci na Niemcy 1 Holandi¢. Od dnia 8 maja 2001r., na mocy Komunikatu
MTiGM nr 5/2001, zmieniono zasady przyznawania licencji na samochody
osobowe przeznaczone konstrukcyjnie do przewozu wigcej niz 5 0séb tacznie z
kierowca w ten sposob, ze licencji udzielano na obszar wazno$ci obejmujacy
Niemcy, Holandi¢ i Austrig.

Na mocy Komunikatu z dnia 23 lutego 2001r. przystapiono takze do
realizacji 100 wnioskéw zarejestrowanych na listach K 1 Z w roku 1997. Dla
pojazdow spetiajacych normy ekologiczne podjeto decyzje o przyznaniu
licencji zgodnej z wnioskiem strony, z wylaczeniem Austrii.
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Liczba licencji na przewoz rzeczy z uwzgl¢ednieniem taboru ekologicznego i
struktury posiadanych licencji przez przedsi¢biorcow

W roku 2001 odnotowano dalszy wzrost liczby pojazdéw spetniajacych
normy ekologiczne. Dynamike¢ zmian udziatu licencji ekologicznych w ogolne;j
liczbie licencji, a takze wzrost ogolnej liczby licencji na przewoz rzeczy w
latach 1996-2001 obrazuje ponizszy wykres:

30 000

25 000

20 000 : ;
15 000 B Liczba .konceSJl
10 000 E Ekologiczne

5000

Dane te w liczbach bezwzglednych przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Stan na dzien Liczba licencji na Licencje Procent udziatu
Przewoz rzeczy »ekologiczne”
01.01.1997 19 977 5250 26,3%
01.01.1998 21470 6 255 29,1%
01.01.1999 23275 9756 41,9%
01.01.2000 23 883 11939 50,0%
01.01.2001 25705 14 247 55,4%
01.01.2002 27 854 17951 64,4%
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Struktura udzielonych ogéltem licencji na przewdz rzeczy, wg stanu na
dzien 01.01.2002r., w zaleznos$ci od d.m.c. pojazdow objetych uprawnieniami
przedstawia si¢ nastepujaco:

Dopuszczalna masa Liczba licencji (licencji) Procent udziatu
calkowita pojazdu
do 6 ton 3303 11,9%
od 6 do 20 ton 1360 4.9%
pow. 20 ton 23191 83,3%
RAZEM: 27854 100,0%

Dane te obrazuje ponizszy wykres:

Zestawienie licencji z podziatem na
rodzaje pojazdéw

Odo 6 ton
Bod 6 do 20 ton
Cpow. 20 ton

Przedstawiona ponizej tabela oraz wykres ilustruja (wg stanu na dzien
01.01.2002r.) strukturg¢ liczby posiadanych licencji o wszystkich obszarach
wazno$ci przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie migedzynarodowego transportu drogowego rzeczy. Charakterystyczna
jest tu przewaga przedsigbiorcow matych 1 srednich.

Liczba licencji na przewéz Liczba Liczba licencji % przeds. % licencji
rzeczy przedsiebiorcéw (licencji) (licencji)
1 koncesja 3771 3771 44,2 13,5
Od2do4 3298 8 684 38,7 31,2
od 5do 10 1083 7184 12,7 25,8
od 11 do 20 265 3736 3,1 13,4
od 21 do 50 97 3000 1,1 10,8
od 51 do 100 11 702 0,1 2,5
Powyzej 100 3 777 0,04 2,8
RAZEM 8 528 27 854
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Liczba firm wg podziatu

265 97 1

01 koncesja
Ood2do4
3771 (Ood 5do 10
Ood 11 do 20
Bod 21 do 50
Ood 51 do 100
B powyzej 100

Liczba koncesji w firmach wg podziatu

3000 /02 3771 01 koncesja
Bod2do4

Ood5do10
Ood 11do 20
8684 B od 21 do 50
Ood 51 do 100

B powyzej 100

3736

7184

Liczba licencji na przewo6z osob z uwzgl¢dnieniem struktury posiadanych

licencji przez przedsi¢biorcow.

Ponizsze wykresy 1 tabele przedstawiaja liczbg waznych licencji na
przewoz os6b w ramach transportu mi¢dzynarodowego oraz struktur¢ liczby
posiadanych licencji o wszystkich obszarach waznosci przez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie migdzynarodowego
transportu osob, wg stanu na dzien 01.01.2002r.

Liczba licencji Liczba firm Liczba licencji % przeds. % licencji I
Minnsmai)
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osobowych (licencji)
1 koncesja 1548 1548 58,5 26,8
od2do4 860 2184 32,5 37,7
od5do 10 193 1273 7.3 22,0
od 11 do 20 39 554 1,5 9,6
od 21 do 50 8 224 0,3 3.9
RAZEM 2648 5780
Liczba przedsiebioradwwg podzatu
0 1koncesja
Ood2do4
Ocd5d10
Ocd b0
el 1548 Bod21 b

Struktura udzielonych ogoétem licencji na przewdz osob, wg stanu na
dzien 01.01.2002r., w zalezno$ci od rodzaju pojazdéw objgtych uprawnieniami
przedstawia si¢ nastepujaco:

Liczba licencji na przewozy oséb

Rodzaj pojazdu

Liczba licencji

Procent udzialu

Autobusy 4700 81,3%

Pojazdy osobowe 1 080 18,7%
od 5 do 9 osob.

RAZEM: 5780 100,0%

Dane te, przedstawione na wykresie, prezentuja si¢ nastepujaco:
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llos¢é koncesji na przewozy oséb

OAutobusy

OPojazdy osobowe od 5
do 9 o0sob.

Ponizszy wykres prezentuje te dane w ujeciu porownawczym, w stosunku
do 2000r.:

Liczba koncesjiosobowych
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Autobusy Pojazdy
BELiczba koncesjiw 2000 OSobgwe,Obd5d°
ELiczba koncesjiw 2001 °esob-

Zestawienie licencji na przewoz osob i rzeczy

Ponizej prezentowane dane ilustruja relacj¢ pomigdzy liczba licencji na
przewoz rzeczy oraz na przewoz osob, wg stanu na 01.01.2002r.
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Stan na dzien Towarowe Osobowe!
01.01.1997 19 977 4 599
01.01.1998 21470 5101
01.01.1999 23 275 6 354
01.01.2000 23 883 6 841
01.01.2001 25705 5268
01.01.2002 27 854 5780

1) W BOTM trwa weryfikacja licencji osobowych.
Dane na 1.01.2002 nie uwzgledniaja licencji nie zweryfikowanych

Przenoszenie uprawnien wynikajacych z licencji

Przenoszenie uprawnien koncesyjnych przez koncesjonariuszy na innych
przedsigbiorcow (nabywanie licencji w sposéb ,,pochodny”) faktycznie byto
praktykowane od 1995r. Pelne prawne ramy dla tego procesu stworzono w
obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2001 r. ustawie z dnia 2 sierpnia 1997r. o
warunkach wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego (Dz. U. Nr
106, poz. 677), ktora weszta w zycie 12 grudnia 1997r. Nowelizacja tej ustawy,
ktora weszta w zycie 30 kwietnia 1999r., zliberalizowata warunki przenoszenia
uprawnien koncesyjnych, glownie poprzez odstapienie od wymogu
przejmowania  wszystkich  licencji 1  pojazdow  dotychczasowego
koncesjonariusza.

Od 1 marca 2000r. wprowadzono jednoetapowy tryb postepowania o
przeniesienie  uprawnien  koncesyjnych, w  miejsce  dwuetapowego
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obowiazujacego w latach poprzednich. Powyzsze zmiany organizacyjno -
prawne spowodowaly uproszczenie prowadzonych postepowan i1 pozwolity na
skrocenie czasu realizacji wnioskOw o przeniesienie uprawnien wynikajacych z

licencji $rednio do 7 dni.

Zainteresowanie przedsigbiorcow

ta forma nabywania uprawnien

przewozowych obrazuje ponizszy wykres, uwzgledniajacy liczbg przyjetych
wnioskow o przejecie uprawnien koncesyjnych w latach 1995 — 2001:

3500-
3000-
2500+
2000+
1500+
1000+
500-
0-

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Dane te w liczbach bezwzglednych przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Rok Liczba przyjetych wnioskow
1995 368
1996 874
1997 324
1998 814
1999 1954
2000 2720
2001 3055

10
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W roku 2001 nastapito przejecie 3055 licencji, z czego 2330 o obszarze
waznos$ci ,,wszystkie kraje §wiata” 1 725 licencji o innych obszarach waznosci.
Zainteresowanie ta forma przejmowania uprawnien przez caly rok bylo
wzglednie stabilne. Ponizszy wykres ilustruje liczbe przenoszonych licencji w
poszczegoblnych miesiacach roku 2001.

300-
250
200-
150+
100+

50-

| ! m v v vi vi vii IX X Xl Xl

Nalezy sadzi¢, ze w zwiazku z identyczna regulacja tego problemu w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym tendencja ta utrzyma
si¢. Jednocze$nie jednak utrudnienia przenoszenia uprawnien wynikaja z
konieczno$ci  posiadania  certyfikatu = kompetencji zawodowych  przy
podejmowaniu dziatalno$ci w zakresie m.t.d. po raz pierwszy.

System kontroli granicznej

Od pazdziernika 1999r. roku funkcjonuje system kontroli waznosci
uprawnien koncesyjnych. System ten polega na przekazywaniu przez BOTM do
urzedéw celnych informatycznych plikow z danymi o waznos$ci lub braku
wazno$ci danego blankietu licencji. Przekazywane informacje stanowia
fragment zasobow informatycznych BOTM przystosowany do celow
kontrolnych. Poczatkowo informacje aktualizowano raz w miesiacu poprzez
przekazywanie plikow na dyskietkach do Departamentu Sktadow i1 Agencji
Celnych GUC. Od jesieni 2000r. informacje przekazywane sa droga poczty
elektronicznej dwa razy w tygodniu.

W wyniku wprowadzenia systemu kontroli uprawnien koncesyjnych w
2001r. na podstawie zgloszen od jednostek kontrolujacych dotyczacych
naruszen przez przedsigbiorcow ustawy o warunkach wykonywania

11
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mig¢dzynarodowego wszczeto 204 postegpowania o cofnigcie z urzedu licencji na
wykonywanie m.t.d. z tego tytutu.

Dzigki wprowadzeniu systemu kontroli calkowicie wyeliminowano, w
ocenie BOTM, zjawisko nieuczciwej konkurencji polegajace na postugiwania
si¢ tzw. koncesjami klonowanymi tj. wykonywaniu przewozow na podstawie
blankietu zatrzymanego przez przedsigbiorcg, na podstawie nieprawdziwego
oswiadczenia o jego zagubieniu, po uprzednim dokonaniu zmiany licencji
poprzez zmiang¢ pojazdu nig objetego 1 wuzyskaniu nowego blankiety
obejmujacego rozny od poprzedniego pojazd samochodowy. Celem zakonczenia
toczacych si¢ postegpowan w tych sprawach, z uwagi na zmiang stanu prawnego
spowodowana wejsciem w zycie ustawy o transporcie drogowym, skierowano
do Ministerstwa Infrastruktury prosbe o dyspozycje co do formy i trybu ich
zakonczenia.

Realizacja wnioskow z list oczekujacych na udzielenie licencji

wedlug stanu na koniec 2001r.

Ponizsze zestawienie prezentuje liczbe zrealizowanych wnioskow
przedsigbiorcow, ktorzy zapisali si¢ na listy oczekujacych. Lista ,,K” obejmuje
przedsigbiorcow, ktérzy ztozyli wnioski o nowa koncesj¢, natomiast lista ,,2”
tych, ktorzy wniesli o rozszerzenie posiadanej licencji.

Poniewaz wniosek sktadany przez przedsigbiorce obejmowat czgsto
udzielenie lub rozszerzenie wigcej niz jednej licencji liczba ulamkowa, jaka
postugiwano si¢ w zestawieniu oznacza np., iz 1 wniosek o udzielenie np. 2
licencji, zostal w 2 zrealizowany a w '2 pozostawiony w oczekiwaniu do
rozpoznania.

Lista ..K”’ z roku 1997.

Skroty:
Whn. — oznacza liczb¢ wnioskow;
Konc. — oznacza liczbg licencji.

12
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Zreali| Licencjena | Licencjena | Licencje na | Licencje na Licencje | Licencje
ZoWa wszystkie Niemcy Tzw. ZL.D Wszystkie na na
no kraje kraje bez wszystkie | wszystkie
w bez Austrii i Austrii kraje — kraje —
roku Stowenii AH H,A,N,E,P
Whn. Whn. wh.
Wh. Konc. Konc. Konc.
Konc.
1998 (33 1
37 2
1999 (4 ) Ve 1
4 3 1 1
2000 1
2
2001 3 32 2 1
3 35 2 1

Z tej listy nie zrealizowano :

— 3 wnioskéw o 5 licencji na Niemcy;

— 8 wnioskéw o 9 licencji na wszystkie kraje.
2 wnioskow o 2 licencje na wszystkie kraje — A
1 wniosek o 1 licencj¢ na ZLD
Z tej listy nie zrealizowano :
— wykreslono z listy 16 wnioskow o 18 licencji , ze wzgledu na likwidacje
dziatalnosci, uplyw terminu realizacji wniosku, cofnigcie innego
uprawnienia koncesyjnego etc.;
— wykreslono z listy 1 wniosek o 1 licencj¢ na wszystkie kraje — A,LH,E,P 1
1 wniosek o 1 licencj¢ na wszystkie kraje — A z uwagi na art. 13 ,,starej
ustawy”’ (zakaz nabywania ponownych uprawnien przez 2 lata);

— wykreslono z listy 1 wniosek o 1 licencj¢ na ZE.D z uwagi na fakt

stwierdzonej karalnosci przedsigbiorcy.

Lista ..K” z roku 1997.

13
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Zrealizowano w Koncesia na Licencje na tzw. | Licencje na tzw. | Licencje na
roku ] ZED ZED bez Rosjii| Niemcy —
Czechy <, I .
krajow Azji przewo0z mat.
Budowlanych w
prom. 25 km.
Whn. Konc.
Whn. Konc.
Whn. Whn.
Konc. Konc.
1998 1 1 |3111/2 4316811/2 82 |1 1
1999 1i1/2 4
2000 1 1

Z tej listy nie zrealizowano:
— z listy wykres$lono 3 wnioski o 3 licencje, z przyczyn nieztozenia
dokumentacji w terminie.

Lista ..Z” z roku 1997.

Zrealizowano | Licencje na | Licencje na | Licencje na | Licencje na | Licencje na
w roku tzw. ZL.D tzw. Z1.D | D, B tranzyt, D, CH, L D, F, GB.
bez Rosjii | NL, GB, L,
krajow Azji CH
Wn. Konc. Wh. Wn.  Konc. Wh. Wh.
Konc. Konc. Konc.
1998 10 10 |2 2
1999 1 1 ¥z 1
2000 1 1 1 1]1 1
Lista ,,Z” z roku 1997.
Zrealiz | Licencje na | Licencje na | Licencje | Licencje na Licencje na | Licencje na
owano | wszystkie tzw. ZL.D na H wszystkie wszystkie wszystkie
wroku | Kkraje- A +D,NL, kraje — A,H |kraje — A,LLE,P kraje —
SLO A,LF.E.P
Wn. Konc.
Wn. Konc. Whn. Whn. Wh. Konc.
Konc. Konc. Whn.
Konc.
2001 |31'% 1 2 2 211 1
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37 1 2 1 1

Z tej listy nie zrealizowano :
—  Wykreslono 7 wnioskdw o 7 licencji, z przyczyn nieztozenia dokumentacji
W terminie;
—  Wykreslono 1 wniosek o 1 licencje na wszystkie kraje z powodu
nieodebrania licencji poprzedniej;
— Niezrealizowano 2 wnioskow o 2 licencje na wszystkie kraje — A w
wyznaczonym terminie (decyzja).

Do zrealizowania za rok 1997 pozostalo:

1. 324 wnioski o0 413 licencji z obszarem wazno$ci na wszystkie kraje;
5 wnioskow o 10 licencji z obszarem waznosci na Niemcy ;
76 wnioskéw o 90 licencji z obszarem waznos$ci na ZLD (w tym Wegry);

13 wnioskéw o 16 licencji z obszarem waznosci na Z£.D 1 Niemcy;

A T

3 wnioski o 3 licencje na kraje, ktore obecnie sa dostgpne (wchodza w sktad PDR EKO 2
(np. Rosja, Stowacja).
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Dystrybucja zezwolen zagranicznych w roku 2001

W  roku 2001 podstawowymi czynnikami majacymi wplyw na
zapotrzebowanie na zezwolenia zagraniczne byty:

e wzrost przewozoOw mig¢dzynarodowych zwiazany z rozwojem gospodarki
polskiej, wzrostem wymiany handlowej, nakladow inwestycyjnych
zagranicznych.

* wzrost kontroli zezwolen zagranicznych w niektérych panstwach.
Stosowana poprzednio powszechnie metoda jezdzenia =z jednym
»stuzbowym”, czy tez ,,dyzurnym” zezwoleniem, przestata si¢ sprawdzac.
Stuzby graniczne wielu panstw zaczgly ,.kasowac” zezwolenia w momencie
przekroczenia granicy, co spowodowalo wzrost popytu na zezwolenia
holenderskie, belgijskie 1 inne.

e trzecim czynnikiem wplywajacym na wzrost zapotrzebowania na niektore
rodzaje zezwolen byla zmiana kierunku przewozéw po tzw. kryzysie
rosyjskim.

Zmiany w liczbie zezwolen zagranicznych przekazywanych stronie
polskiej w ramach kontyngentow na przestrzeni ostatnich lat, jakie zachodza w
wyniku rozmow Komisji Mieszanych, pozwalaja na wyciagnigcie nastgpujacych
wnioskéw. Po pierwsze, w wigkszosci udalo si¢ uzyska¢ przyrost liczby
zezwolen. Po drugie, czgsto wymienione zostalo wigcej zezwolen niz zakladat
kontyngent wstepny. Po trzecie wreszcie, poprzez zwigkszanie kontyngentow
zezwolen ekologicznych, starano si¢ promowac przechodzenie polskich
przewoznikoéw z ciagnikow nieekologicznych na ciagniki w petni ekologiczne,
spelniajace  najbardziej zaawansowane normy obowiazujace w  Unii
Europejskie;.

Dominujace znaczenie dla stanu polskiego transportu maja przewozy
wykonywane w kierunku zachodnim. Obecne ograniczenia iloSciowe w dostepie
do rynku (zezwolenia zagraniczne) znacznie utrudniaja konkurencyjnos¢
polskich firm transportowych. Stale monitorowanie oraz odpowiednie zabiegi
administracyjne, a takze prowadzenie dziatan majacych na celu zwigkszenie
liczby zezwolen sa niezbedne dla w miarg stabilnego funkcjonowania firm
transportowych do czasu akcesji Polski do UE.

Wielkosci kontyngentdw zezwolen otrzymywanych przez strong¢ polska
przedstawiona zostala w tabeli ponizej. W oparciu o te wielko$ci przygotowano
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zasady okreslone w Komunikacie nr 26/2000 w sprawie zasad wydawania
zezwolen zagranicznych w roku 2001.

Zestawienie porownawcze dotyczace
wybranych zezwolen zagranicznych wydanych przez BOTM w latach
1999, 2000 i 2001

Analiza wydanych przez Biuro Obstugi Transportu Mig¢dzynarodowego
zezwolen zagranicznych w roku 2001 roku oraz ocena przysztych trendéw
pokazuje, ze bez zwigkszenia kontyngentéw dla niektorych rodzajow zezwolen
zagranicznych, nie jest mozliwe calkowite zaspokojenie potrzeb polskich
przewoznikow. Uwzgledniajac ograniczenia dotyczace liczby zezwolen
mozliwych do zaoferowania, w przypadku braku mozliwosci zwigkszenia
kontyngentéw, poszukiwano rozwiazan ograniczajacych liczbe wydawanych
zezwolen zagranicznych z grupy zezwolen najbardziej deficytowych, tak aby
mozliwe bylo kontynuowanie wydawania petnego zakresu zezwolen do konca
biezacego roku.

AUSTRIA

Zmiana struktury kontyngentu nie wplyngta na zmniejszenie zapotrzebowania.
Zezwolenia byly 1 beda w 2002 podlegatly Scistej reglamentacji. O niestabnacym
zainteresowaniu Austria 1 kierunkami w relacji z Austria $wiadczy ciagle
zwigkszajaca si¢ 1los¢ zezwolen premiowych przyznawanych polskim
przewoznikom za wykonywanie przewozoéw w systemie kombinowanym w roku
2000 w wys. 7 573 szt. za rok 2001 w wys. 9758 szt.

BELGIA

Zainteresowanie tym kierunkiem od lat systematycznie wzrasta. Pozyskanie
dodatkowych zezwolen oraz okresowe zaostrzenia reglamentacji pozwolito
zapewni¢ ciaglo$¢ sprzedazy do konca roku. Mimo zwigkszonego kontyngentu
nie przewidujemy odejscia od reglamentacji w roku 2002.
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DANIA
Zwigkszenie kontyngentu na rok 2001 1 jego utrzymanie na rok 2002 (tylko ze
zmiang struktury) zapewnit ciaglo§¢ sprzedazy. Ilos¢ zezwolen, ktora
przewoznik mogl otrzymaé praktycznie uzalezniona byla tylko od ilosci
zwroconych, wykorzystanych zezwolen.

FRANCJA

Zezwolenia ogoélne naleza do grupy zezwolen S$ciSle reglamentowanych.
Pozyskanie dodatkowo 500 zezwolen ekologicznych w IV kwartale nie
wprowadzilo zasadniczych zmian w systemie reglamentacji natomiast w
znaczacy sposob pozwolito na roztadowanie napigcia pod koniec roku w
wydawaniu zezwolen dla firm nie posiadajacych limitow.

Znacznie zwigkszono ilo$¢ zezwolen statych na rok 2002, a zmniejszono z tej
przyczyny liczbg zezwolen jednorazowych. Nalezy si¢ liczy¢ kontynuowaniem
tej tendencji w przysziosci.

W 2001 roku dato si¢ zauwazy¢ wigksze zainteresowanie, ze strony polskich
przewoznikow, zezwoleniami kooperacyjnymi. Przewidujemy, ze przy tak
utrzymujacej si¢ tendencji wzrostowej 500 sztuk zezwolen okaze si¢ iloScia
dalece niewystarczajaca.

GRECJA
Mimo wprowadzonego drastycznego ograniczenia wydawania (wytacznie na
podania) zezwolen starcza do potowy lutego, dotyczy zezwolen Grecja kraje 3.

HISZPANIA
5000 sztuk zezwolen stalych oraz mozliwo$¢ wykonywania przewozdéw na
podstawie dokumentéw ATP (bez zezwolenia) w pelni zaspokaja potrzeby
przewoznikow polskich.

HOLANDIA
Zwigkszenie kontyngentu na rok 2001 i kolejne na 2002 pozwala praktycznie na
zaspokojenie potrzeb przewoznikow. Ilos¢ zezwolen, ktora przewoznik mogt
otrzyma¢ praktycznie wuzalezniona jest tylko od ilosci zwrdconych,
wykorzystanych zezwolen.

NIEMCY
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W czasie spotkania Komisji Mieszanej, kiedy to ustalono wielko$¢ kontyngentu
na rok biezacy, na wniosek strony polskiej zmniejszono liczbg zezwolen
nieekologicznych dokonujac zamiany na zezwolenia ekologiczne i
superekologiczne. Celowos$¢ tej zamiany znajduje potwierdzenie w praktyce. W
roku 2000 natomiast nastapit znaczny wzrost liczby wydanych zezwolen
ekologicznych. Zalozona w kontyngencie wstepnym liczba zezwolen
ekologicznych nie zapewnia zaspokojenia potrzeb przewoznikéw. Dlatego tez,
w zasadach na rok, zalozono zmniejszony miesigczny limit poboru zezwolen do
2 szt. w II pétroczu na koncesj¢ nieekologiczna.

NORWEGIA
Po wprowadzeniu zwolnienia z obowiazku posiadania zezwolen na przewozy
wykonywane pojazdami ekologicznymi kontyngent uwazamy za wystarczajacy.
Ilo$¢ zezwolen, ktora przewoznik mogt otrzymac praktycznie uzalezniona jest
tylko od ilo$ci zwroéconych, wykorzystanych zezwolen.

PORTUGALIA
Pozyskanie dodatkowo 200 sztuk zezwoleh w roku 2001 pozwolito na
zachowanie, z wprowadzona reglamentacja i matymi przerwami, wydawania
zezwolen do konca roku. Nalezy przypuszcza¢, ze w tym roku sytuacja si¢
powtorzy.

RUMUNIA
Ze wzgledu na niedostatek zezwolen wegierskich znacznie wzrosto w roku 2001
zainteresowanie droga przez Ukraing 1 Rumunig. Zainteresowanie to
spowodowato krotkotrwata przerwg w wydawaniu tych zezwolen. Dostateczna
ilo$¢ zezwolen ukrainskich i dodatkowych zezwolen rumunskich unormowata
sytuacje. Zwigkszenie kontyngentu na rok 2002 pozwala przypuszczaé, ze w
2002 przerwy w dystrybucji i czasowa reglamentacja nie powtérza sie.

WEGRY

Wzrost zapotrzebowania na zezwolenia wegierskie jest znaczny. Przekazanie
15000 zezwolen ptatnych okazato si¢ niewystarczajace. W chwili obecne;j
bardzo dotkliwe sa optaty pobierane przez strong wegierska za przejazd z
wykorzystaniem zezwolen platnych. Wzmozony popyt na zezwolenia
wegierskie (w  przypadku tzw. krotkich licencji z obszarami wazno$ci
obejmujacymi jedynie kraje wschodniej 1 potudniowej Europy), wynika z faktu,
1z przewozy do/z lub przez Wegry staty si¢ jedyna alternatywa po utracie zlecen
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na kierunku wschodnim) Wart odnotowania jest fakt uzupeiniania dost¢pnych
licencji -0 zakres wazno$ci na terytorium Wegier- pochodzacy z innej licencji
oraz czgste wykorzystywania tego rodzaju zezwolen przy przewozach na
potrzeby wlasne.

WLOCHY

Do coraz wigkszego wzrostu popytu na zezwolenia ,,Wtochy loco” przyczynita
si¢ obnizka cen za przejazd koleja przez Austrig, swobodna mozliwos¢
przejazdu przez Stowenig oraz rosnace wskazniki wymiany handlowej na linii
Polska-Wlochy. Nieznaczny wzrost liczby wydanych zezwolen nie
odzwierciedla w pelni zapotrzebowania na nie, ze wzgledu na ograniczenia

poboru. Spodziewane jest wigc wystapienie trudnos$ci z realizacja przewozoéw w
roku 2002.

Pomimo podjecia staran BOTM stale odnotowuje zjawisko wykorzystywania
zezwolen przez inne firmy niz te, ktorym zezwolenia zostaly wydane. Widoczne
jest to przy dokladnym sprawdzaniu zwrotéw, gdzie czgsto ujawniana jest
pieczatka innej firmy, niz upowazniona do wykorzystania zezwolenia (np. jeden
stempel przystawiony jest na drugim) lub numer rejestracyjny pojazdu, ktorym
firma pobierajaca zezwolenie nie dysponuje. Wskazuje to na fakt ,,wymieniania
si¢” zezwoleniami przez przewoznikéw, ktérzy czesto tlumacza sie pomyitka
przy stemplowaniu, wyjatkowymi okoliczno$ciami lub innymi zdarzeniami
losowymi. Poddanie w $rodowisku przewoznikow dyskusji tego problemu
mogloby wesprze¢ przygotowanie wlasciwych dziatah majacych na celu jak
najefektywniejsze zabezpieczenie przed niepozadanym zjawiskiem handlu
zezwoleniami.

Stan kontyngentéw w kolejnych latach obrazuja ponizsze dane:
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Kraj rodzaj 2000 2001 2002 | Uwagi
Ip. symbol zezwolenia dla od

ALBANIA ogolne 500 500 500
AL.

. AUSTRIA ogolne 2900 1000 1 000

A ogolne EURO 1 4 200 3300 3300

ogodlne EURO 2 900 3700 3700

loco 2900 2 000 2 000

loco EURO 2 100 1000 1000

autobus 14 000 14 000 14 000

. AZERBEJDZAlogélne 200 200 200
AZ

. BELGIA loco 30 000 30 000 35000

B tranzyt st. 8 000 8 000 6 000

. BIALORUS ogolne 125000 125000 125000

BY kr 3 1000 1000 1000

. BOSNIA ogdlne 500 700 700

HERCEGOWINkr 3 50 50
BIH

. BULGARIA |loco 4 000 4 000 4 000

BG tranzyt 10 000 13 000 13 000

tranzyt EURO 1 3 000 0

kr 3 250 250 250

. CHORWACJA |ogolne 5000 5000 5000

HR kr 3 100 100 100

autobus p. 50 50 50

autobus wabh. 100 100 100

. CZECHY kr 3 500 500 500

cz autobus p. 400 400 400

autobus wah. 100 100 100

21




BOTM — Informacja na temat funkcjonowania miedzynarodowego transportu drogowego w 2001 roku ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasad udzielania konces;ji i gospodarki zezwoleniami zagranicznymi.

10. DANIA loco 17 000 12 000 8 400

loco EURO1 12 000 15600

DK tranzyt 500 250 175

tranzyt EURO 1 250 325

kr 3 1400 600 420

kr 3 EURO 1 600 780

11. ESTONIA ogdlne 7 000 7 000 7 000

EST 0gdlne EURO 1 4000 4000 4000

kr 3 400 400 600

12. FINLANDIA kr 3 120 120 70

FIN kr 3 EURO 1 120 150 230

13. FRANCJA ogdlne 27 000 27 000 18 000

F 0gdine EURO 1 3 000 3 000 3000

ogdlne st. 100 100 100

ogdine st.EURO 1 300 300 900

ogdlne st.EURO 2 100 100 200

tranzyt 6 000 6 000 6 000

tranzyt EURO 1 9 000 8 000 8 000

tranzyt EURO 2 6 000 8 000 8 000

kr 3 250 250 250

kooperacja 500 500 500

14. GRECJA kr 3 100 100 100
GR

15. GRUZJA ogdlne 50 50
GE

15. HISZPANIA autobus 75 75

E ogolne st.+kr3 50 5000 5000

ogoblne 10 000

16. HOLANDIA ogdlne 46 500 64 000 73 000

NL kr 3 1200 2400 3600

17. JUGOSLAWIA |loco 1500 2 500 1 500

YU tranzyt 1500 500 1500

18. KAZACHSTAN (ogdlne 2 500 3 000 3 000

Kz kr 3 500 500 500
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19. KIRGISTAN ogolne 300 300 300
KS

20. LITWA ogolne 28 000 28 000] 28000
LT ogolne EURO 1 7 000 7 000 7 000
kr 3 3400 3400 3400
21. LOTWA ogolne 7500( 12500] 12500
Lv ogolne EURO 1 10 000 13500 13500
kr 3 +ogolne 700 700 1000
autobus p. 25 25 25

loco EURO 1 3 500

loco 5000
22. MACEDONIA |[ogdlne 3 000 2400 2 400
MK ogolne EURO 1 600 600
23. MAROKO ogolne 200 200 200

MA

24. MOLDAWIA [ogdine 4150 4 150 4150
MD kr 3 350 350 350
25. NIEMCY ogolne 160 000 120 000] 120 000
D ogolne st. 750 750 750
ogolne EURO 1 275 000| 250 000f 250 000
ogolne st.EURO 1 1000 900 900
ogolne EURO 2 100 000[ 100 000
ogolne st.EURO 2 200 200
26. NORWEGIA [ogdlne 3 000 1 500 1200
N kr 3 150 150 150
27. PORTUGALIA [ogdine 400 400 400
P ogolne + kr3 200 200 200
28. ROSJA ogolne 75000 75000 75000
RUS kr 3 900 900 1200
autobus p. 500 500 500
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29. RUMUNIA |ogodine 10 000 10 000 15000

RO loco 1000 1000 3000

kr3 200 200 400

30. SLOWACJA |kr3 600 600 600

SK autobus p. 300 300 300

autobus wah. 100 100 100

31. SLOWENIA [kr 3 500 500 500

SLO autobus p. 50 50 50

32. SZWECJA |ogdlne 10 000 8000 6 500

S kr3 1150 1300 1500

33. TURCJA tranzyt 6000 6 000 6 000
TR

34. UKRAINA |ogdine 44 000 44 000 38500

UA ogolne EURO 1 11 000 11 000 16 500

35. WEGRY ogolne 25000 25000] 25000

H kr3 3000 3000 3000

ogdlne ptatne 7 000 11 000 8 000

36. WLOCHY loco 26 800 26 800] 26800

loco EURO 1 2000 2000 2000

I tranzyt 150 150 150

kr 3 spoza UE 1300 1300 1300

kr 3 UE 450 450 450

ogdlne porty 150 150 150

autobus p. 50 50 50

776 575 779775
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Kraj rodza| 2000 2001 2002 Uwagi
Ip. symbol zezwolenia kon/wym kon/wym
2. AUSTRIA ogolne 2900 1000 1000
A ogolne EURO 1 4 200 3300 3300
ogodlne EURO 2 900 3700 3700
loco 2900 2000 2000
loco EURO 2 100 1000 1000
autobus 14 000 14 000 14 000
4. BELGIA loco 30 000/34 000 30 000/39 000 35 000
B tranzyt st. 8 000 8 000 6 000
10. DANIA loco 17 000/20 000 12 000 8 400
loco EURO1 12 000 15 600
DK tranzyt 500 250 175
tranzyt EURO 1 250 325
kr 3 1400 600 420
kr 3 EURO 1 600 780
13. FRANCJA ogolne 27 000 27 000 18 000
F ogodlne EURO 1 3000|3000/ 3500 3 000
ogolne st. 100 100 100
ogolne st.EURO 1 300 300 900
ogolne st.EURO 2 100 100 200
tranzyt 6 000 6 000 6 000
tranzyt EURO 1 9 000/8 000 8 000 8 000
tranzyt EURO 2 6 000/8 000 8 000 8 000
kr 3 250 250 250
kooperacja 500 500 500
15. HISZPANIA autobus 75 75
E ogolne st.+kr3 50 5000 5000
ogolne 10 000
16. HOLANDIA ogolne 46 500/55 000 64 000 73 000
NL kr 3 600 2400 3600
25. NIEMCY ogolne 160 000 120 000 120 000
D ogolne st. 750 750 750
ogodlne EURO 1 275 000/280 000 250 000/270 000 250 000
ogolne st.EURO 1 1000 900 900
ogodlne EURO 2 100 000 100 000
ogolne st.EURO 2 200 200
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26. NORWEGIA ogolne 3 000/7 000 1500 1 200]od 2001 eko bez zezwc
N kr 3 150 150 150
27. PORTUGALIA |ogdlne 400(400/ 700 400
P ogolne + kr3 200 200 200
35. WEGRY ogolne 25000 25000 25000
H kr 3 3 000 3 000 3 000
0golne pfatne 7000/15 000 11 000/15 000 8 000
36. WLOCHY loco 26 800 26 800 26 800
loco EURO 1 2 000 2000 2 000
| tranzyt 150 150 150
kr 3 spoza UE 1300 1300 1300
kr 3 UE 450 450 450
0golne porty 150 150 150
autobus p. 50 50 50
463 025 759 025
Porownanie kontyngentow
w roku 2000, 2001 i 2002
1200000 —
1000000 —
800000 — SO0
EN200 1
600000 — =007
400000
200000 —
0 |
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INFORMACJE DODATKOWE

Dzialania w zakresie informacji podejmowane w roku 2001

oraz zarys koncepcji polityki informacyjnej w roku 2002

Zagadnienia koncesjonowania m.t.d., przewozow na potrzeby wlasne,
dystrybucji zezwolen oraz optaty drogowe maja bezposredni wptyw na duza
grupe podmiotéw gospodarczych. Wskazane jest intensyfikowanie dziatan w
zakresie jak najszybszego przekazywanie informacji przedsigbiorcom
zajmujacym si¢ transportem samochodowym.

W roku 2001 polityka informacyjna BOTM koncentrowala si¢ na
dostarczeniu zainteresowanym informacji na temat warunkow wykonywania
transportu  samochodowego poprzez aktywna wspoOtpracg z mediami,
organizacjami zrzeszajacymi mig¢dzynarodowych przewoznikéw drogowych,
urzedami celnymi, funkcjonariuszami policji, a takze w sposodb bezposredni
organizujac punkt informacyjny, prowadzac strong¢ internatowa oraz aktualizujac
gabloty w siedzibie biura. W ramach dzialan informacyjnych Biuro Obstugi
Transportu Migdzynarodowego prowadzi wspoélprace z prasa branzowa (Polska
Gazeta Transportowa, Trucker). Przedstawiciele Biura wielokrotnie brali udziat
w spotkaniach z czlonkami ZMPD, Polskiej Izby Gospodarczej Transportu
Samochodowego 1 Spedycji oraz stowarzyszen regionalnych gdzie przyblizali
zagadnienie dotyczace zasad wykonywania m.t.d. w Polsce.

Porownujac liczbe Informacji 1 Komunikatow wydanych w latach 1998-
2001, wyraznie wida¢, iz liczba informacji przekazywanych wzrasta. W roku
1998 ukazato si¢ 28 Komunikatéw MTiGM oraz 75 Informacji BOTM, w roku
1999 ukazato si¢ 22 Komunikaty MTiGM oraz 114 Informacji BOTM, w roku
2000 ukazato si¢ 26 Komunikatow MTiGM oraz 121 Informacji BOTM. W
roku 2001 ukazato si¢ 26 Komunikatéw MTiGM oraz 103 Informacje BOTM.
Komunikaty regulowaty zasady wydawania zezwolen i1 udzielania licencji.
Informacje dotyczyly spraw zwiazanych z dzialalno$cia w zakresie transportu
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drogowego, ktére w ocenie BOTM posiadaly istotne znaczenie dla klientow
Biura.

Z duzym wuznaniem nalezy przyja¢ zaangazowanie $rodowiska
przedsigbiorcow w czasie wspdlpracy nad tworzeniem nowych projektow
majacych na celu poprawe warunkow funkcjonowania mig¢dzynarodowego
transportu drogowego oraz tworzenia zalozen polityki transportowe;.
Czlonkowie organizacji zrzeszajacych mig¢dzynarodowych przewoznikow
drogowych wyltonieni w drodze konsultacji wspotpracowali migedzy innymi w
czasie przygotowywania zasad dystrybucji zezwolen obowiazujacych w roku
2001oraz w tworzenia kryteriow rozdziatu zezwolen statych.

W roku 2001 kontynuowane bylo rozpowszechnianie Komunikatoéw
1 Informacji za posrednictwem prasy branzowej oraz organizacji zrzeszajacych
przewoznikow, a takze wywieszanie w gablotach BOTM 1 udostgpnianie w
postaci odbitek kserograficznych. W ramach poprawy dostepnosci do informacji
bezposredniej bardzo wskazane wydaje si¢ wydzielenie punktu informacyjnego
dotyczacego licencji. Zagadnienia te ze wzgledu na stopien skomplikowania
oraz ztozono$¢ zagadnien prawnych czesto sa czasochtonne 1 wymagaja
zaangazowania doswiadczonych pracownikow. Udzielenie wyczerpujacej
informacji w tym zakresie laczy si¢ wyszukiwaniem w komputerowej bazie
danych wielu wiadomosci wraz z ich weryfikacja z dokumentami ztozonymi w
archiwum. W chwili obecnej prowadzone sa dziatania przystosowujace salg
operacyjna do obstugi wigkszej liczby klientéw. W przypadku poprawy
warunkéw kadrowych rozwiazanie to moze zosta¢ wprowadzone w II kwartale
2002 roku.

Od lipca 1998 roku dziata strona internetowa prezentujaca dziatalnos¢
BOTM - www.botm.gov.pl. W tym czasie wiele regionalnych organizacji
przewoznikow wykorzystuje te droge do kontaktu z biurem i1 wykorzystuje
zamieszczane przez BOTM informacje w celu dalszego ich propagowania. Ten
sposob  informowania pozwala na biezace prezentowanie aktualnie
obowiazujacych zasad, co ma szczegdlne znaczenie w zwiazku ze specyfika
dziatalnos$ci transportowej. W roku 2002 planowane jest uatrakcyjnienie formy
graficznej strony internetowej i sposob prezentacji poprzez Interent.

W zwiazku z wejSciem w zycie szeregu nowych aktow prawnych
planowane jest uaktualnienie specjalistycznych informatoréow dystrybuowanych
przez Biuro, w tym:
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* kierowany do policji 1 stluzb celnych informator ,,Kontrola zagranicznych
przewoznikow wykonujacych miedzynarodowy transport drogowy na
terytorium RP pojazdami samochodowymi zarejestrowanymi za granicg”

* oraz ,,Wszystko o zasadach funkcjonowania migdzynarodowego transportu
drogowego” w ktérym mozna znalez¢ informacje na temat zagadnien
zwigzanych z transportem wykonywanych przez polskich przedsigbiorcow —
informator w wersji polskiej 1 angielskiej

29



