Zalacznik do Uchwaly Nr 3/2012 Komitetu audytu
z dnia 7 lutego 2012 1,

SPRAWOZDANIE

z realizacji zadai Komitetu audytu dla dzialu administracji rzgdowej
obrona narodowa w 2011 roku

I. CZESC WSTEPNA
L. Data powolania komitetu audytu.

Komitet audytu w dziale administracji rzadowej obrona narodowa zostat powolany
Zarzgdzeniem Nr 17/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 kwietnia 2010 r.
w sprawie powolania komitetu audytu (Dz. Urz. MON Nr 8, poz. 76).

2. Sklad komitetu audytu.

W skiad Komitetu zostali powolani:

Pan Marcin IDZIK — Przewodniczacy Komitetu audytu,

Pan Robert BARTOLD - Cztonek niezalezny,

Pan Konrad KNEDLER - Czionek niezalezny,

Pan Piotr DMOCHOWSKI-LIPSKI — Czlonek niezalezny,
Pan Piotr LIS — Czionek zalezny,

Pan gen. bryg. Grzegorz SODOLSKI - Czlonek zalezny.

Na dzieft 31 grudnia 2011 r. skiad Komitetu nie ulegl zmianie.

3. Data nadania regulaminu komitetu audytu.

Komitet dzialal zgodnie z Regulaminem, ktéry zostal nadany przez Ministra Obrony
Narodowe] Zarzadzeniem Nr 28/MON z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie nadania
Regulaminu komitetu audytu (Dz. Urz. MON Nrl3, poz. 153). W okresie sprawozdawczym
nie wprowadzono zmian do regulaminu.

4. Ho$é i terminy posiedzen, ktére mialy miejsce w 2011 r.

Komitet audytu zbierat si¢ stosownie do potrzeb nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.
W roku 2011 r. odbylo si¢ sze$¢ posiedzen Komitetu audytu:

- 13 stycznia 2011 r.;

- 17 lutego 2011 r,;

- 21 kwietnia 2011 r.;

- 20 wrzednia 2011 r.;

- 24 listopada 2011 r.;

- 16 grudnia 2011 r.

5. Wskazanie w ilu posiedzeniach uczestniczyli poszezegéIni czlonkowie.

Pan Marcin IDZIK. — uczestniczyl w 5 posiedzeniach;

Pan Robert BARTOLD - uczestniczyl w 6 posiedzeniach;

Pan Konrad KNEDLER - uczestniczyt w 6 posiedzeniach:;

Pan Piotr DMOCHOWSKI-LIPSKI ~ uczestniczy! w 6 posiedzeniach;
Pan Piotr LIS — uczestniczyl w 4 posiedzeniach;

Pan gen. bryg. Grzegorz SODOLSKI — uczestniczyl w 6 posiedzeniach.

6. Laczna kwota wynagrodzen wyplaconych w 2011 roku niezaleznym czlonkom
komitetu audytu wynosi 30 959,76 zi.
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11 DZIALANIA KOMITETU AUDYTU

W celu realizacji zadan wskazanych w art. 289 ust.lustawy o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdz. zm.) Komitet audytu podejmowat nastepujace dziatania:

1. Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadezej w dzialalnosci dziatu.

Komitet audytu na posiedzeniu w dniu 21 kwietnia 2011 roku podjat uchwate Nr 5/2011
W sprawie zaopiniowania i rekomendowania Wytyczmych w zakresie informowania
Komitetu audytu o istotmych ryzykach i stabosciach kontroli zarzqdczej. Informacja
o wytycznych zostala przestana do kierownikéw jednostek i audytoréw w dziale.

Celem wytycznych jest wyznaczenie ramowych zasad biezacego informowania
‘0 istotnych stabosciach kontroli zarzadczej lub ujawnionych istotnych ryzykach.
Dokument stanowi Zrédlo informacji o kontroli zarzadczej i audycie wewnetrznym
w dziale administracji rzadowej obrona narodowa na potrzeby Komitetu audytu w celu
wykonania zadan, o ktérych mowa w art. 289 ustawy o finansach publicznych. Wytyczne
porzadkujg system oceny kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz utatwiaja
komunikacj¢ pomigdzy zainteresowanymi stronami. Podstawa przekazania informaci jest
karta informacyjna wg wzoru okreslonego w zalaczniku do wytycznych.

Komitet audytu w 2011 roku zapoznal si¢ z informacja przestang przez kierownika
Jednostki w dziale sporzadzona w oparciu 0 wymienione wytyczne. Nieprawidlowosci
przedstawione w karcie dotyczyly realizacji i odbioru zadania inwestycyjnego.

Komitet audytu zapoznal si¢ z informacja nt. zaniechania prowadzenia audytu
wewngtrznego w 18 jednostkach sektora finanséw publicznych w dziale oraz prowadzenia
audytu na wigcej niz 1,5 etatu iub na mniej niz 0,5 etatu w komérkach audytu
wewnetrznego.

Wymienione ryzyka i slabosci kontroli zarzadczej omawiane byly na posiedzeniach
Komitetu audytu w dniu 20 wrzeénia i 24 listopada 2011 roku.

2. Proponowanie usprawniei, w zwigzku z zidentyfikowanymi ryzykami i slabo§ciami
kontroli zarzadczej.

Komitet audytu podjat dziatania poprzez:

1) rekomendowanie przeprowadzenia zadani audytowych w Rejonowych Zarzadach
Infrastruktury w dziale w celu wyeliminowania ryzyka braku lub niestosowania
procedur zwigzanych z realizacja i odbiorem zadan inwestycyjnych w jednostkach,

2) polecenie skierowania zawiadomieni do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
0 podejrzeniu popelnienia czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
w zwigzku z zaniechaniem prowadzenia audytu wewnetrznego w 18 jednostkach
sekiora finanséw publicznych do tego zobowiazanych,

3} rekomendowanie monitorowania stanu dochodéw/wydatkow (przychodow/kosztow)
w celu identyfikacji jednostek w dziale zobowiazanych do prowadzenia audytu
wewnetrznego,

4) wypracowanie mechanizmu ograniczajacego zatrudnienie audytora wewngtrznego
maksymalnie do 1,5 etatu, co wplynie na podwyzszenie efektywnosci
1 skutecznosci pracy audytu w dziale,

5) rekomendowanie wprowadzenia w 2012 r. wytycznych w sprawie opiniowania przez
Komitet audytu kandydatow na kierownikéw komérek audytu wewngtrznego
w dziale,
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Dokonywanie oceny dzialalno$ci audytu wewnetrznego.,

Komitet audytu zapoznal si¢ z wynikami kontroli NIK przeprowadzonej w ministerstwie
w IV kw. 2011 roku w obszarze audytu wewngtrznego i kontroli zarzadczej. Wnioski
pokontrolne wykorzystal w biezacej dziatalnosci.

Wyznaczanie priorytetow do rocznych i strategicznych planéw audytu
wewngtrznego.

Na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2011 roku Komitet audytu podjat uchwate Nr 9/2011
W sprawie wyznaczania prioryletow do rocznych planéw audytu wewnetrznego
w Ministerstwie i dziale.

Komitet audytu wskazat 9 obszaréw priorytetowych w planowaniu audytowym na 2012
rok. Priorytety zostaly wskazane na podstawie analizy ryzyka przeprowadzone] przez
Biuro Audytu Wewngtrznego.

Informacja zostala przestana do kierownikéw jednostek i audytoréw w dziale obrona
narodowa.

Przeglad istotnych wynikéw audytu wewng¢trznego oraz monitorowanie ich
wdrozenia.

Na posiedzeniu w dniu 20 wrze$nia 2011 roku Komitet audytu zapoznat sie z informacja
o przeprowadzonych zadaniach audytowych w Ministerstwie w 2011 r. oraz wydanych
rekomendacjach.

Przeglad sprawozdai z wykonania planu audytu oraz z oceny kontroli zarzadezej.

Na posiedzeniu w dniu 20 wrzesnia 2011 roku Komitet audytu zapoznal si¢ z analizg
danych sprawozdawczych za 2010 rok oraz rocznych zapewnien o funkcjonowaniu
kontroli zarzadczej w dziale. llos¢ wydanych rekomendacji oraz ujawnione istotne
nieprawidtowosci wskazywaly na funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w ograniczonym
zakresie.

Monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego, w tym przegladu
wynikow wewngtrznych i zewngtrznych ocen pracy audytu wewnetrznego.

Komitet audytu zapoznat si¢ z wynikami analizy wskaznikowej audytu w Ministerstwie za
lata 2008~ 2010.

Whiesione wnioski o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz zmiang
warunkéw placy i pracy kierownikéw komérek audytu wewnetrznego (KAW)
i podjete w tych sprawach rozstrzygnigcia.

Komitet audytu zapoznal si¢ z 3 informacjami z jednostek w dziale o zmianie warunkow
pracy zatrudnionych audytorow.

Inne dzialania i inicjatywy podejmowane przez komitet w celu zapewnienia
funkcjonowania kontroli zarzadezej i audytu wewngtrznego.

Przedstawienie propozycji rozwigzan w zakresie wdrozenia kontroli zarzgdczej oraz stanu
przygotowania oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2010 r. w zakresie dzialu
administracji rzadowej obrona narodowa.

10. Wydane zalecenia i rekomendacje (ze wskazaniem odbiorcéw i terminem ich

realizacji).

Komitet audytu rekomenduje:
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1} ujecie w planach audytu na 2012 r. Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz
podlegtych rejonowych zarzadow infrastruktury (RZI) zadan audytowych majacych na
celu sprawdzenie obowiazujacych procedur regulujacych proces realizacji i odbioru
zadan inwestycyjnych — do korica grudnia 2011 r.,

2) przyjecie rozwigzan systemowych w sprawie informowania o wielkosci planowanych
dochodéw i wydatkéw przez jednostki w dziale w celu zidentyfikowania jednostek,
ktére zobowigzane sa do prowadzenia audytu wewngtrznego — I kw. 2012 roku.
Obowiazek zostanie nalozony w drodze decyzji MON o planowaniu i wykonaniu
budzeru.

Ponadto przedmiotem posiedzerh Komitetu audytu bylo:

Omowienie propozycji zmian tresci Regulaminu komitetu audytu.

2. Rozpatrzenie projektu Sprawozdania z realizacji zadan Komitetu audytu dla dziatu
administracji rzadowej obrona narodowa w 2010 .

3. Przedstawienie przez Inspektorat Wsparcia Sil Zbrojnych stanowiska Szefa
Inspektoratu i planowanych zamierzeh w zakresic rozwigzan systemowych
dotyczacych audytu wewnetrznego zwigzanych z utworzeniem wojskowych
oddzialow gospodarczych (WOG) i regionalnych baz logistycznych (RBLog).

4. Omowienie propozycji rozwiazan w zakresie wdrozenia kontroli zarzadceze] w dziale
administracji rzadowej obrona narodowa.

3. Zapoznanie si¢ z opinig Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych w sprawie zmian
w Ponadzakladowym ukiadzie zbiorowym pracy dla pracownikéw wojskowych
jednostek organizacyjnych sfery budzetowej w kwestii dot. kategorii zaszeregowania
i stawek wynagrodzenia przewidzianych dla audytoréw wewnetrznych.

6. Omowienie informacji RZI w Bydgoszezy nt. realizacji przedsigwzigé zawartych
w ,Harmonogramie usunigcia usterek opisanych w karcie informacyjnej istotnej
stabosci systemu kontroli.”

7. Przeprowadzenie samooceny Komitetu audytu.

8. Zapoznanie z pismem Ministra Finanséw w sprawie wzoru sprawozdania komitetu
audytu,

9. Inne sprawy dotyczace biezacej dziatalnosci Komitetn audytu oraz audytu
wewnetrznego w dziale administracji rzadowej obrona narodowa.

III WNIOSKI

1. Whnioski w zakresic funkcjonowania Kkontroli zarzadezej w  ministerstwie
i jednestkach w dziale.

W $wietle wypelniania obowigzkéw w zakresie Standardow kontroli zarzqdczej dla
sektora finansow publicznych’ Komitet audytu dostrzega odnosnie:

1) grupy B. Cele i zarzadzanie ryzykiem - Kkoniecznosé przyspieszenia prac nad
wprowadzeniem nowego, hierarchicznego systemu wyznaczania celéw w dziale
administracji rzgdowej obrona narodowa; konieczno$é weryfikacji metodologit
identyfikacji ryzyka.

! Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontrolki zarzgdezej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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2) grupy E. Monitorowanie i ocena - potrzebe okreslenia procesu sktadania o§wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowe]j obrona narodowa.

2. Whnioski w zakresie funkcjonowania audytu wewnetrznego w ministerstwie
i jednostkach w dziale.

Komitet audytu korzystnie ocenia objecie koordynacja funkcji audytu w dziale poprzez
ustalenie jednolitych zasad planowania i sprawozdawania, mierzenia efektywnosci audytu
oraz mierzenia istotnych ryzyk i nieprawidlowosci kontroli zarzadczej, wspélne szkolenia
i integracje Srodowiska.

Giéwne problemy w funkcjonowaniu audytu dotyczyly:

1) w ministerstwie — za mate zasoby komorki audytu w stosunku do potrzeb, za mato
widoczna rola audytu w organizacji,

2) w_dziale — wystgpowanie jednostek, w ktorych nie prowadzi si¢ audytu mimo
ustawowego obowigzku, wzrost tendencji do zanizania wymiaru zatrudnienia
audytorow w jednostkach i wynikajacy z niej wzrost wieloetatowosci audytoréw
w jednostkach, co wplywa na zanizenie efektywnosci audytu w dziale.

Komitet audytu dostrzega potrzebe:
1) zwigkszenia roli i efektywnosci audytu,

2) przeprowadzania w jednostkach w dziale ocen zewnetrznych audytu zgodnie
z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego’.

3. Whioski w zakresie usprawnienia pracy komitetu i dystrybucji wnioskéw i opinit.

Komunikacja Komitetu audytu z Ministrem w 2011 roku byla biezaca, plynna i dotyczyta
doinformowania lub wyjasnien w zakresie funkcjonowania audytu wewnetrznego oraz
kontroli zarzadczej.

3. Whrioski o charakterze systemowym,

Podniesienie roli Biura Audytu Wewngtrznego MON poprzez udzial zarzadzajacego
KAW w niektérych posiedzeniach Kierownictwa MON.

Zataczniki:

1. Uchwala Nr 5/2011 z dnia 25 kwietnia 2011 1.
2. Uchwala Nr 9/2011 z dnia 16 grudnia 2011 r.

P7efgniczqcy Komitetu iudzu

Marcin Idzik/

? Zalacznik do Komunikatu Nr 8 Ministra Finansow z dnia 20 kwietnia 2010 r. (Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 24).
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Uchwala Nr 52011
Komitetu audytu 2 dain 21 kwietnia 2011 r.

W sprawie: zaopiniowania i rekomendowanin Wytycznych w zakresie informowania Komitetu
audytu o istotnych ryzykach i staboSciach kontroli sarzqiizej.

Na podstawie § 3 ust. 1 oraz § 4 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 Regulaminu komitctu audytue (Dz, Urz. MON Nr 13,
poz. 153} uchwala sig, co nastepuje:

§1

Komitel audytu opiniuje pozylywnie przedstawione przez Dyrekiora Biura Audytu Wewnglrznego
Ministerstwa Obrony Narodowej #Wytyczne Nr /BAW/2011 w zakresic informowania Komitetu audytu
0 istotnych ryryhach i sigbosciach komtroli oripdeze i rekomenduje ich stosowanie w dziale
administracji rzgdowej ohrona narodowa.

§2

K.omitet audytu zobowigeuje Dyrektora Bivra Audytu Wewnetrznego Ministerstwa Obrony Narodowej
do poinformowania wlasciwych kierownikéw jednostek  oraz  kierownikow  komdrek audyty
wewngiraego w o dziale administracji rzadowej obrona narodowa o tresci niniejszej uchwaty
i przekazania rekomendowanych Wytyeznych.

§3
Uchwala wehodzi w Zycie z dniem jej podjgcia.
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Uchwala Nr 972011
Komitetu audytu z dnia 16 grudnia 2011 r.

w sprawle: wynaczenia priorytefow do rocznych plandw audytu wewnetrgrego w Ministerstwie i dyiale.

Na podstawie § 3 ust. 1 oraz § 4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu komitetu audytu (Dz. Urz, MON Nr 13, poz 153)
uchwala sig, co nastepuje:

§1
Na podstawic art. 289 ust. 1 pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o flnansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z péén. zm.) Komitet andytu wskazuje obszary priorytetowe w planowaniu audytowym na
2012 r. w Ministerstwie i dziale administracji rzadowej obrona narodowa:

1) Planowanie strategiczne i programowanie rozwoju;

2) Budzetowanie zadaniowe;

3) Zarzadzanie ryzykiem w raroach systenu kontroli zarzadezej;

4) Funkcjonowanie planowania i wykonania budzetu resortu w czesei dotyczacej CPR wraz z oceng
systemu pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania UiSW SZ RP;

5) Utrzymywanie zdolnosci realizacji zadad obronnych przez organy administracji publiczngj i
przedsigbiorcodw (doradziwo);

6) Zarzadzanic systemem dowodzenia, tacznosci i informatyki;

T} Funkcjonowanie mechanizméw kontroli w zakresie nadzoru nad realizacja inwestycji;

8) Zarzadzanie zasobami osobowymi w jednostce wraz z systemem szkolenia (doradztwo);

9} Adckwatnosé struktury organizacyjnej do realizowanych zadar jednostki;

§2

Komite audytu zobowigzuje Dyrektora Biura Audytu Wewngirznego Ministerstwa Obrony Narodowej do
poinformowania whasciwych kierownikow jednostek, kierownikéw komérek audytu wewnglrznego oraz
ustugodawcéw prowadzacych audyt wewnetrzny w dziale administracji rzadowej obrona narodowa o treéci

niniejszej uchwatly,
§3

Komitet audytu zobowiazuje kierownikéw komérek audytu wewngtrznego oraz  ustugodawcow
prowadzacych audyt wewngirzny w dziale administracji rzadowej obrona narodowa do uwzglednienia
w analizie ryzyka, stosownie do art. 283 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Jinansach publicznych
{(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm.) zadari, o ktérych mowa w § 1 niniejszej uchwaly.

§4

Uchwata wchodxi w zycie z dniem jej podjecia.
ra
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