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Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji
(Dz.U.z 2011 . Nr 43, poz. 226 z pézn. zm.) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia

1. Przyja¢ Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 roku stanowigca zatacznik do uchwaty.
2. Przedstawic Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 roku:

- Sejmowi RP,

- Senatowi RP,

- Prezydentowi RP.

3. Przedstawic¢ Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 roku Prezesowi Rady Ministréw.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

/ -/ Jan Dworak



SPIS TRESCI

ROZDZIAL 1

ROZDZIAL 2

ROZDZIAL 3

ROZDZIAL 4

ROZDZIAL 5

INFORMACJA 2012

Wstep 5
KIERUNKI ROZWOJU RYNKU MEDIOW AUDIOWIZUALNYCH 7
1.1 Czas i sposob korzystania z medidw, potrzeby i upodobania uzytkownikow 7

1.1.1 Telewizja 7

1.1.2 Radiofonia 10
1.2 Perspektywy rozwoju rynku reklamowego 12
1.3 Perspektywy rozwoju ustug ptatnych 14
AUDIOWIZUALNE UStUGI MEDIALNE 17
2.1 Radiofonia 17

2.1.1 Wyniki finansowe 17

2.1.2 Audytorium programow radiowych 24
2.2 Telewizja 29

2.2.1 Wyniki finansowe 29

2.2.2 Widownia programoéw telewizyjnych 38
2.3 Audiowizualne ustugi medialne na zadanie (VoD) 44

2.3.1 Wyniki finansowe VoD 44

2.3.2 Oferta programowa i popyt na ustugi VoD 46
INNE MEDIA 49
3.1 Prasa 49
3.2 Internet i telekomunikacja 54
3.3 Kinematografia 58
NAZIEMNE NADAWANIE CYFROWE 64
4.1 Naziemna radiofonia cyfrowa 64
4.2 Naziemna telewizja cyfrowa 68
MEDIA PUBLICZNE 76
5.1 Realizacja misji 76
5.2 Sytuacja ekonomiczno-finansowa 76
5.3 Finansowanie 77
5.4 Proces cyfryzacji 78

5.5 Nowe media

78

| SPIS TRESCI



I< QiI‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

ROZDZIAL 6 KIERUNKIZMIAN PRAWNYCH 80
6.1 Zmiany w systemie mediéw publicznych 80

6.1.1 Dostosowanie do prawa w zakresie pomocy publicznej 80

6.1.2 Nowy model finansowania 82

6.2 Zmiany w zwigzku z implementacja dyrektywy o audiowizualnych

ustugach medialnych 84
6.2.1 Usuniecie luk prawnych po transpozycji dyrektywy 84
6.2.2 Nowe ustugi linearne 38
6.2.3 Kierunki regulacji telewizji hybrydowe;j 89
6.2.4 Wspot- i samoregulacja 92
6.2.5 ,Niezdrowa" zywnos¢ 93
6.2.6 Udogodnienia dla niepetnosprawnych 95

6.3 Zmiany w systemie koncesjonowania 96
6.3.1 Programy ,zdelokalizowane” 96

6.3.2 Uproszczenie procedur przyznawania i wykonywania
koncesji satelitarnych i kablowych 97
6.3.3 Programy okolicznosciowe, probne emisje 99
6.3.4 Media lokalne i spoteczne 101

6.3.5 Zmiany wtasnosciowe i koncentracja kapitatu 102




INFORMACJA 2012

Wstep

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wraz ze Sprawozdaniem z dziatalnosci w 2012 r. przedstawia
Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji, w ktorej na tle rynkéw sasiadu-
jacych: prasy, kinematografii, Internetu i sektora telekomunikacyjnego prezentuje obraz rynku
ustug medialnych, po raz pierwszy réwniez obejmujac analizg audiowizualne ustugi medialne
na zadanie, poddane regulacji od 28 lutego 2013 r. w wyniku petnej implementadcji dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych’.

W dokumencie tym zostaty przedstawione potrzeby odbiorcéw w dostepie do medidw, kondycja
rynku reklamowego oraz rynku nadawcow i operatoréw dostarczajacych programy radiowe
i telewizyjne, w szczegdlnosci z punktu widzenia realizacji zadan ustawowych, zachowania
pluralistycznego i otwartego charakteru radiofonii i telewizji oraz podjecia nowych wyzwarn
zwigzanych z postepem technologicznym.

W ubiegtorocznej Informadji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji KRRIT przed-
stawifa potrzeby zwigzane ze zmiang przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji w nastepujacych
obszarach: realizacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, deregulacji i uproszczenia procedur,
petnej implementadji dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych m.in. w zakresie VoD,
stworzenia warunkéw dla rozwoju medidw trzeciego sektora, wprowadzenia systemu wspot-
i samoregulacji jako alternatywy dla dziatan wtadczych KRRIT. Cze$¢ z tych postulatow zostata
zrealizowana w wyniku trzech waznych zmian w ustawie o radiofonii i telewizji: z dnia 25 marca
2011 r2, zdnia 10 pazdziernika 2012 r2 oraz z dnia 12 pazdziernika 2012 r*

Prawo mediow audiowizualnych nadal jednak wymaga pilnych i gtebokich zmian w zakresie:

o wihasciwego zdefiniowania misji publicznej i sposobu jej realizacji w zwigzku z europejskimi
przepisami dotyczacymi pomocy publicznej,

o w $lad za tym, stworzenia nowego modelu finansowania mediow publicznych,

o uporzadkowania przepiséw dotyczacych niektdrych ,nowych ustug’, m.in. pay per view,

o modernizacji zasady must carry/must offer,

o deregulacji w systemie koncesjonowania programaéw satelitarnych i kablowych,

e uzupetnienia przepisow w zakresie ochrony odbiorcy m.in. w zwigzku z udogodnieniami dla
niepetnosprawnych oraz reklamga tzw. niezdrowej zywnosci.

Wiele miejsca w Informacji poswiecono zagadnieniom zwigzanym z funkcjonowaniem mediow

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia au-
diowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych), Dz.U. L95 z 15.04.2010.

2 Dz.U. 2011, nr 85, poz. 459.
* DzU. 2012, poz. 1209.
4 DzU. 2012, poz. 1315.
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publicznych. Nieskuteczny system finansowania szczegolnie telewizji, uniemozliwia realizacje
ustawowych zadar programowych oraz wykorzystanie nowych technologii poprzez np. rozwdj
naziemnej telewizji cyfrowej, cyfryzacje radiofonii publicznej czy digitalizacje zasobow archiwal-
nych. Brak srodkéw utrudnia rozwoj kanatéw tematycznych i nowych form przekazu na nowych
platformach dostepowych.

Trwa proces cyfryzacji telewizji naziemnej w Polsce. W lipcu 2013 r. zostanie wytgczony sygnat
analogowy na terenie catego kraju. Nie oznacza to jednak zakonczenia tego procesu. KRRIT
wspolnie z Urzedem Komunikacji Elektronicznej prowadzi dziatania zmierzajace do rozwoju
oferty programowej w naziemnej telewizji cyfrowej. Oprécz obecnie ogtoszonego konkursu na 4
programy w multipleksie 1, do zagospodarowania pozostaja jeszcze dwa pokrycia ogdlnokrajowe
(MUX 51 MUX 6), w ktérych bedzie mozna umiesci¢ kolejne 16 programéw pod warunkiem, ze
uda sie utrzymac kanaty zagrozone tzw. druga dywidenda cyfrowa. Rozstrzygniecia wymaga
sposob konwersji telewizyjnych nadawcéw lokalnych i ewentualny rozwoj tego sektora poprzez
zasoby cyfrowe. Model rozwoju naziemnej telewizji cyfrowej, co oczywiste, powinien uwzgled-
nia¢ oprocz preferencji odbiorcow, uwarunkowania techniczne, np. zastosowanie standardu
DVB-T2, rozwdj programodw wysokiej rozdzielczosci HD oraz aspekty rynkowe, a wiec dalsze
mozliwosci rozwoju oferty bezptatnej, ktérej tworzenie jest finansowane wytgcznie z przycho-

dow reklamowych nadawcow.

Podobne pytania powstajg w kontekscie naziemnej radiofonii cyfrowej. Wydaje sie konieczne
aby, tak jak to miafto miejsce w przypadku telewizji, zasadnicze kwestie dotyczace sposobu
wdrozenia radiofonii cyfrowej zostaty rozstrzygniete w drodze ustawy, po szerokich konsultacjach
spotecznych i srodowiskowych. Niezbedne bedzie wprowadzenie systemu ulg, wspierajgcego
nadawcdw na etapie konwersji, przy jednoczesnym natozeniu na nich obowigzkdw, np. zwigza-
nych z prowadzeniem kampanii informacyjnej oraz zastosowaniem technicznych standardéw
nadawania. Z analizy rozwoju radiofonii cyfrowej w krajach europejskich wynika, ze jest on
procesem jeszcze bardziej skomplikowanym i trudniejszym do wdrozenia od telewizji cyfrowej,
ze wzgledu na liczbe przedsiebiorcéw dziatajacych w tym sektorze, ich znacznie mniejszy po-
tencjat finansowy oraz coraz bardziej konkurencyjny wobec naziemnego sposéb odbioru tresci
audialnych w Internecie lub w ramach ustug teleinformatycznych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawia propozycje modernizacji prawa mediow, zacheca
takZze wszystkie instytucje zainteresowane tg problematyka, w tym w szczegdlnosci te, ktore
reprezentujg interes odbioréw oraz uczestnikdw rynku, do debaty publicznej w kwestiach ujetych
w Informacji oraz we wszystkich sprawach waznych z punktu widzenia rozwoju medidw w Polsce.
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1.1 Czas i sposéb korzystania z medidw,
potrzeby i upodobania uzytkownikéw

1.1.1 Telewizja

Telewizja jest w Polsce nadal najbardziej popularnym
sposobem korzystania z audiowizualnych ustug medial-
nych. Przed odbiornikiem telewizyjnym, ktéry znajduje
sie w 96% gospodarstw domowych?®, w 2012 r. spedzano
$rednio 4 godziny i czas ten wzrést w poréwnaniu z 2011 .
o 1 min. 18 sekund. Zmienia sie natomiast sposéb odbie-
rania sygnatu. Wzrasta liczba odbiornikéw podtaczonych
do anteny satelitarnej, spada zas liczba abonentéw sieci
kablowych i gospodarstw korzystajacych wytacznie z sy-
gnatu naziemnego.

INFORMACJA 2012
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W listopadzie 2012 r. rozpoczeto sie etapowe wytgcza-
nie sygnatu analogowego (szerzej na ten temat w Spra-
wozdaniu KRRIT rozdziat Il). Pod koniec 2012 r. z telewizji
analogowej, jako jedynego sposobu odbioru, korzystato
jeszcze 3 min Polakow. Dostep do naziemnej telewizji
cyfrowej (NTC) miato 9,5 mIn obywateli, z czego 6,4 min
nie korzystato z innej mozliwosci odbioru, a ponad 3
min korzystato rownoczesnie z telewizji kablowej badz
satelitarnej.

Wykres nr 1. Polskie gospodarstwa domowe z odbiornikiem telewizyjnym wg typu anteny
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen, Prezentacja wynikow badania ES 2012

> Nielsen, ,Prezentacja wynikéw badania ES 2012".
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W ciaggu ostatnich trzech lat 57% polskich gospodarstw
domowych zakupito nowy telewizor plazmowy lub LCD
w jakosci HD. Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2012 r,,
476% gospodarstw odbierajgcych naziemng telewizje
cyfrowg posiadato telewizory dostosowane do odbioru
NTC (wbudowany tuner MPEG-4), zas 52,4% - zewnetrzny
dekoder.

Procesowi cyfryzadji, ktory przebiega na wszystkich plat-
formach nadawania, towarzyszy rosnaca tendencja do
korzystania z ptatnej telewizji umozliwiajacej dostep do
spersonalizowanych ustug wysokiej jakosci, wolnych od
reklam.

Wykres nr 2. Wzrost liczby gospodarstw domowych na swiecie korzystajacych z ptatnych ustug telewizyjnych
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie IDATE Research, World television market, 2012

W USA, gdzie w ok. 90% gospodarstw domowych korzy-
sta sie z ptatnych ustug, srednie roczne wydatki w 2011 r.
za dostep do tych ustug wyniosty w przeliczeniu 975 euro,
a w Europie, gdzie dostep do telewizji ptatnej ma 62%
gospodarstw - 311 euro od jednego gospodarstwa, co
stanowi odpowiednio 2,9 i 2,2% srednich rocznych do-
chodéw. W Polsce z telewizji ptatnej korzysta 69% gospo-

darstw domowych (wzrost 0 2% w poréwnaniu z 2011 ).
Przecietne gospodarstwo domowe wydaje rocznie na
ten cel 468 zt, czyli 3,18% sredniego rocznego dochodu.

Wyraznie wieksze zainteresowanie pfatnymi ustugami
mozna zauwazy¢ w tych krajach, gdzie wystepuje mniej-
sze pokrycie naziemnym sygnatem cyfrowym.
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Wykres nr 3. Zalezno$¢ korzystania z ptatnej telewizji od pokrycia sygnatem NTC
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Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie IDATE Research, World television market, 2012

Réwnolegle z procesem cyfryzacji nadawania progra-
mow telewizyjnych coraz bardziej popularne jest zjawi-
sko ,drugiego ekranu” (second screen), tj. rbwnoczesnego
korzystania z dwoch urzadzen: odbiornika telewizyjnego

Wykres nr 4. Dodatkowa aktywnosc (co najmniej raz w tygodniu) podczas ogladania telewizji
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oraz urzadzenia zapewniajgcego fgcznosc z siecig (tablet,
smartfon), ktére petni takze czesto funkcje pilota. Jak wi-
dac na kolejnym wykresie, popularno$c¢ takiego sposobu
korzystania z medidw rosnie bardzo szybko.

m 2012
mZ0N

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie An Ericsson Consumer Insight Summary Report, August 2012 (USA, Wielka Brytania, Hiszpania,

Szwedja, Chiny i Tajwan).
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Ponad pofowa ankietowanych oséb w krajach przedsta-
wionych w raporcie® korzystata z sieci spoteczno$ciowych
podczas ogladania telewizji. Zjawisko to nie ogranicza
sie jedynie do mfodych ludzi. Okoto 30% osdb w wieku
45-59 lat angazuje sie w zachowania zaliczane do tzw.
Jtelewizji spotecznosciowe]” (social TV) przynajmniej raz
w tygodniu. W Polsce dane te ksztattuja sie podobnie. We-
dtug badania Mediascope, przeprowadzonego w 2012 r.
przez organizacje IAB Europe’, 48% Polakow deklaruje
rownoczesne korzystanie z telewizji i Internetu.

Innym zjawiskiem zwigzanym z rozwojem nowych tech-
nologii jest odchodzenie widzéw od wspdlnego ogla-
dania telewizji.

Rosnie popularnos¢ urzadzen przenosnych, takich jak
tablet oraz ustug video na zadanie (VoD) i ogdlnie, oglada-
nie przesuniete w czasie. W czasie realnym (ustugi linear-
ne) widzowie ogladajg przewaznie audycje informacyjne,
transmisje z waznych wydarzen, szczegdlnie sportowych.

1.1.2 Radiofonia

Rok 2012 byt kolejnym, w ktorym zmniejszyto sie audyto-
rium programéw radiowych. Odsetek oséb stuchajacych
radia spadt az o 4,8%. Dziennie tego medium stuchato
75,6% Polakow.

Wykres nr 5. Odsetek mieszkancow Polski stuchajacych radia
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Zrodio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track

Mimo znacznego spadku stuchalnosci radia Polska znaj-
duje sie wsréd krajow, w ktorych jest ono bardzo popu-
larnym medium.

5 An Ericsson Consumer Insight Summary Report, August 2012 (USA,
Wielka Brytania, Hiszpania, Szwecja, Chiny i Tajwan).

7 Organizacja zrzeszajaca firmy dziatajace w Internecie.
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Wykres nr 6. Procent mieszkancow wybranych krajow, ktorzy deklaruja regularne stuchanie radia
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Ofcom, International Communications Market Report 2012

Spadek stuchalnosci radia w Polsce jest zwigzany z coraz
powszechniejszym stuchaniem muzyki on-line. Stuchacze,
zwiaszcza ci mtodsi, korzystaja z serwiséw, ktére umoz-
liwiajg stworzenie wtasnej stacji nadajacej samodziel-
nie wybrang muzyke (np. www.panelradiowy.pl, www.
radyjko.net, www.tuba.fm, www.eskakomp.xp.pl) lub

z serwiséw streamingowych (np. Spotify, Deezer, WiMP
czy Muzo), ktére zapewniajg dostep do bazy muzycznej,
bez koniecznosci kupowania pojedynczych albumow czy
utwordw. Korzystac z nich mozna bezptatnie, z reklama
lub bez, ptacac miesiecznie, w zaleznosci od wybranego

odbiornika 999 zt - za stuchanie za pomocg kompute-
ra czy laptopa lub 19,99 zt - za mozliwos¢ stuchania za

pomoca urzadzenia mobilnego. Serwisy streamingowe
powigzane sg najczesciej z ustugami telefonii komdrko-
wej (np. francuski Deezer powigzany jest z firmag Orange,
a skandynawski WiMP z firma Play).

W sieci dostepne s3 wszystkie stacje radiowe nadawane
w FM oraz wasko sprofilowane programy, tworzone za-
réowno przez nadawcow naziemnych jak i nowych, obec-
nych wyfacznie w Internecie. Stwarzajg one mozliwosc¢
uktadania wiasnej playlisty z ulubiona muzyka i pozwalaja
jednoczesnie na prowadzenie interakcji z nadawcy i ze
znajomymi. O popularnosci takiego sposobu stuchania
$wiadczy ponizsze zestawienie.

11
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Tabela nr 1. Popularnos¢ witryn stacji radiowych (listopad 2012 r.)

. Liczba Sredni czas spedzony
T Witryny uzytkownikow W miesigcu na witrynie
. ) Jedynka, Dwojka, Trojka, Czworka, )
Polskie Radio PR dla Zagranicy, Radio Parlament 1,08 min 4 godz. 11 min.
RME EM Rmfon.p!, Rmf.fm, Rmf24.pl, Rmfmaxxx.pl, 15 min 9 godz. 40 min.
Rmfclassic.pl, Elormf.pl
Murator/Eska Eskapl, Fabrykamuzy.pl, Eskarock.pl, Eska.tv, 16 min 4 godz. 41 min.
Radiowawa.pl, Voxfm.pl
Agora Tokfm.pl, Tuba.pl 819 tys. 3 godz.
Eurozet Rad|oz¢t.p|, Planeta.fm, Chillizet.pl, Antyradio. 581 tys. 7 godz.
pl, Radioplus.pl

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie ,Stacje radiowe on-line — obszary badan PBI", Polskie Badania Internetu, Warszawa, styczen 2013 r.

Nowa jakos¢ wobec tradycyjnej radiofonii stwarza réw-
niez radio DNS — radio hybrydowe, ktére pozwala do
tradycyjnego sygnatu radiowego dofgczac¢ informacje
dostepne w Internecie oraz zapewnia interakcje ze stu-
chaczem. To rozwigzanie jest obecnie testowane przez
radio publiczne (szerzej na ten temat w rozdziale 5. Media
publiczne). W sytuacji wyczerpania zasobdw czestotli-
wosci analogowych dla rozpowszechniania programow
radiowych, radio cyfrowe jest jedynym mozliwym sce-
nariuszem rozwoju radiofonii naziemnej (szerzej na ten
temat w rozdziale 4. Naziemne nadawanie cyfrowe).

1.2 Perspektywy rozwoju rynku reklamowego

W 2012 r. rynek reklamowy stracit 5,2%® w poréwnaniu
do 2011 r. Jego wartos$¢ wynosifa 7,1 mld zt. Czwarty
kwartat 2012 r. byt stabszy od analogicznego kwartatu
2011 r. 0 4,9%. Powodem spadku wartosci rynku rekla-
my jest istotny kryzys w branzy FMCG?, czyli nienajlep-
sza kondycja sektora farmaceutycznego i finansowego.
Wsrod najwiekszych reklamodawcdw pozostaja sektory
handlu i telekomunikadji. Spadkowej tendencji oparty sie
jedynie Internet i kino. Pozostate media — prasa, reklama
zewnetrzna oraz radio i telewizja — odnotowaty spadek

8 Raport domu mediowego Starlink ,Rynek reklamy w Polsce
w 2012 1", luty 2013.

° Ang. FMCG, fast-moving consumer goods — produkty sprzedawane
czesto po wzglednie niskich cenach. Przyktadami dobr z tej bran-
7y sq artykuty spozywcze lub $rodki czystosci.
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przychodow reklamowych. Najwiekszy udziat w rynku
reklamy przypada na telewizje - byto to 3 mld 664 min
71, co stanowi 51% ogdtu wydatkdw na reklame w Polsce.

Spadek wydatkdw na reklame telewizyjng w 2012 r.
wyniost 5,6%. Znaczaco spadty przychody reklamowe
w wiodacych programach ogdlnopolskich o charakterze
uniwersalnym. Programy ogolnopolskie — TVP, TVN i Polsat
- stracity ponad 11,3% przychodow reklamowych. Jedno-
czednie nastapit wzrost przychoddw reklamowych w sta-
Cjach tematycznych, ich udziat w rynku wzrdst z 18,7%,
do 22,3%. Od poczatku 2013 r, do swoich rodzimych bro-
keréw powrdcity programy tematyczne, obstugiwane
dotychczas przez Atmedia (1/3 programoéw znajdujacych
sie dotychczas w portfolio tej firmy). Sytuacja ta moze do-
prowadzi¢ do zmiany sposobu sprzedazy czasu reklamo-
wego przez najwiekszych nadawcow poprzez skierowanie
reklamy do wiasnych, coraz popularniejszych kanatow
tematycznych. Pozwoli to na czesciowe odrobienie strat
ze sprzedazy czasu reklamowego w gtownych antenach.

Jak podaje Starlink, wzrost przychodéw o 12,3% odnoto-
waty takze TV PULS, TV4 i TVN7, dzieki szerszej dostepnosci
w naziemnej telewizji cyfrowej.
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Wykres nr 7. Zmiana wartosci reklamy w rodzajach mediow (w min zt)

Telewizia

Internet

Magazyny

Radia
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38829
36643

Zr6dto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Raportu Starlink, luty 2013, Rynek reklamy w Polsce w 2012 .

Nadawcy telewizyjni w 2012 r. ograniczyli wydatki na
produkcje telewizyjng, by zréwnowazy¢ przewidywa-
ny spadek przychoddw. Zaobserwowac mozna powrot
do sprawdzonych formatéw oraz metod ich sprzedazy.
W niektoérych programach jest wiecej niz poprzednio
docuscriptéw, ktore sg niskiej jakosci artystycznej, i bardzo
tanie, co nie oznacza, ze tacznie budzety produkcyjne
ZNaczaco wzrosty.

Wydatki na reklame radiowa spadty o 11,7 min zt (-2,1%).
Pomimo znacznego zmniejszenia przychodow w trze-
cim kwartale, 2012 r. zakonczyt sie niewielkim spadkiem.
Sytuacje na rynku reklamy radiowej mozna okresli¢ jako
stabilna. Reklama radiowa jest srodkiem uzupetniajacym

w kampaniach reklamowych i stuzy gtéwnie do przypo-
minania tego, co zostato zasygnalizowane w reklamie
telewizyjnej. Czas od momentu kontaktu z reklama ra-
diowa do momentu zakupu jest krotszy niz w przypadku
innych mediéw. Ze wzgledu na duza spontanicznosc
reakcji zakupowej, radio chetnie wykorzystywane jest
przez sieci handlowe i firmy z sektora farmaceutycznego.
W zwiazku z dynamicznym rozwojem sieci dyskontowych,
przewidywane jest zwiekszenie wydatkdw na reklame.
Stabnie natomiast kondycja sektora lekéw i produktow
farmaceutycznych, ktéry jest kluczowy dla catego rynku
reklamowego, co moze negatywnie wptynac na przy-
chody wszystkich nadawcow, w tym réwniez radiowych.

13
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1.3 Perspektywy rozwoju ustug ptatnych

Ustugi telewizji ptatnej swiadczone przez operatoréw Od 2008 r. wzrost liczby abonentéw zostat wyhamowany'?,
satelitarnych, kablowych oraz IPTV stanowia wazny seg-  a rynek telewizji ptatnej jest nasycony w 80%". Obecnie
ment rynku ustug dodanych i multimedialnych w Polsce. waznym czynnikiem rozwoju telewizji ptatnej beda nowe

Wykres nr 8. Struktura rynku ustug dodanych i multimedialnych'

B Ushayi docane
w telefanii

B sk docane

stacjonarnej w telefonii
154 komerkawe]
113

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .

Wedtug danych PMR' z ustug tych korzystato ponad 11,8 tresci zawarte w ofercie i popularne ustugi pakietowe

min uzytkownikow. Wiecej gospodarstw domowych (telewizja - Internet - telefon).

korzystato z platform satelitarnych (6,2 min) niz z kablo-

wych (5,6 min). Przychody z umow abonenckich i ze sprzedazy progra-
mow dostepnych wytgcznie na platformach satelitarnych

197 raportu ,Rynek ustug dodanych i multimedialnych 2012. Pro-

gnozy rozwoju na lata 2012-2016", opublikowanego przez firme 2 Na podstawie raportu PMR ,Rynek ustug dodanych i multimedial-
! - 0 -
badawcza PMR wynika, ze wartos¢ catego rynku ustug dodanych nychrw Polsce.w 201.2 " W 2008 1. przybylo w Polsce 159% abo
i multimedialnych w Polsce w 2012 r. przekroczyta 10 mlid zt i byfa nentow ptatnejtelewizji,a w 2011 . tylko 4,6% w stosunku do roku
. y P 5 y poprzedniego.
wyzsza o 11,5% w stosunku do roku poprzedniego.

0o " http//www.ekonomia24.pl/artykul/804440.html.
Jw.
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Wykres nr 9. Czestotliwosc korzystania przez mtodziez z r6znych ustug przez telefon komérkowy z dostepem do

Internetu

zekupy prees Internet

ushuryi bankowe

filrny, prograrmy ty, seriale online
aplikacje imapy, navagacjal

ary enline

iaganie Flmow, muzyki i programow
komunikatory

raclio, rmuzyka anline

poczta e-mail

portale internetavie

SISy spuseLzneciowe

Intermnet preez komorks aadiem

W kilka razy w tygadniu

B Coddziennie

o3 20%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Millward Brown na zlecenie UKE ,Mfodziez na rynku ustug telekomunikacyjnych — 2012”

i kablowych stanowig obecnie potowe przychoddw firm
takich jak Polsat Cyfrowy i Canal+ Cyfrowy, ktdre facza
dziatalno$¢ operatorska z tworzeniem i rozpowszechnia-
niem programow. (szerzej w rozdziale 2. Telewizja. Wyniki
finansowe.)

Rynek VoD w 2011 r. byt wart 200 min zt i, jak szacuja
analitycy rynku, jego wartos¢ wzrosnie szesciokrotnie
w ciggu najblizszych pieciu lat". Klienci internetowego
VoD zapfacili za tresci w 2011 1. 49 mlIn zt, a w 2012 1. juz
ok. 68 mIn zt (na ten temat rowniez w rozdziale 2. Audio-
wizualne ustugi medialne na zadanie).

Uzytkownicy VoD w wiekszosci chcg korzystac z dostepu
do treéci bezptatnych. Z tredci ptatnych korzysta zaledwie

* Audytel, ,Rynek ustug ptatnej telewizji w Polsce”, cyt za: Gazeta
Prawna, 10.08.2012r.

co dziesiaty uzytkownik, 37% wyraznie neguje potrzebe
pfacenia za tresci w serwisach VoD a tylko 23% uwaza, ze

warto zapfacic¢ za ciekawy program®. Niektore serwisy,
takie jak iplex.pl, zrezygnowaty z optat, inne nie zmieniaja
modelu dziafania, czekajac na zmiane postawy odbiorcow.
Ponad potowa korzystajacych z tresci ptatnych w serwi-
sach VoD wydaje na ten cel wiecej niz 20 zt miesiecznie,
a $rednie wydatki ksztattujg sie na poziomie 24 zt. Spoty
reklamowe w serwisach VoD sg ogladane nieco czesciej

niz banery na stronach internetowych oraz reklama

w telewizji. Nieznacznie wyzszg ogladalnos¢ maja spoty
nadawane przed rozpoczeciem programu niz w jego

trakcie. Ponad potowa uzytkownikéw akceptuje reklamy
w serwisach VoD w zamian za mozliwo$¢ bezptatnego

ogladania tresci, 77% uzytkownikéw zgodzitoby sie na

wieksza ilos¢ reklam w zamian za zmniejszenie optat.

* Wedtug badania spotki Gemius SA cyt za: wyborcza.biz.
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Rynek telekomunikacyjny przejmuje niektére funkcje
zwigzane z dostarczaniem tresci, co w ciggu najblizszych
kilku lat moze spowodowac spadek znaczenia telewizji
ptatnej (przede wszystkim na rzecz rynku mobilnego
Internetu i innych, obecnie bardziej niszowych produktow
i ustug, np. gier i aplikacji mobilnych, mikroptatnosci oraz
mobilnego marketingu)'®. Juz w 2014 r. liczba uzytkow-
nikdw mobilnego Internetu na swiecie przerosnie grono
internautow korzystajacych z tacz stacjonarnych'”. Jesli
chodzi o rynek Polski, popularnos¢ Internetu mobilnego
w maju 2012 r. siegata 40%.

o jw.

7" Morgan Stanley, raport ,Internet trends”, 2012 r.

Z raportu Millward Brown sporzadzonego na zlecenie
UKE™ wynika, ze osoby w wieku 15-24 lat, codziennie
lub kilka razy w tygodniu korzystaja z tresci audio- lub
audiowizualnych z Internetu mobilnego za posrednic-
twem telefonu komdérkowego: ok. 18% stucha radia lub
muzyki on-line, ok. 6% 3$cigga filmy i muzyke a ok. 5%
oglada filmy i seriale telewizyjne.

'8 Millward Brown na zlecenie UKE ,Mtodziez na rynku ustug teleko-

munikacyjnych — 2012", grudzien 2012.
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AUDIOWIZUALNE UStUGI MEDIALNE

2.1 Radiofonia

2.1.1 Wyniki finansowe

Na rynku radiowym gtéwna role odgrywa radio publiczne W 2011 r.° najwiekszy udziat w rynku sprzedazy czasu

oraz cztery duze komercyjne grupy medialne. Niektore reklamowego osiggneto Polskie Radio SA (38%). Drugie

z nich sa aktywne we wszystkich segmentach: ogdlno- miejsce zajmowata Grupa RMF (27%) natomiast trzecie

krajowym, ponadregionalnym oraz na rynkach lokalnych. miejsce, podobnie jak rok wczedniej, nalezato do Grupy
Eurozet (17%).

Tabela nr 2. Zasiegi radiowych grup medialnych w 2011 r.

Nazwa grupy medialnej RMF EUROZET TIME AGORA
rogram RMF FM Radio ZET
Sieci P '
a . Zasi
ogélnokrajowe = 357777 338034
ludn. w tys.
program RMF Classic CHILLI ZET ESKA ROCK TOKFM
Sieci wyspecjalizowane zasieg
73272 12804 9392,8 73571
ludn. w tys.
nazwa RMF MAXXX PLANETA Radio ESKA Ztote Przeboje
zasieg
el 10 089,8 62819 16 296,1 12 895,8
W tys.
Sieci lokalne S &
nazwa AntyRadio Radio WAWA ROXY
zasieg
4606,3 6060,6 63210
ludn. w tys.

Opracowanie Biura KRRiT, stan na 31 grudnia 2011 .

19 Analize sytuadji finansowej poszczegdlnych nadawcow przygoto-
wano w oparciu o sprawozdania finansowe sktadane do KRRiT za
rok poprzedni (w 2012 1. za 2011 r.).

17
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Wykres nr 10. Udziat poszczegéinych grup radiowych w przychodach z dziatalnosci operacyjnej w 2011 r.

TIME

AGORA
113

CUROZET
17%
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Pulskie Radiu 54
8™
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Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .

Uzyskane przychody z rynku nie przekfadaty sie na wyniki
finansowe. Najnizszy wynik na dziatalnosci operacyjnej
w 2011 r. uzyskato Polskie Radio SA ze stratg w kwocie
32 860,6 tys. zt (szerzej na ten temat w rozdziale 5. Sytuacja
ekonomiczno-finansowa oraz w Sprawozdaniu KRRiT,
rozdz. VI, a takze w zatgczniku do Sprawozdania KRRIiT
Media publiczne). Liderem na rynku, podobnie jak w roku
poprzednim, pozostata Grupa RMF, ktéra wypracowata

dochod w kwocie 52 654,5 tys. zt. Nastepna byta AGORA
z dodatnim wynikiem 7 841,0 tys. zt, a trzecie migjsce

zajmowata grupa TIME z dochodem operacyjnym w kwo-
cie 64599 tys. zt. Mimo duzego zasiegu technicznego

(program ogolnokrajowy), najnizszy wynik wiréd nadaw-
cow komercyjnych osiagneta Grupa Eurozet z dodatnim

wynikiem 4 886,2 tys. zt.

Tabela nr 3. Wyniki finansowe grup radiowych w 2011 r. (w tys. zt)

Polskie Radio RMF EUROZET AGORA TIME
A B e R EILEL] 2207335 155 463,7 955123 60 226,0 418304
i operacyjnej
Koszty dziatalnosci operacyjnej 2535941 102 809,2 90 626,1 523850 35370,5
Wynik na sprzedazy -32860,6 52 654,5 4886,2 7 841,0 6459,9

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .
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W roku 2011 najwieksi nadawcy osiagneli przycho- FM. Sytuadji tej nie zapobiegto wprowadzone przez tych
dy o facznej wartosci 573 7659 tys. zt. Byty one nizsze nadawcoéw istotne ograniczenie kosztéw dziatalnosci.

0 10,78% (69 379,20 tys. zt) w poréwnaniu z rokiem po- Pozostali nadawcy w 2011 r. uzyskali nieznacznie wyzsze
przednim, gtéwnie ze wzgledu na spadek przychoddéw przychody w stosunku do roku poprzedniego, co pozwo-
reklamowych lideréw rynku, Polskiego Radia SA i RMF lito im wypracowac wyzszy wynik finansowy.

Wykres nr 11. Poréwnanie dziatalnosci operacyjnej oraz wynikow finansowych grup radiowych w 2010 i 2011 r. (min z)
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B Preychedy 2 dziglelnodci operacyine] m Koszty dzistalnosci operacyjnej B Wynik na sprzecazy

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .
Nadawcy lokalni

Wykres nr 12. Przychody lokalnych nadawcéw radiowych w 2011 r.
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Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .
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Wsrédd nadawcow lokalnych najwieksze udziaty w rynku sprawozdania). Wsrod koncesjonowanych nadawcow
sprzedazy czasu reklamowego uzyskaty spétki regional- lokalnych najwieksze udziaty w rynku sprzedazy uzy-
ne Polskiego Radia z 51% udziatem w rynku tj. 174 468,0 skata AGORA (7 245,0 tys. zt) i TIME (6 468,9 tys. Z). Stacje
tys. zt (wiecej o sytuacji finansowej spotek regionalnych niezalezne posiadaty 10% udziat w rynku sprzedazy i za-

Polskiego Radia w Sprawozdaniu KRRiT, rozdziat Il Me- notowaty strate w kwocie 132,4 tys. zt.
dia publiczne, w rozdziale VI oraz w Zatgczniku do tego

Tabela nr 4. Wyniki finansowe lokalnych nadawcéw radiowych w 2011 r. (w tys. zf)

Spotki
Stacje lokalne RMF EUROZET AGORA TIME regionaine Stacje
Polskiego niezalezne

Radia
Przychody Operacyjne 236149 20199,7 514920 372582 174 468,0 331823
Koszty operacyjne 18 699,5 224196 44 2470 307893 197 439,0 33314,7
Wynik na dziatalnosci 4915,4 22199 7245,0 6468,9 -22971,00 132,4

operacyjnej

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .

Wykres nr 13. Poréwnanie dziatalnosci operacyjnej oraz wynikow finansowych lokalnych nadawcéw

radiowych w (min z})
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .



W 2011 r. koncesjonowani nadawcy lokalni uzyska-
li z rynku sprzedazy przychody o fgcznej wartosci 165
700 tys. zt, co w poroéwnaniu do osiggnietych w 2010 r.
stanowito wzrost przychodéw o ok. 5,31%, tj. 0 8 800
tys. zt. Lokalne stacje niezalezne oraz stacje z grupy
Eurozet w 2011 r. odnotowaty ujemny wynik na dzia-
talnosci operacyjnej. W przypadku pozostatych stacji
wyniki s3 poréwnywalne do 2010 r. z wyjatkiem AGO-
RY, ktéra znacznie poprawita rentownos¢ na dziatalno-
$ci operacyjnej w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Odrebna grupg wsréd nadawcdw lokalnych sa stacje aka-
demickie (10) oraz te, ktdre nalezg do centréw, osrodkdw
i miejskich domow kultury. Finansowanie stacji akademic-

Nadawcy spoteczno-religijni

INFORMACJA 2012
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kich, ktore dziatajg w ramach struktur organizacyjnych
uczelni, zagwarantowane jest gtownie w formie dotacji.
Stacje radiowe nalezace do centréw, osrodkdw i miej-
skich domow kultury utrzymywane sg zarowno poprzez
dotacje instytucji samorzadowych jak i dzieki wptywom
z reklam. Nadawcy ci nie prowadza wyodrebnionej spra-
wozdawczosci finansowej i z tych wzgledow brak jest
mozliwosci przedstawienia ich wynikéw finansowych.
Funkcjonowanie tej grupy nadawcéw radiowych byto
w 2011 r, podobnie jak w latach ubiegtych, nalezycie
zabezpieczone od strony finansowej.

Wykres nr 14. Udzialy nadawcow spoteczno-religijnych w 2011 r. w przychodach ogétem (z rynku reklamy oraz

dotacji, darowizn, datkéw)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .
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W 2011 r, podobnie jak w poprzednich latach, nadawcy
spoteczni?® w wiekszosci finansowali swoje rozgtosnie do-
tacjami, darowiznami i datkami stuchaczy oraz czesciowo
z przychodéw ze sprzedazy czasu reklamowego?'. Gwa-
rantami tego typu finansowania byli wiasciciele koncesji:
archidiecezje, diecezje, parafie i zakony.

Nadawcy ciw 2011 r. uzyskali przychody o tacznej warto-
$ci 45 607 tys. zt, co stanowito wzrost przychoddw o 0,61%
tj. 0 278,2 tys. zt. Wyjatkiem byty stacje z sieci Plus, w kto-
rych podobnie jak w latach poprzednich nastapit spadek
przychoddw. W 2011 r. wynidst on 18%. Przychody Radia
Maryja takze w tym roku, jak w latach poprzednich, sa
rowne kosztom zwigzanym z dziatalnoscia.

Tabela nr 5. Wyniki finansowe nadawcow spoteczno-religijnych w 2011 r. (w tys. zf)

LR Radio Pozostate
Nadawcy koscielni 2011 Stacje PLUS Stacje VOX | spotecznibez . PR

. ) Maryja | rozgtosnie

Radia Maryja

Przychody operacyjne 71357 1676,5 0,0 0,0 10 032,6
Pozostate przychody operacyjne 684,7 70,3 24787 16 936,9 6 591,6
RAZEM PRZYCHODY 7 820,4 1746,8 2478,7 | 16936,9 16 624,2
Koszty dziatalnosci 83092 1901,8 2606,8 16 936,9 16 584,3
Pozostate koszty operacyjne 32,7 00 0,0 0,0 394
RAZEM KOSZTY 8341,9 1901,8 2606,8 | 16936,9 16 623,7
Wynik na dziatalnosci gospodarczej -521,5 -155,0 -128,1 0,0 0,5

Zrodio: Opracowanie Biura KRRIT

Inne wskazniki finansowe sektora radiowego

Na koniec 2011 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego
stan naleznosci koncesjonowanych nadawcow radio-
wych wzrést 0 9,7%, a zobowiazania o 3,14%. Prawie we
wszystkich grupach medialnych wystapit wzrost war-
tosci majatku, Srednio 0 9%. Na wzrost ten miat wptyw

2 Nadawcg spotecznym, zgodnie z art4 pkt.10 ustawy o radiofonii
i telewizji, jest nadawca:

a) ktérego program upowszechnia dziatalnos¢ wychowawczg i edu-
kacyjna, dziatalnos¢ charytatywna, respektuje chrzedcijanski sys-
tem wartosci, za podstawe przyjmujac uniwersalne zasady etyki,
oraz zmierza do ugruntowania tozsamosci narodowe;j,

b) w ktérego programie nie s rozpowszechniane audycje ani inne
przekazy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5,

c) ktéry nie nadaje przekazéw handlowych,

d) ktory nie pobiera opfat z tytutu rozpowszechniania, rozprowadza-
nia lub odbierania jego programu.

' Sprawozdania finansowe tych nadawcéw nie zawieraja informadji
o wysokosci przychodow z tych dwoch Zrodet.
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majatek obrotowy, w tym wzrastajacy stan naleznosci.
Majatek trwaty w 2011 r. wykazuje spadek wartosci o ok.
7,5% w stosunku do roku poprzedniego, co wynika ze
zmniejszenia wartosci inwestycji dtugoterminowych.

W 2011 r. aktywa nadawcdw byty finansowane w ok. 30%
kapitatem obcym. Wskaznik ten byt nizszy o 5% w stosun-
ku do roku poprzedniego, co oznacza wzrost poziomu
finansowania aktywéw srodkami wtasnymi nadawcow.

Analiza sprawozdan finansowych wskazuje, ze nadawcy
nalezacy do duzych grup medialnych, majacych mozli-
wos¢ alokadji srodkéw finansowych w obrebie podmio-
téw nalezacych do grupy, mogg sfinansowac realizacje
nowych projektow inwestycyjnych. W dalszym ciagu

2 14 stacji katolickich nie posiadajacych statusu nadawcy spotecz-
nego.
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Wykres nr 15. Poréwnanie wynikow finansowych rozgtosni spoteczno-religijnych w 2010 i 2011 r. (w tys. z})
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Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .

w trudnej sytuadji byto wielu samodzielnych nadawcéw,
emitujgcych program adresowany do ograniczonego kre-
gu odbiorcéw. Przy prowadzeniu kapitatochtonnej dzia-
talnosci maja oni state problemy z pozyskaniem przycho-
dow z rynku w takiej wysokosci, ktora umozliwiataby im
pokrycie kosztéw oraz realizacje projektéw rozwojowych.

Poréwnujac dane na temat sytuadji finansowej nadawcow
radiowych, ktére uzyskano w oparciu o sprawozdania
finansowe, z danymi o szacunkowej wartosci rynku, za-
wartymi w publicznie dostepnych raportach, mozemy
zauwazy¢ pewne rozbieznosci w ocenie. Wiekszos¢ pu-
blikowanych raportéw podawata tendencje wzrostowa na
rynku radiowym, co nie znajduje potwierdzenia w analizie
sprawozdan finansowych. Oznacza to, ze branza radiowa,
podobnie jak cata gospodarka, odczuta skutki globalnego
kryzysu. Nadawcy bronigc sie przed spadajgcym popytem
na ich ustugi w sposéb klasyczny stosowali polityke raba-
towa. W wyniku spirali rabatowe]j u wszystkich nadawcéw
znacznie spadfa dynamika przychoddw w stosunku do lat
poprzednich. W rezultacie, pomimo ograniczenia kosztow,

nadawcy uzyskali mniej korzystne wyniki finansowe niz
w latach poprzednich.

Koncentracja kapitatowa

Analizujac procesy zachodzace na rynku radiowym nalezy
zauwazyc, ze jest to rynek juz w duzej mierze nasycony.
Trwajacy od konca lat 90. proces koncentracji nadawcéw
radiowych w Polsce, bedacy wynikiem walki o rynek rekla-
mowy, odbiorce i wiekszy zasieg techniczny, jest na etapie
koncowym. Rynek zweryfikowat nadawcow lokalnych,
ktorzy nie mogli odnaleZ¢ sie w nowej rzeczywistosci
gospodarcze).

W efekcie nabywania udziatow wiekszosciowych w sta-
cjach lokalnych powstaty duze grupy medialne TIME
i AGORA, a pdzniej sieci nalezgce do nadawcoéw ogol-
nokrajowych RMF MAXXX oraz Planeta i AntyRadio (EU-
ROZET). Sieci stacji lokalnych to ujednolicone produkty,
przeznaczone dla $cisle okreslonych grup odbiorcow.
Od kilku lat odbudowuje sie rynek nadawcow lokalnych
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Kil

dziatajacych samodzielnie. Co roku przybywa kilka no-
wych programéw lokalnych, przewaznie w mniejszych
miastach (50-100 tys. mieszkancow). Dalszy rozwoj samo-
dzielnych nadawcéw lokalnych zalezy od kondycji lokalnej
przedsiebiorczosci oraz mozliwosci zmniejszenia kosztéw
dziatalnosci (szerzej w rozdziale 6. w czesci dotyczacej
medidw lokalnych i spotecznych).

Obserwujac rynek radiowy mozna dostrzec takze inny,
pionowy rodzaj koncentracji, ktora taczy dziatalnos¢ ra-
diowa z wydawniczg, telewizyjng, internetowa i reklamy
zewnetrznej, co wzmacnia pozycje grup medialnych
(szerzej w rozdziale 3).

2.1.2 Audytorium programéw radiowych

W 2012 r. nadal najchetniej stuchane byty programy o za-
siegu ogdlnopolskim (4 programy nadawcy publicznego
oraz koncesjonowane RMF FM, Radio Zet i Radio Mary-
ja). Ich taczny udziat w czasie stuchania?® wyniost ponad
60% (z czego ponad 20% przypadto programom radia
publicznego). RMF FM cieszyt sie najwiekszym udziatem
w czasie stuchania wérdd wszystkich badanych progra-
mow radiowych — samodzielnie zajat niemal ¥ rynku

radiowego w Polsce.

Wszystkich koncesjonowanych programow lokalnych
stuchato 26,4% odbiorcéw. Wsrdd nich (mniejsze kodtko
na wykresie nr 16) dominowaty niezalezne programy
lokalne oraz programy z grupy ESKA. Programy regional-
ne radia publicznego razem uzyskaty ponad 5% catosci
wptywodw tego nadawcy. Wyspecjalizowane programy
o zasiegu ponadregionalnym, (CHILLI ZET, ESKA ROCK,
TOK FM, Radio PIN i RMF CLASSIC) miaty fgcznie ponad
4% udziatu w czasie stuchania.

2 Udziat w czasie stuchania — catkowity czas, jaki stuchacze poswie-
cili na stuchanie okreslonego programu radiowego/grupy pro-
gramow w stosunku do catkowitego czasu stuchania wszystkich
programoéw radiowych objetych badaniem.
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Oprocz jakosci oferty programowej oraz skutecznosci
kampanii marketingowych, istotnym czynnikiem wpty-
wajacym na wielko$¢ audytorium programow radiowych
w przypadku stacji ponadregionalnych i lokalnych jest
ich zasieg, zwigzany z liczbg stacji nadawczych (przed-
stawiony w poprzednim rozdziale w tabeli nr 2). Mozna
rowniez przypuszczad, ze wyniki stuchalnosci stacji lokal-
nych nadajacych swdj program poza duzymi miastami,
sg niedoszacowane ze wzgledu na sposéb prowadzenia
badan radiowych.

Dotychczasowe badania standardu stuchalnosci radia

— ,Radio Track" zlecane przez spétke z udziatem najwiek-
szych komercyjnych grup radiowych (RMF, ZET, ESKA
AGORA), oparte sg na badaniu metoda telefoniczna,
ankieterzy pytaja o stuchanie radia w réznych porach
dnia, jest to badanie deklaratywne, oparte na pamieci
respondenta. Na wyniki badania wptywa wiec w duzej
mierze znajomos¢ marki nadawcy.

Wielko$¢ udziatu w czasie stuchania, a takze zasieg
dzienny® i sredni dzienny czas stuchania programu oraz
kierunek zmiany tych wskaznikéw w poréwnaniu z po-
przednim rokiem zostaty przedstawione w tabeli nr 6.

* Badanie Radio Track wykorzystuje zalety dwodch najpopularniej-
szych metod uzywanych w badaniach audytoriow radiowych:

- day after recall (odtworzenie dnia poprzedzajacego wywiad) — wy-
wiady sg realizowane technikg CATI (wywiady telefoniczne wspo-
magane komputerowo). Zaletg jest mozliwos¢ uzyskania bardzo
szczegotowych danych o ratingach i okolicznosciach stuchania
dla jednego dnia, a takze duze proby badawcze; wadg jest brak
ciggtosci danych z dtuzszych okreséw czasu pochodzacych od
jednego respondenta;

- dzienniczek - uzupetniajacy zbiér pochodzacy z 4-tygodniowe-
go panely, ktérego celem jest dostarczenie danych do modutu
mediaplanerskiego. Zaletg takiego badania jest ciagtos¢ danych,
co pozwala w prosty sposdb przejs¢ na liczenie duplikacji oraz
reach&frequency. Wada jest brak kontroli nad wypetnianiem dzien-
niczka i trudnosci w naktonieniu do jego wypetniania pewnych
kategorii respondentow.

™~
&

Zasieg dzienny programu/grupy programoéw to odsetek osob
z danej populadji stuchajacych tego programu/grupy programoéw.
Inaczej — procentowa wielko$¢ audytorium.



INFORMACJA 2012
2 | AUDIOWIZUALNE USEUGI MEDIALNE

Wykres nr 16. Struktura rynku audytorium radiowego w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC

W poréwnaniu z ubiegtym rokiem najwiekszy spadek
udziatu w czasie stuchania odnotowata grupa programéow
0 zasiegu ogolnokrajowym (druga kolumna w tabeli nr
6). Wartos¢ tego wskaznika w 2012 r. byta dla nich facznie
0 1,8% nizsza niz w roku poprzednim. Najwieksze straty
odnotowat program RMF FM (1,3%) oraz Radio ZET (0,8%).
Zyskato natomiast Radio Maryja (o 0,6%). Duzy wzrost
tgcznego udziatu w czasie stuchania (o 1,8%) nastapit
w przypadku koncesjonowanych programoéw o zasiegu
lokalnym. Wsrdd nich najwiecej zyskaty programy nada-

wane pod markg Ztote Przeboje (wzrost udziatu w czasie
stuchania o 0,7%).

Zasieg dzienny programoéw radiowych (pierwsza kolumna
w tabeli nr 6) miat dla wiekszosci stacji w minionym roku
tendencje spadkowa. Najwiekszy spadek audytorium
odnotowaty programy ogdlnopolskie (3,2%), a wsrod
nich RMF FM (2,1%), Radio ZET (1,9%) i Program 1 PR (1,0%).
O 1% zmniejszyto sie tez audytorium programow regio-
nalnych radia publicznego.
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Tabela nr 6. Wskazniki stuchalnosci programéw radiowych w 2012 r. z zaznaczeniem kierunku ich zmiany

w poréwnaniu z rokiem poprzednim

WSZYSTKIE
PROGRAMY OGOLNOPOLSKIE
Program 1 PR SA
Program 2 PR SA
Program 3 PR SA
Program 4 PR SA
Radio RMF FM
Radio ZET
Radio Maryja
PROGRAMY PONADREGIONALNE
TOKFM
ESKA ROCK
RMF CLASSIC
CHILLI ZET
Radio PIN

ROZGLOSNIE REGIONALNE RADIA
PUBLICZNEGO

PROGRAMY MIEJSKIE RADIA
PUBLICZNEGO

KONCESJONOWANE PROGRAMY
LOKALNE

AntyRadio
PLANETA

PLUS (EUROZET)
PLUS (TIME)
ESKA

WAWA

ROXY

Ztote Przeboje
RMF MAXXX

pozostate lokalne

Zasieg dzienny

74,6%
57,1%
12,7%
1,0%
8,8%
0,7%
29,3%
20,3%
3,4%
5,6%
1,7%
2,3%
1.2%
0,7%

0,3%

7,5%

0,6%

30,7%

0,9%
1,7%
0,8%
0,4%
11,8%
1,4%
0,4%
4,8%

5,3%

PPl E e e D E e LD e DD P e E e

10,6%

Udziat w czasie
stuchania (%)

U

100,0%
63,6%
11,6%
0,6%
8,2%
0,5%
24,7%
15,4%
2,7%
4,2%
1,2%
1,6%
0,7%
0,5%

0,2%

5,4%

0,4%

26,4%

0,6%
0,9%
0,6%
0,3%
7,9%
0,8%
0,3%
3,6%

3,2%

AR L ARV JERERE JEEE. St SRR 2R 4R AN AR 2R IR R JRVAR IR 8

8,3%

Zrodio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC
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Dzienny czas stuchania

@

4 godz. 25 min.
3 godz. 41 min.
3 godz. 1 min.
1 godz. 53 min.
3 godz. 6 min.
2 godz. 16 min.
2 godz. 47 min.
2 godz. 30 min.
2 godz. 35 min.
2 godz. 26 min.
2 godz. 20 min.
2 godz. 18 min.
1 godz. 58 min.
2 godz. 8 min.

2 godz. 14 min.

2 godz. 21 min.

2 godz. 27 min.

2 godz. 50 min.

2 godz. 3 min.
1 godz. 41 min.
2 godz. 13 min.
2 godz. 32 min.
2 godz. 13 min.
2 godz. 4 min.
2 godz. 2 min.
2 godz. 28 min.

1 godz. 60 min.

D EDD e ED D B B S EEDEE D EEPEEPE

2 godz. 35 min.
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Wykres nr 17. Udzial w czasie stuchania programéw ogélnopolskich, ponadregionalnych, regionalnych

oraz lokalnych w latach 2006-2012
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Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC
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e 1SN
regianalne radia
publicznequ

== ponacregionalne

Czas poswiecony na stuchanie programow radiowych programow ogolnopolskich, zardwno publicznych jak
(trzecia kolumna w tabeli nr 6) nie zmienit sie znaczaco i koncesjonowanych. Tracit Program 1 PR, ktory ma statg
w poréwnaniu z ubiegtym rokiem. Najwieksza zmiana tendencje spadkowa, Radio ZET (spadek udziatu w cza-
dotyczyta programéw z grupy ROXY (wzrost o 19 mi- sie stuchania trwajacy od 2008 r.) oraz RMF FM (spadek
nut), Radia Maryja (wzrost o 18 minut) oraz programow udziatu notowany od 2011 r). Przez ostatnie 4 lata zyskiwat
z grupy Ztote Przeboje (wzrost o 15 minut). Rok 2012 byt Program 3 PR, a w 2012 r. wzrost udziatu w czasie stucha-
trzecim juz z kolei, w ktérym zmniejszat sie czas stuchania nia odnotowato Radio Maryja.

Wykres nr 18. Udziat w czasie stuchania ogélnopolskich? programoéw radiowych publicznych

i koncesjonowanych w latach 2006-2012
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Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC

% Ze wzgledu na matg wartos¢ udziatu w rynku radiowym,
w zestawieniu na wykresie nr 18 i 20 nie zostaty uwzgle-
dnione programy 2 i 4 PR SA.

== Prograrm 1 PR SA

== Prograrm 3 PR SA

== Radia Maryja
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Wykres nr 19. Udziat w czasie stuchania koncesjonowanych programéw o zasiegu lokalnym w latach 2006-2012
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Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC

Wykres nr 20. Dzienny rozktad stuchalnosci programéw ogélnopolskich w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania Radio Track, Millward Brown SMG/KRC




Udziat w czasie stuchania programoéw ponadregional-
nych oraz programéw regionalnych radia publicznego
pozostawat na podobnym poziomie. W ciggu ostatnich
dwaoch lat wzrastat natomiast udziat w czasie stuchania
programow lokalnych.

Na wykresie nr 20 przedstawiono krzywa dzienng stu-
chalnosci programéw radiowych, czyli odsetek stuchaczy
danego programu w okreslonej porze dnia. Dzier zostat
podzielony na kwadranse.

Charakterystyczne pory najwiekszej stuchalnosci pro-
gramow przedstawionych na wykresie nr 20 pozostaja
takie, jak w minionych latach. Program 1 PR SA cieszyt sie
najwiekszg stuchalnoscig rano, miedzy godz. 7:00 a 13:00,
przy czym maksymalng liczbe stuchaczy osiggat o godz.
8:00. Po godz. 12:00 jego audytorium malato. Program 3
PR SA cieszyt sie statym poziomem stuchalnosci miedzy
godzing 7:00 a 16:00. RMF FM oraz Radio ZET swdj szczyt
stuchalnosci osiggaty o godz. 10:00. Staty, wysoki odsetek
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stuchaczy obu tych programow utrzymywat sie miedzy
9:00 a 14:00, pozniej ich audytorium zmniejszato sie. Radio
Maryja miato stafg liczbe stuchaczy w dtugim pasmie cza-
sowym miedzy godzing 6:30 a 23:00, z czterema porami
zwiekszonej stuchalnosci: rano miedzy godz. 8:00 a 8:30,
po potudniu pomiedzy 13:30 a 14:00 i miedzy 15:00 a 15:30,
kiedy nadawane sg audycje modlitewne oraz wieczo-
rem miedzy 20:30 a 22:00, podczas nadawania cyklicz-
nej audycji publicystycznej ,Rozmowy niedokoriczone”.

2.2 Telewizja

2.2.1 Wyniki finansowe

Przychody gtéwnych firm (stacje: TVP, TVN i Polsat) dzia-
tajacych na rynku telewizyjnym pochodza w potowie
7 dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej, a w potowie ze
sprzedazy ustug ptatnej telewizji.

Wykres nr 21. Przychody z dziatalnosci operacyjnej nadawcow telewizyjnych w 2011 r.

W Grupa TN
ETVP 5A

B Grupa POLSAT
B Cylrowy POLSAT
B Canal+ Cyfrowy
B [T Neeyision

H Pozastata stagje i satelitarne

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .
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Do korica 2010 r. mozna byto moéwic o tworzonym przez
tych nadawcow oligopolu. Obecnie ich udziat w rynku
wynosi 49,4%. Nadal podstawowa przewaga gtéwnych
stacji telewizyjnych jest ogolnokrajowa dystrybucja pro-
gramow w systemie rozsiewczym naziemnym potfaczona
7 tzw. zasadg must carry tj. obowigzkiem rozprowadzania
tych programow przez operatorow wszystkich platform
telewizyjnych niezaleznie od stosowanej technologii*’.
Szerzej na ten temat w Sprawozdaniu KRRIT rozdziat IV.

Najwiekszy udziat w przychodach z dziatalnosci w seg-
mencie ptatnej telewizji nalezat do spotki Polsat Cyfrowy
Sp. z 0.0. Sytuacja ta moze ulec zmianie po pofaczeniu
Cyfry+ z Platforma ,n" (wiecej na ten temat ponizej, w cze-
$ci poswieconej koncentracji kapitatowe).

W Telewizji Polskiej SA w 2011 r. spadek przychoddw ope-
racyjnych przetozyt sie na wyniki finansowe. Rok finanso-
wy zamykat sie stratg w kwocie 126 842,2 tys. zt i byta ona
wieksza 0 4,7% w stosunku do roku poprzedniego. TVN
SA, pomimo nieznacznego wzrostu przychodow o 0,3%
w stosunku do roku poprzedniego, uzyskata dochod
w kwocie 495 350,0 min zt, tj. 0 9,5% nizszy w poréwna-
niu do roku poprzedniego. Gtéwnga przyczynga spadku
przychodow w tych stacjach byty gorsze od oczekiwa-
nych wyniki ogladalnosci, co przetozyto sie na spadek
inwestycji reklamowych o 4,5%. Budzety reklamodawcow
przeznaczone na sponsoring zmalaty o 8,7%.

Telewizja Polsat Sp. z 0. 0. zanotowata spadek przychoddw
0 1,8%, jednak przy znacznym ograniczeniu kosztow osia-

Wykres nr 22. Przychody z dziatalnosci operacyjnej nadawcow telewizyjnych w 2011 r. (w min zi)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .

" Przepis dotyczacy neutralnosci technologicznej odnosnie must
carry zostat wprowadzony ustawg o wdrozeniu naziemnej telewi-
zji cyfrowej, art. 43 Dz.U. Nr 153 z dn. 30 czerwca 2011 r.
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Wykres nr 23. Przychody operacyjne nadawcéw telewizyjnych w latach 2010-2011 (w min zf)

Puzastata stagje naziemne i satelitarne
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Canal+ Cyfrowy

Cylrowy POLSAT
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Grupa TYN

Telewizia Polska SA
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Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .

gneta dodatni wynik finansowy na poziomie 207 105 tys.
74, 1j. 0 13,1% wyzszy w stosunku do roku poprzedniego.

TVP SA'i Grupa TVN zanotowaty w 2011 r. nizsze przy-
chody operacyjne, zachowujac jednak pozycje gtow-
nych graczy. Spadek przychodéw operacyjnych miat
przetozenie na wyniki finansowe nadawcow. Telewizja
Polska SA zamkneta rok stratg w kwocie 126 842,2 tys.
7t (wyzszg od straty w roku poprzednim o 4,76 %). TVN
SA uzyskata dochéd w kwocie 495 350,0 tys. zt (nizszy
0 9/45% w poréwnaniu do roku poprzedniego). Gtowng
przyczyng spadku przychodow tych stacji byty gorsze
od oczekiwanych wyniki ogladalnosci, co wptyneto na
zmniejszenie budzetéw reklamowych kierowanych do
tych stacji. Telewizja Polsat Sp. z o. 0. dzieki znacznemu
ograniczeniu kosztow osiggnefa dodatni wynik finansowy
na poziomie 207 105 tys. zt (0 13,1% wyzszy w stosunku
do roku poprzedniego).

Stan naleznosci koncesjonowanych nadawcow telewizyj-
nych na koniec 2011 r. wzrést 0 4,2% w stosunku do 2010 r.
Zobowigzania w tym okresie wzrosty o 214%. Byty to gtow-

nie zobowiazania dtugoterminowe, ktérymi finansowano
inwestycje oraz zakup majatku trwatego w Grupie Cyfro-
wy Polsat i Cyfra+.

W 2011 r. prawie we wszystkich grupach medialnych
wystapit wzrost wartosci majatku, Srednio o 41,8% dzie-
ki inwestycjom i wiekszej wartosci majatku trwatego.
Majatek nadawcdw byt finansowany w 47% kapitatem
obcym, gtownie zobowigzaniami dtugoterminowymi.
Analiza sprawozdan finansowych wskazuje, ze nadawcy
telewizyjni rozwijaja dziatalnos¢ nadawcza, wprowadzajac
nowe ustugi i technologie w oparciu o kapitat zewnetrzny,
a takze poprzez rézne formy integracji: fuzje, nabywa-
nie wiekszosciowego pakietu akgji, alianse strategiczne.
Dziatania te umozliwiajg osiggniecie korzysci skali oraz
efektu synergii.

Tak, jak w przypadku radia, poréwnujac dane na temat
sytuadji finansowej nadawcéw telewizyjnych uzyskane
w oparciu o sprawozdania finansowe do danych na te-
mat szacunkowej wartosci rynku zawartych w publicz-
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Tabela nr 7. Poréwnanie dziatalnosci operacyjnej nadawcow telewizyjnych za rok 2010 i 2011 w (w tys. zi)

Telewizja Polska SA WS RIS TVN SA
Sp.zo.0
Rok 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Przychody 1719049,10]  1630341,50|  99215490|  974498,00 1665 723,00 1670 938,00
Koszty 183984280 175718370  81233520|  767393,00 1118601,00 1175 588,00
Wynik -120 793,70 12684220|  17981970| 20710500 547 122,00 495 350,00

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdarn finansowych za 2011 .

nie dostepnych raportach, mozemy zauwazy¢ pewne
rozbieznosci w ocenie.

Zestawiajac te wielkosci, mozna stwierdzi¢, ze nadawcy
stosowali upusty cenowe w wysokosci ponad 75%. Za-
uwazamy natomiast zgodnos¢ w ogoélnej ocenie rynku.
Sumaryczne przychody w najwiekszym medium - tele-
wizji, w 2011 r. zwiekszyty sie tylko o 0,6%, w stosunku
do roku poprzedniego. Mimo do$¢ obiecujacej sytuadji
w pierwszym potroczu, drugie potrocze przyniosto wy-
razne spowolnienie. Reakcja koncerndw miedzynarodo-
wych na informacje zwigzane z drugg falg recesji byto
ciecie wydatkow reklamowych, co spowodowato spadek

przychoddw w najwiekszych stacjach (TVP, TVN). Stacje
tematyczne nadal wykazywaty tendencje wzrostows i co
za tym idzie, ciggle powiekszaty swdj udziat w rynku re-
klamy telewizyjnej (zanotowaty wzrost od 5,6% do 18,8%).

Operatorzy platform satelitarnych

Segment operatoréw platform satelitarnych jest wysoce

konkurencyjny w poréwnaniu do innych rynkéw euro-
pejskich. Wiodaca role odgrywa Cyfrowy Polsat SA z 45%
udziatem. W efekcie fuzji Canal+ Cyfrowy Sp.z 0.0. i Tl

Neovision Sp. z 0. 0. moze nastapic¢ wyréwnanie pozycji

operatoréw na rynku.

Wykres nr 24. Udziatly w przychodach operacyjnych platform satelitarnych w 2011 r.

W T] Neevision Sp. 2 o.u
B Cylrowy POLSAT 54
B Canal+ Cyfrowy SA

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .
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Rynek telewizyjnych platform cyfrowych w Polsce w 2011 .
byt wart ok. 3,1 mld zt, (wzrést 0 8% w stosunku do 2010 ).
Kolejny rok z rzedu, przychody operatoréw byty wyzsze
niz wynikato to z dynamiki rozwoju rynku. Oznaczato
to poprawe wskaznika srednich przychodow z jednej
umowy. Zwiekszajac przychody i koszty operatorzy utrzy-
mali wyniki finansowe na poziomie podobnym do roku

INFORMACJA 2012
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poprzedniego. Wyjatek stanowi [Tl Neovision: w sprawoz-
daniu ztozonym w 2012 r,, obejmujacym 23 miesiagce: od
1 stycznia 2010 1. do 30 listopada 2011 r, spotka wykazata
strate w kwocie 306 123 tys. zt. Poniewaz sprawozdanie
finansowe ITI Neovision Sp. z 0. 0. obejmuje okres 23
miesiecy, nie mozna dokonac¢ poréwnania tych wynikow
z wynikami osiggnietymi przez innych operatorow.

Wykres nr 25. Poréwnanie przychodow operacyjnych platform satelitarnych w latach 2010-2011 (w tys. zf)

Canal+ Cyfravey S8

Cyfrowy POLSAT 54 m2on
mZ0I0
ITI Mepvision Sp, £ 0,0,
0 500000 10000GC0 1500000 2000000
Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .
Tabela nr 8. Poréwnanie dziatalnosci operacyjnej platform satelitarnych w latach 2010 i 2011 (w tys. zi)
ITI Neovision
Cyfrowy POLSAT SA Canal+ Cyfrowy SA
Sp.zo0.0.
Rok 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Przychody 0,00 1231 945,00 1473 540,00 1631 628,00 1314 089,00 1389 806,00
Koszty 0,00 1538 068,00 1096 418,00 1254 692,00 1219252,00 1334 430,00
Wynik 0,00 -306 123,00 377 122,00 376 936,00 94 837,00 55 376,00

Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie sprawozdar finansowych za 2011 .
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Wzrost przychodow platform satelitarnych w 2011 r. byt
tez czesciowo zwigzany ze wzrostem przychodow re-
klamowych w programach tematycznych nadawanych

przez operatorow (0 3,2%). Z tego tytutu najwiecej zyskat
Cyfrowy Polsat SA - 10,7%. Swoje wyniki poprawit rwniez
Canal+ Cyfrowy SA ze wzrostem o 5,76% w stosunku do

roku poprzedniego. Brak jest danych dla ITI Neovision

Sp.z0.0.za 2010 .

Operatorzy platform kablowych i IPTVZ

W 2011 r. z ustug 10 najwiekszych operatorow kablowych
korzystato ponad 3 min abonentéw, co stanowito 67%
0gotu korzystajacych z telewizji kablowej. Zgodnie z da-
nymi PIKE? na polskim rynku telewizji kablowej domi-
nowato trzech najwiekszych operatorow: UPC Telewizja
Kablowa tacznie z Aster, Telewizja Kablowa Vectra oraz
Multimedia Polska, ktérych taczny udziat w rynku wynosit
okoto 66%. Pozostali operatorzy stanowig okoto 23%
rynku i s bardzo rozdrobnieni (500 matych sieci).

Wykres nr 26. Udziaty w rynku abonentéw telewizji kablowych w 2011 r.

Sat Film 0,54
Promax 0,73 1%
5%
Petras 1,04

Syeam . )
Comrmun imlions’
o INEA 3 24/

2% o

3%

TOYA 3,98
3%

Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych PIKE

N
=

Operatorzy platform kablowych i IPTV nie maja obowigzku skta-
dania sprawozdan finansowych do KRRIT, wobec czego brak jest
mozliwosci dokonania szczegétowej analizy ich wynikéw finanso-
wych.

22 PIKE - Polska Izba Komunikacji Elektronicznej.



Tabela nr 9. Najwieksi operatorzy telewizji kablowej w 2011 r.?
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Operator Udziat w rynku (w %) Liczba miejscowosci Liczba abonentéw
UPC Polska 32.54 119 1497 000
Vectra 1747 164 803 797
Multimedia Polska 15.73 200 723 500
TOYA 348 4 160 000
INEA 3.24 7 149 100
Stream Communications 2.2 16 101 000
Petrus 1.04 11 48 000
Promax 0.73 18 33600
Sat Film 0.54 1 25000

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych PIKE

Mozliwos¢ odbioru programéw telewizyjnych i radiowych
droga kablowa majg mieszkaricy w ponad 300 miastach
Polski, w tym we wszystkich miastach powyzej 40 tys.
mieszkancow (ponad 4,2 min gniazd abonenckich i po-
nad 1/3 wszystkich gospodarstw domowych w Polsce
miata dostep do telewizji kablowej).

Najmniej rozpowszechnionym sposobem odbioru pfatnej
telewizji jest IPTV. Polski rynek IPTV mozna szacowac na

ok. 2,3 mld zt. Liderem ustugi IPTV pozostaje nadal Tele
komunikacja Polska (ok. 110 tys. klientow) przed Telefonig
Dialog (przeszto 40 tys. klientow). Ustugi IPTV sprzedaja
takze Multimedia Polska oraz wiele matych podmiotow.
Sprzedaz tych ustug rozpoczeta réwniez Netia.

Koncentracja kapitatowa

Wzmozony ruch na rynku wiasnosciowym to w wiek-
szosci aktywnos¢ holdingu Zygmunta Solorza-Zaka.
W 2011 r. holding ten zakupit firme Polkomtel — operato-
ra telekomunikacyjnego (sie¢ PLUS), a w kwietniu 2012 r.
Grupa Cyfrowy Polsat nawigzata wspotprace z ta firma
w zakresie ustug taczonych oraz wzajemnej sprzedazy
swoich standardowych produktéw. Potgczony potencjat
zakupowy to okoto 14 miliondw klientéw Polkomtela,
ktérzy teraz otrzymaja dostep do ustug telewizyjnych

3 Wg danych Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej.

i ponad 11 milionéw oséb z ponad 3,5 min polskich go-
spodarstw domowych, korzystajacych obecnie z ustug
Cyfrowego Polsatu. W sierpniu 2012 r. zostat podpisany list
intencyjny ze spodtkg Polkomtel, na mocy ktérego Grupa
Cyfrowy Polsat rozpoczetfa swiadczenie ustugi dostepu
do Internetu w sieciach radiowych 3G i 2G operatora na
czestotliwosciach 2100 MHz i 900 MHz w technologiach
HSPA i EDGE/GPRS. W wyniku wspotpracy z Polkomtelem
nastapi wzrost populacji w zasiegu Internetu HSPA/HSPA+
Cyfrowego Polsatu do blisko 85%. Obecnie do Internetu
LTE ma dostep 28% Polakow.

W styczniu 2012 r. Grupa Cyfrowy Polsat ztozyta do Mo-
byland Sp. z 0.0. zamdwienie dotyczace zakupu ustug
transmisji danych, obejmujace transfer 13 milionéw GB
w pasmie 1800 MHz oraz pasmie 900 MHz, odpowiednio
w technologii LTE i HSPA+, z gwarantowanym okresem
waznosci pakietu do dnia 31 grudnia 2015 r, przy czym
strony dopuscity w umowie mozliwos¢ wydtuzenia tego
okresu.

W maju 2012 r. zostato podpisane porozumienie Telewizji
Polsat z operatorem telewizji kablowej Vectra SA, na mocy
ktérego, od 1 pazdziernika 2012 r,, 9 kanatow Telewizji
Polsat: Polsat HD, Polsat 2, Polsat News, Polsat Sport News,
Polsat Sport, Polsat Sport HD, Polsat Sport Extra, Polsat
Sport Extra HD oraz Polsat Café jest rozprowadzanych
w sieci Vectra. Podpisane porozumienie stanowi element
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realizacji strategii Grupy Polsat, zaktadajacej zapewnie-
nie kanatom Telewizji Polsat jak najszerszej dystrybugji
wsréd operatoréw kablowo-satelitarnych, zwiekszajac
tym samym ich zasieg techniczny, co moze mie¢ wptyw

na przyszte wyniki ogladalnosci.

Odpowiedzig na dziatania konsolidacyjne Zygmunta Solo-
rza-Zaka byta w 2011 1. inicjatywa zakupu i przejecia przez
Platforme Cyfra+ nalezacej do TVN Platformy ,n". W zwigz-
ku z tym, we wrzesniu 2012 r. UOKIK®" wydat zgode na
przejecie przez Grupe Canal+ kontroli nad spodtka N-Vision,
ktdra ma by¢ sprawowana wspdlnie z ITI Holdings oraz
na przejecie przez Grupe Canal+ i TVN kontroli nad no-
wym podmiotem N/C+ powstatym w wyniku potgczenia
Canal+ Cyfrowy oraz ITI Neovision.

W dniu 4 czerwca 2012 r. TVN podpisat porozumienie
z Ringier Axel Springer Media AG z siedzibg w Zurychu
w sprawie utworzenia strategicznego partnerstwa w od-
niesieniu do Grupy Onet.pl SA. Pierwszym krokiem we
wdrozeniu partnerstwa bedzie wniesienie przez TVN
100% udziatéw w Onet do nowo utworzonej spotki,
a w rozliczeniu otrzyma on 956 min zt w gotowce (ok. 217
mln euro) oraz 25% udziatow w spoétce, w ktdrej udziaty
Ringier Axel Springer Media AG wyniosa 75%.

Kolejnym krokiem konsolidujgcym byto porozumienie
zawarte w czerwcu 2012 r. o wspotdziataniu miedzy Cyfra+
i operatorem komarkowym Play. Chodzi o wspdlne ofe-
rowanie abonentom Cyfry+ ustug mobilnego Internetu
za posrednictwem sieci Play, a takze wejscie z zasobami

Wykres nr 27. Struktura Grupy TVN po potaczeniu z Grupg Canal+

STRUKTURA GRUPY PO TRANSAKCJI

CANAL+

[P
e » MN-Vision | PTH

%

100%

Onei' — 46% (3)
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60%-51%2
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(1) W trakcie uzyskiwania zgdd organow regulacyjnych.
(2) Grupa ITI dysponuje opcjg sprzedazy put” 9% udziaféw w N-Vision. W przypadku wykonania
tej opcji wiascicielem 49% udziatow w N-Vision bedzie Grupa GANAL+, a 51% udziafow — IT1.

(3) Po pefym rozwodnieniu

Zrodtorhttp://www.kuchniaplus.pl/o-kuchni/aktualnosci/grupa-canalplus-grupa-iti-i-grupa-tvn-finalizujo-strategiczne-partnerstwo-w-

polsce_13244617542500.html

3" Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta.
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programowymi Cyfry+ do sieci Play, podobnie jak w przy- o w ptatnej telewizji cyfrowej (kanaty dostepne poprzez

padku Polsatu, Ipli (operator telewizji internetowej IPTV)

i Polkomtela. Podjete przez Cyfre+ oraz Grupe ITl dziatania

wskazujg wyraznie, ze powstaje plan skupienia zasobow

technicznych i ustug wokot Cyfry+ dla zréwnowazenia

dziatari Zygmunta Solorza-Zaka.

Z powyzszych proceséw koncentracji rynku nadawcow

programoéw telewizyjnych, operatoréw platform cyfro-

wych oraz portali internetowych i audiowizualnych ustug

na zadanie wynika ze:

w naziemnej telewizji cyfrowej zauwaza sie przewage
kapitatu polskiego ze wzgledu na znaczaca pozycje
Telewizji Polskiej SA i Telewizji Polsat Sp. z 0.0. Pozo-
stali polscy nadawcy: Telewizja PULS Sp. z 0.0., spoftki
Grupy Eska (ESKA TV i Lemon Records) oraz ATM SA
posiadajg zdecydowanie mniejsze znaczenie na rynku
z powodu nowej marki w poréwnaniu z liderami tego
rynku oraz niszowej oferty programowej, bedacej je-
dynie uzupetieniem podstawowych, uniwersalnych
kanatow telewizyjnych. Po zakoriczeniu konsolidadji
Grupy TVN z Canal+ udziat kapitatu zagranicznego
(francuski koncern medialny Vivendi) wzrosnie. Canal+
bedzie dysponowat 3 z 24 slotéw w multipleksach, na
ktérych bedzie mégt realizowac programy: uniwersal-
ny, informacyjno-publicystyczno-poradnikowy oraz
filmowy. Whasciciele spotki Cyfrowy Polsat SA (Pola
Investments Ltd. i Sensor Overseas Ltd.) to podmioty
zarejestrowane na Cyprze, a skupienie wiekszoscio-
wych udziatéw przez jednego wiasciciela, Zygmunta
Solorza-Zaka, w catej grupie oznacza, ze wytgcznie
do niego moze naleze¢ decyzja o zbyciu wszystkich
aktywdw na rzecz wybranego podmiotu. Z analizy
kondycji finansowej polskich firm medialnych wy-
nika, ze zaden z dziafajacych obecnie na tym rynku
podmiotéw nie posiada zdolnosci do nabycia catej
grupy Cyfrowy Polsat badz jej czesci, np. segmentu
telewizyjnego.

platformy satelitarno—kablowe), oprocz pakietdw
kanatéw tematycznych gtéwnych polskich nadaw-
cow: TVR, TVN i Polsat, popularne sa programy ame-
rykanskich koncernéw medialnych: NBC Universal,
Time Warner, News Corporation, MTV Network oraz
japonskiego Sony Pictures, ktére wchodzg na rynek
nieobarczone obowigzkami dotyczacymi polskiej
i europejskiej produkgji oraz ograniczeniami zwigza-
nymi z emisjg przekazéw handlowych. Dysponujac
dostepem do bogatych zasobdw atrakcyjnej pro-
dukgdji telewizyjnej i filmowej, programy zagraniczne
skutecznie konkuruja z polskg ofertg filmowa i seria-
lowa. Wprowadzaniu nowych produkcji zagranicz-
nych towarzyszy zazwyczaj profesjonalna i kosztowna
kampania reklamowa, w duzej mierze wptywajaca
na wyniki ogladalnosci. Obecnie prawie cata ofer-
ta programowa w tych kanatach charakteryzuje sie
wysokga technologiczng jakoscig produkgji (HD, 3D)
(0 ,zdelokalizowanych” programach zagranicznych
szerzej rozdziale 6. Kierunki zmian prawnych. Programy

,zdelokalizowane”).

udziat kapitatu polskiego i zagranicznego w segmencie

operatorow satelitarnych i kablowych, dzieki silnej
pozydji Polsatu Cyfrowego, jest zréwnowazony. Nie
sposodb jednak pomingc rosnacej pozycji inwestydji
kapitatowych firm francuskich i holenderskich (Canal
+, Telekomunikacja Polska oraz po zakonczeniu fuzji
z grupg TVN, takze Platforma ,n") oraz udziatu miedzy-
narodowych funduszy inwestycyjnych w platformach
kablowych UPC (takze Aster), wsréd ktorych jedynie
Vectra pozostaje jak dotad wiasnoscig podmiotu pol-
skiego. Rynek platform staje dzis przed koniecznoscia
wysokonaktadowych inwestycji w technologie popra-
wiajace jakosc¢ transmisji danych, ktére sa niezbedne,
aby mogt on obronic sie przed wyzwaniem, jakie
powstaje w wyniku rozwoju szerokopasmowego In-
ternetu, ktory moze przeja¢ podstawowg ich funkgcje,
jaka jest dostarczanie programow telewizyjnych.
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Kil

2.2.2 Widownia programoéw telewizyjnych

W 2012 r. pierwsze miegjsce pod wzgledem udziatu
w rynku widowni zajmowat, jak w poprzednich latach,
Program 1 TVP. Polsat znalazt sie na drugim miejscu z mi-
nimalna przewaga nad TVN. Najnizsze udziaty w grupie
programow uniwersalnych o zasiegu ogélnokrajowym,
podobnie jak przed rokiem, osiagnat Program 2 TVP. Wy-
specjalizowane programy informacyjne TVP INFO i TVN

Wykres nr 28. Struktura rynku telewizyjnego w 2012 r.

TVMNZ4 3,064

TVP INFO 3.B2%,

Tvé 2.49%

24 uplasowaty sie zaraz po programach uniwersalnych.
Programy, ktérych ogladalnos¢ nie przekraczata 1% sta-
nowity 28% widowni. Pozostate programy niszowe (ogla-
dalnos¢ ponizej 0,1%) miaty razem widownie na poziomie
6%. Wskazuje to na postepujaca segmentacje rynku ze
stopniowym ograniczeniem popularnosci programow
uniwersalnych.

TV FULS 2,33%
Pulsatz 1,374

Kiro Palska 0,67%

TVF Seriale

Pozastate
21,35%

Disney XD O63% __
Minilini 0.63% _/

AN Q.81%

Disnwey Channel
0.80%

0,64%

Lurosport 0,7 2%
0. 74%;

Zr6dto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement

W tabeli nr 10 przedstawiono ranking wszystkich progra-
moéw telewizyjnych posiadajacych ponad 0,3% udziatu

w rynku z zaznaczeniem kierunkdw zmian w poréwnaniu
z poprzednim rokiem.

Polsat News 0,890%,
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Tabela nr 10. Ranking programow (widownia, udziaty) w 2012 r.

Program Widownia Zmiana Udziat

TVP1 9299925 115.876 1541%
Polsat 8430885 29.766 13,97%
TVN 840,859 b 57.234 13,93%
TVP2 757 8545 39.257 12,56%
TVN24 184,408 X5 4315 3,06%
TVN7 15298719 45205 2,53%
TV4 1502309 6.912 2,49%
TV PULS 140.768 19 27.439 2,33%
Polsat2 826389 3.552 1.37%
Polsat News 5413204 5.700 0,904
AXN 4860219 5.787 0,814%
Disney Channel 484465 11.671 0,804
Cartoon Network 44 854 4549 0,74%
Eurosport 4351519 10.774 0,72%
Kino Polska 4041519 19.443 0,67%
TVP Seriale 389054 18.277 0,64%
Polsat Sport 38653 603 0,644
MiniMini 378804 2310 0,634%
Disney XD 37.788 5 11.819 0,634
Disney Junior 36.599[9 12.186 0,614%
Discovery 3567485 4529 0,594
TVN Style 34.944 (9 12.467 0,58%
Nickelodeon 33655 2222 0,564%
TVP Polonia 33521 6.937 0,56%
National Geographic 31.027|18 5.106 0,524%
TVN Turbo 29,5904 4.169 0,494
TLC 279569 2.304 0,46%
Polo TV 2559719 19.552 0,424
Comedy Central 247704 1.445 0,41%
VIVA Polska 24514 9.896 0,41%
TVS 231845 1.454 0,38%
TVP HD 2083214 11.463 0,35%
Eska TV 206679 12.740 0,34%
Polsat Play 19.867 [ 3.883 0,334
Polsat JimJam 19.808 4 1.201 0,33%
13th Street Universal 19.047 > 1.539 0,32%
Polsat Film 18.746 2,055 0,31%
TTV - Twoja Telewizja 18.72819 18.728 0,31%
4fun.tv 1842119 1.587 0,31%

Zrédio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement
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W 2012 r. do sektora publicznego facznie: TVP1, TVP2, TV
Polonia, TVP INFO, TVP Kultura, TVP Seriale, TVP Sport,
TVP HD, TVP Historia nalezato 34,1% rynku. Byto to o 2,6%
mniej niz rok wczesniej. Z analizy udziatow telewizji pu-
blicznej w poprzednich latach wynika, Ze jest to kon-
tynuacja tendencji spadkowej. Dla poréwnania, 6 lat
wczesniej programy publiczne zajmowaty pofowe rynku.
Z danych za 2012 r. wynika, ze telewizja publiczna nadal
tracita udziaty, mimo wzrostu popularnosci programow

tematycznych, ktéry nie rekompensowat jednak strat
widowni programow uniwersalnych. Sposréd publicz-
nych programow tematycznych najwieksze przyrosty
udziatéw w 2012 r. odnotowaty programy: TVP Seriale
(0,64%) i TVP HD (0,35%).

Szczegdtowe dane dotyczace wszystkich programow
publicznych wraz z zaznaczeniem zmiany w stosunku
do 2011 r. zestawiono w tabeli nr 11.

Tabela nr 11. Zestawienie sredniej ogladalnosci programow telewizji publicznejw 2012 r.

Program AMR ZMIANA SHR ZMIANA NTC
TVP $29 932 N5 876 1541% 1 =200 MUK 3
TVP2 757 554 39257 12,56% 1 0. MUK
TVP INFO 230 693 2380 380% l -4z MU 3
TVP Sport 15582 3347 0,26 0,06

TVP Seriale 38 905 18247 0,643 0,30

TVP Polonia 33521 6937 osew | oM NUX 3
TVP Kultura 15933 2208 0,267 t 0,03 MU 3
TVP Historia 1578 & 444 0,195 I 010 MUK 3
TVPHD 20812 11463 0,357 I 019

Ogdlem publiczne 2054890 | -144225 34,05% 1 -2,56

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement

Sposréd programéw koncesjonowanych najwiekszy spa-
dek udziatow w 2012 r. odnotowaty tradycyjne programy
uniwersalne: TVN - 1%, Polsat — 0,56%. Niewielki wzrost
w skali roku uzyskaty programy naziemne TV4, TV PULS*

32 Wyniki PULS ulegty zdecydowanej poprawie pod koniec 2012 r.
Szerzej zostato to przedstawione w rozdziale 4, Naziemna telewi-
zja cyfrowa.
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oraz satelitarne TVN 7 i Polsat 2 wchodzace w sktad mul-
tipleksu 2 naziemnej telewizji cyfrowej.

Szczegdtowe dane dotyczace wszystkich programow
koncesjonowanych wraz z zaznaczeniem zmiany w sto-
sunku do 2011 r. zestawiono w tabeli nr 12.
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Tabela nr 12. Zestawienie sredniej ogladalnosci programow koncesjonowanych w 2012 r.

Program AMR ZMIANA SHR ZMIANA NTC
Polsat 243 pEd 29 F6h 13.97% l 056 MUK 2
TVN 840 85% 57234 1oz | 102 MUK 2
TVN24 184 408 4318 3067 1 -0:06
TVN? 152 987 45 208 2,55% ' 0.74 MUK 2
V4 150 230 612 2,497 I 01 MUK 2
TV PULS [PULS) 140 /68 27 43% 2,35% ' 044 MU 2
Polsat2 82638 3352 137% I 0,05
Polsat News 54132 5700 0,40 ' 0,09
Kino Polska A0 415 19443 067 I 032
Polsat Sport 38653 603 0,645 1 -0
MinimMini 378850 230 065 ' 0,04
TVN Style 34 944 12467 0,585 I 0,21
Nickelodeon 33655 2222 0,567 1 0,04
TVYN Turbo 29590 4169 0,995 ' 0.0/
Polo TV 25597 19552 AL ' 0,32 MU0
TVS 23184 -1 454 ©,38% 1 0,03
EskaTV 20667 12 740 0,343 ' 021 MU
Polsat Play 19867 3883 0,35% ' 006
Polsat Film 18 746 2055 031% I 0,03
TTV - Twoja Telewizja 18 F28 18 F28 0,313 I 0,31 MU
afun.ty 18 421 1587 0,315 I 0,03
Polsat Cafe 17 467 2116 0,29 I 003
AleKino 17 246 1653 0,297 l 002
Teles 17057 2635 0,283 l 005
Superstacja 13 663 -1457 0,253 l 002
V6 12061 9858 0,205 I 016 MUK 2
ATM Rozrywka 11737 11737 019 I 019 MU
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Planete 10652 438 0,18% ' 002
Canal+ Sport 10 608 284 ©,18% I 002
Polsat Sport Extra $293 205 U155 l 002
teleTOON+ 2359 1957 ©,14% I 0,03
Puls 2 83536 8536 0145 I 014 MU 2
Orange Sport Fins 4083 0,135% ' 0,07
TYN Meteo 2 380 1422 015% I 0,03
Canal+ 7434 -500 U2 1 0N
kuchnia 6962 1374 U2 I 0,03
Domo 6265 3644 0,105 ' 0,06
Canal+ Film 5874 24 U0 ¢
Imv 5356 -382 0,095 l 00N
TV Trwam 4024 14998 0083 l -002
TV.DISCO 34991 3499 C0F5% l 0,03
Religla.ty 3551 1154 G055 I 007
Polsat Sport News 341 341 0,065 ' 002 | MuUx2
TVN CNBC 3346 252 0,067 I 0,06
Polonial 3270 575 0,067 l 0N
nSport 1897 1897 G055 I 0,0
TYR 1382 1382 G035 I 0,03
TV Biznes 1312 28 G035 Y
Kino Polska Muzyka 130 130 0= Y
Rebel.ty 1219 363 D02 I 0,02
Mango24 A60 -355 GOz I 0,m
Canal+ Gol 405 2495 0,075 Y
Czworka Polskie Radio 306 28 0015 Y
Edusat 1536 136 G015 ' 0
Ogolem koncesjonowane 3023837 140 225 50,21% I 2,13

Zrodio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement
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Dzienny czas ogladania programaow telewizyjnych (druga naniu z ubiegtym rokiem. Najwieksza zmiana dotyczyta
kolumna w tabeli nr 13) nie zmienit sie znaczaco w pordw- programow telewizji publicznej (zmniejszenie 0 9 min.).

Tabela nr 13. Wskazniki ogladalnosci programoéw telewizyjnych w 2012 r. z zaznaczeniem kierunku ich zmiany

w poréwnaniu z rokiem poprzednim

Udziat w czasie Dzienny czas Udziat w czasie Dzienny czas
ogladania TV ogladania ogladania TV ogladania
2012 2011
wszystkie programy 100,00% 4 godz. 3 min. ‘!‘ 100,00% 4 godz. 2 min. L
p;?]gb:?cn;zgjv 3234% & 2godz.12min. & | 3560% ! 2 godz. 21 min. ¥
TVP 1 1541% & 1godz. 15 min. § | 1740% ; 1 godz. 21 min. §
TVP 2 1256% & 1 godz.7 min. 13,30% & 1 godz. 7 min. §
VP INFO  3,82% & 40 min. & | 220 & 41 min, ¥
TVP Polonia  0,56%  ® 17 min. & | o70% #* 19min. ¥
konszﬂg?xan e 3968% & 2godz.383min. ¥ | 40,00% ? 2godz. 37 min. ¥
TV Polsat 1397% § 1godz.18min. § 14,50% f 1 godz. 20 min. : 3
TVN 13,93% § 1godz. 20 min. 3 15,00% & 1 godz. 25 min. §
Tv4 2,49% ¢ 29 min. 2,40% 4 29min. ¥
TV Puls 233% ¥ 36min. g | 190% ¥ 34min. ¥
TVN 24 3060 & somn.  § | 310% &  1godzimin. §
TVN 7 253% ¢ 34 min. Tt | 180% ¢ 29min. ¥
Polsat 2 137% ¥ 32 min. 3 1,30% ¥ 31min. ¥
pozostate programy . o, 4 5 0047 16 min 24,40% ¥ 2godzi6min ¥
wyspecjalizowane

Zrodio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement

Pory najwiekszej ogladalnosci naziemnych programéw 19.30 podczas trwania audydji informacyjnych ,Teleexpres”

telewizyjnych mieszczg sie w podobnym przedziale cza- i, Wiadomosci’, natomiast Program TVP 2 cieszy sie po-
sowym, tj. miedzy 18.00 a 23.00 (wykres nr 29), mimo ze pularnoscig miedzy godzing 20.00 a 22.00, kiedy nada-
dla poszczegoélnych programow ulegajg one indywidu-  wane jest pasmo serialowe. Podobnie jest w przypadku
alnym przesunieciom. Na wykresie nr 29 przedstawiono TVN o godz. 19.00, w czasie nadawania ,Faktéw” oraz po
szczegdtowe rozktady dobowej ogladalnosci dla progra- godz. 20.00, gdy emitowane sg seriale. Polsat gromadzi
mow: TVP 1, TVP 2, Polsat i TVN. Program TVP 1 najwiekszy najwieksza widownie o godz. 18.50 w trakcie ,\Wydarzen"
wzrost ogladalnosci odnotowuje o godz. 17.00 i 0 godz. i po godz. 21.00 w pasmie filmowym.
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Wykres nr 29. Dobowa ogladalnos¢ programéw naziemnych w 2012 r.
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Zrodio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement

2.3 Audiowizualne ustugi medialne
na zadanie (VoD)

2.3.1 Wyniki finansowe VoD

W Europie VoD jest rynkiem, ktéry wciagz sie rozwija. We-
dtug firmy badawczej NPA w 2011 r. w Europie funkcjono-
wato 325 gtownych serwisow VoD. Najwiekszymi z nich sg
HBO, YouTube (Google), Qriocity (Sony), Lovefilm (Amazon),
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iTunes MovieStore (Apple), a najwiekszym rynkiem jest
rynek francuski, ktérego wartos¢ w 2010 r. wzrosta 0 20%
i osiggneta wielkos¢ ok. 200 min euro. Firma doradcza
Audytel szacuje®, ze rynek VoD w Polsce oferowany przez

3 Zob. przypis nr 14.



operatorow w 2011 r. byt wart 200 mIn zt. Operatorzy
uzyskiwali przychody z dwdch Zrédet: sprzedazy tresci
i sprzedazy czasu reklamowego. Klienci internetowego
VoD zaptacili za tresci w 2011 r. 49 mIn zt, a w 2012 1. juz
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ok. 68 min zt. Ponizej zostata przedstawiona dynamika
wzrostu wartosci rynku reklamy VoD w ramach rynku

reklamy on-line.

Tabela nr 14. Poréwnanie wartosci rynku VoD w latach 2009-2012

Lata Wartos¢ rynku w tys. zt Dynamika wzrostu Procentowy udZIaI.w rynku
reklamy on-line

2009 11 000 0% 1,00%
2010 35000 154% 2,20%
2011 49000 40% 2,50%
2012 68 000 40% 3,10%
Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Raportu PMR ,Rynek ustug dodanych i multimedialnych w Polsce 2012"

Wykres nr 30. Ptatnos¢ za tresci VoD (90% oglada bezptatne, 10% ptatne)

0.30%
0,20%

W Kereystanie z beeplatnych materiadow VoD v sied
B Cepliiej uglaca materiaty bezpdatne niz plane

B Mniej wicce po rowna materiaky bezpratne i patne
B Crobic) uglaca materiaty platne niz bezplaine

m Calada wytacenie materialy plaine

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Raport Gemius SA
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Kil

Prognozy wskazuja, ze ceny ustug VoD, podobnie jak to
ma miejsce w przypadku telewizji internetowej, beda
spada¢, podczas gdy model z wptywami z reklam jako
gtéwnym zrédtem przychodow bedzie zyskiwat coraz
wiekszg popularnosc¢. Wraz z rosngcg popularnoscig VoD
obserwuje sie przesuwanie budzetow marketingowych
z tradycyjnej telewizji do Internetu, co wptynie na dalszy
wzrost rynku reklamy internetowej oraz wzrost udziatu
VoD w wydatkach na reklame interaktywna. Do 2015 r.
prognozowany jest szesciokrotny wzrost przychodéw
7 tego tytutu do 300 min zt (z 50 mIn zt w 2011 r). Zda-

niem ekspertdw z PricewaterhouseCoopers, VoD bedzie
drugim najszybciej rosngcym Zrodtem przychodow na
rynku telewizyjnym (zaraz po mobilnej telewizji).

2.3.2 Oferta programowa i popyt na ustugi VoD

Polski rynek VoD jest jednym z najmtodszych rynkdw
dystrybudji tresci audiowizualnych. Ustugi takie oferowane
sq przez operatoréw platform cyfrowych, sieci kablowe,
sieci telekomunikacyjne oraz serwisy internetowe.

Tabela nr 15. Poréwnanie ofert VoD dostepnych w Polsce w 2012 r.

Czas dostepnosci odbioru

Serwis Wprowadzenie oferty Liczba oferowanych filméw .
w godzinach
,n"* grudzien 2006 . 56 48
Cyfra+ grudzien 2008 r. 32 48
Cyfrowy Polsat listopad 2010 . 44 48

Multimedia Polska wrzesier 2007 r. 520 48
UPC grudzien 2008 r. 340% (4000) 24
Inea grudzien 2010 r. 1539 24
Toya kwiecien 2012 r. 350 24

Orange wrzesien 2006 r. 1000 (170) 48
Dialog (Netia) wrzesien 2007 r. 800 24
BAIT (Jumbox) marzec 2008 . 336 24
Inotel kwiecient 2008 r. 44 24

iplex luty 2008 r. 3387 (+160) 24
ipla grudzien 2009 . 1691 24
vod.pl (Onet) luty 2010 r. 1452 24
tvp.pl/vod czerwiec 2010 . 737 24
kinoplex.gazeta.pl styczen 2011 1. 318 24
tvnplayer.pl styczen 2011 1. 293 24

Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie PMR Publications, 2012 1.

Zdecydowanie wiecej widzéw ptacacych za VoD korzysta
ztej ustugi za posrednictwem dostawcow telewizyjnych
(87%) niz z Internetu (tylko 13%).

3 Aktualizacja oferty co miesigc. Po podtaczeniu dekodera do In-
ternetu istnieje mozliwos¢ uruchomienia ustugi nVoDnet z ofertg
kilku tysiecy filméw i programoéw na zyczenie.

* W ofercie ustugi Wypozyczalnia VoD 340 pozycji, a w ustudze UPC
na zadanie 4000 pozyciji.

Okoto 46% wszystkich uzytkownikow korzystajacych
z sieci w ciggu ostatniego roku ogladato filmy lub inne
dtuzsze formy audiowizualne®. W 2012 r. popularnosc tej
formy rozrywki wzrosta o 6%, szczegolnie wirdéd oséb do
29 roku zycia, z wyksztatceniem srednim lub wyzszym.

3 GFK Polonia (struktura internautow GfK Net Index) dla Atmedia,
,Sita uvVoDzenia”, maj 2012 r.



Uzytkownicy dostepnych w sieci serwiséw VoD $ciggaja
gtéwnie filmy fabularne (80%). Jednoczesdnie te same
osoby deklaruja, ze ogladaja telewizje tradycyjna (na co
po$wiecaja zdecydowanie najwiecej czasu), chodza do
kina, ogladaja filmy z ptyt DVD, a ponad potowa korzysta
rownolegle z oferty VoD zapewnianej przez dostawcow
telewizji kablowej lub satelitarnej.

Uzytkownicy VoD co najmniej raz w tygodniu korzystajg
z roznych zrodet pozyskania tresci:

e VoD w Internecie - 61%,

o filmy $ciagniete z sieci - 37%,

o telewizja hybrydowa - 19%,

o telewizja kablowa/satelitarna - 16%?%".

Sposréd gtownych powodow korzystania z oferty VoD

respondenci wskazali:

 0ogladanie programéw przegapionych w telewizji (53%),

e 0ogladanie w dowolnym czasie (49%),

» 0gladanie w dowolnym miejscu (44%).
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Przecietnie, co trzeci uzytkownik oceniajac walory VoD
podkresla fatwosc korzystania, bogatg oferte darmo-
wych programow oraz fakt, ze zawsze moze tu znalez¢é
odpowiednie dla siebie tresci. Jesdli korzystajacy z VoD
decyduja sie na zakup tej ustugi, robig to po to, aby ogla-
dac w pierwszej kolejnosci komedie i filmy sensacyjne,
a nastepnie: thrillery, kryminaty, filmy psychologiczne,
dramaty, horrory oraz programy i transmisje sportowe.

Niemal 90% uzytkownikdw jest zdania, ze tradycyjne pro-
gramy telewizyjne powinny udostepnia¢ za darmo petna
zawartos¢ ramowki na stronach internetowych. Dwie
trzecie z nich bytyby sktonne tolerowac duze nasycenie
reklamami w serwisie VoD w zamian za taki dostep. Tylko
27% korzystajacych z serwisow VoD negatywnie ocenia
darmowe $cigganie filméw z Internetu®.

W tabeli nr 16 i na wykresie nr 31 przedstawiono ranking
najpopularniejszych serwisow VoD w Polsce pod wzgle-
dem liczby uzytkownikow.

Najbardziej popularne serwisy z roku na rok zwiekszaja
liczbe uzytkownikdw. Wyjatkiem pod tym wzgledem byt
spadek odston serwisu vod.pl (Onet), ktory najprawdo-
podobniej zwiazany byt ze sprzedaza Onetu przez Grupe
TVN i uruchomieniem przez TVN wiasnej platformy VoD,
tvnplayer.pl (szerzej na ten temat w rozdziale 2. Telewizja.
Wyniki finansowe).

Tabela nr 16. Poréwnanie szesciu najpopularniejszych serwiséw VoD w Polsce

Serwisy VoD rok po roku (Megapanel PBI/Gemius)
wrzesien 2012 wrzesien 2011
czas na RU czas na RU
real users odstony : real users odstony :
[godz:min:s] [godz:min:s]
2362014 20 308 464 01:34:08 2 584 060 25051 956 00:15:03
1217 044 60 252 542 10:19:02 775 459 27 620 583 07:50:48
578 171 8197 694 00:12:03 286 539 2193159 00:06:01
467 210 6311 529 03:08:17 200 009 1731144 00:17:00
302 539 4892 281 00:12:23 374 813 7930479 00:20:14
63 308 465 045 00:27:07 111 828 1031092 00:09:03
Zrédfo: Wirtualnemedia.pl (na podstawie Megapanel PBI/Gemius)
7w ®jw.
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Wykres nr 31. Najpopularniesze serwisy VoD w Polsce pod wzgledem liczby uzytkownikéw (wrzesien 2012 r.)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT wg. Wirtualnemedia.pl (na podstawie Megapanel PBI/Gemius)
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3.1 Prasa

Kondycja sektora prasowego

Prasa to sektor rynku medialnego borykajacy sie z naj-
wiekszymi trudnosciami. Jego zta kondycja spowodo-
wana jest z jednej strony kryzysem ekonomicznym, ktory
w przypadku mediow przektada sie na mniejsze wptywy
z reklam, z drugiej zas spadkiem sprzedazy tradycyjnych

wydan drukowanych, co wynika w duzej mierze z coraz
powszechniejszego i tanszego dostepu do zréznicowa-
nych Zrédet informacji dzieki nowym technologiom i plat-
formom dostepowym. Wydatki reklamowe w gazetach

spadty o prawie 20%, a w magazynach o ponad 15%.
Zmniejszenie wydatkéw na reklame w mediach druko-
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wanych obnizyto zyski firm medialnych, co zmusito je
do ciecia kosztéw. To z kolei skutkowato zwolnieniami
dziennikarzy i innych oséb zatrudnionych w redakcjach
oraz obnizaniem wynagrodzen tych, ktorzy nie stracili
pracy. Wydawcy szukali takze przychoddéw w udostep-

nianiu swoich tresci w sieci.

Wedtug Raportu Starlink ,Rynek reklamy w Polsce w 2012
roku’, w pierwszym potroczu 2012 r. wydatki reklamowe
na magazyny wynosity 8,2% (w 2010 r.- 10%), a na dzien-
niki 6,3% (w 2010 r. — 8%) - patrz wykres nr 32.

Wykres nr 32. Wydatki reklamowe w pierwszej potowie 2012 r.
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Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Raport 2012 Starlink
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W 2011 r. sprzedano ponad 1,1 mld egzemplarzy tytu-
tow prasowych, z czego potowa przypadfa na dzienni-
ki, prawie 30% na tygodniki i po 10% na dwutygodniki

i miesieczniki.

Rynek prasowy od poczatku XXI w. podlega procesowi
koncentracji. Stopien koncentracji dla catosci rynku pra-
sowego w Polsce jest na srednim poziomie, ale ciggle
rosnie®. Od lat 90. XX w. najwiekszym wydawcg pozostaje
Grupa Bauer, kolejne sa: Agora SA, Ringier Axel Springer,
Polskapresse, Murator SA oraz Media Regionalne. Proce-
sowi koncentracji w wiekszym stopniu podlega segment
dziennikdw*®. Segment czasopism jest bardziej konku-
rencyjny, pomimo dos¢ wyraznej dominacji jednego
wydawcy - Grupy Bauer

Najwieksi wydawcy

o Grupa Bauer - 33 tytuty, ponad 400 mIn. egzempla-

"

rzy, m.n.: Tele Tydzier’, ,Zycie na Gorgco”, Chwila dla
Ciebie” ,Show"" To&Owo”, ,Tina";

e Agora SA — ,Gazeta Wyborcza", bezptatny dziennik
,Metro’, 3 bezptatne dzienniki regionalne, 14 ogdlno-
polskich magazyndw kolorowych;

o Ringier Axel Springer® - tabloid ,Fakt”, dziennik ,Prze-

glad Sportowy”, tygodnik ,Newsweek”, miesiecznik

,Forbes’, oraz wspotwiasnos¢ ,Dziennika Gazety Praw-
nej” (49%);

% Udziat w naktadzie ogolnym 8 najwiekszych wydawcédw pracy
(CR8) w 2010 r. wynosit prawie 60% i byt to wzrost o prawie 15,5%
w stosunku do 2003 .

40 Udziat 4 najwiekszych wydawcow (wspdtczynnik CR4 dla rynku
gazet codziennych) juz w 2005 r. przekroczyt 50%, w 2010 r. prze-
kroczyt 70% i na takim samym poziomie utrzymywat sie w 2012 .

41 Wskaznik CR4 dla rynku czasopism pozostaje ponizej 50%.

4 (Czes¢ miedzynarodowej spotki medialnej Riniger Axel Springer
AG.
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o Polskapresse® - 10 tytutdw gazet regionalnych i 90
tytutdw gazet lokalnych, bezptatna gazeta ogélno-
krajowa ,Echo Miasta”, 4 dodatki telewizyjne oraz
tygodniki ogtoszeniowe;

e Media Regionalne** - 9 tytutéw gazet regionalnych
oraz 1 tygodnik lokalny i 12 bezptatnych tygodnikow;

o Murator SA*- tabloid ,Super Express’, ,Dobre Wnetrze”,
,M jak mieszkanie”,

o Westa Druk® — tygodnik ,Angora” — przedruki prasy
zagranicznej i krajowej;

o Presspublika®’ - dziennik ,Rzeczpospolita”, gazeta
,Parkiet Gazeta Gietdy” oraz tygodniki: ,Uwazam Rze"
i ,Przekroj”;

» Platforma Mediowa Point Group*®- tygodniki ,Wprost”
i, Do Rzeczy”,

e Bonnier Business (Polska) sp. z 0.0.* — dziennik ,Puls
Biznesu”

o Niezalezne Wydawnictwo Polskie sp. z 0.0. - tabloid
,Gazeta Polska Codziennie”, tygodnik ,Gazeta Polska’,
miesiecznik ,Nowe Panstwo”.

Niektorzy wydawcy prasy dziataja rowniez w innych sek-
torach rynku medialnego:

IS
&

NaleZzaca do niemieckiej spotki Verlagsgruppe Passau GmbH.

IS
S

Nalezace do brytyjskiego funduszu powierniczego Mecom -
w marcu 2013 r. udziaty zostaty sprzedane spotce Polskapresse Sp.
z 0. 0. — http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/polskapresse-ku-
puje-media-regionalne.

IS
&

Nalezacy do Zjednoczonych Przedsiebiorstw Rozrywkowych SA,
w ktorych pakiet kontrolny akgji posiada Zbigniew Benbenek.

»
S

Wiasnos¢ Wiestawa Kulisia.

IS
bS]

Wrasnos¢ Grzegorza Hajdarowicza, ktory wykupit w 2011 r. udzia-
ty w spotce od Skarbu Panstwa i wiekszosciowego brytyjskiego
udziatowca Mecom.

IS
E3

Wiasnos¢ Michata Lisieckiego.
* Nalezy do szwedzkiej spétki Bonnier AB.
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Tabela nr 17. Dziatalnos¢ wydawcéw prasowych w radiofonii

Grupy medialne

Stacje radiowe

Grupa Bauer Media Agora SA
ogolnopolskie RMF FM
. RMF Classic, muzyka klasyczna i filmowa w 17 | TOK FM, stacja informacyjno — publicy-
ponadregionalne . S '
miastach w Polsce styczna w 17 najwiekszych miastach

35 stacji radiowych RMF MAXXX, 4 stacje ra- I )

lokalne diowe dziatajgce w wojewddztwie kujawsko- 35 stadji radiowych (Ziote Przeboje,
) o ROXY)
-pomorskim w sieci radio GRA®

Zrodio: Opracowanie Biura KRRIT

Tabela nr 18. Dziatalno$¢ wydawcow prasowych w Internecie

Ringier Axel Springer
Polska

Niezalezne Wydawnictwo

Grupa Bauer Media Polskie sp.z 0.0.

Agora SA

portale: gazeta.pl, polygamia.pl,
muzyczny portal pod tg sama | portal internetowy gazetapolska.pl
muzyczny rmfon.pl portal Onet.pl nazwg - tuba.fm oraz spétka A2 | i anglojezyczny portal freepl.info

Multimedia produkujaca inter- | oraz platforma vod.gazetapolska.pl
netowe seriale telewizyjne

portal Interia.pl,

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT

Agora SA jest takze wiascicielem agencji reklamy ze- e 3tabloidy - Fakt’, ,Super Express” oraz ,Gazeta Polska
wnetrznej AMS i 26 kin w sieci Helios SA. Codziennie”,

Dzienniki ogélnokrajowe e 4 dzienniki specjalistyczne — ,Dziennik Gazeta Praw-
na", ,Gazeta Podatkowa’, ,Puls Biznesu” oraz ,Parkiet

W segmencie dziennikdw ogdinokrajowych wydawanych Gazeta Gietdy”,
jest 11 tytutéw ptatnych i 2 bezptatne. W 2012 r. segment
ten nie podlegat zadnym zmianom — nie powstat zaden e 2 gazety sportowe: ,Przeglad Sportowy” i ,Sport”;
nowy tytut, zaden tez nie zostat zamkniety.

o 2 tytuty bezptatne: ,Metro” i ,Echo Miasta”.
Dzienniki ogélnokrajowe w 2012 r.:

Kryzys czytelnictwa w najwiekszym stopniu uderzyt
e 2 gazety z tzw. ,wysokiej potki” - ,Gazeta Wyborcza” w rynek dziennikow. Rok 2012 byt kolejnym rokiem

i ,Rzeczpospolita”, powaznego spadku sprzedazy. Problem ten dotknat

%0 Zakupione przez spotke Multimedia Sp. z 0. 0. od Mediéw Re-
gionalnych w marcu 2013 r, http://www.press.pl/newsy/radio/
pokaz/41256,Wlasciciel-RMF-Maxxx-przejal-stacje-Radio-Gra.
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wszystkie tytuty, a roéznice dotyczyty jedynie tempa tych
zmian. W latach 2006-2012 najwiecej stracity dzienniki
0 najwiekszej poczytnosci: sprzedaz ,Rzeczpospolitej”
spadta 0 53,5% (ponad 84 tys. egzemplarzy) za$ ,Gazety
Wyborczej” 0 48,7% (prawie 217 tys. egzemplarzy). Sprze-

daz ,Faktu” spadta 0 40,7% (ponad 238 tys. egzemplarzy).
Najmniejszy spadek na poziomie 25,8% (ponad 54 tys.
egzemplarzy) odnotowano w przypadku ,Super Expressu”
(patrz wykres nr 33).

Wykres nr 33. Spadek sprzedazy najwiekszych dziennikéw w latach 2006-2012
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy

Spadkowi wydan drukowanych towarzyszy wzrost sprze-
dazy e-wydan®', co jednak nie jest w stanie zapobiec
dalszemu kurczeniu sie rynku®?. Z jedenastu dziennikéw
ogdlnokrajowych tylko jeden nie wprowadzit e-wydania
(,Super Express”), a w jednym przypadku nastapit spadek
liczby e-wydan i e-rozpowszechniania (,Parkiet Gazeta
Gietdy"). Pozostate tytuty zanotowaty wzrost. Liderem
w zakresie dystrybucji wydan elektronicznych jest ,Gazeta

' Wzrost sprzedazy e-wydan miedzy styczniem a listopadem 2012
r. w przypadku wszystkich dziennikow ogdlnokrajowych i regio-
nalnych, wynosit 100 236 egzemplarzy, za$ rozpowszechnianie e-

-wydan wzrosto 0 440 314.

2 W tym samym okresie rozpowszechnianie wydan drukowanych
spadto 0 4 856 474 egzemplarzy.
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Wyborcza" (17 748), a na drugiej pozydji - ,Dziennik Gazeta
Prawna” (12 441). Powyzej tysigca e-wydan rozprowadzajg
takze ,Rzeczpospolita” (4 228) i dwa dzienniki bizneso-
wo-ekonomiczne - ,Puls Biznesu" i ,Gazeta Podatkowa".
Wydania elektroniczne stanowig niewielka czes¢ cato-
$ci rozpowszechniania (17,1% w przypadku ,Dziennika
Gazety Prawnej”, 11,6% - ,Puls Biznesu” i 6,8% - ,Gazeta
Wyborcza"). W przypadku pozostatych tytutéw jest to
sladowy odsetek®,

53 Zrodio: ZKDP  http://www.teleskop.org.pl/zkdp/index jsp?p=pu-
blicData.



Dzienniki regionalne

W 2012 r. w segmencie dziennikdéw regionalnych wyda-
wano 24 tytuty**. Podobnie jak w przypadku dziennikdw
ogolnokrajowych, w segmencie tym nie nastapity zadne

zmiany w stosunku do lat ubiegtych. W szesciu wojewddz-
twach ukazuje sie wiecej niz jeden tytut regionalny®:

W pozostatych wojewddztwach publikowany jest jeden

dziennik o tym charakterze.

Na rynku gazet regionalnych od lat 90. dominuja dwaj
wydawcy — spoétka Polskapresse i Media Regionalne.

W 2012 r. prawie wszystkie sposrod najpopularniejszych
gazet regionalnych zanotowaty spadki sprzedazy w sto-
sunku do roku poprzedniego. Trzy najpopularniejsze
dzienniki: ,Polska Dziennik Zachodni”, ,Gazeta Pomorska”
oraz t6dzki ,Express llustrowany” sprzedaty o okoto 4%
mniej egzemplarzy niz w roku poprzednim. Najwiecej, bo
0 okoto 12% stracit, zajmujacy 6sme miejsce w rankingu
,Dziennik Polski”®. W poréwnaniu z gazetami ogolno-
krajowymi spadki sprzedazy dziennikdw regionalnych
nie s3 az tak znaczace, takze poziom czytelnictwa gazet
regionalnych jest zdecydowanie bardziej stabilny niz
dziennikow ogolnokrajowych. Wedtug badan Polskich
Badan Czytelnictwa w okresie od czerwca do listopada
2012 r. w niektérych regionach nastapit wzrost czytel-
nictwa w stosunku do wynikéw poprzedniego badania.
W pozostatych wojewddztwach spadek czytelnictwa
nie przekroczyt 1%.

¢ Dziennik Polski, Dziennik Wschodni, Echo Dnia, Express Bydgoski,
Express llustrowany, Gazeta Codzienna Nowiny, Gazeta Lubuska,
Gazeta Olsztynska, Gazeta Pomorska, Gazeta Wspoétczesna, Gtos-
-Dziennik Pomorza, Kurier Poranny, Kurier Szczecifski, Nowa
Trybuna Opolska, Nowosci-Dziennik Torurski, Polska Dziennik
Battycki, Polska Dziennik £6dzki, Polska Dziennik Zachodni, Polska
Gazeta Krakowska, Polska Gazeta Wroctawska, Polska Gtos Wielko-
polski, Polska Kurier Lubelski, Polska Metropolia Warszawska, Super
Nowosci.

% ZKDP prasy: kujawsko-pomorskie ,Gazeta Pomorska’, ,Express
Bydgoski” i ,Nowosci-Dziennik Toruriski’, lubelskie ,Dziennik
Wschodni” i ,Polska Kurier Lubelski”, todzkie ,Polska Dziennik £ 6dz-
ki" i ,Express llustrowany”, matopolskie ,Dziennik Polski” i ,Polska
Gazeta Krakowska", podkarpackie ,Nowiny” i ,Super Nowosci” oraz
podlaskie ,Gazeta Wspotczesna” i ,Kurier Poranny”.

*¢ http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/czolowe-dzienniki-regio-
nalne-nadal-traca-liderem-dziennik-zachodni.
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Dwaj gtéwni gracze na rynku prasy regionalnej, Polska-
presse i Media Regionalne, od dawna inwestujg w rozwoj
serwisow internetowych. Obaj wydawcy w pazdzierniku
2012 r. znaleZli sie na liscie ,Top 20 serwisow"’.

Czasopisma

Rynek czasopism w Polsce jest bardzo zréznicowany.
Najwyzszy udziat w sprzedazy i czytelnictwie majg tra-
dycyjnie pisma repertuarowe (telewizyjne), kobiece, infor-
macyjno-spoteczne (opiniotworcze), a w dalszej kolejnosci
motoryzacyjne, komputerowe, sportowe, mtodziezowe,
lokalne, wnetrzarskie, budowlane/architektoniczne, kuli-
narne, dla mezczyzn, dla dzieci, hobbystyczne, itp.

Najbardziej dochodowym segmentem rynku czasopism
sg czasopisma telewizyjne i kobiece. Nalezg one gtéwnie
do wydawcéw zagranicznych: Grupa Bauer, Ringier Axel
Springer, Polskapresse, Gruner + Jahr, Edipresse, Media
Regionalne i Burda. Do lideréw w tej grupie od lat nalezy
Jele Tydzien” (Bauer) ze sprzedaza w 2012 r. na poziomie
powyzej 905 tys. egzemplarzy®®. Segment czasopism
kobiecych jest bardzo rozbudowany. Sa tam zaréwno
tygodniki i miesieczniki poradnikowe (sprzedaz powyzej
75 min egzemplarzy w 2012 r), jak i miesieczniki luksusowe
(sprzedaz powyzej 12 min). Najlepiej sprzedajgcymi sie
tygodnikami byty w 2012 r. nalezgce do Bauera ,Zycie
na Goraco’, ,Chwila dla Ciebie” oraz ,Twoje Imperium”,
a wsréd dwutygodnikéw ,Przyjaciotka” (Edipresse), ,Tina”
(Bauer), ,Naj” (Bauer) i ,Pani Domu’, za$ wsrdéd miesiecz-
nikéw - ,Przeslij Przepis” (Burda) i ,Przepisy Czytelnikdw”
(Phoenix Press).

Mniej dochodowy segment polskich czasopism informa-
cyjno-spotecznych cechuje pluralizm zewnetrzny w zakre-
sie wartosci ideologicznych i politycznych. Czasopisma
te, po jednym tytule, wydawane sg przez wieksze (np.
Agora SA, Spoétdzielnia Pracy Polityka) lub mniejsze polskie
firmy i adresowane do bardzo waskiej grupy czytelnikdw.

7 Press, 1/2013, s. 83.

8 W tej grupie sa inne tytuty tego wydawcy: ,To & Owo” (powyzej
380 tys.) oraz ,Magazyn Telewizyjny. Kurier TV" (powyzej 170 tys.).
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W 2011 r. wzrosta ich sprzedaz (o ponad 130 tys. egzem-
plarzy), co mogto miec zwigzek z parlamentarng kampania
wyborczg i z polaryzacja sceny politycznej. Z danych
z listopada 2012 r. wynika jednak, ze wzrost dotyczy tylko
sprzedazy ,Newsweek Polska” (0 29 tys.) i ,Gazety Polskiej”
(0 prawie 5 tys.). We wszystkich pozostatych przypadkach
odnotowano strate®.

Z danych ZKDP®® wynika, ze na pierwszym miejscu wsrod
tygodnikéw opinii pozostaje ,Gos¢ Niedzielny” (Wydaw-
nictwo Kurii Metropolitarnej), ktérego sprzedaz w 2012
roku wyniosta 141 596 egz. Druga pozycja nalezata do
tygodnika ,Polityka” — 127 335 egz. Wérdd 10 najbardziej
popularnych tygodnikow oprécz ,Goscia Niedzielnego”
znajduje sie jeszcze ,Przewodnik Katolicki” nalezacy do
spotki Drukarnia i Ksiegarnia Sw. Wojciecha, sp. z 0. o.
(24 997 egz)°'.

W przeciwienstwie do dziennikdw, wskaznik czytelnictwa
czasopism wzrdst o ponad 10% w ostatnim dziesiecioleciu
i pozostaje na wysokim poziomie - 90%. Zastanawiajgce
jest zatem, dlaczego spadek sprzedazy nie przetozyt sie
na wskazniki czytelnictwa. Specjalisci wyjasniajg to miedzy
innymi tym, Zze zmniejszyfa sie liczba kupowanych tytutdw,
a jeden egzemplarz czytany jest przez wieksza liczbe
osob. Badania potwierdzaja, ze poziom czytelnictwa jest
zwigzany z miejscem zamieszkania (im wieksze miasto,
tym wyzsze czytelnictwo) i z wyksztatceniem. W 2012 r.
spadto czytelnictwo tygodnikéw®?, natomiast wzrosto
czytelnictwo miesiecznikow® i dwutygodnikdws*.

50 Zrodto: ZKDP, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/newsweek-
-wyzej-od-uwazam-rze-gp-przed-wprost,21.01.2013.

0 http//www.wirtualnemedia.pl/print/gos¢-niedzielny-i-polityka
o Tygodnik ,Niedziela” nie udostepnia danych na temat sprzedazy
Zwigzkowi Kontroli i Dystrybucji Prasy.

6277763 % w 2002 do 69,31 w 2012 .
% 750,82 % w 2002 r. do 62,98 %.
64 732,13 % w 2012 do 48,42 % w 2011 r.
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Sposréd 67 czasopism ptatnych jedynie 22 tytuty ofero-
waty czytelnikom e-wydania. W listopadzie 2012 r. lide-
rem sprzedazy e-wydan byt tygodnik ,Wprost™®. Analiza
danych za lata 2011-2012 wskazuje na bardzo powolng
adaptacje tej drogi dotarcia do czytelnika. Jako pierwsze,
e-wydanie wprowadzity tygodniki opinii i czasopisma
spofeczno-polityczne, zaréwno ogodlnokrajowe, jak i lo-
kalne. Wydawnictwo Bauer, najwiekszy wydawca maga-
zynow w Polsce - gtownie repertuarowych, kobiecych
i poradnikowych, nie podjeto praktycznie tego wyzwania.
Jako jedng z przyczyn mozna wskazac réznice miedzy czy-
telnikami czasopism spoteczno-politycznych a tytutami
publikowanymi przez wydawcéw taniej prasy kobiece].
Pierwsi z nich sg zamozniejsi, lepiej wyksztatceni, miesz-
kaja w wiekszych miastach i majg fatwiejszy dostep do
nowych technologii (Internet, tablet, smartfon, itp.) i s3
bardziej otwarci na nowe trendy.

3.2 Internet i telekomunikacja

Rynek internetowy

Liczba i odsetek internautéow

Wyniki badari penetracji Internetu®® wskazywaty, ze
w2012 1.

e Zzsiecikorzystato w tym okresie 17,2 mln 0séb, co sta-
nowito 57% populadji,

67% gospodarstw domowych miato dostep do sieci®,

e 2/3 Polakow powyzej 15 roku zycia korzystato przy-
najmniej od czasu do czasu z Internetu,

% Zaskakujacy jest szczegdlnie poziom rozpowszechniania e-wydan
siegajacy w przypadku ,Wprost” - 47 539 egzemplarzy (stanowia-
cy 45,5 % catosci dystrybucji - egzemplarzy drukowanych i e-wy-
dan).

% przeprowadzonych przez NetTrack miedzy kwietniem a czerw-
cem 2012 r.

" Megapanel PBI/Gemius, grudzier 2012 r.



e 2/3 Polakow deklarowato, ze ma dostep do sieci
w domu,

e nie ma réznic w czestotliwosci korzystania z Internetu

miedzy kobietami a mezczyznami®®,

e waznym stymulatorem dostepu do Internetu sg dzieci
- 88% rodzin z dzie¢mi korzystato w domu z Interne-
tu, podczas gdy wsrdd rodzin bez dzieci korzystato
z Internetu tylko 55% rodzin.

Korzystanie z Internetu pozostaje w silnym zwigzku z:

o wyksztatceniem - znacznie czesciej korzystajg z sie-
ci ludzie lepiej wyksztatceni. W 2012 r. zanotowano
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jednak wzrost uzytkownikéw sieci takze wsréd Pola-

kow z wyksztatceniem podstawowym,

wiekiem - znacznie czesciej korzystaja z sieci ludzie

miodzi (61% uzytkownikdw ma ponizej 34 lat),

dochodami,

miejscem zamieszkania - najwiecej internautow za-

mieszkuje na wsi (31%) i w miastach powyzej 200 tys.

mieszkancow (29%).

Tabela nr 19. Najpopularniejszych 20 serwiséw internetowych w pazdzierniku 2012 r.

L.p. Nazwa Uzytkownicy (real users) Zasieg (w %)
1. | Grupa Google 16 935 639
2. | Facebook.com 13455 894
3. | Grupa Onet.pl 13187533
4. |YouTube.com 13119539
5. | Grupa Wirtualna Polska - Orange 12003 951
6. | Grupa Gazeta.pl 11734 666
7. | Grupa Interia.pl 11290 680
8. | Grupa Allegro.pl 11120425
9. | Grupa Wikipedia 9342 746
10. | Grupa O2.pl 9148 634
11. | Grupa Nk.pl 8 933 662
12. | Grupa GG Network 7617438
13. | Grupa Polskapresse 6 055930
14. | Grupa Murator 5973 600
15. | Grupa Riniger Axel Springer 5913 288
16. | Grupa Next Infor 4564 796
17. | Grupa Money.pl 4549 305
18. | Grupa TVN 4 355 840
19. | Grupa Microsoft 4313356

20. | Grupa Media Regionalne 4036 261

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Megapanel PBI/Gemius, pazdziernik 2012, préba 11 425 oséb

% ale jesli poréwnamy aktywnos¢ w sieci w poszczegélnych prze-
dziatach wiekowych, to kobiety przewazaja w grupach 15-24 (14%
kobiet i 11% mezczyzn) i 25-34 lata (14% kobiet i 11% mezczyzn).
W przedziale wiekowym 35-44 lata odsetek kobiet i mezczyzn ko-
rzystajacych z sieci jest ten sam (po 8%).
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Najpopularniejsze serwisy

Na liscie 20 najpopularniejszych serwisow® w 2012 r. naj-
wyzej notowane byty:

o wyszukiwarki internetowe (Grupa Google),

o media spotecznosciowe (Facebook.com, YouTube.com,
Grupa Nk.pl),

e portale informacyjne (Grupa Onet.pl, Grupa Wirtual-
na Polska-Orange, Grupa Gazeta.pl, Grupa Interia.pl,
Grupa o2.pl).

Najpopularniejsze portale sg wiasnoscia firm prowadza-
cych jednoczesnie dziatalnos¢ na rynkach prasowym, tele-
komunikacyjnym i mediow audiowizualnych’. Pozostate
to gtéwnie duze serwisy miedzynarodowe’".

Wszyscy wieksi gracze na rynku medialnym sg jedno-
czesnie obecni w Internecie, ktéry stanowi wazny, o ile

nie kluczowy, element w strategii rozwojowej tych firm.”?
Internet mobilny

W ostatnich dwdch latach liczba Polakéw korzystajacych
z mobilnego Internetu wzrosta szesciokrotnie. W 2012 r.
liczbe oséb regularnie korzystajacych z mobilnego Inter-
netu szacowano na 5,5 min’3. Przewazali ludzie mtodzi,

% W badaniach Internetu, prowadzonych w Polsce systematycznie
od 2004 r. przez Polskie Badania Internetu PBI/Gemius Standard,
w pazdzierniku 2012 r.

~
3

Trzy z tych portali potaczone sg z firmami medialnymi, jeden z fir-
ma telekomunikacyjna, a sze$¢ serwisdw jest scisle powigzanych
z mediami tradycyjnymi (Grupa Polskapresse, Grupa Murator, Gru-
pa Ringier Axel Springer, Grupa Next Infor, Grupa TVN, Grupa Me-
dia Regionalne).

7

Takie jak: serwis e-commerce Grupy Allegro.pl, Grupa Wikipedia,
najwieksze biznesowe medium internetowe, Grupa Money.pl,
komunikator internetowy Gadu-Gadu (Grupa GG Network) oraz
Grupa Microsoft oferujaca zakup sprzetu i oprogramowania.

7.

N

Wsréd 100 najpopularniejszych serwiséw znajduja sie witryny in-
nych firm medialnych obecnych w Polsce, jak Grupa Edipresse.pl,
Grupa G+J, Grupa TVP, Grupa Presspublica, Grupa Canal+ Cyfrowy
i Cyfrowypolsat.pl.
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zarowno ci o wysokich dochodach, jak i bez dochodéw,
przewaznie mezczyzni do 39 roku zycia™.

Sposéb korzystania z Internetu mobilnego:

Ponad 2/3 uzytkownikéw Internetu mobilnego ko-
rzysta z niego wowczas, kiedy nie ma dostepu do
komputera stacjonarnego;

e Ponad 1/4 siega po ten sposdb zdobywania informacji,
kiedy ma po temu wazny powdd, zas 10% czyni to
w kazdej sytuacji, nawet jesli ma dostep do standar-
dowej sieci internetowej;

Uzytkownik mobilnego Internetu korzysta z niego
$rednio przez 3 godziny i 23 minuty tygodniowo;

Najczesciej przeglada serwisy z mapami i lokalizatorami
(65%), obstuguje skrzynke mailowa (45%), korzysta
z mediow spotecznosciowych (33%);

o W znacznie mniejszym stopniu Internet mobilny stuzy
do korzystania z serwiséw mediow tradycyjnych.

7 http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/5-5-mIn-regularnych-
uzytkownikow-mobilnego-internetu-w-polsce-infografika (bada-
nia Ipsos i Kantar Media)

4w
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Wykres nr 34. Demografia korzystania z Internetu w komérkach

Demografia korzystania z internetu w komaérkach

19% - medcryini

| 11%- kobiety |

% whythownikdw internetu w telefonie

15-19 lat 20-24 lat 25-29 lat 30-39 lat

40-49 lat 50-59 lat 60-64 lata 65+ lat

Zrédtorhttp://www.wirtualnemedia.pl/artykul/jak-polacy-korzystaja-z-internetu-w-telefonach-infografika

Rynek telekomunikacyjny

Liczba abonentow

Wedtug danych GUS z grudnia 2012 r,, w Polsce jest 54,3
min abonentéw i uzytkownikdéw (ustuga z przedpfata)
telefonii komorkowej; liczba ich wzrosta o 7% w poréw-
naniu do grudnia 2011 r, czyli o ponad 3 mIn’. Nastapit
dalszy spadek liczby taczy stacjonarnych.

W 2012 r.na 100 mieszkancow przypadato 15,4 taczy, czyli
0 14% mniej niz w 2011 r, co oznacza, ze powrdcilismy
do poziomu z lat 1995-1996.

Najwieksi udziatowcy na rynku telekomunikacyjnym
Rynek telefonii komaérkowej w Polsce ma cechy oligopolu.

Tworza go trzej operatorzy o zrbwnowazonym potencja-
le — Orange, T-Mobile, Plus oraz czwarty mniejszy — Play.

Tabela nr 20. Rynek telefonii komérkowej w Polsce po Il kw. 2012 r.

Operator

Komunikowana liczba
aktywnych kart SIM Udziat w rynku (w %)
(w mlIn)

Polska Telefonia Cyfrowa (T-Mobile)

15,575

Polska Telefonia Komdrkowa Centertel (Orange)

14,758

Polkomtel (Plus)

13,771

Spotka P4 (Play)

8,200

Pozostali operatorzy

0,794

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIiT na podstawie gsmonline.pl

7> W 2011 r.w Polsce zarejestrowano 133 numery sieci komorkowych
na 100 mieszkancdw, co oznacza, ze numerdw komorkowych jest
wiecej niz 0séb w populacji.
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TP SA, do ktérej nalezy Polska Telefonia Komdérkowa
Centertel sp. z 0.0. w marcu 2012 r. ogtosita decyzje
0 zmianie nazwy Telekomunikacja Polska (TP) na Orange.
Spotka Orange posiada tez portal internetowy Wirtualna
Polska, oferuje dostep do Internetu, ustugi VolP, telewizje
TV Orange, VoD, transmisje danych i inne.

W czerwcu 2011 r. wszystkie akcje Polkomtela zostaty ku-
pione przez Zygmunta Solorza-Zaka. To przykfad faczenia
mediow telewizyjnych, wytwarzajacych zawartosc, ktérg
mozna oferowac¢ abonentom sieci telefonicznej, z jedno-
czesnym dysponowaniem tg siecia (szerzej na ten temat
w rozdziale 2. Telewizja. Wyniki finansowe).

Polska Telefonia Cyfrowa SA (T-Mobile), ktéra od czerwca
2011 r.w 93% nalezy do T-Mobile Deutschland GmbH, oraz
P4, wiasciciel sieci Play, ograniczaja swojg aktywnos¢ do
rynku telefonii komorkowe;.

3.3 Kinematografia

System finansowania produkgji filmowej

Powotanie ustawg o kinematografii z 2005 r. Polskiego
Instytutu Sztuki Filmowej, ktory w imieniu panstwa spra-
wuje mecenat nad produkcja filmowa, spowodowato
gtebokie przemiany rynku filmowego w Polsce. Poprzez
przyznawanie dotacji na produkcje’, organizacje festiwali
i imprez, dziatalnos¢ archiwizacyjng, edukacje filmowa,
ksztatcenie i doskonalenie zawodowe, a takze promocje
polskiego filmu za granicg, stworzono catosciowy system
funkcjonowania przemystu kinematograficznego.

Stabilnos¢ finansowania PISF zapewniona jest poprzez
pozyskiwanie daniny publicznej z rynku, a nie z budzetu
panstwa. Zgodnie z przepisami art. 19 ustawy o kinema-
tografii, wiasciciele kin, dystrybutorzy filméw, nadawcy
telewizyjni, operatorzy platform cyfrowych i kablowych
wptacaja 1,5% przychodu na rzecz Instytutu””.

76 Ustawa moéwi o formie dofinansowania przedsiewziecia (dotacja,
pozyczka lub poreczenie) oraz maksymalnym procencie dofinan-
sowania w kontekscie catosci budzetu tego projektu (generalna
zasada: do 50% budzetu, cho¢ sa wyjatki, np. debiuty).

77 Na przychody PISF sktadaja sie takze znacznie mniejsze sumy,

Przedsiewziecie objete dofinansowaniem musi posiadac
walory artystyczne i poznawcze, mie¢ znaczenie dla kultu-
ry i tradydji polskiej, wzbogacac europejska roznorodnos¢
kulturowa. Wnioskujacy o dotacje musi okresli¢ przewidy-
wane skutki planowanego przedsiewziecia oraz warunki
ekonomiczno-finansowe projektu. Z wnioskiem o dofi-
nansowanie moze wystapic¢ kazdy podmiot prowadzacy
dziafalnos¢ w zakresie kinematografii, zaréwno polski, jak
i zinnego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
lub z panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA). Wniosek ocenia grupa
ekspertéw, powotana przez PISF. Decyzje o udzieleniu
dotacji podejmuje Dyrektor Instytutu po zasiegnieciu
opinii ekspertéw. Patrz wykres nr 35.

Instytut dziata poprzez rokroczne ustanawianie Progra-
mow Operacyjnych. Podziat srodkéw na poszczegolne
programy pokazuje priorytety Instytutu, wsrdd ktérych
naczelne miejsce zajmuje produkgja filmowa. Patrz tabela
nr21.

Film fabularny jako podstawowa sita napedowa kine-
matografii jest najbardziej dotowanym gatunkiem, ze
wzgledu na wiekszg site promocyjng i zdolnosci dystry-
bucyjne oraz mozliwos¢ odzyskania zainwestowanych
nakfadéw poprzez rézne pola eksploatacji, takie jak: kino,
rozpowszechnianie na ptytach DVD lub w programach
telewizyjnych’®. System dotadji zaktada, ze jesli film zwrdci
producentom poniesione naktady, majg oni obowiazek
zwréci¢ dotacje do Instytutu. Dotacja ma by¢ zwracana
stopniowo i proporcjonalnie w stosunku do udziatu PISF
w catosci produkgji”®. Patrz tabela nr 22.

przeznaczone na funkcjonowanie Instytutu pochodzace m.in.
z budzetu panstwa, a takze cze$¢ dochododw z tytutu praw autor-
skich do starych polskich filméw czy zwroty z niewykorzystanych
dotacji; jednakze przychody z artykutu 19. w catosci przeznaczone
s3 na dotacje zewnetrzne.

& Wiekszos¢ stacji telewizyjnych ma pasmo emisyjne dla petnome-
trazowych fabut, ale zdecydowana mniejszos¢ dla filméw doku-
mentalnych i animacji.

~
v}

System dziata dopiero od 2007 r,, jest to wiec zbyt krotki okres, aby
mozna byto oceni¢ stopien zwrotu dotadji biorac pod uwagg, ze
dystrybucja filmu na réznych polach trwa od kilku do kilkudziesie-
ciu lat.
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Wykres nr 35. Zrédta dotacji PISF i ich cele
Hmﬂ“mmlﬂ%
Polski
Instytut
Zdotacii PISF
wspierane sa
Zrodfo: PISF
Tabela nr 21. Podzial Srodkéw Programu Operacyjnego Produkcja Filmowa
- Programy Operacyjne na 2012 r.
Podziat sSrodkéw Programéw Operacyjnych w min zt
Produkcja filmowa: 88,50
Stypendia scenariuszowe 1,00
Rozwoéj projektu: 5,50
Film fabularny 3,50
Film dokumentalny 0,75
Film animowany 1,25
Produkcja filméw fabularnych 61,00
Produkcja filméw dokumentalnych 9,00
Produkcja filméw animowanych 12,00

Opracowanie: Anna Wroblewska na podstawie danych PISF
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Tabela nr 22. Struktura wptat do PISF z tytutu art. 19

ustawy o kinematografii w 2011 r.

Struktura wptat w %
Kina 76
Dystrybutorzy 0,7
Nadawcy telewizyjni 43,5
Operatorzy telewizji kablowych 13,8
Operatorzy telewizji cyfrowych 36,4

Opracowanie: Anna Wréblewska na podstawie danych PISF

taczna kwota przychodéw, ktérymi dysponowat PISF
w 2011 r, wynosita 166,3 min z, w tym przychody ze
sprzedazy wyniosty 120 tys. zt, a przychody finansowe 3
min zt. Natomiast pozostate przychody operacyjne wy-
niosty 163,1 min zt i z tej kluczowej sumy nalezy wyrézni¢
dwie najwazniejsze grupy: dotacje z budzetu panstwa
w wysokosci 13,2 min zt oraz przychody uzyskane z ty-
tutu omawianego wyzej art. 19 ustawy o kinematografii,
w wysokosci 128,8 min zt. Nalezy podkresli¢, ze koszty
utrzymania Instytutu wynosza 5,06% kosztow ogdtem.

Tabela nr 23. Dofinansowanie ze srodkéw PISF
w2011 r.

Podziat srodkéw w min zt
Produkcja filmowa 1118
Edukacja filmowa i upowszechnianie kultury 394
filmowej '
Rozwdj kin 12,0
Promocja polskiego filmu za granica 10,2

Opracowanie: Anna Wréblewska na podstawie danych PISF

Polski Instytut Sztuki Filmowej w 2011 r. podjat decyzje
o dofinansowaniu 27 filméw fabularnych, 9 filméw ani-
mowanych i 35 filméw dokumentalnych. W programie
Rozwdj Projektu wsparto 12 projektéw filmow fabular-
nych, 10 dokumentalnych i 4 animowanych. Przyznano
stypendia scenariuszowe: 8 projektom filmow fabularnych,
10 projektom filmoéw dokumentalnych oraz 1 projektowi
filmu animowanego.

W 2011 r. Instytut na swoje wszystkie Programy Opera-
cyjne przeznaczyt 169,3 min zt. Kwota ta zostata rozdy-
sponowana w 99%.

Ogodlnokrajowy system dofinansowania produkcji kine-
matograficznej uzupetniajg regionalne fundusze filmowe
zarzadzane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Od
2007 r. dziatato od 8 do 10 funduszy. Ich budzety ksztatto-
waly sie na poziomie od 0,3 min do 2 min zt. Gtéwnymi
celami samorzaddw, inwestujacych w produkgcje filmowa,
s3: promocja regionu za pomocg filmu i jego dystrybucji,
wypetnianie ,biatych plam” w historii i kulturze regionu
poprzez zachecanie do tworzenia poswieconych im fil-
moéw oraz aktywizacja i podnoszenie konkurencyjnosci
firm dziatajacych w regionie, zaréwno zwiagzanych z kine-
matografig, jak i innych, ktdre moga swiadczy¢ ustugi eki-
pom realizujgcym film w srodowisku lokalnym. Najwiek-
szg zas korzyscig dla kinematografii, poza stworzeniem
regularnego (cho¢ niewysokiego) zrodta finansowania,
jest zréznicowanie artystyczne polskiego filmu.

W latach 2007-2011 ponad 30 filméw fabularnych skorzy-
stato ze wsparcia instytucji samorzadowych, zazwyczaj
funkcjonujacych jako Regionalny Fundusz Filmowy (cho¢
brak regularnego mechanizmu nie wyklucza zaangazo-
wania samorzadu w produkcje). Procent udziatu RFFéw
i innych jednostek samorzadu terytorialnego w produkcje
polskich filmow fabularnych (bez wliczania w ogélny wy-
nik koprodukcji mniejszosciowych) wynosi w tym okresie
2,47% ogodlnego budzetu. Pozostate srodki publiczne
na kinematografie stanowig zaledwie 0,76% ogdlnych
srodkdéw na produkcje polskich filméw fabularnych. Ich
dysponentami sa np.: Narodowe Centrum Kultury, wy-
jatkowo takze MKIDN® oraz Centrum Mysli Jana Pawta Il.

Nadawcy telewizyjni
W latach 90.i na poczatku poprzedniej dekady Telewizja
Polska SA byta najwazniejszym producentem i koprodu-

centem polskich filmoéw fabularnych, animowanych i do-

8 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.



kumentalnych. Zmniejszajace sie wptywy z rynku reklamy
i z opfaty abonamentowej spowodowaty, ze w latach
2009-2010 telewizja wycofata sie z produkgji filmowe;j.
W ostatnich latach zarzad TVP SA deklaruje powrdt do
inwestowania w polski film.

Tabela nr 24. Zaangazowanie TVP SA w produkcje filmow
fabularnych

Liczba zawartych uméw na produkcje fabut

Opracowanie Anna Wréblewska na podstawie danych Agencji Fil-

mowej TVP SA

Telewizja Polska jest waznym inwestorem w polski film
fabularny takze dlatego, ze w przesztosci dofinansowy-
wata go w dos¢ duzym procencie - sredni udziat TVP
w budzecie filmu wynosit w ubiegtych latach nawet okoto
1/3, co jest wartoscia bardzo wysoka.

Tabela nr 25. Agencja Filmowa TVP SA
- liczba produkowanych filméw

Liczba wyprodukowanych filmow
83
67
59
64

39

Opracowanie Anna Wréblewska na podstawie danych Agencji Fil-

mowej TVP SA
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TVP pozostaje nadal, mimo zmieniajacej sie koniunktury,
najwazniejszym (obok PISF) koproducentem i zrédtem
finansowania polskiego filmu dokumentalnego. Przez
kilka lat telewizyjna produkcja dokumentalna malata, by
w ostatnim roku, zgodnie z deklaracjami Zarzadu i szeféw
anten, wzrosnac. Na ile jest to tendencja trwata, mozna
bedzie ocenic¢ za 2-3 lata. Inwestowanie TVP w produkcje
dokumentow ilustruje ponizsze zestawienie.

Tabela nr 26. Liczba filméw dokumentalnych

produkowanych przez TVP w 2012r.

Liczba filméw dokumentalnych
11
21
27
3

Opracowanie Anna Wréblewska na podstawie danych Agendji Fil-

mowej TVP SA

Nadawca publiczny jest faktycznie jedynym producen-
tem filmow pozafabularnych o ograniczonej liczbie pol
dystrybugji. Wycofanie sie TVP SA z tej produkcji moze
spowodowac jej zanik. Obecnie TVP praktycznie nie inwe-
stuje w produkgje filméw animowanych. Jednak ostatnio
ze strony zarzadu TVP SA pojawity sie deklaracje powrotu
do finansowania seriali animowanych, m.in. cyklu ,Basnie
i bajki polskie”,

Do potowy pierwszej minionej dekady waznym inwesto-
rem w produkcje filmowa byt Canal+ Polska, koproduku-
jacy nawet do 10 filmow rocznie, gtéwnie fabularnych®'.
Byt to znaczacy udziat w rynku, tym bardziej, ze polityka
programowa tej telewizji ze wzgledu na profil widza sku-
pia sie na produkcjach o wysokich walorach artystycz-
nych. Pozostate kanaty telewizyjne, jak Polsat, TVN czy
Kino Polska, inwestujg w produkcje filmowga wytgcznie
okazjonalnie.

81 0d 2007 roku Canal+ zainwestowat w produkcje ponad 20 filmow
fabularnych. W 2011 roku C+ podpisat 10 uméw na produkcje fil-
mow fabularnych, w 2012 — sze$¢. Czes¢ z tych filmow nadal jest
w trakcie realizacji lub czeka na premiere.
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Srodki europejskie

Coraz wieksze znaczenie w produkgji polskich filméw
maja srodki pochodzace z mechanizmdw europejskich:

e Eurimages - fundusz Rady Europy, z siedzibg w Stras-
burgu, wspiera przede wszystkim europejskie kopro-
dukgcje (wysokos¢ dofinansowania nie wiecej niz 17%
budzetu filmu i nie wiecej niz 500.000 euro). Polscy
producendi jednak stosunkowo rzadko korzystaja z tej
formy wsparcia.

o Program Unii Europejskiej Media® - poprzez biuro Me-
diadesk Polska z siedzibg w Warszawie skierowany jest
do niezaleznych producentéw, dystrybutoréw, orga-
nizatoréw festiwali filmowych i targéw branzowych,
centréw szkoleniowych, szkét filmowych, kin promu-
jacych filmy europejskie oraz projektdw majacych na
celu zachowanie europejskiego dziedzictwa audiowizu-
alnego. Program ten wspiera przygotowanie projektu
filmowego (Media development - do 50% budzetu) oraz
produkcje filmoéw i programéw przeznaczonych do roz-
powszechniania w europejskich stacjach nadawczych
(TV Broadcasting - do 50% budzetu). Z programu Media
korzysta w sumie 31 krajéw europejskich. Jego catko-
wity budzet na lata 2007-2012 wynosit 755 mlin euro.

Inwestorzy prywatni

W Polsce nie ma systemu preferencji finansowych czy
ulg podatkowych i innych tego typu rozwigzan, ktére
istniejg w kinematografiach europejskich®. Producent
musi szukac sponsoréw i inwestoréw, ktérzy przystapia
do wspotpracy kierujac sie checig poprawienia wizerunku
czy oryginalnej promodji, lub firm, ktére traktuja film jako
inwestycje finansowa, cho¢ o podwyzszonym ryzyku.

82 Realizacja programu podlega Komisji Europejskiej, ostatnia edycja
2007-2013.

8 W czesci krajow europejskich istniejg zintegrowane systemy uta-
twiajace produkcje filmowg krajowa, a zwiaszcza koprodukcje
miedzynarodowa oraz tzw. ustugi filmowe, poprzez system od-
liczen VAT czy ulg inwestycyjnych. W koprodukowanym obecnie
przez Polske i piec innych krajow filmie ,Kongres” Ariego Folmana
wedtug Stanistawa Lema, z tego Zrddta pochodzi ponad 20% bu-
dzetu.
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Dlatego najtatwiej zebra¢ pienigdze prywatne na film
komercyjny, komedie obyczajowa lub tzw. romantyczna,
do niedawna szczegolnie lubiany przez polskiego wi-
dza gatunek filmowy. Kredytowanie filméw jest réwniez
mozliwe, choc instytucje finansowe traktuja film jako
przedsiewziecie biznesowe wysokiego ryzyka®. Waznymi
inwestorami w polskie kino sg firmy powigzane z sekto-
rem audiowizualnym, cho¢ tylko w jednym wypadku
mozna moéwic o regularnej polityce inwestycyjnej. Ten
wyjatek stanowita Telekomunikacja Polska, ktéra od 2007
r. zainwestowata w okoto 25 filmow fabularnych®. Nie-
regularnymi inwestorami w polskg produkcje filmowa
s3 takze dystrybutorzy (Kino Swiat, SPI), oraz inne firmy,
m.in. Agora SA. Inne Zrodta finansowania, popularne za
granica, jak sponsoring, lokowanie produktu czy zbiorka
publiczna (crowfunding) nalezy uznac za komplementarne
i niestrategiczne.

Skala produkgji filmowej w Polsce; struktura finan-
sowania

Po wprowadzeniu ustawy o kinematografii liczba polskich
filmow profesjonalnych, szczegdlnie fabularmych, zaczeta
stopniowo rosnac.

W polskiej animacji mozna zauwazy¢ pewng stabiliza-
cje poziomu produkdji, co jest pozytywnym zjawiskiem
w sytuadji, w ktorej ten rodzaj filmu nie ma stabilnego
drugiego Zrédta finansowania. Natomiast w przypadku
filmow dokumentalnych wida¢ zachwianie tendencji
wzrostowej, ktérag mozna wigzac z czasowym ogranicze-
niem finansowania produkcji filmowej w TVP SA.

8 W tym wypadku waznym atutem staje sie uzyskana dotacja z PISF,
cho¢ z drugiej stront Instytut najczesciej dofinansowuje filmy
autorskie, gdyz takie jego zadanie szczegdlnie podkredla ustawa
o kinematografii.

8!

&

Orange kieruje sie wyrazistg politykg programowa, wedtug kté-
rej wybiera projekty o znaczeniu narodowym, filmy historyczne,
z drugiej strony filmy komercyjne, przeznaczone do szybkiego
i szerokiego rozpowszechniania a takze wybrane filmy autorskie.
Ostatnie doniesienia w mediach o wynikach finansowych Tele-
komunikacji Polskiej kazg jednak stawia¢ pod znakiem zapytania
przysztosc tej polityki inwestycyjnej.
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Tabela nr 27. Liczba polskich filméw wyprodukowanych w latach 2006-2011

Rok Mz e w tym finansowanych przez PISF | Liczba filméw dokumentalnych | Liczba filméw animowanych
fabularnych
33| 20 (gtoéwnie dawne decyzje APF) brak danych 22
28 21 125 20
33 27 (+ 1 z pozyczki) 154 31
47 37 (+ 1 z pozyczki) 160 30
54 42 (+ 2 z pozyczki) 147 37
43 32 (+ 4 z pozyczki) 137 35

Opracowanie Anna Wroblewska

Od kilku lat produkcja filméw fabularnych stabilizuje sie
na poziomie 40-50 filmdw rocznie, uwzgledniajac w tym
kilka filmow telewizyjnych i niezaleznych oraz kopro-
dukcje miedzynarodowe, zarbwno wiekszosciowe, jak
i mniejszosciowe®. Powstanie PISF najbardziej przyczynito
sie wiasnie do zwiekszenia liczby koprodukcji miedzy-
narodowych od 4 w 2006 r.do 13 w 2010 11 w 2011).
Wiekszos¢ z nich zostata wyprodukowana z udziatem
PISF. Zaangazowanie PISF w produkcje filméw wynosi
od 39 do 49% w skali 5 lat.

Nowe prawo filmowe stworzyto stabilny, scisle powigzany

z rynkiem system, ktéry ma szanse na odtworzenie zain-

% Nalezy wzig¢ pod uwage, ze koprodukgji mniejszosciowych (jak
,Rzez" Romana Polanskiego, ,Antychryst” Larsa von Triera) nie moz-
na traktowac jako filmy polskie, ale jedynie z polskim udziatem.

westowanych srodkéw publicznych w kolejnych latach.
Powinien on jednak zosta¢ uzupetniony o systemem ulg
inwestycyjnych i gwarandji czy kredytéw dostosowanych
do realidw branzy filmowej. Petniejsze wykorzystanie
srodkéw europejskich pozwolitoby na ustabilizowanie
rytmu inwestycji w produkcje ze strony nadawcéw tele-
wizyjnych i inwestoréw prywatnych. Nalezy podkresli¢, ze
PISF jest jedynym stabilnym i przewidywalnym zrodtem
finansowania polskiej produkgji filmowej. Zmieniajgca sie
koniunktura rynku, przemiany wiasnosciowe, fuzje (np. G+
z Platforma ,n") powoduja, ze prywatne zrédfa finanso-
wania s3 mato przewidywalne w dtuzszej perspektywie.
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NAZIEMNE NADAWANIE CYFROWE

4.1 Naziemna radiofonia cyfrowa

Na mocy aktéw koncowych Konferencji Regionalnej RRG
06 Polska dysponuje zasobami czestotliwosci umozli-
wiajacymi uruchomienie trzech naziemnych cyfrowych
multipleksdw radiowych o zasiegu ogdlinokrajowym,
z ktoérych kazdy moze zawiera¢ 12-15 kanatéw progra-
mowych oraz bogaty wachlarz informacji dodatkowych
(obrazy statyczne i ruchome, EPG, dodatkowe informacje
tekstowe dotyczace utwordow, wykonawcow, informacje
drogowe, mapy itp.).

Obecnie w pasmie UKF FM eksploatowanych jest po-
nad tysiac stacji nadawczych o réznej mocy. Do KRRIT
wcigz wptywaja aplikacje o przyznanie koncesji na roz-
powszechnianie programu za pomocg nowych czestotli-
WOsCi oraz wnioski o rozszerzenie koncesji o dodatkowe
stacje nadawcze. Urzad Komunikacji Elektronicznej jako
gospodarz widma ma coraz wieksze trudnosci z doborem

czestotliwosci i ich miedzynarodowym uzgodnieniem.

Jak wynika z przeprowadzonych przez KRRIT konsulta-
¢ji publicznych, zdania srodowiska radiowego na temat
cyfryzacji radia sa podzielone. Prawie wszyscy nadawcy
komercyjni uwazaja, ze nie ma istotnych korzysci wyni-
kajacych z tego procesu, ktéry ich zadaniem jest zbyt
kosztowny ze wzgledu na koniecznos¢ wnoszenia wyz-
szych opfat za emisje sygnatu w okresie tzw. simulca-
stu (rownolegtego nadawania programow radiowych
w pasmie UKF oraz na multipleksach cyfrowych) i moze,
na skutek radykalnego zwiekszenia konkurencji w sek-
torze, doprowadzi¢ do zatamania rynku. Pojawienie sie
bowiem nowych programow o zasiegu ogélnopolskim
moze spowodowac spadek przychoddw reklamowych
dziatajacych stacji przy jednoczesnym braku mozliwosci
finansowania nowych projektéw ze wzgledu na ogra-
niczony udziat radia w catym rynku reklamy. Zdaniem
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nadawcoéw komercyjnych spowoduje to ograniczenie
produkgji niektérych kosztochtonnych rodzajow progra-
mow, takich jak informacje i publicystyka. Przeciwnicy
cyfryzacji podkreslajg takze konsekwencje wynikajace
z odchodzenia od odbioru programdéw radiowych w spo-
sob naziemny na rzecz stuchania radia lub wybranych
plikdbw muzycznych w Internecie lub za pomoca sieci
telefonii komodrkowej (szerzej na ten temat m. in. w roz-
dziale 3. Internet i telekomunikacja).

Zwolennikiem cyfryzadji jest przede wszystkim nadawca
publiczny - Polskie Radio SA, ktére w nowej technologii
dystrybugcji upatruje szanse rozwoju programowego
i terytorialnego (szerzej w rozdziale 5. Proces cyfryzacji).

Zwolennicy cyfryzacji radia podkreslajg techniczne i pro-
gramowe korzysci zwigzane ze zmiang technologii, takie
jak: odbior bez zaktdcen, wysoka jakos¢ dzwieku, mozli-
wos¢ odbioru w ruchu nawet przy duzych predkosciach,
a takze poszerzona w stosunku do mozliwosci radiofonii
analogowej oferta programoéw i ustug dodatkowych.

Radio cyfrowe, tak jak radio analogowe, jest ustugg bez-
pfatna, nie wymagajaca, poza posiadaniem urzadzenia
odbiorczego, zadnych dodatkowych umoéw operatorskich
i innych naktadodw, jak ma to miejsce w przypadku Inter-
netu czy innych platform dostepowych.

W ciggu ostatnich 5 lat postep technologiczny na swie-
cie spowodowat znaczace udoskonalenie odbiornikdw,
ktére stajg sie coraz tansze, Izejsze i bardziej nowoczesne.
Dzieki stosowaniu nowej technologii nadawcy oferuja
uzytkownikom coraz bardziej rozbudowane ustugi, za-
checajac ich do interakgji, a reklamodawcy wykorzystuja
kolorowe wyswietlacze, by przesyta¢ na przyktad fotogra-
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fie reklamowanych produktow lub ukazywa¢ potozenie modeli jej wdrozenia. Najpopularniejszym standardem
reklamowanych sklepéw i godziny ich otwarcia, dzieki technicznym dominujacym w krajach europejskich jest
czemu przekaz radiowy nabiera charakteru nowoczesnej Digital Audio Broadcasting Plus, w skrocie DAB+. Ponizej
ustugi medialnej. przedstawiono podstawowe informacje na temat za-

awansowania prac nad cyfryzacja radia w poszczegdlnych
Radiofonia cyfrowa w Europie od poczatku XX wieku jest krajach.
przedmiotem analiz, testéw i debaty na temat mozliwych

Tabela nr 28. Stan zaawansowania radiofonii cyfrowej w Europie

Pooulacia Pokrycie Liczba multiplekséw
Kraj pulacj sygnatem ogoélnokrajowych/ Uwagi
(w mln) .
cyfrowym regionalnych
Konkurs ogtoszony w sierpniu 2012 r. nie wytonit
84 podmiotu, ktéry oferowatby 12 programéw (1 mux).
Nadawca publiczny nie wyrazit zainteresowania.
95% Trwaja rozmowy na temat sfinansowania ze srodkéw
" 2 regionalne publicznych inwestydcji koniecznych dla rozwiniecia
99% drog DAB+.
20%
4,4 - prébne
emisje
Rzadowa strategia przewiduje stopniowe wspomaganie
10,5 38% 1 lokalny, 2 regionalne procgsu C}/fryzaql nadawcow: k.tow powinien
zakonczy¢ sie do czasu wygasniecia koncesji
analogowych.
3 0gdinokraiowe Switch-off nastapi w 2019 r,, jesli do tego czasu co
56 95% 9 JOWe, najmniej 50% stuchaczy bedzie korzystac z platform
1 lokalny
cyfrowych.
emisje
13 testowe
Ulgi dla nadawcéw, ktérzy przejda na nadawanie
) cyfrowe:
2 testowe regionalne
multipleksy w rejonie - bezptatne koncesje cyfrowe i analogowe,
—aco -
63 85% LVOT‘“ .85/0 populadi | przedtuzenie koncesji analogowej o 5 lat,
regionu i Nantes,
community radios - po osiagnieciu 20% pokrycia przemyst motoryzacyjny
w rejonie Marsylii bedzie miat 18 miesiecy na dostosowanie odbiornikdw.
3 ogdlnokrajowe —
472 20% chwilowo jedynie region
Madrytu i Barcelony
167 70% I ogolnokrajowy, 1 Switch-offw 2017 1.
testowy regionalny
1 ogdlnokrajowy, Przejscie na nadawanie cyfrowe skutkuje
4,5 56% ; co -
2 regionalne automatycznym przedtuzeniem koncesji o 6 lat.
34 20% 1 testowy - Wilno
Koncesja na 8 lat dla 12 krajowych nadawcow
04 100% 2 ogodlnokrajowe i 1 srodowiskowego, retransmisja 36 stacji
zagranicznych.
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30 regionalnych Biezgca wspotpraca operatoréw, producentdw sprzetu
0 878% i lokalnych, oraz nadawcow publicznych i komercyjnych z rzadem
' w celu stworzenia optymalnych warunkéw dla
1 ogdlnokrajowy cyfrowego radia.

Switch-off w 2017 r. (najpdzniej w 2019) jesli do 2015 ..

- nadawca publiczny bedzie miat 99,5% pokrycia
a komercyjni 90%,

1 ogodlnokrajowy, 7
5 84% regionalnych, 1lokalny [ 50% stuchaczy bedzie codziennie korzystac z platformy
(Oslo) cyfrowej,

- dostepne bedg sprawne, niedrogie przystawki do
odbiornikéw samochodowych umozliwiajace odbidr
sygnatu cyfrowego.

38,5 5% 2 lokalne probne przekazniki (Warszawa i Kielce).
42 stacje nadawcze podczas emisji testowych zapewnity
10,6 emisje testowe dotarcie do 75% populacji, w tym na Azorach i Maderze.
Obecnie brak emisji radia cyfrowego.
e Plany zawieszone w zwigzku z brakiem dostepnych dla
nadawcéw czestotliwosci.
54 - - -
I 225% 1 testowy - stolica
' ' i centrum kraju
75 94% I ogblnokrajowy, 6 Switch-off w 2015 1.
regionalnych, 2 lokalne
Emisje cyfrowa prowadzi nadawca publiczny, ktory
2 - obejmujace do 2020 r. ma osiggnac pokrycie 95% kraju sygnatem
91 35% najwieksze miasta (1 DAB, | cyfrowym. Koncesje na nadawanie komercyjne maja
1 DAB+) zosta¢ wydane w 2013 r. Parlament zdecydowat
o przejsciu na DAB+
10 30% 1 ogélnokrajowy switch-off nastapi przy 94% pokrycia i 75% wyposazenia
w odbiorniki
Porozumienie rzadu, BBC i operatoréw komercyjnych
przewiduje sfinansowanie w ciggu 5 lat lokalnej sieci
2 ogtlﬁlnokrajfwe DAB w miejsce FM.
60,5 94% ggiteag;lcﬂ;/';yg:n g;ymy)' Switch-off nastapi, gdy z platformy cyfrowej bedzie
lokalnych korzystato 50% stuchaczy, pokrycie sygnatem cyfrowym
bedzie poréwnywalne z FM, a lokalny DAB osiggnie 90%
populadji i pokrycie wzdtuz gtéwnych drég w kraju.
3 ogdlnokrajowe
tymczasowe, 3 Koncesje dla nadawcow na 12 lat a dla operatorow
59 75% regionalne docelowe, sieci na 20 lat. Planowana jedna sie¢ ogélnokrajowa dla
6 regionalnych nadawcy publicznego i dwie dla komercyjnych.
tymczasowych

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie WorldDMB Global Update, February 2013

Ze wzgledu na stopien zaawansowania procesu cyfryzacji, radia cyfrowego. Nalezg do niej: Austria, Chorwadja,
wymienione w tabeli kraje mozna podzieli¢ na trzy grupy: Estonia, Polska, Portugalia, Rosja i Stowadja,

o kraje, w ktorych poza emisjami testowymi nie s3 po- e  kraje, w ktorych sygnat radia cyfrowego wprowadzony
dejmowane inne dziatania w kierunku wprowadzania jest na wydzielonych, niewielkich obszarach. Mozna




wymienic tu: Czechy, Francje, Hiszpanie, Irlandie, Litwe,
Stowenie, Szwecje, Wegry i Whochy,

 kraje zaawansowane we wprowadzaniu radia cyfro-
wego. Pokrycie sygnatem przekracza 70% kraju i wy-
Znaczony jest juz termin wyfgczenia sygnatu analogo-
wego, czyli termin switch-off, uwarunkowany jednak
dodatkowo okreslonym stopniem pokrycia sygnatem
cyfrowym i realnym korzystaniem co najmniej potowy
odbiorcéw z nowej technologii. Te kraje to: Belgia,
Dania, Holandia, Malta, Niemcy, Norwegia, Szwajcaria
i Wielka Brytania.

Proces wdrozenia radia cyfrowego jest trudniejszy i bar-
dziej skomplikowany od procesu konwersji telewizji
cyfrowej. W telewizji okres simulcastu jest krotki, a data
wyltgczenia emisji analogowej zostata ustalona w ustawie
o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej i obowigzuje
wszystkich nadawcow. Uzytkownicy, tracgc mozliwosc
odbioru programow telewizyjnych, sg zmuszeni do za-
kupu odpowiedniego sprzetu.

Tej motywacji nie ma w przypadku radia. Koszt wymiany
odbiornikéw radiowych w Polsce, przy zatozeniu, ze kazde
gospodarstwo domowe kupitoby tylko jeden z nich (te-
raz srednio przypada na gospodarstwo domowe po 3,3
odbiornika) oszacowano na okofo 5 mld zt (przy cenie ok.
350 zt). Wedtug badania TNS OBOP, ponad 61% Polakéw
nie jest zainteresowanych zakupem nowego sprzetu po-
trzebnego do odbioru radia cyfrowego. Branza motoryza-
cyjna wprowadza odbiorniki cyfrowe w produkowanych
samochodach®. Osoby, ktére posiadaja w samochodzie
odbiornik analogowy, beda mogty zainstalowac w swoim
pojezdzie specjalng przystawke, rowniez juz dostepng
na rynku.

Wytgczenie radia analogowego nie nastapito jeszcze
w zadnym kraju w Europie. Nadawcy radiowi, ze wzgledu

na znacznie mniejszy potencjat ekonomiczny, majg wiecej

& Audi, BMW, Chrysler, Daimler, Fiat, Ford, Hino, Honda, Hyundai, Ja-
guar, Land Rover, Lexus, Lotus, Mercedes Benz, Mini, Nissan, Opel,
Peugeot, Range Rover, Renault, Seat, Skoda, TVR, Toyota, Vauxhall,
Volkswagen i Volvo.
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obaw niz nadawcy telewizyjni co do skutkow cyfryzadji.
Aby proces konwersji przebiegat w sposéb harmonijny,
przysparzajacy korzysci stuchaczom, z jednoczesnym
poszanowaniem praw ekonomicznych rynku, konieczne
jest opracowanie i uzgodnienie szczegdtowego planu
dziatania ze wszystkimi uczestnikami procesu konwersji

analogowo-cyfrowe).

o Konieczna jest analiza ekonomiczna rynku z uwzgled-

nieniem:

— mozliwosci wdrozenia inwestycji przez uczest-
nikow rynku,

— przewidywanych zmian warunkéw konkurencji
w wyniku zwiekszenia oferty programowej,

— przewidywanego okresu jednoczesnej emisji
analogowej i cyfrowe),

— stanu wyposazenia w odbiorniki radiowe.

o Uregulowan prawnych wymaga:

— system ulg dla nadawcéw,

— sposob finansowania konwersji radia publicznego,

— model konwersji nadawcow lokalnych,

— sposob wdrozenia procesu cyfryzacji, w tym okre-
$lenie terminu wytgczenia sygnatu analogowego
(switch-off),

— okreslenie zasad wytonienia operatora oraz okre-
Slenie jego obowigzkdw, m.in. w zakresie trans-
misji obowigzkowe)j,

— okreslenie sposobu prowadzenia kampanii re-
klamowej, informujacej spoteczenstwo o korzy-
sciach, jakie niesie cyfryzacja radia.

Przy wyczerpaniu zasobow analogowych cyfryzacja radia
jest jedynga droga jakosciowego i ilosciowego rozwoju
radiofonii, gwarantujgc dostep do istniejgcych i nowych
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programow w najwyzszej jakosci, wzbogaconych o ustugi
dodane. Podobnie jak w przypadku telewizji, po okre-
sie simulcastu nowa technologia pozwoli na znaczne
obnizenie kosztéw rozpowszechniania programu. Bez
narodowego planu wdrozenia radiofonii cyfrowej proces

ten nie ma jednak szansy powodzenia.

4.2 Naziemna telewizja cyfrowa

Przeznaczenie widma czestotliwosci dla celéw
radiodyfuzji

Wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej oraz szanse
jej dalszego rozwoju scisle powigzane sg z ustalanymi
miedzynarodowo planami zagospodarowania czesto-
tliwosci radiowych.

Zgodnie z Regulaminem Radiokomunikacyjnym?®, ra-
diodyfuzja wszystkich standardow i zakresow zajmuje
niespetna 3% catego uzytecznego pasma czestotliwosci
w zakresie 9Hz-30GHZ przeznaczonego na potrzeby na-
ukowe, obronne, alarmowe i konsumenckie.

Telewizja naziemna, najpierw analogowa, a nastepnie
cyfrowa, zostata ulokowana jako stuzba pierwszej waz-
nosci® w tzw. pasmach lll, IV iV, to jest w zakresach cze-
stotliwosci 174-230 MHz (kanaty telewizyjne 5-12) oraz
w zakresach 470-862 MHz (kanaty telewizyjne 21-69%°)
— patrz wykres nr 36.

W 2006 r. na podstawie Regionalnego Porozumienia
(GE06)*", zgodnie z zasadg ,rownego dostepu do widma”,

% Regulamin Radiokomunikacyjny stanowi podstawe funkcjonowa-
nia $wiatowej, europejskiej i krajowej tablicy przeznaczen czesto-
tliwosci.

8

3

Stuzbom pierwszej waznosci przystuguje pierwszenstwo w ochro-
nie przed zaktdceniami ze strony innych stuzb wspétuzytkujacych
dane pasmo.

9

3

Kanaty 61 - 69 nie byty uzytkowane przez naziemng telewizje ana-
logowa.

©

Porozumienie Regionalne (GE06) zostato przyjete w 2006 . przez
Regionalng Konferencje Radiokomunikacyjna w Genewie (RRCG-
06). Zawiera ono plan zagospodarowania widma czestotliwosci
na cele naziemnej radiodyfuzji cyfrowej w krajach Europy, Afryki i
czesci Azji w zakresach 174-230 MHz i 470-862 MHz oraz moéwi, ze
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Polska otrzymata rezerwacje kanatéw i blokdéw czestotli-
wosciowych pozwalajagcych na budowe:

o o$miu multiplekséw (sieci) ogélnokrajowych dla po-
trzeb naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T (siedem
w pasmie IV iVijeden w pasmie lll),

e 3 multiplekséw ogdlnokrajowych dla potrzeb radio-
fonii cyfrowej DAB (w pasmie |Il).

Przy planowaniu MUX 1-6 wykorzystano wszystkie kanaty
7 zakresu 470-790 MHz (kanaty 21-60)%, a do budowy
MUX 7 kanaty 61 69 (zakres czestotliwosci 790-862 MHz).
Z MUX 7 musiano jednak zrezygnowac dla potrzeb tzw.
pierwszej dywidendy cyfrowej (DD1). Dywidenda ta zo-
stanie zagospodarowana na rzecz stuzb innych niz radio-
dyfuzja (gtéwnie dla ustug telekomunikacyjnych nowe;j
generadji, np. LTE). Moze to jednak nie by¢ jedyna zmiana
przeznaczenia czestotliwosci pierwotnie przeznaczonych
na cele radiodyfuzji. UE poszukuje nowych zasobdw cze-
stotliwosci potrzebnych do osiggniecia podstawowego
celu Europejskiej Agendy Cyfrowej®, jakim jest zapew-
nienie obywatelom wszystkich panstw cztonkowskich

do 17 czerwca 2015 r. bedzie trwat tzw. okres przejsciowy, kiedy
skonczy sie ochrona sieci analogowej oraz stacje analogowe nie
beda mogty byc zrodtem zakidcen sieci cyfrowej.

Do czasu ostatecznego wyltaczenia telewizji analogowej w lip-
cu 2013 r. w Polsce funkcjonuja dwa multipleksy ogélnokrajowe
(MUX 11 MUX 2) docierajace do ponad 90% populacji, jeden mul-
tipleks o zasiegu ludnosciowym ok. 50% - tzw. MUX 3 (docelowo
dla TVP SA) oraz MUX 4, obejmujacy zasiegiem 31 aglomeracji
miejskich i przeznaczony na ustuge telewizji mobilnej. Po zakon-
czeniu procesu konwersji analogowo-cyfrowej multipleksy MUX
31 MUX 4 beda musiaty by¢ uzupetnione (do pokrycia ogélnokra-
jowego) z wykorzystaniem kanatow zwolnionych przez telewizje
analogowa. MUX 5 i MUX 6, czyli zasoby dostepne po wytaczeniu
telewizji analogowej maja by¢ przeznaczone na dalszy rozwoj
oferty telewizyjnej w standardzie SD i ewentualnie HD, réwniez
z ewentualnym uwzglednieniem programow ptatnych i aktywne-
go operatora multipleksu. Warunkiem sine qua non jest jednak
dysponowanie wszystkimi kanatami TV wskazanymi w Planie cy-
frowym GEO6 dla tych multipleksow.

9

8

Europejska Agenda Cyfrowa to dokument strategiczny ogtoszony
przez Komisje Europejska w maju 2010 r. jako jedna z flagowych
inicjatyw UE Europa 2020. Dziesiecioletni okres realizacji tego
dokumentu (100 dziatary, w tym 31 dziatari o charakterze legisla-
cyjnym) ma przyczynic sie do uzyskania trwatych korzysci ekono-
micznych i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego w oparciu
0 szybki Internet. Polska, podobnie jak inne paristwa cztonkowskie,
jest wigczona w realizacje tego dokumentu.



dostepu do szerokopasmowego Internetu. Czesciowym
rozwigzaniem tego problemu miataby stac sie tzw. druga
dywidenda cyfrowa (DD2), ktora mogtaby powstac w wy-
niku wycofania z pasma telewizyjnego IV iV kolejnych 12
kanatéw (od 49 do 60). Wstepne dyskusje na ten temat
odbyty sie w 2012 r. podczas Swiatowej Konferencji Ra-
diokomunikacyjnej (WRC 2012), ale ostateczna decyzja
w tej sprawie ma zapas¢ na kolejnej konferencji w 2015,
,Oddanie” drugiej dywidendy cyfrowej (to jest kanatéw
od 49 do 60) na potrzeby inne niz telewizyjne, bedzie
oznacza¢ w Polsce koniecznos¢:

e rezygnadji z dwoch przysztosciowych multipleksow
i przeprojektowanie multipleksow istniejgcych pod
katem eliminacji kanatéw przeznaczonych na dywi-
dende i wykorzystanie w to miejsce kanatow ,nizszych”
z MUX 51 MUX 6,
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lub

o potrzebe catkowitego przeprojektowania dostepnego
pasma IV iV pod katem ewentualnej mozliwosci wy-
gospodarowania dodatkowych - jednego lub dwdéch

— multiplekséw. To drugie rozwigzanie, jesli w ogdle
okaze sie mozliwe, bedzie niezwykle kosztowne i trud-
ne pod wzgledem logistycznym.

W gronie europejskich instytucji zajmujacych sie pro-
blematyka mediéw audiowizualnych trwaja intensywne
dyskusje na temat skutkow ograniczenia zasobow czesto-
tliwosci przeznaczonych na potrzeby naziemnej telewizji
cyfrowej. Europejska Unia Nadawcow (EBU) zrzeszajaca
nadawcow publicznych, w tym Polskie Radio Telewizje
Polska, broni obecnego ,stanu posiadania”. Stanowisko
polskiego rzadu i polskiego regulatora telekomunikacji
w tym zakresie nie zostato jeszcze wypracowane.

Wykres nr 36. Zagospodarowanie widma czestotliwosci na cele naziemnej telewizji cyfrowej
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Efekty wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej

Zgodnie z deklaracjg nadawcow i operatora technicz-
nego multiplekséw, Polska zakonczy epoke analogowej
telewizji naziemnej 23 lipca 2013 r* Uczyni to jako jedno
7 ostatnich panstw cztonkowskich UE (Grecja — 2013 r,,
Butgaria - 2015 r.), w pot roku po terminie zalecanym przez
Komisje Europejska i na 2 lata przed terminem uzgod-
nionym na Radiowej Konferencji Radiokomunikacyjnej
ITU (Genewa 2006) w sprawie obowigzywania ochrony
stacji analogowych przed zaktdceniami ze strony telewizji
cyfrowej. Opdznienie Polski w stosunku do innych krajow
pozwolito unikng¢ zmiany standardu kompresji w trakcie
okresu réwnoczesnego nadawania analogowego i cyfro-
wego (simulcast). Emisja cyfrowa w Polsce rozpoczeta sie
7 zastosowaniem nowszego standardu MPEG-4 zamiast
stosowanego dotychczas w Europie MPEG-2 i tym sa-
mym pozwolita unikna¢ sytuacji dwukrotnej wymiany
odbiornikéw lub dekoderow.

Wdrozenie naziemnej telewizji cyfrowej z punktu wi-
dzenia polityki paristwa jest celem strategicznym. Stuzy
ono zapewnieniu dostepu do podstawowej bezptatne]
oferty telewizyjnej, a wiec odzwierciedla podstawowe
i powszechne prawo obywatela do informacji, kultury
i rozrywki. Ogolnodostepna telewizja, w tym szczegdlnie
programy nadawcy publicznego, stanowi podstawowy
i najszybszy kanat komunikadji réznych stuzb paristwa
z obywatelami, takze w sytuacjach nadzwyczajnych
i kryzysowych.

Oferta programowa naziemnej telewizji cyfrowej stanowi
uzupetnienie rynku telewizyjnego w Polsce (nowe pro-
gramy umieszczone w multipleksach cyfrowych zostaty
opisane w Sprawozdaniu KRRIT w rozdziale II).

Gfowne korzysci z wprowadzenia NTC w Polsce z punktu
widzenia odbiorcy to:

¢ Ustawowy termin zakonczenia nadawania analogowego to 31 lip-
ca2013r.
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e petne pokrycie kraju programami, ktére dotychczas
byty nadawane analogowo -programy TVN, TV Puls
i TV4 zyskaty w 2012 r. zasieg ogélnopolski (w 2011 .
TVN docierat analogowo do 52%, a TV Puls do 76%
odbiorcow),

o zwiekszenie liczby dostepnych programow.

Przed uruchomieniem telewizji cyfrowej odbiorcy mieli
dostep, w zaleznosci od miejsca zamieszkania, do dwadch,
trzech, a w najlepszym razie do siedmiu programow. Na
koniec 2012 r. w ofercie telewizji cyfrowej nadawanych
byto 15 bezptatnych programéw o zasiegu ogodlnokrajo-
wym, a 18 programoéw docierato do potowy mieszkaricow.

W odpowiedzi na konsultacje spoteczne przeprowadzone
przez KRRIiT w 2012 r. oraz zgodnie z wnioskami ptyna-
cymi z raportu ,Ocena zawartosci ogélnodostepnych
multipleksdw naziemnej telewizji cyfrowej™, w ktorym
zwrdcono uwage, ze w ofercie NTC ,brakuje tresci publi-
cystycznych, wiedzowych oraz religijnych” (...), a takze
autorskich tresci dla dzieci i mtodziezy”, w grudniu 2012 .
KRRIT rozpisata konkurs na 4 kolejne programy o charakte-
rze wyspecjalizowanym: spoteczno-religijnym, filmowym,
edukacyjno-poznawczym oraz dla dzieci w wieku od 4
do 12 lat.

Nowe programy w naziemnej telewizji cyfrowej sg obec-
nie w fazie ksztattowania i pozycjonowania. Nadawcy
poszukujg ostatecznej formuty programowej, ktdra po-
zwoli na pozyskanie widowni i przychodéw reklamo-
wych umozliwiajgcych sfinansowanie inwestycji zwigzanej
z wejsciem na rynek zagospodarowany od poczatku lat
90. przez TVP, Polsat i TVN. Oferowanie bezpfatnych tresci,
dotarcie z sygnatem do odbiorcéw na terenie catego
kraju wymaga znacznych naktadéw finansowych. Jako$c¢
oferty programowej NTC bedzie wiec zalezata od budze-
téw reklamowych innych sektorow gospodarki (szerzej
w rozdziale 1. Perspektywy rozwoju rynku reklamowego).

% ARC Rynek i Opinia, Raport dla KRRIT, s. 45 oraz 49.



Wzrost ogladalnosci programéw dostepnych w na-
ziemnej telewizji cyfrowej

Pojawienie sie i popularyzacja naziemnej telewizji cyfro-
wej zmienia obraz rynku telewizyjnego pod wzgledem
ogladalnosci. Programy TVP1, Polsat, TVN i TVP2 (tzw.
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kanaty ,wielkiej 4") s nadal najchetniej ogladane, ale
w poréwnaniu z 2011 r. ich udziat w rynku widowni ma-
leje (-9,44%), podczas gdy udziaty nowych programow
w naziemnej telewizji cyfrowej oraz programaéw ptatnych
(satelitarno—kablowych) rosng — patrz wykres nr 37.

Wykres nr 37. Zmiany na rynku telewizyjnym w latach 2011-2012
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Zrodto: prezentacja AC Nielsen, Cyfryzacja a zwyczaje telewizyjne, Warszawa, 18.01.2013 .

Wzrost ogladalnosci programéw obecnych na multi-
pleksach zauwazalny jest réwniez w odbiorze satelitar-
no-kablowym (najwiecej TV Puls i TVN7)%, co przeczy
prognozom, ze oferta bezpfatna bedzie wypierac ptatng
oferte platform satelitarnych i telewizji kablowej. Moze
ona by¢ komplementarna wobec oferty proponowane;]
przez pfatne platformy satelitarne i kablowe, szczegdlnie
gdy gospodarstw domowych nie stac na pfatng telewizje

% 7rodto: Analiza Departamentu Monitoringu Biura KRRIT ,Rynek
telewizyjny w 2012 r", Warszawa, 2012 .

lub gdy odbiorca nie jest zainteresowany zawieraniem
umow i montowaniem anteny satelitarnej czy instalagji
kablowej.

Szanse na rozwdj poprzez emisje cyfrowg zyskata TV PULS.

Program ten po osiggnieciu zasiegu ogdlnopolskiego
wzmocnit swojg pozycje na rynku reklamy, znacznie tez
poprawita sie jego ogladalnos¢ (z 2,4% z okresu sprzed
konwersji analogowo-cyfrowej do 6,9% w 2012 ), takze

7w
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na platformach ptatnych. Uruchomienie nowego kanatu
PULS 2, dzieki efektowi synergii powinno pozwoli¢ temu
nadawcy na pozyskanie srodkéw gwarantujacych mu
dalszy rozwaj, w tym réwniez programowy.

Nowa jakos$¢ techniczna i dostep do ustug dodanych

Wprowadzanie NTC wigze sie z lepszg jakoscig obrazu
i dZzwieku oraz z mozliwoscig odbioru programoéow w wy-
sokiej rozdzielczosci, tzw. HD, ktére na MUX 1 i MUX 3
nadaje TVP (program TVP1 oraz TVP2). Niestety, dalszy
rozwoj programoéw w standardzie HD uzalezniony jest
od pojemnosci multipleksow naziemnych. Wymaga ona
dwukrotnie wiecej miejsca w multipleksie niz telewizja
o standardowej rozdzielczosci — SD. Odbiorcy NTC nie
powinni by¢ pozbawieni dostepu do telewizji wysokiej
rozdzielczosci, oznacza to jednak koniecznos¢ ograni-
czenia liczby programéw na kolejnych multipleksach.

Dzieki wprowadzaniu NTC powstata mozliwos¢ dodatko-
wych funkcjonalnosci, takich jak rownolegte nadawanie
kilku sciezek dzwiekowych (np. kilku wersji jezykowych,
audiodeskrypdji oraz dzwieku przestrzennego), kontroli
rodzicielskiej (blokowanie tresci dla dzieci) czy lepszej
orientacji w ofercie programowej, ktérg umozliwia Elek-
troniczny Przewodnik po Programach (EPG).

Zapewnienie odbioru przenosnego i mobilnego

Naziemna telewizja cyfrowa jest zaprojektowana w Polsce
rowniez do tzw. odbioru przeno$nego bez koniecznosci
dodatkowych instalacji®®. Na jednym z multiplekséw NTC
(tzw. MUX 4 obejmujacy zasiegiem 31 aglomeracji miej-
skich, ktérego pokrycie ma by¢ uzupetnione po wytacze-
niu telewizji analogowej do obszaru catego kraju) w 2012
r, po wykupieniu przez Polsat Cyfrowy spétki INFO-TV-Fm,
uruchomiono ustuge tzw. telewizji mobilnej, dostepna
w telefonach komaorkowych, na tabletach itp. Ustuga ta
jest czesciowo ptatna.

% Wystarczy odbiornik przenosny i prosta antena.
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Skutki ekonomiczne

Koszty uruchomienia NTC szacuje sie w Polsce na okoto
400 min zt, przy czym gtownym skfadnikiem od strony
infrastrukturalnej jest budowa ok. 50 nadajnikéw?. Inwe-
stycja ta wigze sie jednak z obnizeniem kosztow eksplo-
atacji, po zakonczeniu simulcastu, co najmniej o potowe.
Po stronie odbiorcow koncowych skutki ekonomiczne to
koniecznos¢ zakupu nowych zintegrowanych odbiorni-
kéw lub cyfrowych dekoderéw do dotychczas posiada-
nych odbiornikéw analogowych. Ten aspekt wptywa na
pobudzenie rynku producentéw i dystrybutorow sprzetu.
Badania Establishment Survey (AC Nielsen) wskazuja, ze
w Ciggu ostatnich 3 lat 57% gospodarstw domowych
kupito nowy telewizor. Obecnie 47,6% gospodarstw od-
bierajgcych naziemna telewizje cyfrowa korzysta z od-
biornikow z wbudowanym tunerem MPEG-4, natomiast
52,4% zakupito w tym celu zewnetrzny dekoder'™.

Z raportu firmy konsultingowej Deloitte'”", dotyczacego 8
panstw cztonkowskich UE wynika, ze naziemna telewizja
cyfrowa stymuluje wzrost przychoddw nadawcow, ktorzy
biorg w niej udziat, o miliard euro rocznie (z 12 mld do 13
mld euro), a wydatki na produkcje tresci programowych
wynoszg 7,1 mld euro, z czego 4,65 mld przypada na
produkcje krajowa.

NTC w Polsce ma szanse uzyskac zadowalajace wyniki
ekonomiczne, a po jej petnym wdrozeniu ujawnig sie
pozytywne skutki jej oddziatywania na pozostate sek-
tory tworzace fancuch wartosci audiowizualnych ustug
medialnych.

% Rynek ustug dodanych i multimedialnych w Polsce 2012, progno-
zy rozwoju na lata 2012-2016, PMR Publications, kwiecier 2012 r.
s. 201

19 Dane na 31.10.2012 r. Zrédto: Analiza Departamentu Monitoringu
Biura KRRiT, Naziemna telewizja cyfrowa w pazdzierniku i listopa-
dzie (dostep, ogladalnosc), Warszawa 2012 .

19" Deloitte, The impact of DTT within Europe, a report for BNE and Di-
giTAG, 08 July 2011, s. 3, raport opublikowany na stronie interneto-
wej jednego z adresatow www.digitag.org.
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Modele i oferta naziemnej telewizji cyfrowej cztonkowskich, przy czym nalezy zauwazy¢, ze w kilku
w Europie krajach (Wtochy, Hiszpania, Francja, Portugalia, Irlandia)
niektdre ustugi w tym modelu nie zostaty wdrozone lub
Zgodnie z danymi Europejskiego Obserwatorium Au-  konczyty sie niepowodzeniem. We Frangji i krajach skan-
diowizualnego, w 27 panstwach cztonkowskich UE jest dynawskich liczba abonentéw pfatnej naziemnej telewizji
tacznie 1778 programow'®? naziemnej telewizji cyfroweyj, cyfrowej byta niesatysfakcjonujgca lub nastepowat jej
z czego 804 o zasiegu ogolnokrajowym (387 w ofercie spadek.
bezptatnej i 417 w ofercie ptatnej), a 974 to programy

lokalne i regionalne. W poszczegolnych krajach naziem-  Obraz oferty programowej naziemnej telewizji cyfrowej
na telewizja cyfrowa obejmuje od 4 (Portugalia) do 90 w rozbiciu na model bezptatny i pfatny przedstawia wy-
programow (Whochy). Tzw. model mieszany, czyli oferta kres nr 38.

ptatna obok bezptatnej, wystepuje w 18 z 27 panstw

192 Dane za 2011 r. Zroédtem informacji zawartych w tej czesci jest pre-
zentacja p. Deirdre Kevin, analityka MAVISE z Europejskiego Obser-
watorium Audiowizualnego pt. Digital Television: Status of Switcho-
ver in Europe, przygotowana na konferencje Digital Broadcasting in
Europe, Legal, Regulatory and Technical Aspects, Kijow 26-27.10.2011 r.

Wykres nr 38. Oferta programowa naziemnej telewizji cyfrowej w 27 panstwach cztonkowskich UE (dane za 2011 r.)
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Zrodto: Prezentacja Deirdre Kevin, MAVISE, Europejskie Obserwatorium Audiowizualne
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W ofercie ptatnej wystepujg gtéwnie tresci o tzw. wysokiej
wartosci, czyli kosztowne w pozyskaniuy, tj. filmy fabularne
i dokumentalne oraz sport.

Bezptatnie nadaje 60% nadawcéw prywatnych, a 40%
to nadawcy publiczni. Ptatne kanaty NTC nalezg prawie
wyfacznie do nadawcodw prywatnych — 92%.

Oferta w wysokiej rozdzielczosci (HD) jest dostepna w 15
panstwach cztonkowskich (fgcznie 68 takich programow,
co stanowi tylko 4% catej oferty NTC; pozostate 96% to
programy SD).

Szanse rozwoju naziemnej telewizji cyfrowej

Rozwdj naziemnej telewizji cyfrowej oraz dalsze wzbo-
gacenie jej oferty (wiecej programow, wyzsza jakos¢
tresci i rozwdj ustug dodatkowych) bedzie mozliwa po
uruchomieniu kolejnych multiplekséw. Przewiduje sie
nastepujace etapy rozwoju NTC w Polsce:

o objecie pokryciem catego kraju przez MUX 3 prze-
znaczony docelowo dla telewizji publicznej (charak-
ter ogdlnopolski multipleks ten osiggnie z korcem
kwietnia 2014 1),

e zagospodarowanie kolejnych dwdch multiplekséw
(MUX 51 MUX 6) przez programy SD i HD wyfonione
w drodze konkursu (programy pfatne mozliwe do
rozwazenia), dostepne 6-9 miesiecy po catkowitym
wytaczeniu telewizji analogowej,

e uzupetnienie pokrycia MUX 4 dla potrzeb telewizji
mobilnej.

Realizacja tych etapow bedzie jednak w petni mozliwa
pod warunkiem zachowania dla celow radiodyfuzji tzw.
drugiej dywidendy cyfrowej (szerzej o zagrozeniu utraty
kanatow 49-60 i skutkach tego zagrozenia — patrz pocza-
tek tego podrozdziatu).
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Z pewnoscia jednak pozostaje do zagospodarowania
jeden multipleks telewizyjny w tzw. pasmie Il (zakres
czestotliwosci 174 — 230 MHz), ktérego nie uwzgledniat
,Plan wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce”®. Wedtug
wstepnych koncepcji multipleks ten miatby by¢ zagospo-
darowany przez naziemna telewizje nastepnej generadji,
to jest DVB-T2, ktdra, ze wzgledu na nowe standardy kom-
presji i kodowania pozwalajgce na umieszczenie wiekszej
liczby programéw w jednym multipleksie, moze znacz-
nie poszerzy¢ oferte programowa przy jednoczesnym
efektywniejszym wykorzystaniu zasobdw czestotliwosci.
Wigzatoby sie to jednak z koniecznoscia wymiany obecnie
kupowanych odbiornikow/dekoderéw. W okresie kiedy
Polska rozpoczynata proces konwersji, wdrozenie DVB-
-T2 byto jeszcze przedwczesne. Nadal w wielu krajach
europejskich standard ten nie wyszedt z fazy testow, a ry-
nek urzadzen przystosowanych do odbioru DVB-T2 jest
jeszcze ograniczony.

Najwazniejsza jednak bedzie decyzja co do zawartosci

programowej kolejnych multiplekséw. KRRIT jako organ

regulacyjny jest swiadomy potrzeb odbiorcow, ktdrzy
chcieliby mie¢ w NTC dostep do ambitnych programow
informacyjnych, filmowych, poznawczych czy sporto-
wych, ale jednoczesnie zdaje sobie sprawe, Zze tego typu

oferta, ktéra wymaga kosztownych zakupdéw praw do

emisji, oferowana jest na swiecie w modelu ptatnym.
W Polsce ptatna oferta programowa jest silnie reprezen-
towana w sieciach kablowych i na platformach satelitar-
nych, a uzupetnia jg oferta operatoréw telekomunikacyj-
nych. Jesli wiec bytaby mozliwos¢ wprowadzenia do NTC
czesciowo lub catkowicie ptatnej oferty, to musiataby ja

cechowac wyraZna wartos¢ dodana, odrézniajaca jg od

dotychczas istniejgcej ptatnej telewizji. Wartos¢ dodang
mogtyby tworzy¢ nastepujace elementy:

19 Wedtug Planu GEO6 (Porozumienie Genewa 2006) pasmo to jest
przeznaczone dla radiofonii DAB (3 pokrycia) oraz dla telewizji
DVB-T (1 pokrycie), przy czym zgodnie z przeprowadzonymi przez
UKE konsultacjami, nie jest celowa zamiana pokrycia DVB-T na 4
pokrycia DAB.



e cena powiazana z oferta (adekwatna do dobrej jakosci
programowej, ale relatywnie niska w poréwnaniu

7z platformami satelitarnymi i telewizjg kablowa);
o zachowanie warunkéw konkurencji,

o elastycznos¢ relacji operatora z abonentem (np. brak
umowy w wersji ,papierowej”, krotki termin umowy),

e niezaleznos¢ odbioru od podtaczenia do instalacji
przesyfajacej sygnat z satelity lub z sieci kablowej.

7 oferty tej nie powinny by¢ wykluczone programy pol-
skojezyczne nadawane na podstawie koncesji wydanych
w innych krajach, pod warunkiem jednak przestrzegania
w nich polskich standardow w zakresie audiowizualnych
przekazéw handlowych, ochrony matoletnich oraz ustug
dostepowych dla 0séb niepetnosprawnych.

Powyzszy model pozwolitby odbiorcom otrzymac atrak-
cyjna oferte programowa za niewielkg cene, dostep do
HD, 3D i telewizji hybrydowej przy jednoczesnym zapew-

INFORMACIJA 2012
4| NAZIEMNE NADAWANIE CYFROWE

nieniu poziomu ochrony konsumenta zgodnie z polskimi
przepisami w zakresie trzech wyzej wymienionych ele-
mentow. Dobor programéw powinien by¢ dokonywany
przez tzw. aktywnego operatora multipleksu sposréd
tych, ktore spetniajg powyzsze kryteria.

Waznym zagadnieniem, ktére powinno zosta¢ poddane
debacie jest rozwoj programow regionalnych/lokalnych

innych niz programy publiczne. Urzad Komunikacji Elek-
tronicznej przygotowat zaséb czestotliwosci niezbednych

do konwersji istniejacych nadawcdw lokalnych'™, a obec-
nie pracuje nad kompleksowym rozwigzaniem kwestii

cyfrowego nadawania w standardzie DVB-T przez lokal-
nych nadawcow telewizyjnych na obszarze pozostatej

czesci kraju. Otwarte jednak pozostaje pytanie, czy nawet,
gdy zostang spetnione warunki techniczne nadawania

programoéw regionalnych i lokalnych, mozliwy jest rozwoj

takiej oferty w Polsce ze wzgleddw ekonomicznych? KRRIT
podejmuje réwniez i w tym celu, prébe modernizacji

przepisow ustawy o radiofonii i telewizji poprzez wprowa-
dzenie systemu ulg i preferencji dla nadawcéw lokalnych

(szerzej w rozdziale 6. na temat mediow lokalnych).

19TV Odra, NTL Radomsko, TVT i TV tuzyce
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5.1 Realizacja misji

Wprowadzone nowelizacjg ustawy o radiofonii i tele-
wizji z 2010 roku'® porozumienia finansowo-progra-
mowe zmienity logike finansowania mediéw publicz-
nych, wprowadzajac finansowanie okreslonych zadan
programowych, a nie jak dotad, dziatalnosci prowadzo-
nej przez spotki. Doswiadczenia wynikajgce z procesu
uzgadniania planéw finansowo-programowych, po raz
pierwszy przeprowadzonego w roku 2011 wykazaty, ze
oferta programowa nadawcow publicznych (szczegdlnie
telewizji publicznej) byta zdominowana przez gatunki
typowe dla mediow komercyjnych. W 2012 roku nadawcy
w znacznej mierze uwzglednili sugestie Krajowej Rady
i zwiekszyli w swoich programach obecnos¢ stuchowisk,
reportazy, dokumentow i spektakli teatralnych, a takze
wartosciowych audycji edukacyjnych takich jak: audy-
Cje zapobiegajace wykluczeniu cyfrowemu, audycje dla
dzieci i mfodziezy, audycje o tematyce kulturalnej lub
propagujace sport amatorski.

Nadawcy publiczni w 2012 r. rozpowszechniali 53 progra-
my radiowe i telewizyjne, ktorych tgczny koszt produkdji

i emisji wynosit 1,842 mlin zt, co znacznie przewyzszyto

wptywy z optat abonamentowych. Szczegdtowe infor-
macje dotyczace zadan programowych poszczegolnych

jednostek radiofonii i telewizji publicznej oraz sposobu ich

finansowania w 2012 r. znajdujg sie w Sprawozdaniu KRRiT
z dziatalnosci w 2012 r. w rozdziale VI oraz w zataczniku

Media publiczne.

19 Ustawa z 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
oraz ustawy o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 152 poz.1023).
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5.2 Sytuacja ekonomiczno-finansowa

Radiofonia publiczna

Mimo zwiekszenia przychoddw z reklamy i wptywow
abonamentowych oraz poprawy windykacji naleznosci,
Polskie Radio SA nadal musiato korzystac z kredytow ku-
pieckich. W wyniku pogarszajacej sie ptynnosci finansowej
majatek trwaty Radia traci na wartosci, brak jest srodkdw
finansowych na jego odtworzenie. Spdtka nie ma rowniez

srodkdw na inwestycje.

Podobnie jak w Polskim Radio, w spodtkach regionalnych
ma miejsce spadek wartosci majatku trwatego. Spotki
ograniczyty realizacje inwestycji odtworzeniowych, roz-
wojowych czy modernizacyjnych. W celu zminimalizowa-
nia skutkéw ubytku srodkéw abonamentowych zarzady
spotek podejmowaty dziatania prowadzace do racjona-
lizacji kosztéw (ograniczenie zatrudnienia, zmniejszenie
kosztow promodji) oraz dziatania zwiekszajace mozliwosci

finansowania misji przychodami z reklamy i sponsoringu.

Szczegdtowe informacje dotyczace sytuacji ekonomicz-
no-finansowej radiofonii publicznej znajduja sie w Spra-
wozdaniu KRRIT z dziatalnosci w 2012 r, w rozdziale VI
oraz w zatgczniku Media publiczne.

Telewizja publiczna

TVP SA znacznie ograniczyta koszty dziatalnosci chcac zni-
welowac powazny spadek przychoddw z reklamy, ktory
dotknat nadawcow programow uniwersalnych. Ograni-
czenie to mogtoby by¢ wieksze, gdyby nie duze naktady
finansowe o charakterze jednorazowym, zwigzane mie-



dzy innymi z relacjami z Mistrzostw Euro 2012 i Igrzysk
Olimpijskich w Londynie oraz koszty podwadjnej emisji
sygnatu telewizyjnego w zwigzku z przejsciem TVP na
nadawanie cyfrowe. Oznacza to, ze finansowanie biezacej
produkcji programu zostato istotnie zmniejszone (szerzej
w Sprawozdaniu KRRIT z dziatalnosci w 2012 r. Rozdziat IV
oraz w zatgczniku Media publiczne).

Kryzys finansowy telewizji publicznej miat takze negatyw-
ny wptyw na produkcje filmowga w Polsce. Od lat 90. Tele-
wizja Polska SA byta najwazniejszym producentem i ko-
producentem polskich filméw fabularnych, animowanych
i dokumentalnych. W wyniku problemdéw finansowych
w latach 2009-2010 praktycznie wycofata sie z produkgji
filmowej (szerzej w rozdziale 3. Kinematografia).

5.3 Finansowanie

Poziom finansowania mediow publicznych jest bardzo
zréznicowany i niewystarczajacy dla ich wiasciwego roz-
woju. Przekazywane z abonamentu srodki to w przypadku
TVP SA niecate 19% jej budzetu, w Polskim Radio SA juz
ponad 60%, a w rozgtosniach regionalnych — od 70 do
nawet 100%. Tymczasem koszty rocznej, niezaktéconej
dziafalnosci Telewizji Polskiej SA ksztattuja sie na poziomie
1,75 mld zt (1,9 mld zt przy rezygnacji z prawa do nadawa-
nia reklam), roczne potrzeby Polskiego Radia SA to 216,5
min zt (280,5 min zt, gdyby nie nadawato ono reklam),
za$ regionalni nadawcy radia publicznego (17 spoétek)
zgtaszaja roczne koszty powyzej 10 milionow kazdy. Tak
niski poziom finansowania z abonamentu w telewizji pu-
blicznej ma wptyw na jakos¢ oferty programowej i sposdb
realizacji zadan publicznych. Telewizja publiczna, walczac
o widza, wchodzi w rywalizacje z nadawcami komercyj-
nymi, upodabniajac sie do nich'®. Polskie Radio SA i roz-
gfosnie regionalne, ktore w wiekszosci sg utrzymywane
ze srodkdw publicznych, tworzg zdecydowanie wiecej
ambitnych tresci edukacyjnych i kulturalnych, a mniej
rozrywkowych, co wyraZnie rozni je od nadawcéw komer-

cyjnych. Obecny poziom finansowania nie pozwala jednak

1% Jedrzej Skrzypczak, ,Polityka medialna w zakresie konwersji cyfro-
wej radiofonii i telewizji”, WNPID UAM, Poznan, 2011 r.
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na ich wiasciwy rozwdj i inwestycje technologiczne.

Rozwoj technologiczny rynku mediow elektronicznych,
a zwiaszcza proces cyfryzadji i konwergencji powoduija,
ze dyskusja nad skutecznym systemem finansowania
mediow publicznych w Polsce jest sprawa pilna.

Obowigzujacy w Polsce system poboru abonamentu
radiowo-telewizyjnego, powigzany z rejestracjg od-
biornikdw radiowych i telewizyjnych, nie przystaje do
dynamicznego rozwoju rynku ustug audiowizualnych.
Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wyrazonym
w Stanowisku z 20 grudnia 2012 r. w sprawie finanso-
wania mediow publicznych'”, obowigzujgce regulacje
prawne nie uwzgledniaja ani sytuacji, w jakiej znajdujg sie
obecnie media publiczne, ani tez wyzwan, ktére przed
nimi stoja. Obecny system nie gwarantuje skutecznego
poboru abonamentu, tym samym nie dajac mozliwosci
precyzyjnego prognozowana wptywodw ani dokonywania
przez KRRIT zmian w podjetych uchwatach o sposobie
podziatu wptywdw z abonamentu w sytuacjach zagro-
zenia funkcjonowania spétek mediéw publicznych.

Zapowiadane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego prace nad zmiang systemu finansowania
mediow publicznych, polegajaca na zastapieniu abo-
namentu powszechng optata audiowizualna, jeszcze sie
nie rozpoczety. Oznacza to, ze nie jest mozliwe wprowa-
dzenie w 2014 r. w zycie nowego systemu, co skutkowac
bedzie brakiem odpowiedniego finansowania mediéw
publicznych przez kolejne lata, co z kolei bedzie miato
negatywny wptyw na wprowadzanie nowych technik
przekazu, cyfryzacje bogatych zasobow archiwalnych, itp.

Warto w tym miejscu podkredli¢, ze nie tylko media pu-
bliczne ponosza straty w wyniku niewydolnosci systemu
finansowania. Z raportu ,Oszacowanie ekonomicznego
oddziatywania abonamentu rtv"%, przygotowanego na
zlecenie KRRIiT wynika, ze 1 zt przekazanego abonamentu

197 Stanowisko dostepne na stronie internetowej KRRIT.

1% Kamon Consulting. Rafat Kasprzak, Raport ,Oszacowanie ekono-
micznego oddziatywania abonamentu rtv’, marzec 2013 r.
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generuje 2,42 zt w gospodarce - w ramach oddziatywania
bezposredniego'® oraz w ramach efektow indukowanych,
zwigzanych z dalszym przyrostem wydatkéw wywotanych
wzrostem przychodow w gospodarce, ktére wynikaja
z aktywnosci podmiotu. Niedobdr finansowania mediow
publicznych wptywa wiec ujemnie na mozliwosci rozwoju
gospodarczego, w tym w szczegodlnosci w sektorach
zwigzanych z produkdja, rozpowszechnianiem i innymi
ustugami towarzyszacymi dziatalnosci medidw.

5.4 Proces cyfryzacji

Proces cyfryzadji jest dla nadawcéw publicznych szansg
na przedstawienie atrakcyjniejszej programowo i lepszej
technicznie oferty oraz wykorzystania nowych form do-
tarcia do odbiorcy, co umozliwi wypetnianie w efektywny
sposéb ustawowych zadan w zakresie misji publiczne).

W okresie przejsciowym TVP SA uzyskata petne pokrycie
kraju programami podstawowymi (TVP 1, TVP 2 i TVP
INFO) na multipleksie 1 (MUX 1), ktérego budowa zakon-
czyta sie we wrze$niu 2012 r. Uzyskanie z poczatkiem 2014 .
petnego pokrycia sygnatem cyfrowym MUX 3, pozwoli
na wytaczenie podstawowych programow TVP z MUX 1,
a zwolniona przeptywnos¢ zostanie przeznaczona na
dodatkowe programy koncesjonowane.

Do czasu zakorczenia emisji analogowej (lipiec 2013 1)
TVP bedzie nadawac jednoczesnie sygnaty analogowe
i cyfrowe, poszerzajac stopniowo zasieg emisji cyfrowe;j.

Proces cyfryzadji radia jest na etapie emisji testowych.
Pierwsze emisje w formacie cyfrowym Polskie Radio SA
rozpoczeto juz w 1996 r. w Warszawie w standardzie DAB,
zaczynajac od emisji 4 programow krajowych oraz pro-
gramu dla zagranicy. Kolejne probne emisje miaty miejsce
w 2010 r. we Wroctawiu oraz w Warszawie w standar-
dzie DAB+. Obecnie trwa emisja testowa w Warszawie
(w multipleksie nadawane sa: ,Jedynka’, ,Dwajka’, ,Trojka”,
,Czworka” oraz program Radio dla Ciebie). Od wrzesnia

19 Wydatki nadawcow publicznych zwigzanych z ich funkcjonowa-
niem: zuzycie materiatéw i energii, ustugi obce, wynagrodzenia
i pozostate koszty.
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2012 r. Radio Kielce SA rozpoczeto emisje cyfrowa w Kiel-
cach, oferujgc 6 programaéw: 4 ogélnopolskie (,Jedynka”,

,Dwiojka”, Tréjka” i ,Czwdrka”) oraz 2 programy regionalne:
Radio dla Ciebie i Radio Kielce.

Polskie Radio SA, za aprobatg Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji, uzyskato od Prezesa UKE rezerwacje czestotli-
wosci na ogodlnopolski multipleks 3 i w efekcie zgode na

rozpoczecie emisji statej. W pierwszym etapie planowano

uruchomienie nadawania w rejonach zwigzanych z roz-
grywkami Euro 2012, a wiec w Warszawie, Poznaniu, Wro-
cfawiu i Gdansku. Zawartos¢ multipleksu, poza czterema

wymienionymi w ustawie programami PR, stanowi¢ miaty
nadawane w zwigzku z Euro 2012 ogdélnopolskie progra-
my informacyjno-sportowe w kilku wersjach jezykowych,
a takze, we wspotpracy z rozgtosniami regionalnymi radia

publicznego, programy informacyjne przeznaczone dla

stuchaczy w miastach bedacych gospodarzami Euro 2012.
Po zakorczeniu mistrzostw zawartos¢ multipleksu miata

ulec zmianie na docelowa. Polskie Radio SA planowa-
to uzupetnienie na nim pokrycia programami drugim

i czwartym, obszaru catego kraju oraz emisje nowych

programow wyspecjalizowanych, bazujacych w gtownej

mierze na zasobach archiwalnych. Proces budowy zasiegu

technicznego multipleksu radiowego miat sie rozwijac
etapowo (podobnie jak telewizja cyfrowa) i zakorczy¢
w 2019 r. Wyniki przetargu na operatora technicznego

multipleksu wykazaty jednak, ze koszty emisji bedg znacz-
nie przekraczac biezgce mozliwosci finansowe Polskiego

Radia SA w roku 2012 i z koniecznosci projekt ten zostat
przesuniety w czasie. Wtadze spotki zapowiedziaty, ze do

planéw wdrozenia radiofonii cyfrowej powrdcg w roku

2013.

5.5 Nowe media

Zaréwno Telewizja Polska jak i Polskie Radio, dostrzegajac
mozliwosci, jakie daje technologia cyfrowa, oferujg ustugi
dostepne poprzez Internet (portale, VoD) oraz sieci mo-
bilne telefonii komdrkowej, wykorzystujgc nowoczesne



standardy. W przypadku telewizji sg to standardy HD
i HobTV'"®, a w przypadku radia - testowe emisje DAB+
i DMB"" oraz radio hybrydowe - DNS™?, ktére taczy moz-
liwosci radiofonii rozsiewczej (mobilnos¢ i skalowalnos¢)
z mozliwosciami Internetu (przesytanie dodatkowych
danych i kanat zwrotny).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mozliwosci technologiczne,
jakimi dysponujg zwtaszcza rozgtosnie regionalne Polskie-
go Radia, nie s3 takie same we wszystkich osrodkach, co
powigzane jest takze ze wspomnianymi wczesniej trudno-
$ciami finansowymi. Szerzej w Raporcie ,Baza sprzetowa
i technologie mediéw publicznych - rozgtosnie radiofonii
publiczne]".

W roku 2012 Telewizja Polska kontynuowata wdrazanie
przyjetej w 2011 r. ,Strategii TVP na lata 2012-2015", ktora
jako jeden z priorytetow zaktadata utrzymanie pozydji
lidera wsréd portali wideo. Realizowano to zadanie po-
przez systematyczne poszerzanie zawartosci portalu TVP,
pl, co zapewnito internautom maksymalnie szeroki dostep
do produkgji TVP. Wazng zmiang byfa takze rozbudowa
i zmiana wygladu serwisu vod.tvp.pl, co zwiekszyto jego
funkcjonalnos¢, a takze poszerzyto oferte.

W marcu 2012 r. udostepniona zostata aplikacja mobilna
TVP.pl w wersji na smartfony i tablety. Aplikacja oferuje naj-
ciekawsze audycje kazdej z anten TVP i sktada sie z dwdch
czesci: informacyjnej zawierajgcej m.in. wiadomosci z kraju
i ze swiata, informacje ekonomiczne, kulturalne i rozryw-
kowe oraz z czesci VoD, ktéra jest multimedialng biblio-
tekg zawierajaca pozycje publicystyczne, reportazowe,
sensacyjne, kulturalne i rozrywkowe.

"OHbbTV (Hybrid Broadcast Broadband TV) - zatwierdzony przez
Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI) standard
telewizji hybrydowej, taczacy tradycyjna emisje sygnatu telewizyj-
nego z multimedialnymi tresciami dostarczanymi do korcowego
uzytkownika za pomoca szerokopasmowego Internetu w odbior-
nikach telewizyjnych. Rozwojem i promowaniem standardu zaj-
muje sie Konsorcjum HbbTV.

" Emisje prébne realizowane od 1996 roku przez Polskie Radio SA,
nastepnie Radio Wroctaw, Radio Kielce i Radio dla Ciebie (patrz:
rozdziat 6.2).

12 Radio Wroctaw.
13 Raport dostepny na stronie internetowej KRRiT.
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Istotng czescig dziatalnosci TVP w Internecie byty teatry
na zywo, podczas ktérych mozna byfto $ledzi¢ spektakl
nie tylko na antenie TVP 1, ale takze w Internecie i na urza-
dzeniach mobilnych. Mozna byto w tym czasie wybrac
na stronie internetowej widok z jednej z czterech kamer.
Trwaty takze prace nad wykorzystaniem tzw. drugiego
ekranu, ktory daje mozliwosc poszerzenia przekazu tele-
wizyjnego o Internet, pozwalajac na interakcje pomiedzy
odbiorcg, a tym, co dzieje sie na ekranie telewizora. Du-
zym zainteresowaniem cieszy sie projekt Internetowe-
go Teatru dla szkot, przeznaczony dla gimnazjow i szkot
srednich w matych miejscowosciach. W ostatnich trzech
miesigcach 2012 r. spektakle takie obejrzato ok. 32 tys.
uczniow w 300 szkofach.

Telewizja Polska zaproponowata rowniez bogatg oferte
edukacyjng w postaci serwisow o charakterze wyspecja-
lizowanym. Obejmowaty one takie dziedziny jak: wiedza
(np. Elita”, ,Nie ma jak Polska”, ,SOS dla 4 tap”), historia
(np., Polska z historig w tle”, ,Cafe historia”, ,Z archiwum
Filmoteki Narodowej), religia (,Mam przepis na pielgrzy-
mowanie”, ,Kronika Szlachetnej Paczki”) oraz tresci adre-
sowane do dzieci (np. ,LOL’, ,Misja w kosmosie”, ,Zatoga

EKO’, ,Urodziny Koziotka Matotka").

W 2012 r. Polska dofaczyta, za Niemcami, Francja, Hiszpania,
Dania, Czechami i Szwajcarig, do krajow wdrazajgcych
telewizje hybrydowa w standardzie HbbTV. Telewizja
Polska SA jest liderem tej technologii na naszym rynku.
Nadawca publiczny, oferujac na poczatku pojedyncze
serwisy: ,Informacje”, ,Pogoda”, ,Euro 2012", w grudniu
2012 r. udostepnit Platforme Hybrydowa TVP z zesta-
wem kilku aplikacji: ,Pogoda”, ,Ankieta’, TVP INFO, ,Teatr
Telewizji", ,Pytanie na sniadanie” i ostatnio SPORT.TVP.
PL. Telewizja Polska rozpoczeta takze na tej platformie
emisje reklam hybrydowych. Platforma Hybrydowa jest
bezptatna i dostepna na wszystkich kanatach Telewizji
Polskiej emitowanych w naziemnej telewizji cyfrowej'.

"4TVP 1, TVP 1 HD, TVP 2, TVP 2 HD, TVP INFO, TVP Historia, TVP
Kultura, TVP Polonia.
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KIERUNKI ZMIAN PRAWNYCH

6.1 Zmiany w systemie mediow publicznych

6.1.1 Dostosowanie do prawa w zakresie
pomocy publicznej

Unijne prawo konkurencji odnoszace sie do zasad udzie-
lania pomocy publicznej w radiofonii i telewizji zostato
w zasadniczej czesci transponowane do polskiego po-
rzadku prawnego. Obejmuje ono: wymaog formalnego
powierzenia nadawcom zadan misji publicznej, wymaog
prawnego okreslenia definicji misji publicznej oraz wy-
mogi zwigzane ze sprawozdawczoscig i rozliczaniem

udzielanej pomocy publicznej.

Ten obszar prawa UE ma zasadnicze znaczenie dla wia-
$ciwego funkcjonowania catego europejskiego sektora
nadawczego, ze wzgledu na potrzebe zabezpieczenia
celéw interesu ogdlnego realizowanych przez nadawcéw
publicznych, korzystajacych z publicznego wsparcia fi-
nansowego oraz dla zapewnienia sprawiedliwych regut
konkurowania na rynku przez nadawcow komercyjnych
i publicznych.

Transpozycja unijnych przepisow pomocy publicznej
w pewnych obszarach okazafa sie niepetna i wymaga
zmiany. Problem ten zostat zauwazony podczas anali-
zy polskich ustaw przez Komisje Europejska, w ramach
badania zgodnosci finansowania TVP SA z zasadami
wspoélnego rynku.

W zwiazku z uwagami Komisji Europejskiej, zawartymi we
wstepnej opinii Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komi-
sji Europejskiej w sprawie zgodnosci finansowania TVP SA
z zasadami wspdlnego rynku', w Ministerstwie Kultury

" Uwagi KE zostaty przekazane przy pismie Prezesa UOKIK z dnia 11
maja 2011 r. znak: DDO-0854-25(18)/08/MG.

i Dziedzictwa Narodowego trwaja prace nad nowelizacjg
ustawy o radiofonii i telewizji i ustawy o opfatach abona-
mentowych, w ktorych uczestnicza przedstawiciele KRRiT
i UOKIK oraz nadawcoéw publicznych.

Z/godnie z przestawionymi przez KE uwagami konieczne
jest wprowadzenie nastepujgcych zmian:

o doprecyzowanie zakresu zadar misyjnych nadawcow

publicznych,

o wprowadzenie procedury uprzedniej oceny przewidy-
wanych istotnych nowych ustug medialnych,

e zapewnienie proporcjonalnosci publicznego finanso-
wania oraz wprowadzenie do ustawy mechanizmu
zwrotu przez publicznych nadawcédw nadmiernej
rekompensaty przekraczajgcej dozwolony limit 10%
rocznych kosztéw misji publicznej,

o wprowadzenie mechanizmu skutecznego nadzoru
nad realizacjg misji publicznej od strony jakosciowe;j,
w zakresie oceny sposobu realizacji zadan powierzo-
nych nadawcy.

Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, okreslenie
zakresu zadan misyjnych nadawcow publicznych (ogolnie
ujetych w art. 21 ust. 11 1a ustawy o radiofonii i telewizji)
powinno nastepowac w porozumieniach zawieranych na
okres kilku lat przez KRRIiT z nadawcg publicznym. Takie
rozwigzanie pozwalatoby nadawcom zaplanowac w per-



spektywie sredniookresowej inwestycje programowe
i infrastrukturalne.

Porozumienia te w szczegdInosci powinny precyzowac,
jakie programy i inne znaczace ustugi, np. ustugi na zada-
nie maja byc realizowane w ramach szeroko rozumianej
misji publicznej w kolejnym okresie (wraz z informacja
dotyczaca nazwy i charakteru ustugi, platformy tech-
nicznej rozpowszechniania lub udostepniania, docelowej
grupy odbiorcéw, szacunkowego kosztu realizacji) oraz
zawiera¢ podstawowe informacje o ich zawartosci. Po-
rozumienia dookreslatyby takze sposéb wykonywania
zadan misyjnych, takich jak: uwzglednianie potrzeb mniej-
szosci narodowych i etnicznych, popieranie twdrczosci
literackiej i artystycznej czy oferowanie udogodnien dla
0s0b niepetnosprawnych. Tre$¢ porozumien powinna
by¢ publicznie dostepna np. na stronach internetowych
poszczegolnych nadawcdw publicznych i KRRIT.

Wprowadzenie takiego systemu ustalania zadan przez
nadawcoéw publicznych w perspektywie kilkuletniej moze

wspotgrac z istniejgcym systemem przyjmowania planéw

finansowo—programowych, o ktorych mowa w art. 21

ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji. Roczne plany sta-
nowityby konkretyzacje strategicznych zamierzen okre-
slonych w porozumieniach pod wzgledem kosztowym

i programowym.

W celu petnej implementadji przepisow dotyczacych po-
mocy publicznej niezbedne jest takze wprowadzenie do
ustawy o radiofonii i telewizji procedury uprzedniej oceny
przewidywanych istotnych nowych ustug medialnych
realizowanych przez nadawcow publicznych (tzw. analiza
ex ante). Przed decyzjg o uruchomieniu nowej, znaczacej
ustugi, nadawca powinien wystapi¢ do KRRiT o zgode na
jej uruchomienie. Analiza uprzednia powinna byc realizo-
wana przez instytucje niezalezng od nadawcy, mogaca
udzieli¢ lub odmoéwi¢ zgody na realizacje nowych ustug
0 istotnym znaczeniu, zdolng do podejmowania dziatan
wiadczych wobec nadawcy.

Wyrazenie zgody na uruchomienie nowej ustugi wymaga
zbadania, czy i w jaki sposob wpisuje sie ona w realizacje
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celdow misji publicznej okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji, a wiec czy jest ona bezposrednio
zwigzana z potrzebami demokratycznymi, spotecznymi
i kulturalnymi spoteczenstwa, a takze czy stuzy zachowa-
niu pluralizmu w mediach.

Drugim waznym elementem oceny jest ustalenie wptywu
nowej ustugi na warunki konkurencji na rynku. W tym celu
nalezy przeprowadzi¢ konsultacje publiczne, w ktérych
beda mogli sie wypowiedziec¢ konkurenci rynkowi nadaw-
cy publicznego. Analiza ex ante powinna by¢ oparta na
formalnej podstawie prawne;j.

Przyktady nowych, istotnych ustug wymagajacych prze-
prowadzenia takich analiz, to w Swietle praktyki inter-
pretacyjnej Komisji Europejskiej m.in. wydawanie gazety
elektronicznej i emisja nowego programu tematycznego.
Obowiazek przeprowadzenia analiz ex ante dotyczy takze
sytuacji, gdy nowe, znaczgce ustugi majg by¢ w catosci
finansowane z przychoddw komercyjnych nadawcy, o ile
sg one realizowane w ramach misji publicznej.

Wymadg ten wynika ze szczegodlnej sytuacji nadawcy pu-
blicznego, ktéry w innych aspektach swojej dziatalnosci
korzysta z pomocy publicznej, osiagajac silniejsza pozycje
na runku od swoich konkurentéw. Analizy ex ante dotycza
zaréwno ustug na zadanie, jak tez ustug linearnych.

Niezbedne jest rowniez wprowadzenie do ustawy me-
chanizmu zwrotu przez publicznych nadawcow nad-
miernej rekompensaty przekraczajacej dozwolony limit
10% rocznych kosztéw misji publicznej przewidzianych
w budZecie. Przy ustalaniu nadpfaty nalezy uwzglednic
wptywy komercyjne. Nadpfata powstaje, jesli dochéd
7 dziatalnosci komercyjnej oraz wptywy z optat abo-
namentowych i inne wptywy ze srodkéw publicznych
przekraczajg koszty misji publicznej.

Elementem systemowym, ukierunkowanym na zapewnie-
nie proporcjonalnego finansowania, jest takze bardziej pre-
cyzyjne okreslenie zasad podziatu wptywow abonamento-
wych, w tym podlegajacej zwrotowi ewentualnej nadwyzki.
Komisja dopuszcza mozliwos¢ zatrzymania, w wyjatkowych
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sytuacjach, nadwyzki przekraczajacej limit 10% kosztow
misji publicznej. Jest to dopuszczalne pod warunkiem, ze
tzw. nadmierna rekompensata zostata z gory i w sposéb
wigzacy przeznaczona na konkretne, jednorazowe i duze
wydatki, niezbedne do petnienia misji publicznej.

Potrzebne jest takze wprowadzenie do ustawy mechani-
zmu skutecznego nadzoru nad realizacjg misji publicznej
od strony rachunkowej poprzez ograniczanie finanso-
wania do kosztéw netto misji publicznej oraz badanie
sprawozdan nadawcéw publicznych.

Oprécz zasad zwigzanych z rozliczaniem $rodkéw publicz-
nych konieczna jest rowniez regularna ocena jakosciowa
sposobu wykonania powierzonych zadan przez organ
regulacyjny. Opinie na ten tematy wraz z rekomendacja-
mi dla nadawcow nalezy publicznie udostepniac np. na
stronach internetowych organu.

Zmiany dotyczace sprecyzowania zasad pomocy pu-
blicznej w mediach publicznych stanowia jednoczesnie
nowoczesne instrumentarium do stawiania tym mediom
zadan stuzby publicznej, kontrolowania ich wykonania
i wiasciwego finansowania, ktére powinno by¢ przewi-
dywalne, wystarczajace i przejrzyste.

6.1.2 Nowy model finansowania

Powierzeniu nadawcom publicznym w ustawie wielu
zadarh misyjnych, zwigzanych m.in. z: popularyzacja
i wspieraniem kultury, edukacjg medialng, prowadzeniem
demokratycznego i pluralistycznego dyskursu o sprawach
publicznych, tworzeniem platformy dla krytyki spotecz-
nej, uwzglednianiem potrzeb kulturalnych i spotecznych
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz potrzeb oséb
niepetnosprawnych, musi towarzyszy¢ zapewnienie przez
panstwo zrédet ich finansowania. Polskie rozwigzania
prawne tego wymogu nie spetniaja.

Obecny system finansowania nadawcéw publicznych nie
odpowiada aktualnym warunkom rynkowym i technicz-
nym, a przyjete rozwigzania, takie jak obowiazek rejestradji
odbiornika (pojmowanego w sposéb tradycyjny), okazaty
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sie nieefektywne. Warto przypomniec, ze Trybunat Kon-
stytucyjny, wypowiadajac sie w kwestii konstytucjonal-
nosci opfaty abonamentowej'"s, krytycznie odniodst sie
do pozostawienia przez ustawodawce przez wiele lat
nieskutecznego systemu poboru abonamentu, zwigzane-
go z koniecznoscia rejestrowania odbiornikéw i brakiem
rozwigzan umozliwiajgcych kontrole ich posiadania.

Koniecznym i pilnym zadaniem paristwa jest wprowadze-
nie nowoczesnego, solidarnego systemu finansowania
mediéw publicznych. Dalsze utrzymywanie obecnego
modelu finansowania nie jest mozliwe zaréwno ze wzgle-
du na wymagania Komisji Europejskiej dotyczace pomo-
cy publicznej jak i z powodu jego niewydolnosci, ktéry
od dtuzszego czasu nie pozwala mediom publicznym,
a w szczegolnosci Telewizji Polskiej, wiasciwie petnic ich
funkgji spotecznych.

NaleZatoby zastgpic¢ obecnie obowigzujgcg ustawe o opta-
tach abonamentowych nowym modelem finansowania
nadawcow publicznych, opartym na obowiazku wno-
szenia powszechnej i niewysokiej optaty audiowizualnej
przez przedsiebiorcéw oraz gospodarstwa domowe, defi-
niowane jako zespdt oséb mieszkajacych i utrzymujacych
sie wspolnie albo jedna osobe utrzymujaca sie samo-
dzielnie. Optata audiowizualna powinna by¢ zwigzana
z mozliwoscig dostepu do oferty medidw publicznych,
a nie jak dotychczas, wnoszona z tytutu deklarowanego
posiadania urzagdzenia stuzgcego do jej odbioru.

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2010 r. sygn.
akt K 24/08: ,Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze w trakcie roz-
prawy przedstawiciel Prokuratora Generalnego sygnalizowat
niemoznos¢ skutecznej kontroli, spowodowang brakiem prawa
upowaznionych (na podstawie rozporzadzenia kontrolnego) pra-
cownikéw Poczty Polskiej do wejscia do pomieszczen, w ktérych
mogtby sie znajdowac niezarejestrowany odbiornik. Z pewnoscia
nie pozostaje to bez wptywu na efektywnos¢ wykrywania pod-
miotéw, ktdre nie dopetnity ustawowego obowigzku rejestracji
odbiornika, a ustawodawca powinien — po tylu latach — dostrzec,
Ze pracownicy ci nie maja uprawnien do stosowania jakichkolwiek
,technik operacyjnych” i nie moga kontrolowa¢ gospodarstw do-
mowych bez zgody lokatoréw. Ustawodawca musi wzig¢ pod
uwage, ze niezarejestrowanie odbiornika — jakkolwiek sprzecz-
ne z prawem i zagrozone sankcjg — nie jest przestepstwem ani
wykroczeniem, wiec sprawdzone rozwigzania prawne dotyczace
przeszukania w trybie okreslonym ustawga z dnia 6 czerwca 1997 .

- Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) nie
wydaja sie adekwatne”.



Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego'” wynika,
ze 98,4% gospodarstw domowych jest wyposazonych
w odbiorniki telewizyjne. Obecnie sygnat radiowy i te-
lewizyjny jest takze dostepny w wielu zintegrowanych,
wielofunkcyjnych urzadzeniach. Nowy system finansowa-
nia mediéw publicznych nalezy oprze¢ na domniemaniu,
7e kazde gospodarstwo domowe i kazdy przedsiebiorca
posiada przynajmniej jedno urzadzenie umozliwiajace ko-
rzystanie z ustug medialnych oferowanych przez nadaw-
cow publicznych.

Wysokos¢ optaty audiowizualnej dla przedsiebiorcow
powinna by¢ niezalezna od liczby posiadanych urzadzen,
a okreslona jako wielokrotno$¢ podstawowej optaty au-
diowizualnej. Celowe bytoby zréZznicowanie stawki tej
optaty w zaleznosci od wartosci przychodu przedsie-
biorcy w poprzednim roku podatkowym.

W Europie istnieja rozne systemy pobierania optat abo-
namentowych m.in. przez urzedy skarbowe, firmy ener-
getyczne, operatoréw telekomunikacyjnych, operatoréw
pocztowych lub przez nadawce publicznego, ktory zaj-
muje sie tym za posrednictwem powotanego do tego
celu podmiotu prawnego albo zleca te ustuge komercyj-

nym firmom, wytonionym w przetargu.

Najbardziej popularne w krajach europejskich sg trzy
sposoby poboru optaty audiowizualnej:

e poboru opfaty audiowizualnej dokonuja urzedy skar-
bowe, przyjmujac zaptate podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych i od oséb prawnych,

e poboru optaty audiowizualnej dokonuje organ po-
datkowy witasciwy w sprawach podatku od nieru-
chomosdi,

" Zob. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej za 2012 r., tabl.
10 (200) - Gospodarstwa domowe wyposazone w niektére przed-
mioty trwatego uzytkowania, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xbcr/gus/RS_rocznik_statystyczny_rp_2012.pdf
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e poboru optaty audiowizualnej dokonuje organ regu-
lacyjny lub sami nadawcy publiczni.

Jezeli pobieranie optaty audiowizualnej miatoby pozostac
w kompetencjach KRRiT, konieczne wydaje sie przepro-
wadzenie konkursu na operatora zbierajgcego te optate.
Ocena ofert w tym konkursie powinna uwzgledniac:

o kwote prowizji operatora,

o terminy przekazywania srodkéw abonamentowych
na wyodrebniony rachunek KRRiT,

e sposéb kontroli wykonywania obowigzku uiszczania
opfaty audiowizualnej,

e spPosOb zatatwiania spraw zwigzanych z korzystaniem
przez osoby uprawnione ze zwolnien z opfaty audio-
wizualnej oraz sposob kontroli waznosci uprawnien

do tych zwolnien,

o system informadji i komunikacji z podmiotami wno-
szacymi optate audiowizualng (np. serwis telefonicz-
ny, internetowy, biuro obstugi klientéw w placowce
operatora),

e proponowane udogodnienia zwigzane z ptatnoscia
optaty audiowizualnej (np. mozliwo$¢ dokonania
optaty w formie przelewu bankowego, pocztowego,
pfatnos¢ za pomoca SMS lub przy innych ustugach).

W celu zapewnienia mozliwosci wdrozenia niezbednych
inwestydji i zbudowania odpowiedniego systemu obstugi
abonentéw, wydaje sie potrzebne ustalenie odpowiednio
dtugiego terminu obowigzywania umowy z operatorem,
np. na 10 lat.
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Umowa miedzy organem regulacyjnym a operatorem
optat audiowizualnych powinna w szczegdlnosci regu-
lowac:

o wysokos¢ prowizji operatora optat audiowizualnych,

o trybiterminy przekazywania srodkéw pochodzacych
7 opfat audiowizualnych,

o zakres dokumentadji przekazywanej KRRiT przez ope-
ratora w zwiagzku z wnioskami o umorzenia lub rozto-

Zenia na raty optat audiowizualnych.

W przypadku pozostawienia kwestii poboru optaty au-
diowizualnej w kompetencjach KRRiT, wazng kwestig do
rozstrzygniecia jest rowniez tworzenie i prowadzenie bazy
danych oséb podlegajacych obowiazkowi swiadczenia
optat audiowizualnych. Rozwigzaniem wartym rozwa-
zenia wydaje sie natozenie obowigzku przekazywania
tych informacji identyfikujacych gospodarstwa domowe
przez dostawcow energii elektrycznej (model czeski).
Dostawcom energii elektrycznej powinna przystugiwac
rekompensata kosztéw administracyjnych, ponoszonych
w zwigzku z realizacjg tych zadan.

Zachowanie w nowym systemie podobnego katalogu
zwolnier od obowigzku wnoszenia opfaty audiowizualnej
dla poszczegdlnych grup spotecznych wymaga wyelimi-
nowania watpliwosci interpretacyjnych, zwiagzanych ze
stosowaniem obecnie obowigzujacych przepiséw. Ulgi
te powinny by¢ refundowane przez Skarb Panstwa tak,
aby system udzielania pomocy publicznej byt precyzyjny,
a wysokos¢ przekazywanych srodkéw publicznych byta
mozliwa do przewidzenia na etapie powierzania nadaw-

com realizacji misji.
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6.2 Zmiany w zwigzku z implementacja
dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych

6.2.1 Usuniecie luk prawnych po transpozycji
dyrektywy

Transpozycja dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych do ustawy o radiofonii i telewizji okazata
sie niepetna. Pewne rozwigzania, jak regulacja transmisji
z waznych wydarzen nie odzwierciedlajg poziomu szcze-
gétowosci wymaganego przez prawo unijne i ustalonego
wieloletnig praktyka interpretacyjng i implementacyjna.
Inne rozwigzania wywieraja wptyw na postanowienia
prawa krajowego w zakresie nie podlegajgcym harmo-
nizacji unijnej, jak wynikajacy z literalnej interpretacji
przepisdw obowigzek koncesjonowania nowych form
rozpowszechniania telewizyjnego takich jak pay per view,
co jednakze — na gruncie interpretacji celowosciowej
i systemowej - wydaje sie w oczywisty sposéb sprzeczne
z intencjg ustawodawcy. Warto rozwazyc tez doprecyzo-
wanie definicji ,programu” (art. 4 pkt 6 ustawy o radiofonii
i telewizji) odnoszac sie, zgodnie z terminologig dyrek-
tywy, do ,uktadu audycji” zamiast do ,zestawu audycji".

Wazne wydarzenia

W celu zapewnienia szerokiego dostepu widowni do
telewizyjnej relacji z wydarzen krajowych lub zagranicz-
nych o doniostym znaczeniu dla spoteczenstwa, takich
jak igrzyska olimpijskie, mistrzostwa swiata i mistrzostwa
Europy w pitce noznej, dyrektywa, w zgodzie z posta-
nowieniami art. 11 i 17 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej oraz art. 10 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, okreslita mozliwos¢
przyjecia przez panstwa cztonkowskie srodkéw zgodnych
z prawem unijnym, majacych na celu regulacje wykony-
wania wytacznych praw do transmisji takich wydarzen
przez objetych ich jurysdykcja nadawcow telewizyjnych.
Ograniczenie swobodnego dysponowania wtasnoscia
uzasadnione jest ochrong waznych celéw interesu ogol-
nego. Regulacja dyrektywy odnosi sie do sytuacji wyko-



nywania przez nadawcéw praw do transmisji na zasadzie

wytgcznosci®,

Art. 14 ust. 1 dyrektywy okresla w tym celu iz: ,Kazde pan-
stwo cztonkowskie moze podjac srodki zgodne z prawem
unijnym w celu zapewnienia, by nadawcy podlegajacy
jego jurysdykgji, ktdrzy na prawach wytgcznosci rozpo-
wszechniajg wydarzenia uznawane przez to panstwo
cztonkowskie za wydarzenia o zasadniczym znaczeniu
spotecznym, nie rozpowszechniali ich w sposdb pozba-
wiajacy zasadniczg czes$¢ odbiorcow w tym panstwie
mozliwosci ogladania tych wydarzer w ogdélnodostepnej
telewizji w przekazie na zywo lub z opéznieniem. (...)"

Z kolei art. 14 ust. 3 dyrektywy dodaje: ,Panstwa czton-
kowskie zapewniajg w odpowiedni sposéb, w ramach
swojego ustawodawstwa, by nadawcy podlegajacy ich
jurysdykgji nie wykonywali praw wytacznych, ktére na-
byli po dniu 18 grudnia 2007 r., w sposéb pozbawiajgcy
zasadnicza cze$¢ odbiorcow w innym panstwie czton-
kowskim mozliwosci ogladania wydarzer wytypowanych
przez to inne panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 11 2;
mozliwos¢ ogladania tych wydarzen dotyczy petnego
lub czesciowego przekazu na zywo, lub — jezeli to ko-
nieczne i wskazane z obiektywnych wzgleddw interesu
publicznego - ich petnego lub cze$ciowego przekazu
z opdznieniem w ogodlnodostepnej telewizji, zaleznie od
decyzji tego innego panstwa cztonkowskiego zgodnie
zust. 1"

Ustawa o radiofonii i telewizji powinna wyraznie okreslac,
iz requlacja okreslona w art. 20b ma zastosowanie wy-
tacznie do sytuacji nabycia praw do transmisji waznych
wydarzen na zasadzie wytacznosci. Przy czym wytgcznosc
nalezy rozumie¢ w znaczeniu funkcjonalnym. Pojecie
Jpraw wytgcznych” nie zostato zdefiniowane w tresci dy-
rektywy, jak jednak zauwaza Komisja Europejska'® nalezy
sadzi¢, ze nadawca moze zosta¢ uznany za posiadajgcego

8 Zob. tred¢ art. 14 dyrektywy, a takze motywy 49 i 51 preambuty
dyrektywy.

1% Zob. Working Document: Implementation of Article 3a of Directive
89/552/EEC, as modified by directive 97/36/EC (CC TVSF (97)9/3) ,
przypis 1.
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prawa wytaczne do transmisji z przebiegu danego wyda-
rzenia na danym terytorium, jezeli zaden inny nadawca
nie jest uprawniony do przedstawienia spofeczenstwu
zamieszkujgcemu dane terytorium petnej telewizyjnej
transmisji z danego wydarzenia. Natomiast odnoszac
sie do pojecia ,wykonywania” praw wytacznych, o kto-
rym mowa w art. 14 ust. 3 dyrektywy nalezy przyja¢, ze
nadawca wykonuje przystugujgce mu prawa wytaczne
do wydarzenia na danym terytorium, gdy programy te-
lewizyjne sktadajace sie z transmisji z przebiegu z tego
wydarzenia i przeznaczone do odbioru przez widzéw na
tym terytorium sg transmitowane na odpowiedzialnos¢
redakcyjng nadawcy.

System prawa krajowego powinien przewidzie, w ra-
mach efektywnej implementacji postanowien art. 14 ust.
3 dyrektywy odnoszacego sie do wzajemnego uznawania
list, sprawny system rozstrzygania sporéw co do oceny,
czy spetnione zostaty przestanki pozwalajace nadawcy
niekwalifikowanemu na nadanie na zasadzie wytacznosci
transmisji z przebiegu wydarzenia okre$lonego na liscie
waznych wydarzen'?.

Zadanie to obarcza witasciwy organ regulacyjny dzia-
tajacy w konsultacji z organem regulacyjnym panstwa
cztonkowskiego, ktore przyjeto liste waznych wydarzen
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Takie rozwigzanie jest niezbednym elementem implemen-
tacji art. 14 ust. 3 dyrektywy, a wiec w ramach procedury
wzajemnego uznawania list waznych wydarzen. Istotne
argumenty przemawiaja za celowoscia zastosowania tej
procedury takze w relacjach krajowych. Uzgodnione na
forum unijnym wymogi, zwigzane z prawidtowa imple-
mentacjg art. 14 ust. 3 dyrektywy, dotyczace sprawnego
i szybkiego okreslania systemu rozstrzygania, czy w danej
sytuacji nadawca niekwalifikowany moze przedstawi¢ na
zasadzie wytagcznosci transmisje wydarzenia okre$lonego
na liscie waznych wydarzer, adekwatnie odpowiadaja
takze potrzebom implementadji art. 14 ust. 1 dyrektywy.
Nalezy bowiem pamietac, iz prawidtowa implementacja

120 Discussion Paper for the Contact Committee on Article 3a TWF
Directive (CCTVSF (2000)6), s. 7- 8.
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postanowien art. 14, takze w odniesieniu do relacji o wy-
miarze krajowym (pomiedzy nadawcami podlegajacymi
tej samej jurysdykgji krajowej), powinna spetnia¢ wymogi
proporcjonalnosci i efektywnosci. Postanowienia dotycza-
ce transmisji waznych wydarzen stanowig ograniczenie

—w waznym interesie publicznym — prawa wtasnosci, a za-
tem zachowanie zgodnosci z prawem unijnym wymaga,
aby rozwigzania systemowe byty proporcjonalne. Nalezy
wzig¢ pod uwage zaréwno stuszne interesy wiascicieli
praw, jak i potrzeby realizacji waznych celdw interesu
0golnego. Implementacja powinna przewidywac szybki
i sprawny system rozstrzygania czy cena sublicencji jest
ceng uczciwg uwzgledniajaca realia rynkowe.

W polskim systemie prawnym, ustawodawca okreslit to
rozwigzanie systemowe w sposéb jednolity w przepisie
art. 20b ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizji odczytywa-
nym fagcznie z postanowieniami art. 10 ust. 2 tej ustawy
(,Przewodniczacy Krajowej Rady moze zadac od dostawcy
ustugi medialnej przedstawienia materiatéw, dokumen-
téw i udzielenia wyjasnien w zakresie niezbednym dla
kontroli zgodnosci dziatania tego dostawcy z przepisami
ustawy, warunkami koncesji lub wigzagcymi go aktami
samoregulacji”), ust. 3 (,Przewodniczacy Krajowej Rady
moze wezwac dostawce ustugi medialnej do zaniechania
dziatar w zakresie dostarczania ustug medialnych, jezeli
naruszaja one przepisy ustawy, uchwaty Krajowej Rady
lub warunki konces;ji”) i ust. 4 ustawy (,Przewodniczacy
Krajowej Rady na podstawie uchwaty Rady moze wydac
decyzje nakazujaca zaniechanie przez dostawce ustugi
medialnej dziatan w zakresie, o ktérym mowa w ust. 3").
Przyjecie tego sposobu interpretacji wynika tez z zato-
zenia racjonalnosci dziatania ustawodawcy i dazenia do
efektywnej, a nie pozornej i pozbawionej waloru skutecz-
NoSCi, transpozycji przepisdbw prawa unijnego.

Wydaje sie jednak, ze bardziej precyzyjne i czytelne okre-
slenie kompetendji i obowigzkéw Przewodniczacego
Krajowej Rady oraz opisanie poszczegdlnych etapow
procedury okreslonej ogdlnie w art. 20b ust. 6 ustawy
o radiofonii i telewizji jest potrzebne.
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Nalezy tez okresli¢ w art. 20b tej ustawy procedure no-
tyfikacji projektu listy Komisji Europejskiej oraz okresli¢
wymagane prawem unijnym wymogi formalne, zwigzane
7 opracowywaniem projektu listy waznych wydarzen.

Aby dane wydarzenie mogto zosta¢ uznane za wazne
w rozumieniu art. 3a dyrektywy, w Swietle utrwalonej na
forum unijnym interpretacji'?!, w poszanowaniu trakta-
towych zasad proporcjonalnosci, swobody Swiadczenia
ustug oraz prawa konkurencji, muszg zostac¢ spetnione
przynajmniej dwa z czterech ponizszych kryteriow:

e wydarzenie lub jego wynik wywotuje szczegdlny od-
dzwiek wsréd widowni danego panstwa cztonkow-
skiego, wykraczajacy poza wptyw, jaki wywotuje na
osoby, ktére zwykle $ledzg transmisje z przebiegu
danej dziedziny sportu lub z przebiegu innego ro-
dzaju wydarzenia,

o wydarzenie ma szczegdlne, ogdlnie uznane znaczenie
kulturalne dla populacji danego panistwa cztonkow-
skiego, w szczegdlnosci jako katalizator jego kultu-
rowej tozsamosci,

e wydarzenie obejmuje udziat reprezentacji narodowe;j
w danej dziedzinie sportu w wielkim turnieju mie-

dzynarodowym,

« relacja zdanego wydarzenia byta tradycyjnie nadawa-
na w telewizji ogélnodostepnej i przyciggata duzg wi-
downie telewizyjng w danym panstwie cztonkowskim.

Procedura prowadzaca do przygotowania listy waznych
wydarzen powinna by¢ transparentna, a wybdr poszcze-
gdlnych wydarzen - nalezycie uzasadniony. Kryteria
wyboru tych wydarzer powinny zosta¢ wyrazne okre-
slone i podane do publicznej wiadomosci. Kluczowe
znaczenie ma przeprowadzenie odpowiednich kon-

21 Working Document: Implementation of Article 3a of Directive
89/552/EEC (as modified by directive 97/36/EC), Evaluations of
National Measures (CC TVSF (97) 9/3), Discussion Paper for the
Contact Committee on Article 3a TWF Directive (CC TVSF (2000)6).



sultacji z zainteresowanymi stronami, w szczegolnosci
z wiascicielami praw.

KRRIT rozpoczeta prace nad wydaniem rozporzadzenia
dotyczacego listy waznych wydarzen. Po przeprowadze-
niu konsultacji z nadawcami, zwigzkami sportowymi oraz
Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Mini-
sterstwem Sportu, w celu zebrania propozycji wydarzen
do umieszczenia na liscie, KRRIT przeprowadzita badanie
ogladalnosci transmisji imprez wstepnie zakwalifikowa-
nych do objecia regulacja. Transmisje te miaty miejsce
w programach telewizji publicznej oraz Polsatu (w pro-
gramie ogoélnodostepnym oraz kodowanych Polsat Sport):

potfinaty i finaty mistrzostw Swiata i Europy w pitce
siatkowej kobiet i mezczyzn a takze wszelkie inne
mecze w ramach tych imprez z udziatem reprezentadji
Polski, w tym mecze eliminacyjne,

o zawody ligi swiatowej w pitce siatkowej mezczyzn
rozgrywane w Polsce,

o potfinaty i finaty mistrzostw Swiata i Europy w pitce
recznej mezczyzn a takze wszelkie inne mecze w ra-
mach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski,
w tym mecze eliminacyjne,

e zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich,

e zawody Pucharu Swiata w biegach narciarskich kobiet,

¢ Mistrzostwa Swiata w narciarstwie klasycznym,

e mecze z udziatem reprezentantow Polski w zawodach
indywidualnych kobiet i mezczyzn w ramach turnie-
jow tenisowych Wielkiego Szlema,

o Mistrzostwa Swiata w lekkoatletyce,

o Koncert finatowy Miedzynarodowego Konkursu Pia-
nistycznego im. Fryderyka Chopina.
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Kolejny etap prac bedzie polegat za zbadaniu, w jaki spo-
sob wydarzenia te wywarty wptyw na ogot, jak szeroko
byty omawiane i komentowane, nie tylko wsrdd kibicdw
lub melomandéw, ale w réznych grupach spotecznych.

Po zakoriczeniu prac przygotowawczych KRRIT przedsta-
wi projekt listy waznych wydarzen do dalszych prac w KE.

Przepisy dotyczace koncesjonowania nowych form
rozpowszechniania telewizyjnego

W Swietle wyktadni jezykowej, nowe formy rozpowszech-
niania programow telewizyjnych (inne niz rozpowszech-
nianie programoéw telewizyjnych wytacznie w systemach
teleinformatycznych, o ktérym mowa w art. 33 ust.1a
ustawy o radiofonii i telewizji), takie jak miedzy innymi
transmisja strumieniowa na zywo (live streaming), sekwen-
cyjne udostepnianie audydji (near-video-on-demand) lub
pay per view, wymadaja uzyskania koncesji, o ktérej mowa
w art. 33 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji'?. Jednakze
taka konkluzja na gruncie interpretacji celowosciowej
i systemowej wydaje sie by¢ w oczywisty sposob sprzecz-
na z intencja ustawodawcy.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji oraz niektorych innych ustaw, przy-
jetej dnia 25 marca 2011 r. z jednej strony podkreslono
syntetyczny i technologicznie neutralny charakter definigji
ustawowych'?, z drugiej strony podkreslono jednak, iz
wobec rozszerzenia zakresu ustawy o radiofonii i telewizji
o ustugi dotad nie podlegajace tej regulacji, za celowe

122 Art.33 ust.la ustawy o radiofonii i telewizji: ,Rozpowszechnianie
programow radiowych i telewizyjnych, z wyjatkiem programow
publicznej radiofonii i telewizji, wymaga uzyskania koncesji."

123 Objasnienia do art. 4, uzasadnienie projektu ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw, przy-
jetej dnia 25 marca 2011 r.. ,Zmiana definicji rozpowszechniania
wigze sie z koniecznoscig respektowania podkreslanej w dyrek-
tywie 2010/13/UE zasady neutralnosci technologicznej. (...) Pro-
ponowana definicja swoim zakresem obejmuje kazda pierwotna
emisje programu, niezaleznie od technicznego sposobu tej emisji.
Zakres proponowanej definicji obejmuje zatem rozpowszech-
nianie naziemne (zaréwno w sposob analogowy, jak i cyfrowy),
kablowe, satelitarne oraz rozpowszechnianie w sieciach telein-
formatycznych. Proponowana definicja, dzieki neutralnemu tech-
nologicznie ujeciu, obejmie swoim zakresem takze inne sposoby
pierwotnej emisji programoéw, ktére moga pojawic sie w ramach
rozwoju technologii medialnych.”
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nalezy uznac okreslenie mozliwie liberalnego modelu

uzyskiwania uprawnien do ich $wiadczenia'*.

Tak wyrazona intencja nie zostata jednak wiasciwie od-
dana w tresci normatywnej. Nie liczac jednego wyjatku
zwigzanego z rozpowszechnianiem programoéw telewi-
zyjnych wytacznie w systemach teleinformatycznych, nie
okreslono wytaczania z obowigzku uzyskania koncesji
dla nowych rodzajow rozpowszechniana telewizyjnego
np. near-video-on-demand pomimo ustalonej na forum
unijnym wykfadni okreslajacej, iz takie ustugi sg rozpo-
wszechnianiem telewizyjnym.

' Uwagi ogdlne, uzasadnienie projektu ustawy: ,Syntetycznosé¢
zmian uzyskuje sie rowniez przez skoncentrowanie zmian doty-
czacych uprawnienia do $wiadczenia ustug dotad nieuregulowa-
nych (audiowizualnych ustug medialnych na zadanie, programy
telewizyjne w systemach teleinformatycznych) oraz czesciowej
liberalizacji bezprzewodowego rozprowadzania programéw
w rozdziale 6. Oznacza to, po pierwsze, mozliwie liberalny (reje-
stracyjny, a nie koncesyjny) model uzyskania takich uprawnien,
a po drugie, wykorzystanie istniejacego i sprawdzonego w prak-
tyce instrumentarium prawnego dotyczacego rejestracji rozpro-
wadzania programow w sieciach kablowych, przy dokonaniu
jego niezbednych adaptacji” Objasnienie do art. 33, uzasadnie-
nie projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
niektérych innych ustaw, przyjetej dnia 25 marca 2011 r.: . Jednym
z podstawowych zagadniert implementacji dyrektywy jest rozsze-
rzenie zakresu regulacji. Rodzi to pytanie o sposéb ujecia Zrédta
uprawnienia do dostarczania (zwtaszcza dotad nieregulowanych)
ustug medialnych. Motyw 20 dyrektywy 2010/13/UE wyraznie
stanowi: ,Zaden przepis niniejszej dyrektywy nie powinien zobo-
wigzywac ani zacheca¢ panstw cztonkowskich do wprowadze-
nia nowych systemoéw koncesjonowania lub administracyjnego
zatwierdzania jakiegokolwiek rodzaju audiowizualnych ustug
medialnych”. Przemawia to przeciwko poddawaniu dotad nie-
regulowanych ustug medialnych systemowi koncesyjnemu. (...)
Biorac pod uwage wskazany wyzej motyw 20 dyrektywy 2010/13/
UE, dostarczanie (Swiadczenie) ustug medialnych, polegajacych
na rozpowszechnianiu programéw wytacznie w systemach tele-
informatycznych, wymagac bedzie jedynie uzyskania wpisu do
rejestru prowadzonego przez Przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Jednakze programy takie beda musiaty uzy-
skac¢ koncesje, jezeli beda nastepnie rozprowadzane naziemnie,
satelitarnie lub w sieciach kablowych. Brak takiej regulacji moze
bowiem prowadzi¢ do nieréwnego traktowania programow roz-
prowadzanych na platformach satelitarnych i kablowych, a po
cyfryzacji telewizji naziemnej takze na multipleksach naziemnych.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz rozprowadzanie programu zapew-
nia nadawcy znaczacy zasieg techniczny i mozliwos¢ dotarcia do
znacznej czesci ludnosci. Oznacza to, ze system rozpowszechnia-
ny w systemie teleinformatycznym osiagnatby status rowny pro-
gramom koncesjonowanym”.

Skoro ustawodawca zdecydowat o potrzebie liberalnego
podejscia do sposobu uzyskiwania zgody organu regu-
lacyjnego na prowadzenie nowych form rozpowszech-
niania programu telewizyjnego w systemach teleinfor-
matycznych, to mozna sadzi¢, iz podobne podejicie jak
to przyjete w art. 41 ust. 1 pkt 2, art. 42 i art. 44a (lub
podobne rozwigzanie wymagajace np. jedynie notyfika-
¢ji do organu regulacyjnego), powinno zosta¢ wybrane
dla innych, nowych form rozpowszechniania, zwtaszcza
w odniesieniu do sytuadji, w ktorych rozpowszechnianie
to ma charakter okazjonalny np. pay per view.

Wart rozwazenia jest takze szeroko zakrojony przeglad
obowigzujacych przepiséw dotyczacych koncesjonowa-
nia pod katem ich liberalizacji, uproszczenia i zapewnienia
wewnetrznej spojnosci. Dotyczy to w szczegdlInosci sytu-
agji, w ktérych mozliwos¢ rozpowszechniania programu
nie jest uzalezniona od ograniczonych zasobow spektrum
radiowego.

6.2.2 Nowe ustugi linearne

Po zakonczeniu procesu transpozycji dyrektywy o audio-
wizualnych ustugach medialnych do ustawy o radiofonii
i telewizji, wérdd ustugodawcdw mogg powstac watpliwo-
$ci co do poprawnej kwalifikacji prawnej nowych rodza-
jow ustug medialnych takich jak ustuga pay per view (PPV).

Nalezy sadzi¢, iz ustuga pay per view polegajgca na trans-
misji za dodatkowg opfatg przekazu audiowizualnego (np.
wydarzenia sportowego, koncertu muzycznego lub filmu
fabularnego) w catosci, w sposéb umozliwiajacy jedno-
czesny odbior tego przekazu przez odbiorcow, w uktadzie
ustalonym przez ustugodawce oferujacego te ustuge'”,
za ktoéry odpowiedzialnosc redakeyjng ponosi dostaw-
ca - powinna by¢ kwalifikowana w Swietle postanowien
dyrektywy jako program, a ustugodawca $wiadczacy te
ustuge jako nadawca.

12> Uktad taki moze sktadac sie np. z takich elementéw jak trailer zapo-
wiadajacy wydarzenie sportowe, spot zawierajacy autoprezenta-
cje federadji sportowej, transmisja z wydarzenia sportowego wraz
komentarzem stownym, audycja publicystyczng podsumowujaca
przebieg wydarzenia przez komentatoréw sportowych oraz prze-
kazy handlowe.



Warto przypomnieg, iz w Swietle prounijnej wykfadni
prawa, pojecia okreslone w ustawie transponujacej po-
stanowienia dyrektywy nalezy interpretowac w $wietle
postanowien dyrektywy. Nie jest zasadne nadawanie
pojeciom okreslonym w prawie krajowym specyficznej
interpretacji wynikajacej ze szczegdlnego sposobu rozu-
mienia pojec¢ przyjetych w prawie krajowym

Elementem przemawiajgcym za klasyfikacja PPV jako
programu jest fakt, iz jest to ustuga nadawana o statym
czasie, tzn. wybranym przez dostawce ustugi, a nie przez
uzytkownika. Jest to ustuga o charakterze medialnym,
ktérej podstawowym celem jest dostarczanie ogoto-
wi odbiorcéw — poprzez sieci tgcznosci elektronicznej
—audydji w celach informacyjnych, rozrywkowych lub
edukacyjnych™. W PPV masowy odbiorca otrzymuje
dostep do audycji o charakterze rozrywkowym i infor-
macyjnym, cho¢ ich walor edukacyjny takze moze zostac¢
odnotowany w niektoérych przypadkach (np. edukacja
sportowa). Istotne znaczenie ma takze sprawowanie fak-
tycznej kontroli nad wyborem audycji oraz nad sposobem
ich zestawienia w uktadzie chronologicznym w przekazie
oferowanym przez dostawce ustugi PPV. Jesli spetnienie
tego kryterium zostanie w danym stanie faktycznym
potwierdzone, nalezy przyja¢, ze ustugodawca ponosi
odpowiedzialno$¢ redakcyjng za przekazywane tresci.

Odnoszac sie do kwestii wyboru audydji i ich zestawienia
w ukfadzie chronologicznym nalezy zauwazy¢, iz nawet
w hipotetycznej sytuadji, w ktérej przekaz w ramach PPV
sktadatby sie tylko z jednej audydji np. tylko z transmisji
wydarzenia sportowego, bez spotéw reklamowych, wska-
zan sponsorskich i bez autoprezentacji federacji sportowej,
to i w takiej sytuacji ustuge takg mozna kwalifikowac jako
program. Uktad audycji moze sktadac sie, zaleznie od
okolicznosci konkretnego przypadku i potrzeb, z jednego,
kilku lub wielu elementow. Wazne jest, czy jest to element
wybrany przez dostawce (wybor tresci medialnych) oraz
czy jest rozpowszechniany w catosci o porze ustalonej

1% Medialny charakter ustug audiowizualnych przybliza preambuta
dyrektywy w motywie 22.
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przez dostawce ustugi. To, jak obszerny ma by¢ ukfad
audydji, jest swobodng decyzjg ustugodawcy.

Definicja rozpowszechniania telewizyjnego na gruncie
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych —
a wiec takze i ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra powinna
by¢ interpretowana w swietle przepiséw prawa unijnego,
ktore transponuje do krajowego porzadku prawnego
- ma charakter elastyczny i neutralny technologicznie.
Wraz z pojawianiem sie nowych rodzajow ustug linear-
nych spetniajacych jej kryteria definicyjne, definicja ta
powinna obejmowac takze te ustugi, chocby nawet nie
byty one znane na rynku w chwili powstawania dyrek-
tywy. Jak okresla preambuta dyrektywy w motywie 27,
rozpowszechnianie telewizyjne obejmuje m.in. transmisje
strumieniowg na zywo (live streaming), nadawanie w In-
ternecie (webcasting) oraz sekwencyjne udostepnianie
audycji (near-video-on-demand). Analizujac charakter
near-video-on-demand i PPV, mozna uznac, iz PPV jest
modyfikacja ustugi near-video-on-demand. Podsumowu-
jac, PPV, transmisja strumieniowa na zywo, sekwencyjne
udostepnianie audydji stanowig formy rozpowszechniania
telewizyjnego i podlegaja wiasciwym przepisom ustawy
o radiofonii i telewizji.

6.2.3 Kierunki regulacji telewizji hybrydowej

Telewizja hybrydowa jest potaczeniem tradycyjnej tele-
wizji linearnej z ustugami interaktywnymi za posrednic-
twem Internetu'”. W Polsce ten system jest jeszcze na
poczatkowym etapie rozwoju, cechuje go tez nie w petni
uporzadkowana terminologia (smart tv/aplikacje telewi-
zyjne, telewizja hybrydowa), co powoduje zamieszanie
terminologiczne, szczegdlnie w informacjach prasowych
dotyczacych tych zagadnienl. W rozwigzaniach faczacych
tradycyjna telewizje z Internetem mozliwe sg dwa typy
dostepu: system zamkniety, umozliwiajacy uzytkownikom
korzystanie z konkretnych aplikacji, zwany popularnie
,smart tv"1%8 oraz system otwarty, pozwalajgcy na dostep

127 Pofgczenie z Internetem nastepuje albo w sposéb bezposredni
(np. poprzez Wi Fi lub poprzez port Ethernet) albo posredni (np.
konsole do gry).

1% Nazwa ,smart” zostata spopularyzowana jako okreslenie réznych
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Wykres nr 39. Stan rozwoju telewizji hybrydowej w Europie

testy HobTV
brak informacii

00O

iNNe rozwigzania

Zrédto: http://hbbtv.pl/wp-content/uploads/2013/01/mapa-HbbTV-w-Europiejpg

do catego $rodowiska Internetu, czyli telewizja hybrydowa
(dla odbiorcy znakiem rozpoznawczym jest czerwony
guzik na pilocie). W Polsce telewizje hybrydowa w stan-
dardzie HbbTV'* udostepnity odbiorcom TVP i Eska TV.

W co najmniej w 10 krajach badanych przez firme do-
radczg Deloitte, telewizory hybrydowe znajdujg sie juz
w 30% gospodarstw domowych, a na kilku rynkach
o duzej penetracji szerokopasmowego Internetu moze
to by¢ nawet 60%'*°.

platform dostepu do Internetu za posrednictwem aplikacji tele-
wizyjnych mimo, ze nazwa handlowa obejmuje w tym zakresie
wytacznie odbiorniki Samsunga i LG. Analogiczne rozwigzania
proponowane np. przez Philipsa to, zgodnie z nazwa handlowa,
Net TV, Sharpa — AQUOS NET+, a Panasonica — Viera Connect. Jak
dotychczas, aplikacje telewizyjne tworzy sie w Polsce pod kon-
kretng marke odbiornika.

122 Zob. przypis nr 110.

1% Raport “Deloitte TMT Predictions 2013" — kluczowe trendy dla ryn-
ku, media.
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Przesadzajace s3 tu jednak zachowania odbiorcéow:
okazuje sie bowiem, ze o ile wiekszos¢ obecnie naby-
wanych nowych odbiornikéw posiada juz takg mozli-
wos¢, to najwyzej 15% odbiornikéw telewizji hybrydowej,
ktore zostang zakupione w 2013 r. trafi do uzytkowni-
kéw gtéwnie z powodu tej funkcjonalnosci. Wiekszos¢
uzytkownikéw nie korzysta bowiem z tej mozliwosci
lub nawet o niej nie wie, co $wiadczy o tym, ze ,jest
baza, ale brakuje popytu”?'. Zreszta, jeszcze w latach
2011-2012 niektdrzy producenci odbiornikow w Pol-
sce blokowali dostep do standardu HbbTV uzywa-
jac argumentu, ze nie ma na niego zapotrzebowania.

Upowszechnienie rozwigzan hybrydowych czy smart
bedzie zalezato od tego, jak chetnie uzytkownicy beda
podfacza¢ swoje odbiorniki do Internetu oraz czy beda
efektywnie korzystac z tego rozwigzania. Wedtug raportu

1w,



Deloitte™, potencjat dla rozwoju telewizji hybrydowej
istnieje, ale systemy te dotychczas rozwijaja sie w Polsce
niejako ,przy okazji’ postepujacej ewolucji odbiornikéw
telewizyjnych. Nadal czynnikiem decydujgcym o zakupie
telewizora jest raczej jego cena, wielkos¢ ekranu, czy gru-
bos¢ odbiornika. Polskie biuro Philipsa poinformowato, ze
do tej pory sprzedano 150 tys. telewizoréw z mozliwoscig
podtaczenia do Internetu, a Panasonic podaje dane doty-
czace sprzedazy na poziomie 160 tys. Wskaznik podtaczen
odbiornikéw do sieci szacowany jest na ok. 30%'*.

W rozwigzaniach typu ,smart’, czyli na platformach do-
stepu do Internetu za pomoca aplikadji telewizyjnych,
najwieksza ogladalnoscig cieszg sie ustugi na zadanie typu

Ipla, Iplex czy TVN Player. Jesli chodzi o dylematy regula-
cyjne dotyczace tego typu rozwiazan, trzeba pamietac,
7e kwestia audiowizualnych ustug medialnych na zadanie

zostata ustawowo uregulowana dopiero pod koniec 2012
r, w zwigzku z czym, w tym okresie sprawozdawczym,
KRRIT jako organ regulacyjny nie mégt jeszcze przystapic¢
do identyfikacji dostawcow tych ustug oraz do wydania

stosownych rozporzadzen wykonawczych. Cele te beda
sukcesywnie realizowane w 2013 r. Natomiast, jesli chodzi

0 rozwigzania stricte hybrydowe, to rynek tych ustug

jest jeszcze tak maty, ze wszelkie pytania regulacyjne
na tym etapie wydajg sie przedwczesne. KRRIiT bedzie
zbierata informacje na temat rozwoju tych ustug w Pol-
sce, obserwujac jednoczesnie stanowiska regulacyjne
innych regulatoréw europejskich wobec tego zjawiska'*.
Istotne znaczenie dla projektowania kierunkéw polityki

audiowizualnej w zwigzku z telewizjg hybrydowa bedzie
miato opublikowanie Zielonej Ksiegi Komisji Europejskiej
na ten temat, ktérej powstanie zapowiadane byto na

koniec 2012 r.

132 .

133 Zrodto: Gazeta Wyborcza, llu Polakéw podiacza telewizory do In-
ternetu? Producenci podaja swoje dane, 15.02.2013 r.

¥ Najbardziej zaawansowana w obserwowaniu zjawiska telewizji
hybrydowej pod wzgledem rozwoju rynku i formutowania dyle-
matow regulacyjnych jest Francja — patrz. np. Przeglad Miedzyna-
rodowy nr 1/2013 dostepny na stronie internetowej KRRIT.
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Problemy regulacyjne zwigzane z rozwojem telewizji
hybrydowej w sposéb wiasciwy zostaty zarysowane przez
Europejska Unie Nadawcow (EBU)'*:

o Wspdlne rozwigzania techniczne takie jak HobTV,
MHEG-5"¢, YouView"” itp. na jednym rynku. Korzy-
stanie z réznych standardéw technicznych na tym
samym rynku moze stanowic przeszkode w sukcesie
tej nowej technologii.

e Tresci telewizyjne tatwo dostepne dla wszystkich
uzytkownikdéw i nadawane bez zmian (zachowanie
integralnosci przekazu). Nadawcy telewizyjni ponosza
duze koszty w zwigzku ze swojg ofertg programowsa,
zalezy im zatem na uzyskaniu pewnosci, ze oferowa-
na przez nich zawarto$¢ audiowizualna zachowuje
wysokg jako$¢ obrazu oraz jest nadawana w sposéb
integralny, bez niepozadanego przez nich naktadania
na nig innych tresci.

o Ochrona matoletnich. Systemy hybrydowe otwieraja
nowe horyzonty, ale tez stwarzajg mozliwos¢ interne-
towego dostepu do tresci nieodpowiednich dla mato-
letnich uzytkownikow. Publiczni nadawcy europejscy
apeluja zatem do dostawcow ustug hybrydowych,
by wiaczyli sie w ochrone jakosci i bezpieczenstwa
uzytkowania platform hybrydowych.

3 EBU, Principles for Internet Connected and Hybrid TV (Policy pa-
per), kwiecien 2011 .

13 MHEG-5 - standard opracowany przez Grupe Ekspertéw Kodowa-
nia Informacji Multimedialnych i Hypermedialnych, a zatwierdzo-
ny przez Miedzynarodowa Organizacje Standaryzacyjna i Miedzy-
narodowg Komisje Elektrotechniczna — ISO/IEC 13522. Swiatowa
organizacja DAVIC (Digital Audio-Visual Council) proponuje sys-
tem hybrydowy MHEG-5/Java. System ten zostat specjalnie zapro-
jektowany do zastosowan interaktywnych w telewizji cyfrowej.
W odréznieniu od takich systeméw jak HTML i Java, oferuje on
zaawansowane techniki synchronizacji czasowej i przestrzennej
pomiedzy réznymi mediami.

¥ YouView - brytyjska ustuga hybrydowej telewizji cyfrowej. For-
malnie uruchomiono jg w lipcu 2012 r. w ramach partnerstwa
pomiedzy trzema operatorami telekomunikacyjnymi i czterema
nadawcami (BBC, ITV, Channel 4 i Channel 5). YouView zapewnia
bezptatny dostep do naziemnej telewizji cyfrowej (NTC) i ustug
catch-up TV.

91



I< QiI‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONIIi TELEWIZJI

e Modernizacja prawa autorskiego oraz kwestie zwia-
zane z ochrong danych. Szczegdlnie wazne jest, by
w epoce cyfrowej zostato przyjete nowoczesne,
proste i spdjne prawo odnoszace sie do wiasnosci
intelektualnej, obejmujace wszystkie audiowizualne
ustugi medialne, tak by uzytkownicy mieli do nich
dostep w kazdym czasie i w kazdym miejscu.

6.2.4 Wspot- i samoregulacja

W efekcie przyjecia dyrektywy 2010/13/UE o audiowizual-
nych ustugach medialnych wprowadzono m.in. przepisy,
by panstwa cztonkowskie wspieraty systemy wspot- i sa-
moregulacji w zakresie dozwolonym przez ich systemy
prawne. Systemy te maja by¢ powszechnie akceptowane
przez gtdéwne zainteresowane strony oraz musza zapew-

niac ich skuteczne wykonywanie.

Samoregulacja definiowana jest jako rodzaj dobrowol-
nej inicjatywy podejmowanej przez podmioty gospo-
darcze, stowarzyszenia lub organizacje pozarzadowe
w celu okreslenia wspodlnych wytycznych, ktore beda
obowigzywac ich wszystkich. Wytyczne takie moga miec
postac¢ kodeksow dobrych praktyk lub kodekséw poste-
powania przez podmioty rynkowe, niekiedy tworzonych
i wcielanych w zycie pod nadzorem regulatora badz we
wspotpracy z nim.

Wspotregulacja natomiast postrzegana jest w dyrektywie
o audiowizualnych ustugach medialnych jako ogniwo
prawne pomiedzy inicjatywa samoregulacyjng a dzia-
taniem prawodawcy krajowego, zgodnie z tradycjami
prawnymi poszczegolnych panstw cztonkowskich.

W toku prac nad implementacja tej dyrektywy ujawnity
sie trudnosci z wigczeniem do prawa medialnego sku-
tecznie dziatajgcych rozwigzan wspdt- i samoregulacyj-
nych, poniewaz w Polsce brak jest tradycji prawnej w tym
wzgledzie. Aby skutecznie wprowadzi¢ system wspotre-
guladji, w obowigzujacym porzadku prawnym nalezatoby
rozszerzy¢ katalog kompetencji KRRiT zawartych w art.
6 ustawy o radiofonii i telewizji o mozliwo$¢ zawierania
umow administracyjnych z podmiotami petnigcymi role
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wspotregulatora wraz z przekazaniem czesci uprawnien
do kontroli dziatari nadawcdw na obszarach objetych
wspotreguladja.

Mimo, ze media audiowizualne, jako element demokra-
cji, istniejag w Polsce juz prawie 20 lat, nie wyksztatcity
sie dotychczas silne i reprezentatywne stowarzyszenia
uzytkownikéw mediéw. W innych krajach europejskich
organizacje tego typu sg waznym partnerem dla organdw
regulacyjnych w systemie kontroli mediow i w dyskusji
na temat ich rolii zadan.

W, Strategii regulacyjnej na lata 2011-2013" KRRIT stwier-
dzita, ze ustawowy przepis zobowigzujacy jg do propa-
gowania wspot- lub samoregulacji w sektorze mediéw
moze okazac sie niewystarczajacy by systemy wspot-
regulacji mogty rzeczywiscie powstac. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji moze zacheca¢ do samoreguladji,
jednak w przypadku wspotregulacji konieczne jest ja-
sne okreslenie ram prawnych jej dziatania w tym pro-
cesie, w szczegolnosci okreslenie zakresu, jakiego moze
dotyczy¢ wspodtregulacja, etapdw zatwierdzania zasad
kodeksowych, formy tego zatwierdzania i mozliwosci
dziatari kontrolnych ex post w przypadku, gdyby system
ten okazat sie nieefektywny.

W zwigzku z powyzszym, w 2012 r. KRRIT przeprowadzita
konsultacje publiczne w sprawie wspot- i samoregulacji.
W pytaniach konsultacyjnych poruszono m.in. nastepuja-
ce zagadnienia: jakie ustugi powinny by¢ objete zakresem
wspot- lub samoregulacji w przypadku ustug linearnych
oraz nielinearnych, jaka powinna by¢ rola nadawcéw/
dostawcow ustug audiowizualnych oraz regulatora w sto-
sunku do organizacji wspot- lub samoregulacyjnej, jaka
powinna by¢ forma prawna takich organizacji wspot- i sa-
moregulacyjnych i jakimi instrumentami majg one sie
postugiwac w wykonywaniu swoich zadan, a takze kto
powinien nadzorowac dziatalno$¢ organizacji wspotre-
gulacyjnych i jakimi instrumentami powinni dysponowac
wspotregulatorzy. Z nadestanych odpowiedzi wynika, ze
systemem wspot- lub samoregulacji powinny by¢ objete
przekazy handlowe, ochrona matoletnich oraz dostep do
mediow dla 0sob niepetnosprawnych.



Jak wynika z przeprowadzonej na zlecenie KRRiT analizy™®,
obszarem, ktéry powinien by¢ przedmiotem samoregu-
lacji nadawcéw, na wzor krajow o dojrzatej demokraciji,
jest zachowanie pluralizmu politycznego w programach
telewizyjnych, wyrazone poprzez tworzenie przestrzeni
dla dyskursu publicznego™. Gwarantowana ustawowo za-
sada samodzielnosci programowej nadawcow wyklucza
bowiem bezposrednie dziatania regulatora prowadzace
do zmiany tego stanu rzeczy.

Organizacja wspot- lub samoregulacyjna powinna mie¢
forme stowarzyszenia, izby gospodarczej lub zwigzku pra-
codawcéw, a nadzor nad jej funkcjonowaniem powinien
sprawowac organ rejestrujgcy dziatalnos¢. Skargi dotycza-
ce wprowadzonego systemu powinny by¢ przesytfane
przez regulatora do organizacji samoregulacyjnej, ktéra
bedzie sktada¢ sprawozdanie z realizacji powierzonych
jej zadan. W przypadku skutecznego systemu wspot- lub
samoregulacji konieczna jest derogacja czesci ustawo-
wych obowigzkéw spoczywajacych na regulatorze oraz
zapewnienie mechanizmu odwrotnego, jesli nie jest on
efektywny.

Aktualnie trwajg prace zwigzane z wprowadzeniem sa-
moregulacji przez dostawcdw VoD w zakresie zabez-
pieczen technicznych stuzgcych ochronie matoletnich.
KRRIT otrzymata propozycje kodeksu dobrych praktyk
w tym zakresie i jesli wydana zostanie pozytywna opinia,
zostanie wstrzymane wydanie fakultatywnego rozporza-
dzenia na podstawie art. 47e ust.3 ustawy o radiofonii
i telewizji. Nalezy podkresli¢, ze proponowane systemy
bedg skuteczne, jesli swoim zasiegiem bedg obejmowac
duze grono podmiotow $wiadczacych takie ustugi.

1% Indicator, ,Pluralizm w polskich mediach elektronicznych”, analiza
dostepna na stronie internetowej KRRIT.

13 Telewizyjni nadawcy ogodlnokrajowi rzadko zainteresowani sg
prowadzeniem debaty o istotnych problemach spotecznych, do-
bierajac tematy rozmoéw i materiatéw informacyjnych gtéwnie
sposrodd spraw bedacych przedmiotem biezacych sporéw poli-
tycznych, z reguty niemajacych istotnego znaczenia spotecznego
czy gospodarczego.

INFORMACIJA 2012
6 | KIERUNKI ZMIAN PRAWNYCH

6.2.5 ,Niezdrowa” zywnos¢

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata wyposazona
w fakultatywna delegacje ustawowg'*’, do wydania roz-
porzadzenia, w ktorym okresli:

o rodzaje artykutéw spozywczych lub napojéw zawie-
rajacych sktadniki, ktérych obecnos¢ w nadmiernych

ilosciach w codziennej diecie jest niewskazana,

e 5posOb umieszczenia w programach przekazéw han-
dlowych dotyczacych tych artykutow tak, aby przeka-
7y te nie towarzyszyty audycjom dla dzieci.

Zgodnie z przepisami ustawy, wydanie rozporzadzenia
powinno zostac¢ poprzedzone uzyskaniem opinii ministra
wiasciwego do spraw zdrowia. Sporzadzenie modelu
profilowania substancji odzywczych, w sktad ktorych
wchodzg sktadniki niewskazane w nadmiernych ilosciach
w codziennej diecie, a w szczegdInosci: ttuszcze, kwasy
ttuszczowe trans, sod, sél oraz weglowodany, mozliwe
jest jedynie przez wiasciwe instytucje. Minister Zdrowia
posiada w swoich kompetencjach nadzér nad Gtownym
Inspektorem Sanitarnym i Instytutem Zywnosci i Zywienia.
Instytucje te powinny przygotowac odpowiednie narze-
dzie, ktérym bedg postugiwac sie nadawcy kwalifikujac
reklame zywnosci, a takze KRRiT oceniajac wykonanie
obowiagzkéw wynikajacych z rozporzadzenia.

Zdaniem KRRIiT, konieczna jest réwniez zmiana brzmienia
ustawowej delegacji. Obecna jej tres¢: ,Audycjom dla
dzieci nie powinny towarzyszy¢ przekazy handlowe doty-
czace artykutéw spozywczych lub napojow zawierajacych
sktadniki, ktorych obecnosc w nadmiernych ilosciach
w codziennej diecie jest niewskazana” wymaga dopre-
cyzowania. Po pierwsze - czy chodzi o zalecenie, czy tez
o catkowity zakaz emisji reklam tzw. niezdrowej zywnosci,
po drugie - jakie sg cechy wyrdzniajace audycje dla dzieci
(pojecie to nie zostato zdefiniowane w ustawie)? KRRIiT
postuluje takze uzupetnienie tresci przepisu o okreslenie

140 wprowadzong przepisemart. 16 b ust. 3 b (ustawa z 25 marca 2011 r.
o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych
ustaw - Dz.U.11.43.226 z 22 kwietnia 2011 r)).
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limitu wieku dzieci, do ktérych odnositaby sie ta regulacja.
Badania wskazuja, ze najwieksze zagrozenie powstaje
w wyniku kontaktu z reklama tzw. niezdrowej zywnosci
dzieci do lat 3, a powazne skutki moze wywotac taka
reklama u dzieci do lat 6. Na wprowadzenie kategorii
takich, jak w przepisach dotyczacych ochrony matoletnich
przed tresciami, ktére moga mie¢ negatywny wptyw na
ich prawidfowy rozwdj fizyczny, psychiczny lub moralny,
pozwala np. delegacja do wydania przez KRRiT rozporza-
dzenia na podstawie art. 18 ust. 5b ustawy o radiofonii
i telewizji. Rozwiazanie tych kwestii jest konieczne, jezeli
wprowadzony system kontroli ma skutecznie przeciwdzia-
ta¢ szkodliwym dla zdrowia dzieci skutkom reklamowania
niektorych produktow.

Problematyka oddziatywania reklamy na zachowania kon-
sumentéw jest bardzo ztozona, szczegdinie w odniesieniu
do matoletnich, ze wzgledu na ich emocjonalne, trudne
do zbadania reakcje na przekazy handlowe. Potwierdzito
to badanie pt. ,Analiza technik komunikacji reklamowej
produktow zywnosciowych w okresie maja i pazdziernika
2012 r. w programach i audycjach przeznaczonych dla
matoletnich”*'. Z badan tych wynika, ze dzieci sg od-
biorcami nie tylko audycji tworzonych specjalnie dla nich,
ale czesto takze innych pozycji programowych, ktére nie
beda objete reguladja.

Na podstawie ustalen zawartych w tym opracowaniu na-
suwajg sie nastepujace propozycje rozwigzania problemu:

o Zzakaz reklam skierowanych do dzieci do 6 roku zycia,
o zakaz telewizyjnych i radiowych reklam ,niezdrowej”
zywnosci w weekendowych pasmach, przed i po
audycjach dla dzieci, w godzinach najwyzszej ogla-

dalnosci,

o zakaz wykorzystywania w reklamach ,niezdrowej” zyw-
nosci 0séb znanych (idoli) lub bohaterdw kreskéwek,

1 Analiza dostepna na stronie internetowej KRRIT.
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o zakaz reklam z informacjg o mozliwych korzysciach
ptynacych z zakupu okreslonych produktow np.
reklamowanie junk food* i oferowanie wraz z nim
gratisowych upominkoéw dla dzieci (np. zabawek czy
elementéw do kolekcjonowania),

o zachecenie nadawcow do przeznaczenia czasu na au-
dycje edukacyjne, poswiecone tematyce ,niezdrowej”
Zywnosci i wiasciwego odzywiania.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozwaza jednak, czy
jednoznaczny zakaz reklamowania takich produktow
w mediach elektronicznych przyniesie skuteczne roz-
wigzanie problemu. Z doswiadczer innych panstw eu-
ropejskich, ktére wprowadzity zakaz nadawania reklam
,niezdrowej” zywnosci, wynika brak jednoznacznego ich
zwigzku ze stanem zdrowia dzieci i mtodziezy. Ponadto
badacze zwracaja uwage na koniecznos¢: interdyscy-
plinarnego podejscia do problemu, zasady zrownowa-
zonego rozwoju psychofizycznego matoletnich oraz
wzmochienia roli rodzicow i otoczenia w procesie wy-
chowawczym. Najbardziej skuteczne okazuje sie bowiem
prowadzenie intensywnej edukacji dzieci do krytycznego
odbioru reklam™. W marcu 2013 r. Rada Reklamy (skupia
stowarzyszenia branzowe reprezentujace najwazniejszych
uczestnikdw rynku m.in. media, reklamodawcow, agen-
cje reklamowe) zapowiedziata przedstawienie pakietu
szkolen dla szkot, placowek wychowawczych i organizacji
pozarzgdowych na ten temat.

Biorac pod uwage, ze wprowadzenie systemu zakazu-
jacego reklam ,niezdrowej” zywnosci moze nie przy-
nies¢ oczekiwanych rezultatow, a jednoczesnie wywota
negatywne ekonomiczne skutki dla krajowego sektora
audiowizualnego, wartym rozwazenia jest dopuszczenie
samoregulacji w tym obszarze. Wiele paristw europejskich
wybrato takg wiasnie forme wspdtpracy z nadawcami,

2 Ang. ,$Smieciowe jedzenie”.

' Dobrym przyktadem jest Media Smart, edukacyjno-szkoleniowy
program finansowany przez branze reklamowa w Wielkiej Brytanii,
wspierany przez rzad tego kraju i Komisje Europejska, ktory bez-
pfatnie wprowadza do szkét pomoce naukowe uczace krytyczne-
go myslenia o reklamie w kontekscie codziennego zycia.



ktorzy przystapili do akceptowanych przez regulatoréw
kodekséw dobrych praktyk (szerzej na temat wspot- i sa-
moregulacji w poprzednim podrozdziale).

6.2.6 Udogodnienia dla niepetnosprawnych

Art.18a ustawy o radiofonii i telewizji, dotyczacy udo-
godnien'** dla niepetnosprawnych w programach te-
lewizyjnych obowiazuje od 1 lipca 2011 r. Jego redakgja,
szczegdlnie tres¢ ust.1, budzi watpliwosci interpretacyjne:
réznie mozna odczytywac obowiazek kwartalnego czasu
emisji przeznaczonego na audycje z udogodnieniami dla
niepetnosprawnych. Czy 10% dotyczy tacznie wszyst-
kich rodzajow udogodnien (audiodeskrypcja, napisy dla
niestyszacych, ttumaczenie na jezyk migowy), czy tez
procent ten odnosi sie osobno do kazdego z trzech ro-
dzajow tych udogodnien, co dawatoby razem kwote 30%?
W uzasadnieniu ustawy méwi sie wprawdzie o podziale
tej kwoty miedzy poszczegdlne rodzaje udogodnien
z zachowaniem proporcjonalnosci, ale proporcjonalnos¢
ta tez moze by¢ réznie interpretowana. Niejasnosci w tej
kwestii powinny zosta¢ usuniete z uwzglednieniem, z jed-
nej strony potrzeb odbiorcow w tym zakresie, a z drugiej
- mozliwosci finansowych, technicznych i organizacyjnych

nadawcow'.
Niezbedne sg réwniez inne zmiany:

e zmiana definicji audycji - obecna definicja daje opera-
torom satelitarnym i kablowym mozliwo$¢ pomijania
udogodnien dla niepetnosprawnych, ktére przeka-
zywane sg w postaci dodatkowych strumieni audio
lub wideo,

o uzupetnienie definicji udogodnien dla niepetnospraw-
nych o napisy dla niestyszacych, ttumaczenie na jezyk

“*W ramach miedzynarodowej unifikacji terminologii proponuje
sie zastapic termin ,udogodnienia” dla niepetnosprawnych termi-
nem ,ustugi dostepowe” dla niepetnosprawnych.

' Na przyktad w Wielkiej Brytanii, kraju o najwiekszym doswiadcze-
niu w dostarczaniu ustug dostepowych dla niepetnosprawnych,
proporcje miedzy poszczegdlnymi rodzajami ustug sg nastepuja-
ce: 1(M):2(AD):16(N), gdzie M oznacza ttumaczenie na jezyk migo-
wy, AD audiodeskrypcje, a N napisy dla niestyszacych.
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migowy, a takze ustugi, ktore mogg by¢ wykorzysty-
wane przez osoby z mniejszym stopniem niepetno-
sprawnosci niz catkowita utrata wzroku czy stuchu (np.
napisy dialogowe, tzw. voice-over czyli lektor, spoken
subtitles czyli napisy moéwione itp.). Obecnie w ustawie
o radiofonii i telewizji znajduje sie wytgcznie definicja
audiodeskrypdji.

e nafozenie na operatoréw rozprowadzajgcych progra-

my w sieciach telekomunikacyjnych obowiazku do-
starczania do konsumenckich urzadzen koncowych

wszystkich sktadnikow sygnatu telewizyjnego w tym:

sciezki audiodeskrypcji, napiséw w standardzie DVB',
teletekstu oraz dla potrzeb przysztych rozwigzan, stru-
mienia wideo z sylwetka ttumacza migowego.

Wzorem innych krajow oraz zgodnie z wytycznymi Dy-
rektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, Pol-
ska powinna tez w znowelizowanej ustawie przewidzie¢
systematyczny wzrost kwoty ustug dostepowych dla
0s6b niepetnosprawnych. KRRIT proponuje stopniowy
wzrost kwoty ustug dostepowych dla niepetnosprawnych
do poziomu 50% w 2020 r.*’. Nalezy jednak pamietac,
ze nowelizacja ustawy idaca w tym kierunku powinna
uwzgledniac sytuacje rynkowa nadawcéw oraz ich moz-

liwosci finansowe i techniczne.

Do spraw wymagajacych uregulowania poza ustawg
o radiofonii i telewizji naleza:

e mozliwo$¢ opracowywania przez nadawcow audio-
deskrypcji do utwordw powstatych w réznym czasie,
w ramach posiadanych przez nich praw do emisji
w kontekscie praw autorskich i praw pokrewnych,

e wymagania dotyczace ustug dostepowych dla nie-
petnosprawnych w VoD,

%6 Digital Video Broadcasting.

¥ Proponowany wzrost kwoty do wartosci 50% do 2020 byt podda-
ny przez KRRIT konsultacjom. Ich wyniki s dostepne na stronie
internetowe]j KRRIT w zaktadce Konsultacje.
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e rozszerzenie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw techniczno-eks-
ploatacyjnych dla odbiornika DVB-T® o wymagania
techniczno-eksploatacyjne dla urzgdzen nagrywaja-
cych (PVR) pod katem mozliwosci zapisu i odtwarzania
wszystkich sktadnikow sygnatu cyfrowego, w tym
strumieni zawierajgcych ustugi dostepowe dla niepet-
nosprawnych lub wydanie nowego rozporzadzenia,
zawierajacego takie wymagania.

6.3 Zmiany w systemie koncesjonowania

6.3.1 Programy ,zdelokalizowane”

W swojej ,Strategii regulacyjnej na lata 2011-2013", w roz-
dziale poswieconym implementacji dyrektywy o audio-
wizualnych ustugach medialnych, KRRIT zapowiedziata
dokonanie analizy zjawiska delokalizacji, praktykowanej
przez nadawcow zarejestrowanych w innych krajach Unii
Europejskiej, a kierujgcych swoje programy do polskiej wi-
downi'?. Temat ten byt takze jednym z zagadnier dysku-
towanych w 2011 r. zinicjatywy KRRiT na Forum Organdw
Regulacyjnych Europy Centralnej (CERF), zrzeszajacym
oprocz Polski - Czechy, Rumunie, Serbie, Stowacje i Wegry
- kraje, ktére odnotowuja podobne zjawisko.

Wyniki analizy wykonanej na zlecenie KRRIT przez MTRe-
search™® w grudniu 2012 r, wskazuja, Ze nadawcy zdelo-
kalizowani w Polsce to w wiekszosci podmioty dziatajace
na podstawie koncesji wydanych w Wielkiej Brytanii (63%)
i w Czechach (23%). Z tych krajow nadajg duze grupy

148 Urzadzenie przystosowane do odbioru naziemnej telewizji cyfro-
wej.

% Sytuacja, w ktorej dostawca audiowizualnej ustugi medialnej ce-
lowo ustanawia swoja siedzibe w innym panstwie cztonkowskim
sprawujacymi jurysdykcje w celu ominiecia surowszych przepi-
sow krajowych (nadawcy delokalizowani) lub tworzy krajowe
wersje jezykowe programéw paneuropejskich, lub $wiatowych,
lub tez modyfikuje standardowa ramowke, wiaczajac elementy
produkgji krajowej (np. teledyski).

"0 Tomasz Gackowski i Marcin taczynski wraz z zespotem badaw-
czym MTResearch, ,Polski rynek kanatow ,zdelokalizowanych” —
analiza zjawiska i rekomendacje”, Warszawa 2012. Analiza dostep-
na jest na stronie internetowej KRRIT.
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medialne, majace po kilka kanatow zdelokalizowanych na
terenie catej Europy. Ich programy docieraja do polskiego
widza po niewielkiej zmianie, wzbogacajgcej ramowke
programu o audycje dotyczace lokalnego kontekstu.
W ofercie kanatéw zdelokalizowanych dominuje wyraz-
nie tematyka filmowa i edukacyjna, a takze sport i pro-
gramy dla dzieci. Petnig wiec przede wszystkim funkcje
rozrywkowa.

Wspotistnienie regulacji krajowych z zasada swobodne-
go przeptywu tresci wymaga wzmozonej, partnerskiej
wspotpracy miedzy organami nadzorujgcymi dziatalnosc
mediéw w krajach europejskich, szczegolnie na form EPRA
i CERF (szerzej w Sprawozdaniu KRRiT Rozdziat VIII. Udziat
w pracach instytucji i organizacji miedzynarodowych).

KRRIiT wyda zalecenia dla nadawcéw z innych krajow,
kierujacych swojg oferte na rynek polski na podstawie
koncesji non-domestic i bedzie inicjowac objecie samo-
regulacja tych elementéw programu, ktérych nadawanie
powinno uwzglednia¢ ochrone widzéw, w tym w szcze-

golnosci dzieci i mtodziezy.

Jednoczednie KRRIT postuluje zmiany prawne, majace
na celu stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rejestro-
wania dziatalnosci nadawcéw dotad zdelokalizowanych,
polegajace na uproszczeniu przepisow i rezygnacji z nie-
ktérych wymogodw postepowania koncesyjnego (szerzej
w rozdziale 6. Uproszczenie procedur przyznawania i wy-
konywania koncesji satelitarnych i kablowych).

KRRIT bedzie rébwniez rozwija¢ polityke informacyjna,
zwtaszcza w zakresie udzielania koncesji dla nadawcéw
spoza granic Polski, poprzez uruchomienie od kwietnia
2013 r. rozbudowanej angielskiej wersji swojej strony in-
ternetowej oraz przygotowanie dokumentu w jezyku
angielskim, bedacego wyczerpujgcym wyjasnieniem
przepiséw dotyczacych uzyskania i wykonywania koncesji.



6.3.2 Uproszczenie procedur przyznawania
i wykonywania koncesji satelitarnych
i kablowych

Udzielanie koncesji na rozpowszechnianie programéw
telewizyjnych, niezaleznie od sposobu ich rozpowszech-
niania, jest objete obecnie takg sama regulacja. Wyja-
tek stanowig programy rozpowszechniane wytacznie
w systemach teleinformatycznych®' (Internet). W trakcie
prac nad implementacjg dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych KRRIT postulowata zmiany™? rezimu
regulacyjnego dla nadawcow, ktérzy nie rozpowszech-
niaja programéw w sposdb naziemny z wykorzystaniem
ograniczonego zasobu czestotliwosci.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje za zbedne po-
rownywanie oferty programowej przysztych nadawcéw
satelitarnych lub kablowych z programami nadawcéw
juz dziatajgcych w celu ustalenia, zgodnie z dyspozycja
zawarta w art. 36 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, w ja-
kim stopniu nowy program uzupetnia tresci juz rozpo-
wszechniane. Trudno dostrzec uzasadnienie dla odmowy
wydania koncesji, nawet jesli proponowana oferta bedzie
powtdrzeniem juz dostepnych tresci. Wielos¢ zrodet do-
starczania podobnych tresci przy nieograniczonym zaso-
bie technicznym zwieksza pluralizm oferty programowej
i jest zgodna z zasada wolnosci gospodarcze).

W przypadku nadawcow nienaziemnych mozna rowniez
zrezygnowac z oceny wnioskow pod katem przewidywa-
nego udziatu w programie audydji wytworzonych przez
nadawce lub na jego zamdwienie, albo we wspotdziataniu
zinnymi nadawcami (art. 36 ust.1 pkt 3 ustawy o radiofonii
i telewizji).

Nadawcy satelitarni i kablowi czesto multiplikujg swojg
oferte tak, aby dopasowac sie do czasu, w ktorym widz
ma mozliwos¢ obejrzenia interesujgcych go pozydji. Przy

" Dla programoéw tych ustawodawca przewidziat wytacznie obowia-
zek rejestracji, zob. art. 41 ust.1 pkt 2 i art.33 ust.1a ustawy o radio-
fonii i telewizji.

12 70b. Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji
w 2011 r,, KRRIT, Warszawa, marzec 2012 r.
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praktycznie nieograniczonych technicznych mozliwo-
$ciach emisji wielu programow w bukietach cyfrowych
taka polityke nalezy uznac za korzystna z punktu widzenia
odbiorcy. Nie ma wiec przeszkdd, aby nadawcy niena-
ziemni uzyskiwali koncesje na programy, w ktérych beda
przedstawiali w réznych pasmach czasowych te sama
oferte lub wykorzystywali zasoby programowe innych
nadawcow dokonujac retransmisji.

Ocena programowa whniosku o udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programow w sposéb satelitarny
lub poprzez wprowadzenie do sieci telekomunikacyjnej
(kablowej) powinna ograniczac sie wytacznie do oceny
przestanek odmowy udzielania koncesji, zawartych w art.
36 ust.2 ustawy o radiofonii i telewizji. KRRiT ma obowia-
zek odmowy udzielenia koncesji, jesli program bedzie
powodowat zagrozenia dla intereséw kultury narodowej,
dobrych obyczajow, zachowania bezpieczerstwa i obron-
nosci panstwa lub stanowit zagrozenie dla informagji

niejawnych.

Ograniczenie stopnia szczegdtowosci w analizie pro-
gramowej wnioskéw o udzielenie koncesji nienaziem-
nych znacznie uprosci i skroci procedure uzyskiwania
koncesji. Utatwi takze przedsiebiorcom konstruowanie
oferty programowej na takim poziomie ogolnosci, ktéry
w przysztosci (w czasie wykonywania koncesji) umozliwi
elastyczne dopasowywanie sie do zachowan konkurencji
i warunkow ekonomicznych wykonywanej dziatalnosci.

Koncesja okresla warunki programowe dla dziatalnosci
nadawcy w catym okresie jej obowigzywania tj. w ciggu
10 lat. Warunki programowe sg odzwierciedleniem de-
klaracji, jakie nadawca ztozyt starajac sie o koncesje - na
ich podstawie organ wytania najlepsza z ofert w poste-
powaniu konkursowym. Nadawcy satelitarni i kablowi nie
konkuruja o udzielenie koncesji, nie ma wiec uzasadnienia
dla szczegdtowego okreslania wymogdw programowych,
ktore beda obowigzywaty przez 10 lat. Zmieniajgce sie
warunki prowadzenia dziatalnosci, poszukiwanie nowych
formatéw programowych i dopasowanie do oczekiwan
widza i zachowan konkurencji niejednokrotnie zmusza
nadawcow do zmiany pierwotnych zatozer programo-
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wych. Nadawcy satelitarni i kablowi powinni wiec by¢
zobowigzani wytacznie do przedstawiania we wniosku,
a nastepnie do realizacji, ogdlnych zamierzen progra-
mowych np. kierowania programu do wybranej przez
siebie grupy odbiorcéw lub umieszczania w programie
wiodacej tematyki albo dominujgcej formy prezentacji
tresci (np. program dla dzieci, program przyrodniczy, pro-
gram filmowy) bez koniecznosci okreslania szczegdtowe;
struktury gatunkowej programu oraz projektowanej ra-
maoéwki. Ponadto, wszelkie zmiany w programie nadawcy
satelitarnego lub kablowego (z wyjatkiem podstawowego
profilu stacji) nie wymagatyby, jak to jest obecnie, zmiany
koncesji.

Obecne przepisy pozwalajg Przewodniczacemu KRRIiT
okredli¢ inne niz wymienione w art. 37 ustawy o radio-
fonii i telewizji warunki programowe koncesji. Nie jest
konieczne zachowanie tych kompetencji w przypadku
programoéw satelitarnych czy kablowych, chyba, Zze usta-
wodawca wprowadzitby przepis umozliwiajacy nadawa-
nie programoéw ,tylko dla dorostych”*3, ktére mogtyby
by¢ rozpowszechniane z wykorzystaniem odpowiednich
zabezpieczen.

W aspekcie technicznym to, czy nadawca satelitarny lub
kablowy rozpocznie swoja dziatalnos¢ zalezy wytacznie
od zawarcia przez niego umowy z operatorem teleko-
munikacyjnym, zajmujgcym sie dostarczaniem programu
odbiorcom. Zawieszenie emisji jednego programu nie
wptywa na mozliwosci nadawania innych programéw
(jak to ma miejsce w przypadku multipleksow naziemnej

telewizji cyfrowej)™*.

Utrata zdolnosci do rozpowszechniania programu w przy-
padku nadawcow naziemnych powoduje, ze warunki
techniczne przyznane mu koncesjg nie mogg byc¢ wyko-

%3 Obecnie w Polsce jest to zabronione, co nie oznacza, ze odbiorca
nie ma dostepu do wielu takich programéw docierajacych z in-
nych krajow.

"4 Wszystkie programy umieszczane s w strumieniu multiplek-
su i rozpowszechniane za pomocy tych samych czestotliwosci
(kanatow telewizyjnych). Nadawcow naziemnych wigze umowa
z operatorem sieci stacji nadawczych, za ktérego ustuge ponosza
solidarnie koszty.
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rzystywane do czasu wytonienia kolejnego nadawcy, co
wymaga przeprowadzenia nowego konkursu przez KRRiT.
Sytuacja taka nie bedzie miata miejsca, jesli zaprzestanie
dziatalnosci nadawca satelitarny lub kablowy. Biorac te
okolicznosci po uwage KRRIT postuluje zmiane art. 36 ust.
1 ustawy o radiofonii i telewizji polegajgca na wykresleniu
7 kryteridbw oceny wniosku koncesyjnego mozliwosci
dokonania przez wnioskodawce koniecznych inwestycji
i finansowania programu.

Koncesja na rozpowszechnianie programu zgodnie z prze-
pisami art. 37 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji zawiera
czes$¢ techniczna — w przypadku nadawcdw satelitarnych
jest to nazwa wykorzystywanego satelity, potozenie tego
satelity na orbicie, czestotliwos¢ wykorzystywang do dosy-
tu sygnatu oraz lokalizacja stacji dosytowej, a w przypadku
nadawcy kablowego takze lokalizacja stacji gtéwnej oraz
obszar objety siecia telekomunikacyjng. Wydanie koncesji
wymaga uzgodnienia tej czesci w trybie art. 106 Kodeksu
postepowania administracyjnego z Prezesem Urzedu
Komunikadji Elektronicznej, ktory na wniosek Przewodni-
czacego KRRIT wydaje stosowne postanowienie. Wszelkie
parametry oraz warunki techniczne wykorzystane do
rozprowadzania programoéw satelitarnych i kablowych
ustalane sg w umowie miedzy nadawca a operatorem
technicznym $wiadczacym ustugi dostarczania programu
do odbiorcy. Operator techniczny swiadczacy ustuge
telekomunikacyjna posiada stosowne pozwolenia (de-
cyzje rezerwacyjng, pozwolenie radiowe) wydane przez
Prezesa UKE, niezbedne do prowadzenia dziatalnosci. Za
zgodnos¢ wykorzystywania tych warunkow technicznych
operator odpowiada przed Urzedem Komunikacji Elektro-
nicznej. W tej sytuadji ustalanie warunkéw technicznych
w koncesjach nadawcow satelitarnych i kablowych mozna
uznac za nadmierng regulacje. Angazuje ona zardwno
samych nadawcéw, jak i obu regulatoréw (KRRIT i UKE) do
prowadzenia dziatan, ktére z punktu widzenia tadu regu-
lacyjnego i sposobu gospodarowania widmem nie maja
faktycznego znaczenia. W tej sprawie jednak ostateczne
stanowisko bedzie nalezato do Prezesa UKE.



Kolejnym zagadnieniem, ktére wymagatoby dziatan libe-
ralizujgcych jest obowigzek zapewnienia przez nadawce
rozpoczecia dziatalnosci w terminie i zachowania ciggtosci
nadawania w toku wykonywania koncesji. Opdznienie
rozpoczecia nadawania oraz trwajaca dtuzej niz 3 miesigce
przerwa w emisji programu to dzisiaj obligatoryjny powdéd
do cofniecia koncesji. Zdaniem KRRiT, nadawca satelitarny
lub kablowy moze opdZnic rozpoczecie emisji lub, po jej
rozpoczeciu, zawiesi¢ nadawanie na dowolny okres ze
wzgleddw technicznych, programowych i ekonomicz-
nych, a nastepnie wznowic dziatalnos¢ w czasie waznosci
koncesji. O tym, czy koncesja jest aktualnie realizowana,
nadawca powinien zawiadamia¢ KRRIT ze wzgledu na
inne obowigzki ustawowe wymagajgce dziatan kontrol-

nych ze strony organu.

Nie ma rowniez potrzeby, aby KRRiT korzystata z mozli-
wosci cofniecia koncesji, gdy nastapi przejecie kontroli
nad dziatalnoscig nadawcy satelitarnego lub kablowego.
Mozliwos¢ uzyskania koncesji w kazdym momencie przez
dowolnego przedsiebiorce powoduje, ze przejecie konce-
sji nie stanowi ,0bejscia” procesu koncesyjnego. Koncesja
nie dajac uprawnien do tzw. dobra rzadkiego nie jest
dobrem rynkowym. Sg jednak sytuacje, w ktérych przed-
siebiorcy nabywaja udziaty w podmiotach posiadajacych
koncesje satelitarne lub kablowe i kontynuuja dziatalnosc¢
programowg dokonujac zmian w profilu nadawania lub
zmiany brandu wigczajac program do swojego portfolio.
Zjawisko to nie zagraza jednak zadnym nowym inicjaty-
wom. Kazdy z takich projektéw maogtby by realizowany
na bazie nowej koncesji. Z punktu widzenia gospodarcze-
go takie przejecia maja pozytywne znaczenie dla rynku
(kontynuacja zawartych umoéw, mozliwosci rozwojowe,
uzyskiwanie kapitatu na inwestycje, ciggtos¢ zatrudnienia
etc). Przestanke do cofniecia koncesji (art. 38 ust. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji) nalezatoby zatem przypisac wy-
tacznie do nadawcodw naziemnych.
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6.3.3 Programy okolicznosciowe, prébne
emisje

Programy okolicznosciowe

W zwigzku z rozwojem technik przekazu oraz zjawiskiem
segmentacji tre$ci coraz czesciej nadawcy sygnalizujg za-
miar tworzenia i rozpowszechniania programow poswie-
conych wydarzeniom jednostkowym badz cyklicznym,
ktére chcieliby relacjonowac. Przepisy ustawy o radiofonii
i telewizji w art. 33 ust. 1 stawiajg przed nadawcg obowig-
zek uzyskania koncesji w przypadku kazdego programu
radiowego lub telewizyjnego, niezaleznie od czasu, w ja-
kim miatby on by¢ rozpowszechniany. Ponadto, zgodnie
z art. 36 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji koncesji moz-
na udzieli¢ wytacznie na petny okres 10 lat. Nadawca jest
tez zobowigzany do uiszczenia optaty za caty okres wy-
konywania koncesji, co stanowi w przypadku nadawania
naziemnego istotng kwote w skali catej inwestycji. Warto
w tym miejscu podkresli¢ brak wewnetrznej spdjnosci
miedzy poszczegolnymi przepisami normujacymi proces
koncesyjny, bowiem w art. 34 ust. 1a pkt 5 ustawy o radio-
fonii i telewizji Przewodniczacy KRRIT wydajac ogtoszenie
o mozliwosciach uzyskania koncesji moze okresli¢ czas,
na jaki moze zosta¢ udzielona koncesja.

Tak wiec, obecnie istniejace rozwigzania uniemozliwiajg
nadawcom elastyczne reagowanie na potrzeby odbiorcy
w zakresie udostepniania tresci dotyczgcych zjawisk i wy-
darzen czesto o szczegdlnym znaczeniu spotecznym i kul-
turalnym, zaréwno w skali ogélnokrajowej jak i lokalnej.

Brak jest tez mozliwosci prowadzenia dziatarh edukacyj-
nych i promocyjnych np. przez podmioty tzw. trzeciego
sektora o mniejszym potencjale gospodarczym, orga-
nizacyjnym i kapitatowym, ktére chciatyby okresowo
wykorzystywac programy radiowe lub telewizyjne dla
realizacji swoich celéw statutowych.

Stan prawny ogranicza réwniez mozliwosci wykorzysta-
nia potendjatu istniejagcych nadawcow komercyjnych do
obstugi znaczacych wydarzen z kregu kultury masowe;j.
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Aby rozwigzac ten problem, zdaniem KRRIT, nalezy wpro-
wadzi¢ do ustawy o radiofonii i telewizji pojecie progra-
mu okolicznosciowego, ktérego rozpowszechnianie, po
uprzednim zgtoszeniu Przewodniczgcemu KRRIiT w ter-
minie nie krotszym niz na 1 miesiac przed rozpoczeciem
emisji, mogtoby nastepowac bez koniecznosci uzyskania
koncesji pod warunkiem, ze program ten bedzie stuzyt
celom spotecznym, kulturalnym, edukacyjnym, religij-
nym, charytatywnym itp. (np. oprawa festiwali teatralnych,
filmowych, muzycznych oraz igrzysk sportowych, czy
wydarzen spotecznych). Program taki nie powinien byc¢
rozpowszechniany dtuzej niz przez okres 12 miesiecy.

Nadawca, w programie okoliczno$ciowym, powinien miec¢
prawo do umieszczenia przekazéow handlowych, jednak
w takim przypadku powinien uisci¢ optate (np. w wy-
sokosci 1/10 opfaty za udzielenie koncesji dla danego
sposobu rozpowszechniania programu). Zdaniem KRRiT,
programy okolicznosciowe nie powinny wptyna¢ na za-
ktdcenie warunkow konkurendji na rynku ze wzgledu na
niszowy charakter swojego oddziatywania. Aby zapobiec
wykorzystywaniu tej formy dziafalnosci jako alternatywy
dla uzyskania koncesji, regulacje dla takich programéw
powinny zastrzegac: zwigzek nadanych tresci z wydarze-
niem, ograniczenie czasu nadawania programu do czasu
przygotowan, trwania i podsumowania wydarzenia oraz
oryginalny charakter nadawanych audycji tak, aby nie
byty one retransmisja pochodzaca z innych programow.

W przypadku, gdy rozpowszechnianie programu oko-
licznosciowego bytoby zwigzane z uzyskaniem prawa
do wykorzystywania czestotliwosci naziemnych, nadaw-
ca niezaleznie od zgtoszenia zamiaru rozpoczecia takiej
dziatalnosci do Przewodniczacego KRRiT, powinien na
ten czas uzyskac¢ pozwolenie radiowe Prezesa UKE, o kto-
rym mowa w art. 143 ustawy Prawo Telekomunikacyjne.
Dobdr czestotliwosci stuzacych do emisji programow
okolicznosciowych powinien odbywac sie z zachowa-
niem priorytetu w zakresie rozwoju pokrycia zasiegiem
programow, na ktére zostata udzielona koncesja oraz
zgtoszonych przez przedsiebiorcéw potrzeb w zakresie
przeznaczenia czestotliwosci do ogtoszenia Przewodni-
czacego KRRIT w sprawie mozliwosci uzyskania koncesji.

Nadawcow programow okolicznosciowych powinny
dotyczy¢ wszystkie obowigzki zwigzane z ochrong
matoletnich i zasadami emisji przekazéw handlowych.
Przewodniczacy KRRIT przed datg rozpoczecia emisji
programu okolicznosciowego powinien mie¢ kompe-
tencje do zakazania jego emisji z tych samych powodow,
dla ktérych jest zobowiagzany do odmowy udzielenia
koncesji™, tj. wtedy, gdy rozpowszechnianie programu
mogtoby spowodowac: zagrozenie interesow kultury
narodowej, dobrych obyczajéw i wychowania, bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa oraz zagrozenia dla bez-
pieczenstwa informacji niejawnych.

Prébne emisje

W niektorych przypadkach, optymalizacja warunkéw
technicznych stacji nadawczych, stuzacych do rozpo-
wszechniania programéw radiowych i telewizyjnych
W sposéb rozsiewczy naziemny, wymaga uprzedniego
zbadania w praktyce skutkéw zmian technicznych para-
metréw nadawania pod katem ewentualnych zaktécen
stacji sasiednich i wspolnokanatowych wykorzystywanych
przez innych nadawcédw, lub inne stuzby poza radiodyfu-
Zja. Prébna emisja, z wykorzystaniem innych niz okreslone
w koncesji i potwierdzone decyzja rezerwacyjng Prezesa
UKE warunkéw nadawania, powinna odbywac sie po zgto-
szeniu Przewodniczacemu KRRIT takiego zamiaru, w ter-
minie 30 dni od rozpoczecia emisji. Zgtoszenie zamiaru
emisji prébnej nie zwalniatoby nadawcy od obowigzku
uzyskania wydawanego przez Prezesa UKE pozwolenia
radiowego na wykorzystanie urzadzer technicznych.
Prébne emisje mogtby prowadzi¢ wytgcznie nadawca,
ktory juz posiada koncesja na nadawanie programu.
Wykorzystujgc prawo do emisji probnej nadawca nie
powinien dokonywac modyfikacji programu. Dziatalnos¢
programowa nadawcy zwigzana z emisja probng podle-
gafaby tym samym obowigzkom ustawowym oraz wy-
nikajacym z koncesji, co program nadawany za pomoca
dotychczasowych warunkéw technicznych. Wydaje sie
zasadne, aby ograniczyc czas trwania prébnych emisji do

3 miesiecy z ewentualng mozliwosci przedtuzenia tego

15 Art. 36 ust. 2 pkt. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.



okresu o kolejne 3 miesigce, o ile Prezes UKE potwierdzi
potrzebe dalszego badania. O wynikach przeprowadzo-
nych przez Prezesa UKE pomiaréw nadawca powinien
poinformowac¢ Przewodniczacego KRRIT.

Emisja probna nie powinna stuzy¢ celom innym niz prze-
prowadzenie pomiaréw, w szczegdlnosci do rozszerzenia
nadawania na nowe obszary przez nadawcow lokalnych
ze wzgledu na: obowigzek uiszczenia optaty koncesyjnej
w zwigzku z objeciem zasiegiem nadawania wiekszej
liczby odbiorcow, zdefiniowanie w koncesji tematyki lo-
kalnej dotyczacej okreslonych miejscowosci, czy wptyw
warunkow konkurencji ze wzgledu na wykorzystanie
potencjatu reklamowego nowych rynkéw lokalnych.

6.3.4 Media lokalne i spoteczne

Jak potwierdzity to badania przeprowadzone pod koniec
2012 15, koniecznos¢ ochrony pluralizmu geograficznego
i kulturowego wydaje sie bezsporna. Dlatego tez KRRiT
przygotowata zatozenia do zmiany ustawy o radiofonii
i telewizji wprowadzajace do porzadku prawnego sys-
tem ochrony mediéw lokalnych. Proponowana definicja
nadawcy lokalnego uzaleznia uzyskanie takiego statusu
m.in. od konieczno$ci umiejscowienia jego siedziby i re-
dakgji a takze wiekszosci zatrudnionych oséb na terenie
objetym koncesja. Program nadawcy lokalnego powinien
by¢ oznaczony w sposob w catosci rézniacy sie od nazw
programéw innych nadawcow i nie zawiera¢ audycji two-
rzonych przez innych nadawcow i rozpowszechnianych
w ich programach. Okre$long czes¢ czasu nadawania ta-
kiego programu w porze dziennej bedg musiaty stanowic¢
audycje dotyczace zagadnien i problemdw zwigzanych
z zyciem danej spotecznosci lokalnej. Przygotowane przez
KRRIT zatozenia do zmiany ustawy przewidujag rowniez
utatwienia dla nadawcéw lokalnych w zakresie obowiaz-
kowej sprawozdawczosci’, co w przypadku przedsie-
biorcéw lokalnych moze stanowi¢ znaczne ufatwienie.
Nadawcy lokalni powinni zostac objeci systemem znizek

% We wspotpracy z zespotem Centrum Badan Marketingowych
INDICATOR. Analiza dostepna na stronie internetowej KRRIT.

*”Np. w zakresie wypetniania przez nich zapisow art. 15a ustawy
o radiofonii i telewizji.
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w optacie koncesyjnej, ktory statby sie uzupetnieniem
istniejgcego systemu ulg.

Dla stworzenia warunkéw do rozwoju mediow lokalnych
niezbedne jest wprowadzenie systemu wspomagajacego
ich finansowanie ze wzgledu na realizowang przez nich
misje publiczna. Temu celowi mogtby stuzy¢ specjalny
fundusz, utworzony z procentu powszechnej optaty au-
diowizualnej (szerzej w tym rozdziale, podrozdziat Nowy
model finansowania).

Biorac pod uwage realizacje potrzeb mniejszosci naro-
dowych i etnicznych obecnych w strukturze polskiego

spoteczenstwa, nalezatoby przewidzie¢ formy wsparcia

organizadji zrzeszajacych te grupy, zapewniajac im mozli-
wosci tworzenia wiasnych, niezaleznych stacji radiowych

i telewizyjnych, by¢ moze w ramach rozwinietego syste-
mu mediéw spotecznych.

Uznajac wazna role, jaka petnig w spoteczenstwie media
trzeciego sektora, KRRiT w przygotowanych zatozeniach
do zmiany ustawy o radiofonii i telewizji proponuje row-
niez rozszerzenie definicji mediow spotecznych. Zgod-
nie z nig, nadawcg spotecznym bytby nadawca, ktérego
program ma w koncesji szczegdtowo zdefiniowane cele
spoteczne oraz stuzy aktywizacji srodowiska, a ktorego
dochdéd w catosci przeznaczony jest na dziatalnos¢ sta-
tutowa. Nadawca spoteczny powinien mie¢ prawo do
prowadzenia dziatalnosci reklamowej w ograniczonym
zakresie (np. w wymiarze 50% czasu, o ktébrym mowa
w art. 16 ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji). Okreslona
cze$¢ czasu nadawania programu nadawcy spotecznego
w porze dziennej bytaby przeznaczona, zgodnie z obo-
wigzkami ustawowymi, na emisje audycji stownych i in-
nych przekazéw dotyczacych danego srodowiska. Mimo
iz media spoteczne z zasady oparte sg na wolontariacie,
konieczne wydaje sie, podobnie jak w przypadku mediow
lokalnych, stworzenie systemu wsparcia w postaci poza-
rynkowych srodkéw finansowych z czesci optaty audiowi-
zualnej, zapewniajacych realizacje podstawowych potrzeb
mediéw trzeciego sektora. Nadawcy spofeczni powinni,
tak jak dotychczas, by¢ zwolnieni z optaty koncesyjnej.
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Ksztattujac polityke koncesyjng KRRIT przewiduje
uwzglednienie szczegdlnej roli, jaka petnig w spoteczen-
stwie oba te typy medidw, poprzez preferencje w prze-
znaczaniu zasobow wolnych czestotliwosci oraz, o ile
to bedzie mozliwe, uproszczenie procedur i obnizenie
wymogdw formalnych w postepowaniach koncesyjnych.

6.3.5 Zmiany wtasnosciowe i koncentracja
kapitatu

Przejecia firm oraz zmiany wtasnosciowe, obok rozwoju

naukowo-technicznego stanowig integralny element go-
spodarki rynkowej. Z problemem koncentracji w sektorze

mediéw zmagaja sie wiasciwie wszystkie kraje europejskie.
W Polsce w wyniku zachodzacych obecnie zjawisk kon-
wergendji, cyfryzadji i globalizacji obserwuje sie nasilenie

procesow koncentracji wlasnosci i zarzadzania w sektorze

mediow audiowizualnych (szerzej w rozdziale 2. Radiofo-
nia oraz Telewizja). W dazeniu do zmniejszenia kosztéw
i zwiekszania zyskéw organizacje medialne przyjmuja
rozne formy integracji. Do najczesciej wykorzystywa-
nych strategii integracji przedsiebiorstw medialnych

naleza: fuzje, nabywanie wiekszosciowego pakietu akdji

i porozumienia strategiczne. Dziatania te umozliwiaja
osiggniecie korzysci skali oraz efektu synergii. Podnosza
one jednak bariery wejscia dla nowych nadawcéw. Zja-
wiska te powodujg, iz szczegdlnie potrzebna staje sie
regulacja, majaca na celu ochrone dostepu odbiorcy do

pluralistycznej i otwartej oferty programowej, co nalezy
do zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizj,
koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego lub
telewizyjnego nie udziela sie, jezeli rozpowszechnianie
programow przez wnioskodawce mogtoby spowodo-
wac m.in. ,0siggniecie przez wnioskodawce pozycji do-
minujacej w dziedzinie srodkéw masowego przekazu
na danym terenie”. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
moze réwniez cofnac koncesje w takiej sytuadji, zgodnie
z dyspozycjg zawarta w art. 38 ust. 2 pkt 3 i 4 koncesja
moze byc¢ cofnieta, jezeli: rozpowszechnianie programu
powoduje osiggniecie przez nadawce pozycji dominujacej
W dziedzinie srodkéw masowego przekazu na danym
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rynku wiasciwym w rozumieniu przepisow o ochronie
konkurencji i konsumentéw” lub nastapi przejecie bezpo-
sredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnoscig nadawcy
przez inng osobe.

Z kolei, zgodnie z art. 38a ust. 3, w przypadku taczenia, po-
dziatu albo innego rodzaju przeksztatcen spotek handlo-
wych, uprawnienia wynikajace z koncesji moga przejs¢ na
inny podmiot za zgoda Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wyrazong w formie uchwaty. Odmowa wyrazenia zgody
nastepuje, gdy: nadawca osiggnie pozycje dominujaca
,w dziedzinie srodkéw masowego przekazu na danym
rynku wiasciwym w rozumieniu przepisow o ochronie
konkurencji i konsumentow”, lub gdy nastapi przejecie
bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnoscig
nadawcy przez inng osobe.

Obowigzujace przepisy sg takze trudne do stosowania
ze wzgledu na brak precyzyjnego rozstrzygniecia co do
okreslenia rynku, na ktérym bada sie osiggniecie pozycji
dominujacej (rynek wiasciwy w rozumieniu prawa kon-
kurencji czy szeroko pojmowany rynek srodkéw maso-
wego przekazu). Poza tym ustawa nie zapewnia KRRIiT
odpowiednich narzedzi"® podobnych do tych, jakimi
dysponujg inni regulatorzy sektorowi — UKE, URE™.

Ponadto stosowanie przepisdw ustawy utrudnia:

o brak definicji przejecia kontroli nad dziatalnoscig
nadawcy,

e niewfasciwy sposdb okredlenia kryteriow odwotuja-
cych sie do pozycji dominujacej poprzez wskazanie,
7e samo jej osiagniecie moze stanowi¢ podstawe od-
mowy udzielenia koncesji lub podstawe do jej cof-
niecia, podczas gdy zagrozeniem dla konkurengji jest
naduzywanie pozycji dominujacej a nie jej posiadanie,

1% Brak mozliwosci zgdania od innych podmiotéw rynkowych infor-
macji niezbednych do okreslenia czy koncesjonariusz lub wnio-
skodawca posiada lub osiagnatby w wyniku przyznania koncesji
pozycje dominujacg na rynku).

1% Urzad Regulacji Energetyki.



e niespdjnos¢ w zakresie okredlania rynku, na ktorym
dany przedsiebiorca moze osiggna¢ pozycje domi-
nujaca, raz jest to ,dziedzina srodkéw masowego
przekazu na danym terenie”, raz ,dziedzina srodkéw
masowego przekazu na danym rynku wiasciwym
w rozumieniu przepisow o ochronie konkurendji
i konsumentow”,

o brak przepisow umozliwiajacych zebranie przez Prze-
wodniczacego KRRiT od przedsiebiorcow niezbed-
nych informacji rynkowych do przeprowadzenia ana-
lizy koncentracji i zachowania warunkéw konkurencji,
podczas gdy wiasciwa analiza rynku wymaga dostepu
do informadji, jakie posiadaja takze konkurenci rynko-
wi wnioskodawcy lub koncesjonariusza,

e brak mozliwosci wydania decyzji nakazujgcej ogra-
niczenie prowadzonej dziatalnosci przez podmioty
naduzywajace pozycji dominujacej na danym rynku
wiasciwym,

INFORMACIJA 2012
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e przepis art. 38a ust. 3 pkt 2 — dotyczacy mozliwosci
odmowy przejécia uprawnien wynikajgcych z koncesji
na inny podmiot wymagaja doprecyzowania.

W sytuadji, gdy zagrozenie warunkéw konkurencji moze
nastapi¢ gtéwnie poprzez koncentracje pionowa (na ryn-
ku programow i operatoréw), zastosowanie kompetendji
KRRIT jest niewystarczajaca ochrona. Faktycznie zapobie-
ganie nadmiernej koncentracji moze nastapi¢ wytgcznie
poprzez dziatania UOKIK.

System ochrony konkurencji w mediach powinien byc¢
adekwatny do stopnia jego rozwoju oraz faktycznie za-
pobiegac zjawiskom niekorzystnym. W tym celu nalezy
dokonac zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji, nadajac
KRRIT role regulatora sektorowego, wraz z kompetencjami

do oceny konkurendji na rynku, wydawania decyzji requla-
cyjnych oraz egzekwowania ich wykonania lub rozszerzyc

kompetencje Prezesa UKE do kontroli koncentracji na

rynku dostawcow tresci.
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