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Stowniczek pojec
Uzyte w OFiP okreslenia oznaczajg:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)

11)

beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 lub w art. 63 rozporzadzenia
nr 1303/2013;

EFMR — Europejski Fundusz Morski i Rybacki okreslony w rozporzgdzeniu nr 1303/2013,
rozporzgdzeniu nr 508/2014 oraz w przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tych
rozporzadzen;

fundusze EFSI — wspdlne okreslenie dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego;

Instrukcja wykonawcza — instrukcje zawierajgca procedury dziatania instytucji systemu
zarzadzania i kontroli PO RYBY 2014-2020;

Instytucja Audytowa - instytucje audytowsg, o ktérej mowa w art. 127 rozporzadzenia
nr 1303/2013;

Instytucja Certyfikujgca — instytucje, o ktorej mowa w art. 126 rozporzadzenia
nr 1303/2013;

Instytucja Posredniczaca — instytucje, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o EFMR;
Instytucja Zarzadzajgca — instytucje, o ktdérej mowa w art. 125 rozporzadzenia
nr 1303/2013;

instytucje systemu zarzadzania i kontroli PO RYBY 2014-2020—1Zi IP;

komodrka zaangazowana we wdrazanie PO RYBY 2014-2020 — komérka organizacyjna
MRIRW, ktéra zgodnie z regulaminem organizacyjnym MRIRW Ilub regulaminem
wewnetrznym tej komoérki jest zaangazowana we wdrazanie PO RYBY 2014-2020 lub
wykonuje zadania zwigzane z realizacjg PO RYBY 2014-2020;

konflikt intereséw — zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgcego rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajgcego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L
193230.07.2018 ., s. 1), nalezy przez to rozumieé sytuacje, gdy bezstronne i obiektywne
petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby t;j.
podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych oraz wszystkich innych oséb, w tym
rowniez organéw krajowych na dowolnym szczeblu, uczestniczagcych w wykonaniu
budzetu w ramach zarzgdzania bezposredniego, posredniego i dzielonego, w tym
rowniez w odnosnych dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli, jest
zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z
jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub
posrednie interesy osobiste;



12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

LIDER — system, o ktérym mowa w art. 125 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013,
tj. system elektronicznej rejestracji i przechowywania danych dotyczacych kazdej
operacji, ktére sg niezbedne do monitorowania, ewaluacji, zarzgdzania finansowego,
weryfikacji i audytu, w tym danych dotyczgcych poszczegdlnych uczestnikéw operacji,
w stosownych przypadkach;

LSR — strategia rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$é, o ktérej mowa w art.
2 pkt 19 rozporzadzenia nr 1303/2013, oznacza spdjng grupe operacji majacych na celu
osiggniecie lokalnych celéw i zaspokojenie lokalnych potrzeb, ktéra przyczynia sie do
realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu i jest zaprojektowana i realizowana przez lokalne
grupy dziatania;

nieprawidtowos$¢ indywidualna — nieprawidtowos$é, o ktérej mowa w art. 2 pkt 36
rozporzadzenia nr 1303/2013, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze miec
szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym
wydatkiem;

nieprawidtowos¢ systemowa — nieprawidiowos¢, o ktorej mowa w art. 2 pkt 38
rozporzgdzenia nr 1303/2013, tj. kazdg nieprawidtowos¢, ktora moze miec charakter
powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych rodzajach
operacji, bedacg konsekwencjg istnienia powazinych defektow w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli, w tym polegajgcg na niewprowadzeniu
odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem oraz z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych funduszy;

opis funkcji i procedur — dokument, o ktérym mowa w art. 124 ust. 3 rozporzadzenia nr
1303/2013;

Petnomocnik Rzgdu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode RP
lub UE — Petnomocnik Rzagdu powotany rozporzagdzeniem Rady Ministrow z dnia 1 lipca
2003 r. w sprawie Petnomocnika Rzgdu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na szkode RP lub UE. Funkcje Petnomocnika petni Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow — Szef Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. Nr 119, poz.
1113 z pdzn. zm.);

rozporzadzenie nr 1303/2013 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy o0golne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 320, z pdzn., zm.);



19) rozporzadzenie nr 508/2014 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcym rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE)
nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz. UE L 149 z 20.05.2014, str. 1, z pdin.
zm.);

20) rozporzadzenie nr 2018/1046 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L
193z30.07.2018r.,s. 1, z pdzn. zm.);

21) rozporzadzenie nr 2015/207 - rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/207
z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdania z postepdéw, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na
temat duzych projektéw, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania
w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej,
strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki
przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takie zgodnie zrozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspétpraca terytorialna (Dz. Urz.
UE L38213.02.2015, str. 1, z pdzi. zm.);

22) rozporzadzenie nr 480/2014 — rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014
z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(DZ. Urz. UE L 138 2 13.05.2014, z pdzn. zm.);

23) rozporzadzenie nr 821/2014 — rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014
z dnia 28 lipca 2014 r. ustanawiajgce zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegdtowych uregulowan
dotyczacych transferu wktadéw z programoéw i zarzadzania nimi, przekazywania
sprawozdan z wdrazania instrumentéw finansowych, charakterystyki technicznej
dziatan informacyjnych i komunikacyjnych w odniesieniu do operacji oraz systemu
rejestracji i przechowywania danych (Dz. Urz. UE L 223 7 29.07.2014, str. 7, z pézn. zm);



24) rozporzadzenie o delegowanie zadan 1Z do SW — rozporzgdzenie ministra Gospodarki

Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie warunkéw

i sposobu wykonywania przez samorzad wojewddztwa zadan instytucji zarzadzajacej

Programem Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze” oraz warunkéw finansowania samorzadu

wojewoddztwa w zwigzku z wykonywaniem tych zadan (Dz. U. 22016 r. poz. 1768, z pdzn.
zm.);

25) serwis internetowy — strona internetowa pos$wiecona PO RYBY 2014-2020. 1Z

odpowiada za prowadzenie strony internetowej dla PO RYBY 2014-2020. Pod adresem

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/program-po-ryby uruchomiono i aktualizowana

jest na biezgco. Zamieszczane sg tam aktualne informacje oraz dokumenty dotyczace
wdrazania Programu;

26) system zarzadzania i kontroli — system, o ktérym mowa w czesci drugiej w tytule
VIl rozporzadzenia nr 1303/2013;

27) umowa o dofinansowanie — umowe o dofinansowanie, o ktdrej mowa w art. 17 ustawy
o EFMR;

28) umowa ramowa - niezwtocznie po dokonaniu wyboru LSR zarzad wojewddztwa
zatwierdza LSR, zawierajac z LGD, ktéra bedzie realizowata te LSR.

29) ustawa o EFMR — ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrGwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U.
22020 . poz. 2140, z pdin. zm.);

30) ustawa o kontroli w administracji rzadowej - ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 224.)

31) ustawa o RLKS — ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spotecznosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1167)

32) ustawa o VAT — ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U.
z22020r. poz. 106, z p6zn. zm.)

33) ustawa Pzp - ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2019r., poz. 2019, z pdzn. zm.);

34) ustawa o finansach publicznych — ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.);

35) wnioskodawca — zgodnie z definicjg w art. 11 pkt 1 ustawy o EFMR;

36) zarzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego MRIRW - zarzgdzenie nr 4 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie
koordynowania w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi obiegu dokumentéw kontroli
przeprowadzonych przez krajowe organy kontroli zewnetrznej oraz realizacji zadan
kontrolnych.
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1. INFORMACIJE OGOLNE

1.1. Informacje przedtozone przez:
Nazwa panstwa cztonkowskiego Polska
Nazwa programu i numer CCl: Program Operacyjny ,,Rybactwo

i Morze”, 2014PL14MFOP001
Nazwa gtéwnego punktu kontaktowego, | Dyrektor Janusz Wrona

wigcznie z adresem e-mail Departament Rybotdwstwa

ul. Wspdlna 30

00-930 Warszawa

tel.: 22 583 89 00

fax 22583 8901

e-mail: sekretariat.dr@minrol.gov.pl

1.2, Dostarczone informacje przedstawiajg stan faktyczny na dzien: 03/02/2021 r.
1.3. Struktura systemu (ogdlne informacje i wykres ilustrujgcy powigzania
organizacyjne pomiedzy organami uczestniczgcymi w systemie zarzgdzania i kontroli):

Instytucja Koordynujaca Umowe Partnerstwa (IK UP)

Funkcje IK UP petni minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.

Minister ten odpowiada za koordynacje przygotowania programoéw stuzgcych realizacji
umowy partnerstwa (programy wspétfinansowane z EFS, EFRR, FS, EFMR i EFRROW),
oraz moze inicjowac programy stuzgce realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki
spojnosci iich zmiany (wspétfinansowane z EFS, EFRR i FS). Ponadto, minister ten opracowuje
programy stuzgce realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, a takze
opiniuje, co do zgodnosci z umowg partnerstwa, projekty wszystkich programdw stuzgcych
realizacji umowy partnerstwa oraz ich zmiany. Koordynacja przygotowania programow
stuzacych realizacji umowy partnerstwa polega na monitorowaniu stanu przygotowania tych
programow oraz zapewnieniu spéjnego i komplementarnego systemu informacji i promocji
tych programu.

W ramach struktury organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego, do realizacji ww. zadan, wydzielono Departament Strategii Rozwoju oraz
Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskie;.

Instytucja Zarzadzajgca

Instytucjg Zarzadzajgcg PO RYBY 2014-2020 jest minister wtasciwy ds. rybotéwstwa,
reprezentowany przez Dyrektora Departamentu Rybotéwstwa. Nadzor merytoryczny nad
departamentem zapewnia Sekretarz Stanu w MRIRW zgodnie z Podziatem czynnosci
w kierownictwie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 listopada 2020 r.!

1 Dokument z dnia 10 listopada 2020 r. (BDG.or.0100.31.2020), pn. Podziat czynnosci w Kierownictwie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi
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IZ odpowiada za zarzadzanie programem operacyjnym zgodnie z zasady nalezytego
zarzadzania finansami.

IZ przekazata IP czes¢ swoich zadan zwigzanych z realizacjg PO RYBY 2014-2020. Powierzenie
zadan zwigzanych z realizacjg programu operacyjnego nie wytgcza odpowiedzialnosci
instytucji zarzagdzajgcej za ich realizacje.

Instytucja Posredniczaca

IZ przekazata czes¢ swoich zadan zwigzanych z realizacjg PO RYBY 2014-2020 do Instytucji
Posredniczgcych: ARiIMR oraz SW. ARiMR jako IP realizuje zadania IZ w zakresie priorytetéw
I-1ll, V-VI oraz pomocy technicznej PO RYBY 2014-2020. SW jako IP realizujg zadania
w zakresie priorytetu IV.

Instytucja Certyfikujaca
IC petni funkcje wskazane w art. 126 rozporzadzenia nr 1303/2013. Instytucjg Certyfikujgca

jest Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych. Obstuge Ministra zapewnia
Departament Instytucji Pfatniczej w MF.

Instytucja Audytowa

IA petni funkcje wskazane w art. 127 rozporzadzenia nr 1303/2013. Instytucjg audytowg jest
Szef Krajowej Administracji Skarbowe]. Obstuge Szefa KAS zapewnia Departament Audytu
Srodkéw Publicznych w MF.

Zadania IA, o ktorych mowa w art. 127 rozporzadzenia nr 1303/2013 sg wykonywane
w trybie okreslonym w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 505, z pézn. zm.) oraz ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pézn. zm.).

IA realizuje swoje zadania zgodnie z miedzynarodowo uznanymi standardami audytu.

Komitet Monitorujacy
KM zostat powotany w drodze Zarzadzenia nr 4/2016 Ministra Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srodladowej z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujacego
Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze”2. KM petni funkcje okres$lone wart. 49
rozporzgdzenia nr 1303/2013. IZ wspiera prace KM.

Podmiot udzielajacy desygnacji

Zadania panstwa cztonkowskiego w zakresie desygnacji realizuje minister wtasciwy do spraw
rybotéwstwa. Obstuge Ministra w tym zakresie zapewnia Sekretariat Komitetu, natomiast
doradza Komitet ds. desygnacji powotany przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zadania

2 Zarzadzenie Nr 4/2016 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 15 marca 2016 r.

w sprawie powotania Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” zostato zmienione Zarzadzeniem Nr 18/2016
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 5 sierpnia 2016 r. oraz Zarzadzeniem nr 27/2016 Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 grudnia 2016 r. oraz Zarzadzeniem nr 15/2017 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
12 kwietnia 2017 r. oraz Zarzadzeniem nr 19/2017 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 1 czerwca 2017 r.
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Ministra w zakresie desygnacji zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 4 Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie powotania Komitetu do spraw desygnacji?.
Instytucja audytowa petni funkcje niezaleznego podmiotu audytowego, ktéry weryfikuje
i ocenia spetnianie kryteridw desygnacji okreslonych w zatgczniku Xlll do rozporzadzenia
nr 1303/2013.

W zakresie desygnacji organem doradczym ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa jest
Komitet do spraw desygnacji, ktdry w szczegdlnosci udziela ministrowi rekomendac;ji
w zakresie desygnacji oraz opiniuje plany dziatan naprawczych —z uwzglednieniem wynikéw
audytow przeprowadzonych przez IA oraz wynikéw kontroli przeprowadzonych przez inne
upowaznione podmioty.

Rozwigzania organizacyjne i procedury w ramach PO RYBY 2014-2020 zapewniajq
niezaleznos$¢ podmiotu udzielajgcego desygnacji od IZ i odpowiedni rozdziat funkcji. Zadania
podmiotu udzielajgcego desygnacji zostaty powierzone Komitetowi do spraw desygnacji, w
sktad ktéorego wchodza przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz w charakterze obserwatora bez prawa gtosu
przedstawiciel ministra do spraw rozwoju regionalnego.

Przewodniczgcym Komitetu jest Sekretarz Stanu w MRiRW, nie nadzorujacy prac DR.

Schemat 1 - Powigzania organizacyjne pomiedzy instytucjami uczestniczqcymi w systemie
zarzgdzania i kontroli PO RYBY 2014-2020.

Instytucja Certyfikujaca Instytucja Audytowa

Instytucja koordynujaca
Komitet Monitorujgcy Umowe Partnerstwa

3 Zarzadzenie bytq . stra Gospodarki Morskiej i Zegl .
powotania Ko Instytucja iZS z dnia 22 marca 2017 r. p Instytucja iem nr 26

Ministra Gospol Poﬁredni:zal:a nigy4 lipca 2018 r. zmieniajac Pniredniczqca mitetu do
spraw desygnacd 4
Samorzady ARIMR
Wojewodztw 13




1.3.1.
zarzadzajacej):

Instytucja zarzadzajgca (nazwa,

adres i

punkt kontaktowy w instytucji

Prosze wskazac, czy instytucja zarzqdzajgca dodatkowo petni funkcje instytucji certyfikujgcej,
zgodhnie z art. 123 ust. 3 rozporzgdzenia nr 1303/2013.

Instytucja Zarzadzajaca

Punkt Kontaktowy

Minister wiasciwy ds. rybotéwstwa
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Departament Rybotéwstwa

Dyrektor Janusz Wrona
ul. Wspélna 30

00-930 Warszawa

tel. 22 583 89 00

fax 22 583 89 01

1.3.2.
certyfikujgcej).

Instytucja certyfikujgca (nazwa,

adres i punkt kontaktowy w instytucji

Instytucja Certyfikujaca

Punkt Kontaktowy

Minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych
Ministerstwo Finanséw

Departament Instytucji Pfatniczej

Dyrektor Dorota Jaworska
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

tel. 22 694 49 88

fax 22 694 38 18

1.3.3.
posredniczacym).

Instytucje posredniczace (nazwa,

adres i punkt kontaktowy w organie

Instytucja Posredniczgca

Punkt Kontaktowy

Dla priorytetow I-lll, V-VI:

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa Departament Wsparcia
Rybactwa

Dyrektor Barttomiej Kandziak
ul. Poleczki 33

02-822 Warszawa

tel. 2231846 70

fax 22 318 53 59

Dla pomocy technicznej:

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa Departament Pomocy
Technicznej

Dyrektor Jolanta Zagorska
ul. Poleczki 33

02-822 Warszawa

tel. 22 595-07-00,

fax 22 318-54-15
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Dla priorytetu IV — Samorzad
Wojewddztwa:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Departament Obszaréw Wiejskich

i Zasobdéw Naturalnych

Wydziat Obszaréw Wiejskich

Dyrektor Izabela Woronowicz

ul. Wybrzeze J. Stowackiego 12-14
50-411 Wroclaw

tel. 71 776 93 50,

fax 71 776 94 00

e-mail: prow@dolnyslask.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Dyrektor Elzbieta Siemigtkowska

Plac Teatralny 2,

87-100 Torun

tel. 668 407 545,

fax 56 656 10 63

e-mail: ws.sekretariat@kujawsko-pomorskie.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego

Departament Rolnictwa i Rozwoju
Obszarow Wiejskich

Dyrektor Ewa Szatachwiej
ul. M. Curie-Sktodowskiej 3,
20-029 Lublin

tel. 81 441 68 81,

fax 81 441 68 82

e-mail: wbwb@Ilubelskie.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubuskiego

Departament Rolnictwa, Zasobow
Naturalnych, Rybactwa i Rozwoju Wsi

Dyrektor Wojciech Kozieja

ul. Podgérna 7,

65-057 Zielona Goéra

tel. 68 45 65 448, 68 323 89 04,
fax 68 45 65 414

e-mail: sekretariat.dw@Ilubuskie.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
tédzkiego

Departament Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska

Dyrektor Wojciech Fratczak

al. Pitsudskiego 8

90-051 tédz

tel. 42 663 35 30,

fax 42 663 35 32

e-mail: sekretariat.ro@lodzkie.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego
Departament Funduszy Europejskich

Dyrektor Pawet Knapczyk

ul. Wielicka 72B

30-552 Krakow

tel. 12 29 90 744,

fax 12 29 90 741

e-mail: fe.sekretariat@malopolska.mw.gov.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego
Departament Rolnictwa i Rozwoju

Dyrektor Radostaw Rybicki
ul. Skoczylasa 4
03-469 Warszawa
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Obszardéw Wiejskich

tel. 22 597 97 01,
fax 22 597 97 02
e-mail: rolnictwo@mazovia.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Opolskiego

Departament Programdw Rozwoju
Obszarow Wiejskich

Dyrektora Tomasz Karaczyn,
ul. Hallera 9

45-867 Opole

tel. 77 448 32 50,

fax 77 448 32 15

e-mail: dow@opolskie.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podkarpackiego

Departament Programéw Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Dyrektor Magdalena Sobina
al. Cieplinskiego 4

35-010 Rzeszéow

tel. 17 747 64 69,

fax 17 747 69 42

e-mail: ow@podkarpackie.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podlaskiego

Departament Rolnictwa i Obszaréw
Rybackich

Dyrektor Andrzej Pleszuk

ul. Kilinskiego 16

15-089 Biatystok

tel. 85 66 54 240,

fax 85 66 54 241

e-mail: ror.sekretariat@wrotapodlasia.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego

Departament Programéw Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Dyrektor Justyna Durzyniska
ul. Okopowa 21/27,

80-810 Gdansk

tel. 58 32-68-650,

fax 58 32-68-673

e-mail: dprow@pomorskie.eu

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slaskiego
Departament Terendw Wiejskich

Dyrektor Andrzej Perlinski

ul. Dgbrowskiego 23

40-037 Katowice

tel. 32 774 05 02,

fax 32774 02 75

e-mail: tereny.wiejskie@slaskie.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Swietokrzyskie Biuro Rozwoju
Regionalnego

Biuro Programéw Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

p.o. Z-ca Dyrektora ds. PROW tukasz Skérski
ul. Targowa 18

25-520 Kielce

tel. 41 330-10-77

fax 41 343-86-74

e-mail: prow_sekr@sbrr.pl

Informacja nt. PO ,,Rybactwo i Morze”
tel. 41 343-83-60
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Rolnictwa

Dyrektor Jarostaw Sarnowski

ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

tel. 89 521 92 50,

fax 89 521 92 59

e-mail: dow@warmia.mazury.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego

Departament Programéw Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Dyrektor Izabela Mroczek

al. Niepodlegtosci 34

61-714 Poznan

tel. 61 626 60 00,

fax 61 626 60 04

e-mail: dow.sekretariat@umww.pl

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego
Wydziat Rolnictwa i Rybactwa

Zastepca Dyrektora Krzysztof Berest

ul. Starzynskiego 3/4,

70-506 Szczecin

tel. 91 441 02 03,

fax 91 488 24 93

e-mail: poryby@wzp.pl, kberest@wzp.pl

Instytucje Wspomagajgce Instytucje Posredniczgce — Samorzgdy Wojewddztw

Rybackie Lokalne Grupy Dziatania:

L.p. LGD

Adres:

Dartowska Lokalna Grupa Rybacka w
1 | Dorzeczu Wieprzy, Grabowej i Uniesciu

ul. 0.D. Tynieckiego 2
76-150 Dartowo
dlgr@darlowo.pl

Lokalna Grupa Rybacka "W dolinie
2 TySmienicy i Wieprza"

ul. Stowackiego 11
21-100 Lubartéw
biuro@Igr-lubelskie.pl

Lokalna Grupa Rybacka "Zalew
3 Szczecinski"

ul. Dworcowa 4
72-602 Swinoujécie
biuro@lgr-zalew.pl

Lokalna Grupa Rybacka Bielska Kraina

ul. Regera 81
43-382 Bielsko-Biata
biuro@bielskakraina.pl

Lokalna Grupa Rybacka Kaszuby

ul. P. Bukowskiego 2A
83-333 Chmielno
biuro@Ilgrkaszuby.pl

Mielenska Lokalna Grupa Rybacka

ul. Nadmorska 27
76-034 Sarbinowo

biuro@mlgr.pl
b.adamow@mlgr.pl

Nadnotecka Grupa Rybacka

ul. Dgbrowskiego 8/501,502
64-920 Pita
biuro@ngr.pila.pl

8 Rybacka Lokalna Grupa Dziatania

ul. Krupnicza 2
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"Opolszczyzna"

45-031 Opole
biuro@Ilgropolszczyzna.pl
kubarosz@interia.pl

Rybacka Lokalna Grupa Dziatania

tupawsko 12,
77 -116 Czarna Dgbréwka

9 Pojezierze Bytowskie biuro@rlgd-pb.pl
m.kotlowska@rlgd-pb.pl
Rybacka Lokalna Grupa Dziatania ul. Mickiewicza 7,
10 "Pojezierze Dobiegniewskie" 66-520 Dobiegniew
biuro@pojezierzedobiegniewskie.org
. . Narol, ul. J6zefowska 1
Rybacka Loll|<alna Grut)a Dziatania 37-610 Narol
11 Roztocze
rlgdroztocze@narol.pl
Igrroztocze@o02.pl
Rybacka Lokalna Grupa Dziatania "Z ul. Ozorkowska 3
12 lkrg" 95-045 Parzeczew
biuro@zikra.org.pl
Rybacka Lokalna Grupa Dziatania ul. Czestochowska 7
13 ,Jurajska Ryba” 42-248 Przyrow
lgr@przyrow.pl
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka | ul. Wesota 22
14 »Pojezierze Suwalsko-Augustowskie” | 16-400 Suwatki
biuro@Igr-pojezierze.eu
Stowarzyszenie "Lokalna Grupa ul. Stowackiego 1a
15 Rybacka Puszczy Sandomierskiej" 39-460 Nowa Deba
biuro@Igr-puszczysandomierskiej.pl
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka | ul. Kolejowa 24
16 "7 Ryb" 62-100 Wagrowiec
stowarzyszenie7ryb@wp.pl
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka | ul. Powstainicéw Wielkopolskich 6
17 "Nasza Krajna i Patuki" 89-100 Nakfo nad Notecig
biuro@Igrnaklo.org.pl
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka | ul. Portowa 3
18 "Zalew Wislany" 14-500 Braniewo
info@lgrzalewwislany.pl
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka | ul. Plac Wolnosci 1
19 -Rybacka Bra¢ Mierzei 82-100 Nowy Dwdr Gdanski
biuro@rybackabrac.pl
Stowarzyszenie Rybacka Lokalna Grupa | Ul. Dworcowa 12
20 Dziatania "Morze i Parseta" 78-100 Kotobrzeg
biuro@morzeiparseta.pl
Stowarzyszenie Rybacka Lokalna Grupa | ul. Osiedle Rybackie 16K
21 Dziatania Pomorza Zachodniego 72-420 Dziwndéw
jaroslawlojko@wp.pl
Stowarzyszenie Wdzydzko-
CharzykowskayLokaIna Grl.\llpa Rybacka ul. Rybacka 10,
22 R " 89-606 Charzykowy,
Morenka .
biuro@lgrmorenka.pl
Swietokrzyska Rybacka Lokalna Grupa | os. Jana Brozka 3
23 Dziatania 29-100 Wtoszczowa

biuro@swietokrzyskalgr.pl
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" " Opole Lubelskie
24 LGD "Owocowy Szlak ul. Lubelska 4
Igd.opolelubelskie @gmail.com
Lokalna Grupa Dziatania "Mazurskie ul. Lesna 22
25 Morze" 12-250 Orzysz
biuro@lgd.mazurskiemorze.pl
Lokalna Grupa Dziatania "Zalew ul. Gen. W{.' Sikorskiego 11/413
2 Zegrzynski" 0.5—119 Legionowo
biuro@Igrzz.pl
edward.trojanowski@wp.pl
27 Partnerstwo Dla Doliny Baryczy EIE;_EEOEMV.IYiaC;eSIaka /
partnerstwo@nasza.barycz.pl
L ul. Ustecka 8,
28 Stowiriska Grupa Rybacka 76-270 Ustka, Przewtoka
biuro@sgr.org.pl
59 Stowarzyszenie "Lider Pojezierza" l;l;l—sssg\g:rﬁ;ek
lgd@liderpojezierza.pl
Stowarzyszenie "WIR"- Wiejska Rynek Staromiejski 5
30 Inicjatywa Rozwoju 73-110 Stargard Szczecinski,
wir-lgd@wp.pl
31 Stowarzyszenie Dolina Karpia ;;-Ef(])ezkaior
biuro@dolinakarpia.org
St'owar.zy"szenle Lokalna Grupa ul. Stary rynek 6,
32 DZ|a’fan.|a Partnerstwq Dlll'awy z 28-520 Ztocieniec
Liderem Wateckim .
biuro@partnerstwodrawy.pl
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Al. Sw. Jakuba Ap. 25
33 Dziatania Dorzecze teby 84-360 teba
dyrektor@dorzeczeleby.pl
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka | ul. Plac Wolnosci 1b
34 "Wielkie Jeziora Mazurskie" 11-600 Wegorzewo
biuro@mazurylgr.pl
ul. Portowa 15
35 Stowarzyszenie Pétnocnokaszubska 84-120 Wtadystawowo
Lokalna Grupa Rybacka biuro@plgr.pl
d.lessnau@plgr.pl
Stowarzyszenie "Lokalna Grupa ul. Wczasowa 46
36 Dziatania Pojezierze Brodnickie" 87-300 Brodnica
lgdbrodnica@wp.pl

1.3.4. Jezeliart. 123 ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013 ma zastosowanie, prosze wskazac,
w jaki sposéb zagwarantowany jest podziat funkcji pomiedzy instytucja audytowa
a instytucjg zarzadzajgca/certyfikujaca.

Nie dotyczy
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2. INSTYTUCIA ZARZADZAJACA

2.1. Instytucja zarzadzajaca i jej gtéwne funkcje
2.1.1. Status instytucji zarzadzajacej (krajowa, regionalna lub lokalna instytucja publiczna
lub prywatna) oraz nazwa organu, w ktdrego sktad wchodzi*

Instytucjg Zarzgdzajgcg PO RYBY 2014-2020 jest minister wtasciwy ds. rybotéwstwa,
reprezentowany przez Dyrektora Departamentu Rybotéwstwa. Nadzér merytoryczny nad
departamentem zapewnia Sekretarz Stanu zgodnie z podziatem czynnosci w kierownictwie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 listopada 2020 r. (BDG.or.0100.31.2020).
Powyzsze zostato okreslone w nastepujgcych aktach normatywnych:
— ustawie o EFMR,
— podziale czynnosci w kierownictwie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi®
— zarzadzeniu nr 77 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2020 r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2.1.2. Wyszczegdlnienie funkcji i zadan petnionych bezposrednio przez instytucje
zarzadzajaca. Jezeli instytucja zarzqdzajgca dodatkowo petni funkcje instytucji certyfikujqcej,
prosze opisaé, w jaki sposob zagwarantowany jest podziat funkcji.

Funkcje i zadania instytucji zarzadzajgcej PO RYBY 2014-2020 zostaty okreslone w art. 125
rozporzgdzenia nr 1303/2013 oraz w art. 5 ustawy o EFMR. 1Z przekazata IP cze$¢ swoich
zadan zwigzanych z realizacjg PO RYBY 2014-2020 zgodnie z art. 6 ustawy o EFMR. Pozostata
cze$¢ 1Z realizuje bezposrednio. Ponizej znajduje sie zestawienie tych funkcji
i zadan, ktére IZ realizuje bezposrednio:

1. |1Z odpowiada za zarzgdzanie programem operacyjnym zgodnie z zasadg nalezytego

zarzadzania finansami
2. w zakresie programowania:

a) opracowywanie, w razie potrzeby, propozycji zmian w PO RYBY 2014 - 2020
i zgtaszanie do opinii KM,

b) zapewnienie realizacji PO RYBY 2014 - 2020 zgodnie z decyzjami KM,
rozporzadzeniami UE oraz zasadami i politykami wspdlnotowymi,

c) przygotowanie rozporzadzen okreslajgcych szczegdotowe warunki i tryb wdrazania
priorytetdw unii oraz pomocy technicznej dla PO RYBY 2014 — 2020 oraz
przygotowywanie niezbednych zmian w tych rozporzadzeniach,

d) przygotowanie wzoréw dokumentdw niezbednych do realizacji PO RYBY 2014 —
2020,

4 7godnie z art. 123 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, jezeli instytucja zarzadzajaca i instytucja certyfikujaca wchodzg w sktad tego
samego organu, instytucja zarzadzajaca jest instytucja publiczng lub podmiotem publicznym.

5 Podziat czynnosci w kierownictwie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 listopada 2020 r (BDG.or.0100.31.2020).
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e) przygotowanie opisu funkcji i procedur PO RYBY 2014 — 2020,
f) opiniowanie opracowanych przez instytucje posredniczacg procedur dotyczgcych
wdrazania PO RYBY 2014 - 2020;
3. w zakresie monitorowania przygotowania i wyboru operacji:

a) zapewnienie, ze wybdr operacji do finansowania nastepuje zgodnie z kryteriami
stosowanymi dla PO RYBY 2014 - 2020 i monitorowanie ich zgodnosci
z odpowiednimi zasadami wspdlnotowymi i krajowymi przez caty okres ich
realizacji,

b) przygotowanie kryteriéw wyboru finansowego operacji i przedtozenie ich do
akceptacji KM PO RYBY 2014 — 2020,

c) organizowanie procesu naboru wnioskdw o dofinansowanie w zakresie
poszczegdlnych Dziatan;

4. w zakresie zarzadzania finansowego:

a) zarzadzanie S$rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje PO RYBY
2014 - 2020,

b) przygotowywanie, we wspdtpracy z IP, rocznej i wieloletniej prognozy wydatkéw
PO RYBY 2014 — 2020 oraz przekazywanie jej do IC,

c) zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania
zapisow ksiegowych dla kazdej operacji w ramach PO RYBY 2014 — 2020 oraz
gromadzenie danych na temat realizacji, niezbednych do celéw zarzadzania
finansowego,

d) zapewnienie prowadzenia przez beneficjentéw i inne podmioty uczestniczgce
w realizacji operacji odrebnego systemu ksiegowego albo korzystania
z odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja,
bez uszczerbku dla krajowych zasad ksiegowych,

e) przygotowywanie Poswiadczenia wydatkow do wniosku o ptatnos¢ okresowqg od
instytucji zarzqdzajqcej do instytucji certyfikujgcej w ramach PO RYBY 2014-2020
i przekazywanie ich do IC,

f) przygotowywanie Rocznego zestawienia wydatkéw w ramach PO RYBY 2014-2020
i przekazywanie ich do IC;

g) ustalenie systemu udzielania zaliczek dla beneficjentow®

5. w zakresie monitoringu i ewaluacji:

a) powofanie KM PO RYBY 2014 — 2020, kierowanie jego pracg oraz zapewnienie mu
wymaganych dokumentéw umozliwiajgcych monitorowanie wdrazania PO RYBY
2014 — 2020 w Swietle jego celdw,

b) przygotowanie sprawozdan z realizacji PO RYBY 2014 — 2020 i przekazywanie ich do
KE, po akceptacji KM,

6 Zgodnie z art. 189 ust. 4a ustawy o finansach publicznych minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
podpisat w dniu 28 lutego 2018 r. rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek
oraz zakresu i termindw sktadania wnioskdw o ptatnosé¢ w ramach programu finansowanego z udziatem
Srodkow Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2018 poz. 458).
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c) ocena postepdéw realizacji PO RYBY 2014 — 2020 na podstawie sprawozdan
przygotowywanych przez IP i zaakceptowanych przez 1Z,

d) przekazywanie KM informacji o uwagach KE zgtoszonych na podstawie raportu
rocznego oraz informowanie KE o podjetych dziataniach w odpowiedzi na jej uwagi,

e) zapewnienie prowadzenia ewaluacji PO RYBY 2014 — 2020 zgodnie z planem
ewaluacji — w szczegdlnosci we wspétpracy z IP w przygotowaniu ewaluacji
poszczegdblnych priorytetdw oraz nadzorowanie wykonywania ewaluacji przez IP;

6. w zakresie kontroli:

a) zapewnienie prowadzenia kontroli realizacji PO RYBY 2014 — 2020 w oparciu
o roczny plan kontroli,

b) weryfikacja i zatwierdzanie rocznych planéw kontroli opracowanych przez IP oraz
nadzorowanie wypetniania obowigzkéw kontrolnych przez IP,

c) przygotowywanie raportéw i zestawien o nieprawidtowosciach oraz przekazywanie
ich  do uprawnionych instytucji, zgodnie z Systemem informowania
o nieprawidfowosciach finansowych w wykorzystaniu Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego,

d) zapewnianie, ze wydatki zadeklarowane przez beneficjenta na operacje zostaty
rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z zasadami wspolnotowymi i krajowymi,

e) zapewnianie otrzymywania przez [P wszystkich niezbednych informacji
o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkow
na potrzeby poswiadczania,

f) zapewnianie dokonywania przez instytucje posredniczgce kontroli beneficjentéw
w rejestrze podmiotéw wykluczonych prowadzonym przez Ministra Finanséw,

g) zapewnienie, ze wszystkie dokumenty dotyczgce wydatkdow i audytow, wymagane
do zapewnienia wtasciwej $ciezki audytu, sg odpowiednio przechowywane;

7. w zakresie informacji i promogji:

a) prowadzenie, we wspotpracy z instytucjami posredniczacymi dziatan informacyjno-
promocyjnych majacych na celu zapewnienie reklamy programu operacyjnego
poprzez informowanie potencjalnych beneficjentéw, organizacji zawodowych,
partnerow  gospodarczych i spotecznych, podmiotdw zaangazowanych
W propagowanie rownosci kobiet i mezczyzn oraz zainteresowanych organizacji
pozarzagdowych, w tym organizacji zajmujgcych sie kwestiami $rodowiska
naturalnego, o mozliwosciach oferowanych przez program i zasadach uzyskania
dostepu do finansowania w ramach programu,

b) zapewnienie reklamy programu operacyjnego przez informowanie beneficjentéw
o wktadzie Unii oraz ogoétu spofeczenstwa — o roli odgrywanej przez Unie
W programie.

c) zapewnienie zgodnosci realizacji PO RYBY 2014 — 2020 z wymogami informowania
i promocji ujetymi w szczegdlnosci w rozporzadzeniu nr 508/2014;

8. w zakresie Pomocy technicznej:
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a) opracowywanie corocznej propozycji do projektu budzetu panstwa w zakresie
Pomocy technicznej PO RYBY 2014-2020,
b) rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie i wnioskdw o ptatnos¢, sktadanych
przez IP (ARiMR);
c) przygotowanie wzoréw wnioskéw o dofinansowanie, wzoréw wnioskéw o ptatnos¢
oraz umowy o dofinansowanie, w tym aktualizacja wskazanych dokumentoéw,
9. w zakresie systemu informatycznego:

a) zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania
zapisow ksiegowych dla kazdej operacji w ramach PO RYBY 2014 — 2020 oraz
gromadzenie danych na temat realizacji PO RYBY 2014 — 2020, niezbednych do
celéw zarzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji poswiadczen
i rocznych zestawien wydatkdw od IP, audytu i oceny,

b) wymiana danych z KE za pomocg SFC2014.

10. w zakresie archiwizacji:

a) przechowywanie dokumentacji dotyczacej wydatkéw i audytéw PO RYBY 2014 —
2020 zgodnie z przepisami prawodawstwa europejskiego,

b) zapewnienie, przez IP archiwizacji wszelkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg
priorytetdw PO RYBY 2014 — 2020 zgodnej ze wspolnotowymi i krajowymi
standardami przechowywania dokumentacji.

2.1.3. Wyszczegdlnienie funkcji oficjalnie oddelegowanych przez instytucje zarzadzajaca,
wskazanie instytucji posredniczacych oraz formy delegacji (z uwzglednieniem tego,
Ze instytucja zarzqdzajgca zachowuje petng odpowiedzialnos¢ za oddelegowane funkcje),
zgodnie z art. 123 ust. 6i 7 rozporzqdzenia nr 1303/2013. Odestanie do odpowiednich
dokumentow (aktow prawnych wraz z upowaznieniami, umow). W stosownych przypadkach,
wyszczegodlnienie funkcji kontrolerow przewidzianych w art. 23 ust. 4 rozporzqdzenia (UE)
nr 1299/2013 w odhniesieniu do europejskich programow wspdtpracy terytorialne;.

Na mocy art. 123 ust. 7 rozporzgdzenia nr 1303/2013 Instytucja Zarzadzajgca bez uszczerbku
dla odpowiedzialnosci 1Z, powierzyta cze$¢ zadan zwigzanych z realizacjag PO RYBY 2014 -
2020 Instytucjom posredniczagcym. W system wdrazania PO RYBY 2014-2020 zostaty
wigczone dwie IP:

e Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

e Samorzady Wojewddztw (16).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Dziatajgc na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o EFMR IZ powierzyta IP czes¢ zadan zwigzanych
z realizacjg PO RYBY 2014-2020. Dokonujac takiej delegacji, 1Z zachowata odpowiedzialnos¢
za realizacje PO RYBY 2014-2020. Delegacja odbyta sie w drodze Porozumienia
Nr 01/MGMIiZS/ARiIMR zawartego w dniu 9 grudnia 2016 r. w Warszawie pomiedzy:
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Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, stanowigcym Instytucje Zarzadzajaca,
a Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa stanowigcg Instytucje Posredniczgcg’.
Porozumienie okresla:

a) zadania instytucji zarzgdzajgcej wykonywane przez ARIMR w ramach priorytetow

I-11l, V-VI oraz pomocy technicznej,

b) zadania ARIMR delegowane przez instytucje zarzagdzajgcg w zakresie Priorytetu IV.
Instytucjg Posredniczaca jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra jest
panstwowg osobg prawng w rozumieniu ustawy o ARiMR.

W ramach zawartego porozumienia IZ powierzyta ARiIMR nastepujace zadania zwigzane

z realizacjg wszystkich priorytetéw oraz pomoca techniczng PO RYBY 2014-2020:

1. Zadania delegowane do IP ARIMR w ramach catego Programu:

1) przygotowywanie i aktualizacja prognoz wydatkdw w ramach wdrazanych dziatan,
a w zakresie priorytetu IV — na podstawie danych otrzymanych z SW;

2) przygotowywanie i aktualizacja wzoréw wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw
o ptatnos¢ w ramach priorytetéw |-V, a w zakresie priorytetu IV — rdowniez
przekazywanie ich do SW;

3) monitorowanie realizacji dziatan oraz operacji;

4) dochodzenie zwrotu pomocy i pomocy technicznej pobranej nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz
z odsetkami, przy czym w zakresie priorytetu IV — realizowanie tego zadania po
otrzymaniu od SW informacji o pomocy pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci lub pomocy wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, o ktérej mowa
w art. 32 ustawy o EFMR, w zakresie niezbednym do dochodzenia zwrotu tej pomocy;

5) wydawanie decyzji na podstawie upowaznienia, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1 pkt
2 lit. b ustawy o finansach publicznych, w przedmiocie udzielania ulg, o ktérych mowa
w art. 64 ust. 1 tej ustawy w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 pkt
6 tej ustawy;

6) prowadzenie, w uzgodnieniu z instytucjg zarzadzajacg, dziatan informacyjnych
i promocyjnych;

7) weryfikacja zlecen ptatnosci, w tym zlecen ptatnosci zaliczkowych;

8) dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw ze sSrodkéw wspdtfinansowania
krajowego oraz sktadanie zlecen ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego
w ramach budzetu Srodkéw europejskich, a w zakresie priorytetu IV— realizowanie
tego zadania na podstawie otrzymanych z SW zlecen ptatnosci, w tym zlecen
ptatnosci zaliczkowych;

9) poswiadczanie wydatkéw wobec instytucji zarzadzajacej, z tym, ze w zakresie
priorytetu IV — poswiadczenie tych wydatkdbw na podstawie otrzymanych
z SW poswiadczen kwalifikowalnosci poniesionych wydatkdw w ramach priorytetu IV;

10) monitorowanie wykorzystania srodkdw Programu;

7 Aneks nr 1z dnia 29 marca 2018 r. do porozumienia zawartego w dniu 9 grudnia 2016 r. Nr 01/MGMizS$/ARiIMR
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11)

12)
13)

opracowanie i aktualizacja oraz zatwierdzanie procedur, po uzyskaniu pisemnej
pozytywnej opinii instytucji zarzadzajacej, a w zakresie priorytetu 4 — réwniez
przekazywanie ich do samorzagddéw wojewddztw, a takie prowadzenie szkolen
i wydawanie interpretacji w zakresie zatwierdzonych procedur, w tym dotyczgcych
ich stosowania;

przechowywanie dokumentacji zwigzanej z wykonywaniem zadan;

ustanowienie systemu elektronicznej rejestracji i przechowywania danych, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 2 lit. d rozporzgdzenia nr 1303/2013;.

2. Zadania delegowane ARiMR w zakresie priorytetow I-lll, V-VI oraz pomocy technicznej:

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)

8)
9)
10)
11)

12)
13)

podawanie do publicznej wiadomosci na stronie internetowej administrowanej przez
Agencje ogtoszenia o naborze wnioskéw o dofinansowanie;

przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie i dokonywanie oceny tych wnioskéw;
zawieranie umoéw o dofinansowanie;

przyjmowanie i weryfikacja wnioskow o pfatnos¢, w tym kontrola prawidtowosci
i kwalifikowalnosci kosztow oraz zatwierdzanie kwot do wyptaty;

weryfikowanie sprawozdan koricowych z realizacji operacji;

przeprowadzanie kontroli operacji na miejscu;

sporzadzanie sprawozdan w odniesieniu do poszczegdlnych priorytetéw oraz
w odniesieniu do programu;

przeciwdziatanie nieprawidtowosciom w realizacji operacji, wykrywanie tych
nieprawidtowosci oraz informowanie wtasciwych instytucji o ich wystagpieniu;
wydawanie decyzji okreslajgcych kwote pomocy przypadajgcy do zwrotu i termin, od
ktdrego nalicza sie odsetki oraz sposob zwrotu srodkéw finansowych;

rozpatrywanie présb beneficjentéw o ponowne rozpatrzenie sprawy;
przechowywanie dokumentacji zwigzanej z realizacjg operac;ji;

udzielanie zaliczek beneficjentom

wydawanie decyzji na podstawie upowaznienia, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1 pkt
2 lit. b ustawy o finansach publicznych, w przedmiocie odpowiedzialnosci podatkowej
0s6b trzecich w odniesieniu do naleznosci z tytutu srodkéw finansowych
pochodzacych z EFMR na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

Samorzady Wojewodztw

Dziatajac na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o EFMR IZ powierzyta IP cze$¢ zadan zwigzanych

z realizacjg PO RYBY 2014-2020. Dokonujac takiej delegacji, 1Z zachowata odpowiedzialnos¢

za realizacje PO RYBY 2014-2020. Na podstawie delegacji ustawowej minister wtasciwy

do spraw rybotowstwa okreslit w drodze rozporzadzenia o delegowanie zadan 1Z do SW

warunki i sposéb wykonywania zadan instytucji zarzagdzajacej, delegowanych do SW.

Instytucjg Posredniczacg dla priorytetu IV sg Samorzady Wojewddztw.

1. Zadania delegowane do IP - SW:
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1)

2)

w zakresie zarzgdzania programem:

a) informowanie i rozpowszechnianie informacji o programie, w tym o zasadach
i trybie przyznawania pomocy w ramach priorytetu IV zawartego w programie,
w szczegolnosci podawanie tych informacji do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej urzedu marszatkowskiego, oraz informowanie beneficjentéw
o obowigzkach wynikajgcych z przyznania tej pomocy,

b) przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie i wnioskow o ptatnos¢ oraz ich
rejestrowanie w postaci papierowej lub elektronicznej w sposdb zapewniajgcy
prawidtowg identyfikacje tych wnioskdw,

c) zawieranie umow o dofinansowanie i rejestrowanie tych uméw i ich zmian
w postaci papierowej lub elektronicznej oraz dokonywanie biezgcej aktualizacji tego
rejestru,

d) przechowywanie dokumentacji dotyczacej realizacji Srodkéw w ramach priorytetu
IV oraz zwigzanej z wykonywaniem przez SW zadan instytucji zarzagdzajacej,

e) gromadzenie i opracowywanie danych niezbednych do wtasciwego monitorowania
i ewaluacji priorytetu 1V,

f) udzielanie zaliczek beneficjentom;

w zakresie wyboru operacji:

a) dokonywanie oceny wnioskéw o dofinansowanie w sposdb okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy o EFMR,

b) weryfikowanie wnioskdw o ptatnos¢, w tym kontrolowanie prawidtowosci
i kwalifikowalnosci kosztéow, oraz zatwierdzanie kwoty pomocy finansowej
do wyptaty poszczegdlnym beneficjentom,

c) informowanie o odmowie przyznania pomocy,

d) rozpatrywanie wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy i ponaglen w sprawach
o ustalenie kwot pomocy pobranej nienaleznie lub wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem oraz ich rejestrowanie w postaci papierowej lub elektronicznej,

e) przygotowywanie i przekazywanie do ARIMR, w postaci papierowej lub
elektronicznej:

- planu wydatkéw w ramach priorytetu IV na rok biezgcy i nastepny oraz jego
aktualizacji,

- informacji o wysokosci $Srodkéw finansowych przeznaczonych do wyptaty
poszczegblnym beneficjentom,

- poswiadczenia kwalifikowalnosci poniesionych wydatkdw w ramach priorytetu
v,

- zlecen ptatnosci, w tym zlecen ptatnosci zaliczkowych,

- informacji o pomocy pobranej nienaleznie lub pomocy wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, o ktérej mowa w art. 32 ustawy, w zakresie niezbednym
do dochodzenia zwrotu tej pomocy,

- informacji o wystgpieniu nieprawidtowosci i btedéw w trakcie przyznawania,
wyptaty lub zwrotu pomocy;
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3) w zakresie zarzadzania finansowego i kontroli:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Zadania

2.1.4.
naduzyc¢ finansowych, z uwzglednieniem rodzajow stwierdzonego ryzyka, w tym odniesienie

prowadzenie oceny i rejestru postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
okreslonych w art. 2 pkt 7a ustawy Pzp;
prowadzenie oceny zamoéwien w stosunku do beneficjentéw niemajgcych
obowigzku stosowania ustawy Pzp, pod katem zachowania zasady konkurencyjnosci
oraz racjonalnosci poniesionych wydatkow,
przeprowadzanie kontroli w sposéb okre$lony w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 21 wrzeénia 2016 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu oraz termindéw przeprowadzania kontroli realizacji
strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” oraz wzoru upowaznienia do wykonywania
czynnosci w ramach tych kontroli (Dz.U. poz. 1645):

- o ktoérych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy o EFMR,

— operacji na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o EFMR,
wydawanie decyzji administracyjnych:

— okreslajacych kwoty przypadajgce do zwrotu z tytutu wykorzystania srodkéw
niezgodnie z przeznaczeniem albo z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy o finansach publicznych, albo srodkéw pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci,

- o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej w odniesieniu do naleznosci,
o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
naleznosci z tytutu srodkéw finansowych pochodzgcych z Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego

zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom, ich wykrywanie
i usuwanie oraz przekazywanie informacji dotyczacych stwierdzonych naduzy¢ lub
nieprawidtowosci do instytucji zarzadzajacej,

przyjmowanie, weryfikowanie i zatwierdzanie sprawozdan, o ktérych mowa w art.
25 ust. 1 pkt 4 ustawy o EFMR,

przygotowywanie prognozy wydatkéw w ramach priorytetu IV oraz aktualizacje tej
prognozy.

W zakresie zadan delegowanych, o ktérych mowa w pkt. 2) i 3) SW stosuje procedury
przygotowane, zatwierdzone i przekazane przez ARiMR.

Rybackie Lokalne Grupy Dziatania

RLKD zostaty okreslone w ust. 3 artykutu 34 rozporzadzenia 1303/2013. RLKD

realizujg swoje zadania na podstawie podpisanych z Zarzadem Wojewddztw umow
ramowych.

Opis procedur zapewniajgcych skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania

do przeprowadzonej oceny ryzyka (art. 125 ust. 4 lit. c) rozporzadzenia nr 1303/2013).
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Stosownie do wymogow okreslonych w art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzgdzenia nr 1303/2013 1Z
wprowadzita skuteczne i proporcjonalne S$rodki zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajgce stwierdzone rodzaje ryzyka.

Instytucje uczestniczgce w realizacji PO RYBY 2014-2020, kierujg sie w swoich dziataniach
politykg absolutnego braku tolerancji dla naduzy¢ finansowych, zaréwno w odniesieniu
do swoich struktur organizacyjnych, jak i zachowan wnioskodawcéw i beneficjentow.

Zgodnie z zapisami Wytycznych KE, instytucje uczestniczgce w realizacji PO RYBY 2014-2020
w procesie zarzgdzania ryzykiem naduzy¢ finansowych stosujg nastepujgce zasady ogélne:
e dokonujg odpowiedniej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych stosujgc przy tym narzedzie
do przeprowadzania samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych opisane w Wytycznych KE;
e uwzgledniajg przy dokonywaniu oceny postrzeganego stopnia narazenia na korupcje
i naduzycia finansowe opracowany przez Transparency International wskaznik
postrzegania korupcji oraz przygotowane przez Komisje Europejskg sprawozdanie
o zwalczaniu korupcji;
e wprowadzajg rzetelne systemy kontroli majagce na celu zmniejszenie
prawdopodobienstwa zmaterializowania sie ryzyka naduzy¢ finansowych;
e wprowadzajg w razie koniecznosci dodatkowe procedury wykrywania naduzyc
finansowych i podejmowania stosownych dziatarh w przypadku ich podejrzenia.

IZ zapewnia skuteczng wspotprace i koordynacje dziatan pomiedzy 1Z, IP, organami
dochodzeniowo-$ledczymi oraz instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie naduzyé
finansowych.

W kontekscie zapobiegania, identyfikowania i reagowania w przypadku symptomow naduzy¢
finansowych nalezy mie¢ na uwadze zapisy nastepujgcych aktéw prawnych:

e Artykut 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Rozdziat 6: Zwalczanie
naduzy¢ finansowych) Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016 r;

e Konwencja o ochronie interesow finansowych Wspadlnot Europejskich z dnia 26 lipca
1995 roku, ustanowiona na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej wraz z
trzema protokotami (Konwencja z dnia 26 lipca 1995 r., pierwszy protokét oraz drugi
protokdt w sprawie kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci weszty w zycie dnia 17
pazdziernika 2002 r.) Dz. Urz. WE Nr C 316 2 27.11.1995 r.;

e Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. UE. L 312
223.12.1995r., str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 340);

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 883/2013 z dnia
11 wrzesnia 2013 r dotyczgce dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
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nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz. Urz. UE L 248 z 18.09.2013, str. 1, z pdzn. zm.);

e Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesdw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi
i innymi nieprawidtowosciami (Dz. Urz. UE. L 292 z 15.11.1996 r., str. 2; Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 303);

Na uzytek Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2988/95 z 18 grudnia 1995 w sprawie ochrony
interesdw finansowych Wspdlnot Europejskich termin nieprawidtowosé jest szerokim
pojeciem i obejmuje zaréwno umysine jak i nieumysine nieprawidtowosci popetnione przez
podmioty gospodarcze. Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu
o Unii Europejskiej w sprawie ochrony interesdw finansowych Wspdlnot Europejskich
definiuje ,,naduzycie finansowe” w nawigzaniu do wydatkdéw, jako kazde umysine dziatanie
lub zaniechanie odnoszace sie do:

e wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktdre ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie srodkow z zastosowaniem do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub
budzetow zarzgdzanych przez nie, lub w imieniu Wspdlnot Europejskich,

e nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, z tym samym
efektem,

e niewtasciwego wykorzystania takich srodkow do celéw innych niz te, dla ktorych
zostaty pierwotnie przyznane.

Zgodnie z miedzynarodowymi instrumentami prawnymi korupcje definiuje sie w szerokim
znaczeniu jako ,,naduzycie wtadzy dla korzysci osobistej”. W prawodawstwie polskim legalna
definicja korupcji zawarta jest w art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U.z2019r. poz. 1921, z pdzn. zm.) i zgodnie z nig korupcjg jest
czyn:

e polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej
funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

e polegajagcy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

e popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu
lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang
do sektora finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz
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jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza
jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem witadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zgdaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujgcg jednostka niezaliczang do sektora
finanséw publicznych lub pracujagcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziafanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie
szkodliwe odwzajemnienie.

Nalezy jednak mie¢ rowniez na uwadze niekaralne formy korupcji, takie jak: konflikt

intereséw, nepotyzm i kumoterstwo, ktére stanowig rowniez problem zycia publicznego.

Przestepstwa dotyczgce korupcji spenalizowane zostaty zasadniczo w Kodeksie karnym.

Zalicza sie do nich:

tapownictwo bierne, czyli sprzedajnos¢ w zwigzku z petnieniem funkcji publicznych (art.
228 k.k.),

tapownictwo czynne, czyli przekupstwo (art. 229 k.k.),

ptatna protekcja, czyli podjecie sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian
za korzys¢ majatkowg lub osobistg z powotaniem sie na wptywy w instytucjach
panstwowych, samorzgdowych itp. oraz korzystanie z takiego posrednictwa (art. 230
i 230a k.k.),

przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw przez funkcjonariusza
publicznego w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej (art. 231 § 2 k.k.)
przekupstwo i sprzedajnos¢ w kontekscie wyborczym, czyli gtosowanie w okreslony
sposdb w zamian za korzys¢ majatkowa lub osobistg lub zgdanie albo udzielanie takiej
korzysci (art. 250a k.k.),

poswiadczenie nieprawdy w dokumencie w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub
osobistej (art. 271 § 3 k.k.),

korupcja gospodarcza — zgdanie lub przyjecie korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej
obietnica za naduzycie uprawnien lub niedopetnienie obowigzku przez osobe petnigca
funkcje kierowniczag w jednostce organizacyjnej wykonujgcej dziatalno$¢ gospodarcza
lub pozostajgcy z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzieto (art. 296a
k.k.),

przestepstwa korupcyjne w kontekscie niewyptacalnosci i upadtosci — przyjmowanie lub
udzielanie korzysci majgtkowej w zamian za dziatanie na szkode wierzycieli (art. 302 § 2
i 3kk.),

udaremnianie lub utrudnianie przetargu publicznego w celu osiggniecia korzysci
majgtkowej, jak réwniez dziatanie w porozumieniu z inng osobg na szkode wtascicieli
mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany (art. 305
§1k.k.).
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Sankcje karne za przestepstwa korupcyjne ujete sg ponadto w innych przepisach w randze
Ustaw. W procedurach instytucji zaangazowanych w system zarzadzania i kontroli PO RYBY
2014 — 2020 uwzglednione zostaty mechanizmy antykorupcyjne oraz ryzyko mozliwosci
wystgpienia naduzy¢ finansowych. W Instrukcji Wykonawczej 1Z zidentyfikowano i opisano
zadania wrazliwe wystepujgce przy realizacji PO RYBY 2014-2020, w tym w szczegdlnosci
procesy dotyczgce:

e naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw,

e ponownej oceny wnioskéw o dofinansowanie projektéw,

weryfikacji wnioskow o ptatnosé,
e przeprowadzanie kontroli u beneficjentdw,
Powyzszym zadaniom przypisano adekwatne srodki zapobiegawcze, takie jak np.:
e zasade ,dwéch par oczu”, ktéra dotyczy¢ bedzie proceséw zwigzanych z wyborem
projektéw do dofinansowania, weryfikacji wnioskow o ptatnosé i prowadzenia kontroli
u beneficjentéw,
e zasade weryfikacji i zatwierdzania kart weryfikacji dokumentacji/oceny operacji przez
kierujgcego komodrka organizacyjng wtasciwg w zakresie realizacji ww. zadan,
e zasade wykluczania z kontrolowania realizacji projektu przez kierujgcego komodrka
organizacyjng wtasciwag w zakresie realizacji ww. zadan,
e obowigzek sktadania deklaracji bezstronnosci na etapie wyboru: projektu do
dofinansowania, jego rozliczania oraz kontroli,
e zobowigzanie pracownikow do ochrony danych i informacji zawartych w ztozonych przez
beneficjentow dokumentacjach projektowych oraz ich wtasciwego przechowywania,
a w szczegdlnosci do nie wynoszenia dokumentdw poza siedzibe instytucji.

IZ przygotowata i przyjeta dokument Procedura zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach
programu operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-2020 (dalej: Polityka). Powyiszy
dokument zostat przygotowany w celu efektywnego zarzadzania ryzykiem naduzyé
finansowych. Ponadto, dokument stanowi deklaracje polityczng w sprawie zwalczania
naduzy¢ finansowych, komunikujgca wewnatrz i na zewnatrz — oficjalne stanowisko
w kwestii naduzy¢ finansowych i korupcji. Generalnym zatozeniem Polityki jest, ze wszystkie
instytucje PO RYBY powinny stosowac¢ zasade zerowej tolerancji dla naduzy¢ finansowych,
ktére bedg zwalczane.

Polityka okresla:
e zasady wykrywania i identyfikacji naduzy¢ finansowych przez instytucje systemu
zarzadzania i kontroli PO RYBY,
e opis zasad postepowania z informacjg o mozliwych naduzyciach finansowych, pozyskana
ze zrédet zewnetrznych,
e procedury antykorupcyjne stosowane w instytucjach systemu zarzadzania i kontroli PO
RYBY,
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e mechanizmy do zastosowania w PO RYBY w celu zapobiegania korupcji w zamowieniach
publicznych,

e okolicznosci, ktdore mogg prowadzi¢ do konfliktu interesow lub stanowig rzeczywisty
konflikt intereséw a takze procedury oraz srodki organizacyjne i administracyjne majace
na celu zarzadzanie takimi konfliktami intereséw,

e dziatania o charakterze informacyjnym w zakresie zapobiegania naduzyciom i korupcji
na poziomie instytucji PO RYBY.

Do oceny wptywu i prawdopodobienstwa wystgpienia réznych rodzajéw ryzyka naduzyé

finansowych, ktére mogtyby zaszkodzi¢ interesom finansowym UE, instytucje systemu

zarzadzania i kontroli PO RYBY korzystajg z narzedzia oceny ryzyka stanowigcego zatgcznik
do Polityki. Samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych opiera sie na pieciu podstawowych
krokach metodologicznych:

o kwantyfikacja ryzyka wystgpienia danego typu naduzycia poprzez ocene wptywu
i prawdopodobienstwa (ryzyko brutto),

e ocena skutecznosci istniejgcych kontroli w fagodzeniu ryzyka brutto,

e ocena ryzyka netto po uwzglednieniu wptywu i skutecznosci istniejgcych kontroli, to jest
sytuacji, jaka ma miejsce w danym momencie (ryzyko rezydualne),

e ocena wptywu planowanych kontroli majgcych na celu ztagodzenia ryzyka na ryzyko
netto (rezydualne),

e zdefiniowanie ryzyka docelowego, to jest poziomu ryzyka, ktéry IZ uznaje
za akceptowalny po tym, kiedy wszystkie kontrole sg wprowadzone i skutecznie
funkcjonuja.

W procesie oceny ryzyka brane sg pod uwage wewnetrzne i zewnetrzne zrddta informaciji
takie jak: sprawozdania z audytdow i kontroli, raporty o nieprawidtowosciach, wyniki
samooceny, skargi, wnioski, wyniki analizy procedur zastosowanych w przypadku
podejrzenia wystgpienia naduzyé oraz od faktycznego wystgpienia naduzyé.

2.2. Organizacja i procedury obowigzujgce w instytucji zarzgdzajacej

2.2.1. Schemat organizacyjny i wyszczegdlnienie funkcji jednostek (w tym plan przydziatu
odpowiednego personelu posiadajgcego niezbedne umiejetnosci). Informacje te odnoszg sie
réwniez do instytucji posredniczgcych, ktérym zostaty oddelegowane niektére funkcje.

Instytucja Zarzadzajaca

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MRIRW, zadania wynikajgce z petnienia
przez Ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa funkcji IZ realizuje DR. Ponizej znajduje sie
schemat organizacyjny IZ (DR) oraz wyszczegdlnienie funkcji i zadan poszczegdlnych komadrek
organizacyjnych IZ (DR).
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Schemat 2- Schemat organizacyjny I1Z (DR)

DYREKTOR DEPARTAMENTU
RYBOtOWSTWA

Wydziat Rybotowstwa
Zastepca dyrektora ds. Morskiego (RM)
prawnomiedzynarodowych

Wydziat Rybactwa
Srédladowego (RS)

Wydziat Polityki Strukturalnej i

Srodowiska Morski PS
rodowiska Morskiego (PS) Wydziat Kontroli i Nadzoru (KN)

Wydziat Rynku i Przetwodrstwa
Rybnego (RPR) Wydziat Informacji i Promocji
(IP)

Wydziat ds. Prawno —

Legislacyjnych (WPL) Wydziat Rybotéwstwa

Dalekomorskiego i Spraw
Miedzynarodowych (RD)

Sekretariat Departamentu
Rybotowstwa (S)

Zastepca dyrektora ds.
wdrozen

Wydziat Wdrozen (WW)

Wydziat — Centrum

Monitorowania Rybotdwstwa
InNAR)

Wydziat Finansow i
Monitorowania (FM)
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Organizacja oraz zakres dziatania DR zostaty szczegétowo okreslone w Regulaminie
wewnetrznym Departamentu Rybotéwstwa3, ktéry zawiera:

— strukture organizacyjng Departamentu, wraz ze schematem organizacyjnym;

— organizacje zarzadzania Departamentem;

— zadania Dyrektora, Zastepcéw Dyrektora oraz naczelnikow;

— zakres zadan Departamentu wynikajgcy z Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa;

— szczegbdtowe zakresy zadan wydziatdw i sekretariatu.

Przydziat funkcji i zadan w DR.

W Departamencie Rybotéwstwa kazdy wydziat ma wyznaczone zadania zwigzane z realizacja
PO RYBY 2014-2020. Zadnia wykonujg oddelegowani pracownicy, fgcznie 84 stanowiska pracy
(68,9 etatéw). Zadania pracownikéw DR znajdujg sie w opisach stanowisk pracy.

W zakresie zadan dotyczgcych PO RYBY 2014-2020 instytucje zarzadzajagcg wspomagaja
rowniez inne komérki organizacyjne MRiRW, zgodnie z regulaminem organizacyjnym MRiRW
i regulaminami wewnetrznymi tych komorek.

Wedtug stanu na dzien 3 lutego 2020 r., zadania zwigzane ze wspomaganiem PO RYBY 2014 —
2020 realizowane sg w nastepujacych komérkach organizacyjnych MRiRW?:

1) Departament Prawny;

2) Biuro Dyrektora Generalnego;

3) Departament Budzetu i Finansow;

4) Departament Wsparcia Rolnikow.

W wyzej wymienionych komérkach organizacyjnych MRiRW wspomaganie zadan dotyczgcych
PO RYBY 2014-2020 wykonujg oddelegowani pracownicy, tacznie 15 stanowisk pracy (10,2
etatéw). Zadania pracownikéw wyznaczonych do wspomagania prac IZ zostaty okreslone w
opisach ich stanowisk pracy.

Ponadto, w zakresie ogdlnych zadan poszczegdlnych komérek organizacyjnych, zadania
w zakresie wspomagania IZ mogg by¢ realizowane pomimo braku odniesienia do tych zadan
w regulaminach organizacyjnych tych komdrek i opisach stanowisk pracownikow.

8 Regulamin wewnetrzny Departamentu Rybotéwstwa z dnia 14 grudnia 2020 r.

° Regulamin wewnetrzny Departamentu Prawnego z dnia 17 marca 2019 r.; Regulamin wewnetrzny Biura
Dyrektora Generalnego z dnia 17 marca 2019 r., , Regulamin wewnetrzny Departamentu Budzetu i Finansow z
dnia 8 grudnia 2020 oraz Regulamin wewnetrzny Departamentu Wsparcia Rolnikow z dnia 8 grudnia 2020 r.
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Schemat 3 - Schemat organizacyjny komorek organizacyjnych
Instytucje Zarzqdzajgcq (Departament Rybotowstwa).

Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Sekretarz Stanu Podsekretarz Stanu
Ryszard Bartosik Ryszard Kaminski

Departamnet Prawny Departmangt ’Wsparcia
Rolnikow

Wydziat legislacj

Zespot koordynacji operacji
Ministerstwa z zakresu oimocy
Wydziat radcow technicznej PO RYBY 2014-2020
prawnych

Departament Budzetu i
Finanséw

Wydziat Budzetowo -
Finansowy

Wydziat Obstugi
Ptacowej

MRIRW wspomagajgcych

Dyrektor Generalny
Robert Bartold

Biuro Dyrektora
Generalnego

Wydziat Spraw
Osobowych
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Prace zwigzane ze wspomaganiem IZ PO RYBY 2014-2020 w Departamencie Prawnym
wykonywana jest na 2 stanowiskach pracy!®. Zadania pracownikéw wyznaczonych do obstugi
IZ PO RYBY 2014-2020 znajduja sie w opisach stanowisk pracy, Wewnetrznym Regulaminie
Departamentu oraz w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Schemat 4- Schemat organizacyjny Departamentu Prawnego.

Sekretariat (sek.)

Dyrektor Departamentu
Prawnego

Zastepca Dyrektora Zastepca Dyrektora

ds. legislacji ds. opini prawnych

Wydziat Opinii Prawnych
Wydziat legislacji (LE) V ?OP) )

Zespot Prac Rzgdowych Wizl rai;?)\)/v RIS

(PRZ)

Prace zwigzane ze wspomaganiem IZ w Biurze Dyrektora Generalnego wykonywana jest na 2
stanowiskach pracy!!. Zadania pracownikdw wyznaczonych do obstugi IZ PO RYBY 2014-2020
znajdujg sie w opisach stanowisk pracy, Wewnetrznym Regulaminie Biura oraz w regulaminie
organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

10 Na dzien 3 lutego 2021 r. w DP oddelegowanych do zadarn w ramach PO RYBY 2014-2020 byty 2 osoby po 50%
zaangazowania z pomocy technicznej

11 Na dzien 3 lutego 2021 r. w BDG oddelegowanych do zadar w ramach PO RYBY 2014-2020 byty 2 osoby, 1 z
80%, druga z 20% zaangazowaniem z pomocy technicznej)
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Schemat 5- Schemat organizacyjny Biura Dyrektora Generalnego.

Dyrektor Biura Dyrektora

Zespot Audytu Generalnego

Wewnetrznego

Zastepca Dyrektora

ds. organizacji i zamowien
publicznych

Wydziat Rowoju

Zasobdéw Ludzkich Wydziat Organizacji
(RZL) (OR)
Wydziat Spraw Wydziat Zaméwien
Osobowych (0S) Publicznych (ZP)

Sekretariat (sek)
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Prace zwigzane ze wspomaganiem IZ PO RYBY 2014-2020 w Departamencie Budzetu i
Finanséw wykonywana jest na 8 stanowiskach pracy!?. Zadania pracownikéw wyznaczonych
do obstugi 1Z PO RYBY 2014-2020 znajdujg sie w opisach stanowisk pracy, Wewnetrznym
Regulaminie Biura oraz w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Schemat 6 — Schemat organizacyjny Departamentu Budzetu i Finanséw.

Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow

Zastepca Dyrektora ds.
pomocy publicznej i
ubezpieczen w rolnictwie

Zastepca Dyrektora Zastepca
Gtéwny Ksiegowy Dyrektora

Gtéwny Komérki nadzorowane
Ksiegowy bezposrednio przez

Wydziat
Ksiegowosci i
Sprawozdawczosci
Resortu

Wydziat Obstugi
Finansowej

Prace zwigzane ze wspomaganiem |Z PO RYBY 2014-2020 w Departamen
Rolnikdow wykonywane s3g na 3 stanowiskach pracy?3. Zadania pracownikéw wyz

Wydziat
Finansowania
Nauki, Badan i
Gospodarstw

Rolnych

Wydziat
Finansowania
Agencji i
Programow
Unijnych

Wydziat
Pomocy
Publicznej w
Rolnictwie

Zespot
Instrumentow
Zarzadzania
Ryzykiem w
Rolnictwie

Wydziat

Budzetowo -

Finansowy

Dyrektora

Wydziat Planowania i
Informacji

Wydziat Obstugi Pfacowej

Wydziat Finansowania
Jednostek Budzetowych i
Doradztwa Rolniczego

Samodzielne Stanowisko
ds. socjalnych

Sekretariat

12 Na dzien 3 lutego 2021 r. w BBF oddelegowanych do zadan w ramach PO RYBY 2014-2020 byto 8 osdb ( 4 po

80% oraz 4 po 50% zaangazowania z pomocy technicznej)

13 Na dzien 3 lutego 2021 r. w DWR oddelegowanych do zadarn w ramach PO RYBY 2014-2020 byty 3 osoby po
100% zaangazowania z pomocy technicznej
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obstugi 1Z PO RYBY 2014-2020 znajdujg sie w opisach stanowisk pracy, Wewnetrznym
Regulaminie Departamentu oraz w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi.

Schemat 7 — Schemat organizacyjny Departamentu Wsparcia Rolnikow

DYREKTOR DEPARTAMENTU
WSPARCIA ROLNIKOW

Wydzial koordynacji operacji
Zastepca dyrektora ds. Ministerstwa z zakresu pomacy Zastepca dyrektorads.

. T realizacji pomoc
instrumentow finansowvch P ¥

Samodzielne Stanowiske do
spraw podatkéw i rozwiazan

legislacyjnych w rolnictwie
S

Wydzial 2arzgdzania pomocy Wydziat wsparcia finansowego |
techniczng i instrumentami y rachunkowosci rolnej
finansowymi Sekretariat

Zespol koordynacji operacji Whydziat koordynacii kentroli i
Ministerstwa z zakresu pomocy nadzoru nad realizacjg planow
technicznej PO RYBY 2014-2020 operacyjnych KSOW

-

Rozdzielno$é funkcji w przypadku gdy I1Z jest rowniez beneficientem w ramach PO RYBY 2014-
2020 (art. 125 ust. 7 rozporzadzenia nr 1303/2013)

IZ jest beneficjentem projektéw realizowanych w ramach Pomocy Technicznej, moze by¢
réowniez beneficjentem priorytetéw PO RYBY 2014-2020.

Przyjete w ramach PO RYBY 2014 — 2020 rozwigzania zapewniajg petng rozdzielnos¢ funkcji
w przypadku, gdy beneficjentem jest 1Z, poprzez zagwarantowanie, ze kazda realizowana
operacja nie bedzie weryfikowana przez instytucje bedacg jednocze$nie wnioskodawcy
w ramach tej operacji. W przypadku operacji realizowanych w ramach poszczegélnych
Priorytetow PO RYBY 2014-2020, Departament Rybotéwstwa, w imieniu wnioskodawcy —
ministra wiasciwego do spraw rybotéwstwa, jest odpowiedzialny za przygotowanie wniosku
o dofinansowanie oraz wniosku o ptatnos¢ a takze za realizacje operacji zgodnie z umowa
o dofinansowanie podpisang z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

ARiIMR, dziatajaca jako IP dla Priorytetéw, w ramach ktérych wniosek o dofinansowanie moze
zostac ztozony réwniez przez IZ, odpowiada za:
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1) ocene wniosku oraz wybor operacji do dofinansowania;

2) rozstrzygniecie w zakresie dofinansowania projektu;

3) weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢;

4) dokonywanie korekt finansowych, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 rozporzadzenia nr
1303/2013;

5) kontrole na miejscu realizacji operacji.

W zakresie Pomocy Technicznej, w ramach MRIRW za przygotowanie wnioskéw
o dofinansowanie odpowiedzialny jest Zespodt koordynacji operacji Ministerstwa z zakresu
pomocy technicznej PO RYBY w Departamencie Wsparcia Rolnikdéw . Do zadan Zespotu nalezy
rowniez przygotowywanie wnioskdw o ptatnosé¢ dla operacji Ministerstwa w zakresie pomocy
technicznej. Zespét koordynacji operacji Ministerstwa z zakresu pomocy technicznej PO RYBY
w Departamencie Wsparcia Rolnikdéw wspétpracuje z Departamentem Rybotowstwa oraz
pozostatymi komdrkami organizacyjnymi MRIRW realizujgcymi operacje finansowane
ze Srodkéw Pomocy technicznej, w sprawach zwigzanych z przygotowywaniem, realizacja
i rozliczaniem operacji Ministerstwa w zakresie Pomocy techniczne;j.

Natomiast Departament Pomocy Technicznej w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa odpowiada za:
1) ocene wniosku oraz wybor projektu operacji do dofinansowania,
2) decyzje o dofinansowaniu projektu,
3) weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢,
4) dokonywanie korekt finansowych, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 rozporzadzenia nr
1303/2013.

ARiIMR odpowiada réwniez za kontrole na miejscu operacji, ktérych wnioskodawca jest IZ.

Procedury oceny, wyboru operacji do dofinansowania, weryfikacji wydatkéw przewidujg
identyfikacje konfliktu interesu i jego unikniecie. W przypadku wystgpienia konfliktu
intereséw, pracownicy podlegajg wytgczeniu z czynnosci, w ramach ktérych wystepuje konflikt
interesu.

W celu zapewnienia rozdzielnosci funkcji w przypadku wszystkich operacji, dla wnioskow
w zakresie pomocy technicznej, dla ktorych IP — ARIMR jest beneficjentem, operacje s3
weryfikowane przez Instytucje Zarzadzajaca.

Wydziat Wdrozen odpowiada za:
1) weryfikacje wniosku o dofinansowanie,
2) przygotowanie umowy o dofinansowaniu i przedtozenie jej do podpisu,
3) weryfikacje wnioskéw o ptatnosc,
4) dokonywanie korekt finansowych, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1303/2013.

Za kontrole na miejscu operacji, ktérych wnioskodawca/beneficjentem jest ARiIMR odpowiada
Wydziat Kontroli i Nadzoru.
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Pracownicy DR majg doswiadczenie w koordynacji wdrazania lub wdrazaniu programoéw
operacyjnych perspektywy 2007-2013 lub uczestniczyli w procesie negocjacji dokumentéw dla
perspektywy 2014-2020 oraz majg dos$wiadczenie w kwestiach nalezgcych do kompetencji
poszczegdlnych wydziatéw.
Zadania poszczegdlnych pracownikéw IZ zostaty okreslone w opisach stanowisk pracy, ktore
wyszczegolniajg cele i zakres pracy, zadania i zakres odpowiedzialnosci kazdego pracownika
oraz podlegtos¢ stuzbowg. Opisy stanowisk sg sporzgdzane zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 1 do Zarzadzenianr 57 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2015 r. zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilnej™* Nabor pracownikdw na wolne stanowiska pracy odbywa sie zgodnie z Zarzgdzenia
nr 18 Dyrektora Generalnego MRiRW z dnia 18 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia procedury
naboru kandydatow do korpusu stuzby cywilnej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zasady podnoszenia kwalifikacji zawodowych reguluje Zarzgdzenie Dyrektora Generalnego nr
23 z dnia 22 wrzednia 2011 r. w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikdéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsit>,
System oceny pracownikéw stuzy poprawie efektywnosci pracy, podejmowaniu decyzji
kadrowych, planowaniu zatrudnienia oraz motywowaniu pracownikdéw. Zasady oceny
pracownikdw w MRiRW regulujg nastepujgce dokumenty:
— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 265,
z pdin.zm.),
— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikow
stuzby cywilnej (Dz. U. poz. 470),
— Poradnik do ocen okresowych, wrzesien 2016 r. przygotowany przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow
i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw
stuzby cywilnej okresla m.in. tryb sporzadzenia oceny oraz:
— kryteria oceny (§ 4, zatacznik nr 1 ww. rozporzadzenia),
— wzory arkuszy ocen (§ 3, zataczniki nr 2-4 ww. rozporzadzenia),
— skale ocen (§ 11 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia).
System zastepstw w IZ wynika z zasad okreslonych w:
— Podziat czynnosci w kierownictwie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10
listopada 2020 r. (BDG.or.0100.31.2020),
— zarzadzeniu nr 77 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
— Regulaminie wewnetrznym DR.

14 M.P. 2015 poz. 724

15 Zarzadzenie zmienione Zarzgdzeniem nr 2 z dnia 23 stycznia 2012 oraz Zarzgdzeniem nr 4 z dnia 22 sierpnia
2018r.

41



SCHEMAT ORGANIZACYINY | WYSZCZEGOLNIENIE FUNKCJI JEDNOSTEK (WEACZNIE
Z ORIENTACYJNA LICZBA PRZYDZIELONYCH STANOWISK).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W szerokim zakresie realizacji zréznicowanego wsparcia, uksztattowata sie ztozona struktura
organizacyjna Agencji. Struktura ta ma charakter wieloszczeblowy. Obejmuje Centrale oraz
struktury terenowe — 16 oddziatéw regionalnych oraz 314 biur powiatowych. W ramach
struktury organizacyjnej Agencji funkcjonujg jednoczesnie rdzne struktury oraz uktady
instytucjonalne, dostosowane do wymogow formalnych obowigzujgcych w odniesieniu do
poszczegdblnych okreslonych wyzej funkcji Agencji.

Struktura organizacyjna oraz regulamin pracy okreslany jest Zarzadzeniami Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Schemat 8 Struktura organizacyjna Centrali ARiMR
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Oddziaty Regionalne

i Biura Powiatowe ARiMR J

Prezes ARiMR
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Samorzad wojewoddztwa

Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt. 2 ustawy o EFMR samorzgd wojewddztwa w perspektywie
finansowej 2014-2020 bedzie realizowac¢ zadania jako instytucji posredniczaca dla priorytetu
IV. Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wyodrebnionych jest 16 samorzadéw wojewddzkich,
w strukturach ktérych funkcjonujg rézne uktady i komérki organizacyjne, ustanawiane
i powotywane zgodnie z potrzebami poszczegdlnych wojewddztw. Zasady funkcjonowania
urzedéw s zatwierdzane uchwatg zarzagdu wojewddztwa i okreslone w regulaminie
organizacyjnym danych jednostek.

W samorzgdach wojewddztw wyodrebnione zostaty cate komorki organizacyjne lub ich czesci
do petnienia zadan w zakresie wdrazania priorytetu IV. Powyzsze wynika ze specyfiki
wdrozenia priorytetu IV, ktéra rzutuje na rézny podziat sSrodkéw finansowych pomiedzy SW
i w konsekwencji na rézne obcigzenie pracg w 16 samorzgdach wojewddztw. Tym samym
zakres zaangazowania, a co za tym idzie, liczba oséb wykonujgcych zadania w zakresie
wdrazania priorytetu IV jest zréznicowana. Wobec powyzszego, w celu pogodzenia réznych
potrzeb i mozliwosci, zostata przygotowana uniwersalna struktura organizacyjna dla
samorzgdu wojewddztwa, dostosowana do petnionych delegowanych zadan w zakresie
wdrozenia priorytetu IV.

Schemat 9 -Orientacyjna struktura organizacyjna obowiqzujgca dla wszystkich samorzqdow
wojewodztw

Departament
— Dyrektor komaorki

Wydziat /Biuro
— Kierownik — 1 osoba

Wieloosobowe
stanowisko ds.
wdrazania,
sprawozdawczosci
i monitoringu,

w tym co najmniej:

1 osoba—nadzorujgca
1 osoba—sprawdzajaca/
weryfikujgca

Wieloosobowe
stanowisko ds. ptatnosci Wieloosobowe
w tym co najmniej: stanowiska ds. kontroli
1 osoba — nadzorujaca 2 osoby — zespot
1 osoba—sprawdzajgca/ kontrolny
weryfikujaca

stanowisko do spraw kancelaryjno-
biurowych

Struktura opiera sie na 9 zatrudnionych na w/w stanowiskach pracy, przy zatozeniu co najmniej 2 oséb
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zatrudnionych w pionie wdrozenia, ptatnosci oraz kontroli. Jednakze
w przypadku niezatrudniania pracownika do spraw kancelaryjno-biurowych oraz potfaczenia stanowiska

nadzorujgcego wdrozenie z nadzorujagcym pfatnos¢ minimalna obsada wynosi¢ bedzie 7 osob.

Przyktadowy zakres obowigzkéw pracownikow komorki odpowiedzialnej za realizacje
priorytetu IV w jednostkach organizacyjnych Samorzagdéw Wojewddztw przedstawia sie
nastepujgco:

Kompetencje i uprawnienia do wykonywania okreslonych czynnosci (podpisywanie
pism/zatwierdzanie etc.) wynikaja z regulaminédw wewnetrznych oraz zakresow
obowigzkdéw na poszczegdinych stanowiskach w ramach SW.

Do zadan Dyrektora komorki nalezy wykonywanie czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem
komodrka organizacyjng ds. Priorytetu IV, w tym nadzér nad jej prawidtowg i terminowa
dziatalnoscig, w celu poprawnej i efektywnej realizacji priorytetu IV.

Przypisanie poszczegdlnych czynnosci do okreslonych stanowisk ma charakter orientacyjny.
Istotg pozostaje, aby poszczegdlne procesy byty ujete w zakresach czynnosci pracownikéw
zajmujgcych sie obstugg Priorytetu IV.

Kierownik wydziatu/biura jest odpowiedzialny za realizacje zadan zwigzanych z organizacja
pracy catego biura, a w szczegdlnosci za przebieg wdrozenia priorytetu IV, wtasciwe
rozdzielenie zadan biura oraz wykonywanie czynnosci wynikajgcych z zakresu obowigzkéow
SW.

Do zadan oséb zatrudnionych na pozostatych stanowiskach nalezy m.in.:

e wykonywanie zadan dotyczacych prowadzenia postepowania w sprawie przyznania
pomocy finansowej, w tym weryfikacja postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego;

* monitorowanie i sprawozdawczosc z realizacji dziatan/priorytetu 1V;

e wprowadzanie danych do systemu informatycznego w zakresie realizowanych zadan;

e gromadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z obstugg wniosku
o dofinansowanie;

¢ wykrywanie i przeciwdziatanie nieprawidtowosciom oraz informowanie o ich wystgpieniu;

e obstuga umowy ramowej;

e prowadzenie biezgcej korespondencji z beneficjentem;

e promocja dziatah wdrazanych w ramach PO RYBY 2014-2020;

e wspodtpraca z Instytucjami zaangazowanymi we wdrozenie PO RYBY 2014-2020,
a zwtaszcza priorytetu IV;

e weryfikacja wniosku o ptatnos¢ i dowodéw ksiegowych, sprawdzanie i zatwierdzanie
sprawozdan kocowych z realizacji operacji;

¢ weryfikowanie sprawozdan czesciowych, koicowych;
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e przekazanie zlecenia ptatnosci do ARIMR, w tym informowanie beneficjenta, ze taka
ptatnos¢ otrzymat lub jej nie otrzymat;

e sporzadzanie zestawien i prognoz wydatkow;

e gromadzenie i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z obstugg wniosku o ptatnos¢;

e przygotowanie i obstuga czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli;

e przeprowadzanie kontroli;

¢ wykrywanie i przeciwdziatanie nieprawidtowosciom oraz informowanie o ich wystgpieniu;

e wydawanie decyzji administracyjnych okreslajgcych kwoty przypadajgce do zwrotu
z tytutu wykorzystania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem albo z naruszeniem
procedur, o ktédrych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, albo srodkow
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci;

e wydawanie decyzji o zaptacie odsetek, o ktéorych mowa w art. 189 ust. 3b ustawy o
finansach publicznych;

e wprowadzanie do systemu informacji z przeprowadzonej kontroli;

e wykonywanie czynnosci wynikajacych z zakresu obowigzkéw SW.

Z uwagi na roine obtozenie pracg w samorzgdach wojewddztw i tym samym rdzne
zapotrzebowanie kadrowe w przedmiotowe;j strukturze organizacyjnej dopuszcza sie sytuacje,
w ktérej osoba nadzorujgca kontrole bedzie tg samga osobg, ktéra nadzoruje etap wdrozenia.
Jednoczesnie dopuszcza sie mozliwosé, w ktérej osoba weryfikujgcg wniosek
o dofinansowanie bedzie osobg sprawdzajgcg wniosek o ptatnos¢ i odwrotnie osoba
weryfikujgca wniosek o ptatnos¢ bedzie sprawdzajacg na etapie wniosku o dofinansowanie.
Nalezy wskazaé, iz w przypadku realizacji zadan delegowanych instytucji zarzadzajacej
w prawodawstwie wspdlnotowym i krajowym nie ma bezposrednich przeciwwskazan aby te
same osoby dokonywaty weryfikacji wnioskéw o dofinansowania i wnioskéw o ptatnosé, oraz
aby te same osoby sprawowaty nadzér nad wdrazaniem, pfatnoscig oraz kontrola.

Jednakze biorgc pod uwage doswiadczenia we wdrazaniu funduszy unijnych, zalecenia audytu
KE oraz audytéw krajowych dotyczace sposobu wykonywania zadan przez Instytucje
Posredniczgcg/Wdrazajgcg w przypadku: SPO ,,Rybotowstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006”
i PO ,,Zrownowazony rozwdj sektora rybotédwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 —
2013”, jedng z najwazniejszych rekomendacji byto przyjecie rozdzielnosci w/w stanowisk.
Wobec powyiszego struktura organizacyjna musi zapewnia¢ skutecznos¢ systemu. Jezeli
w przyjetej przez SW strukturze organizacyjnej ta sama osoba odpowiada zaréwno za
zatwierdzenie wniosku o dofinansowanie jak i wniosku o ptatnos¢, nalezy zwiekszy¢ ilosci
kontroli wewnetrznych realizowanych przez SW, w celu weryfikowania skutecznosci
i poprawnosci pracy wtasnej.

Komérka odpowiedzialna za realizacje priorytetu IV w jednostkach organizacyjnych
Samorzgdéw Wojewddztw odpowiada rdéwniez za realizacje zadan zwigzanych
z wykorzystaniem Srodkéw przeznaczonych na udzielenie pomocy technicznej w ramach
PO RYBY 2014-2020, na podstawie rozporzadzenia o delegowanie zadan IZ do SW oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowe]j z dnia 19 pazdziernika
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2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
technicznej zawartej w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze”.

2.2.2. Ramy zapewniajgce przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich dziatan
w zakresie zarzadzania ryzykiem, w szczegdlnosci, w przypadku istotnych zmian systemu
zarzadzania i kontroli.

W MRIRW dziata Zesp6ét do spraw samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych. Zostat
on powotany zarzgdzeniem Nr ........ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia ............ 2021 r.
jako organ doradczy Ministra wykonujacego zadania Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze”.

Zespdt funkcjonuje w oparciu o postanowienia Opisu funkcji i procedur Programu
Operacyjnego "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020 oraz Procedury zwalczania naduzyé
finansowych w ramach Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze" 2014 - 2020.

Procedura zawiera wskazowki i zalecenia dotyczagce zapobiegania, identyfikowania
i reagowania w przypadku powziecia podejrzen wystgpienia naduzyé przy wdrazaniu PO RYBY
i realizacji projektéw. Jest dokumentem skierowanym do wszystkich instytucji
zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY oraz realizacje projektéw, chyba ze ww. instytucje
przyjety odpowiednie procedury we wtasnym zakresie.

IZ dziatajagc w ramach ww. Zespotu uwzglednienia stwierdzone rodzaje ryzyka i zgodnie z art.
125 ust. 4 lit. ¢ rozporzgdzenia ogdlnego wprowadza skuteczne i proporcjonalne srodki
zwalczania naduzy¢ finansowych. Dodatkowo, dzieki przyjetemu systemowi zarzadzania
i kontroli zapobiega nieprawidtowosciom i zapewnia ich wykrywanie i korygowanie, oraz
odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot
po terminie.

Do zadan Zespotu nalezy:

1) przeprowadzanie regularnej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w zwigzku z realizacjg
zadan w ramach Programu;

2) przedstawianie Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Dyrektorowi Generalnemu
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyniku oceny, o ktdrej mowa w pkt | oraz, gdy jest
to uzasadnione wynikiem tej oceny, rekomendacji wprowadzenia skutecznych i
proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych;

3) wskazywanie obszaréw, ktore powinna objg¢ kontrola systemowa w poszczegdlnych
instytucjach, jezeli taka potrzeba bedzie wynikata z przeprowadzanych ocen;

4) analiza mechanizmoéw zgtaszania naduzy¢ stosowanych w Programie oraz przebiegu
procesow opisanych w Procedurze zwalczania naduzy¢ finansowych, o ktérej mowa w §1
ust. 3 pkt 2;

5) przedstawienie rekomendacji podjecia dziatan naprawczych w przypadku wystgpienia
nieprawidtowosci w zakresie mechanizmow, o ktérych mowa w pkt 4;
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6) wskazywanie obszardéw, ktdre powinna objgé kontrola systemowa w zakresie weryfikacji
skutecznosci systemow kontroli, w szczegdlnosci pod wzgledem prewencji, wykrywania i
eliminowania naduzy¢ finansowych;

7) przygotowywanie rekomendacji odnosnie do tematyki i zakresu szkolen dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje Programu;

8) przygotowywanie rekomendacji odnosnie do dziatan informacyjnych w zakresie naduzy¢
finansowych;

9) ocena przejrzystosci podziatu obowigzkdéw w zakresie organizowania systemoéw
zarzadzania i kontroli w Instytucji Zarzgdzajgcej Programem;

10) analiza mechanizmoéow zgtaszania naduzy¢ obowigzujgcych w Instytucji Zarzadzajacej
Programem;

11) prowadzenie Rejestru ryzyk naduzyé finansowych stwierdzonych w ramach systemu
realizacji Programu.

Sporzadzajac analize ryzyka wykorzystuje sie Arkusz oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
zaproponowany przez Komisje Europejskg oraz bierze sie pod uwage m.in.:

1) ryzyko catkowite rozumiane jako ilosciowe okreslenie ryzyka wystgpienia danego typu
naduzycia finansowego w oparciu o ocene wptywu i prawdopodobienstwa;

2) ocene skutecznosci obecnych kontroli w celu ograniczenia ryzyka catkowitego;

3) ocene ryzyka rezydualnego po uwzglednieniu wptywu obecnych kontroli i ich
skutecznosci, czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (rezydualnego);

4) ocene wptywu planowanych kontroli ograniczajgcych ryzyko na ryzyko rezydualne;

5) okreslenie ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktére uwaza sie za dopuszczalne
po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizmdéw kontrolnych.

Ze wzgledu na udziat w pracach Zespotu oséb realizujgcych zadania w ramach wdrazania
Programu, zatrudnionych w réznych wewnetrznych komdrkach organizacyjnych MRiRW, a
takze petnigcych funkcje kierownicze, koordynujgce Ilub pracujgcych na stanowisku
gtéwnego/starszego specjalisty, sporzadzona analiza ryzyka uwzglednia szeroki zakres
zagadnien zwigzanych z dziatalnosciag MRIRW w zakresie wdrazania Programu.

Niezaleznie od powyzszych dziatan w MRIRW jako jednostce sektora finanséw publicznych,
realizowana jest kontrola zarzadcza, o ktérej mowa w rozdziale 6 ustawy o finansach
publicznych. Zasady i procedury przeprowadzania kontroli zarzgdczej w MRIRW zostaty
okreslone na podstawie:
— ustawy o finansach publicznych,
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia
o stanie kontroli zarzgdczej (Dz. U. Nr 238, poz. 1581),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci
i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. Nr 187, poz. 1254),
— komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84),
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— komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11),

— komunikatu nr 6 Ministra Finansdw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem (Dz. Urz. MF z 2012 r. poz. 56).

Zasady i procedury realizowania kontroli zarzadczej w MRIRW zostaty okreslone
w zarzadzeniu Nr 75 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie
systemu kontroli zarzgdczej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Kontrole zarzadczg stanowi ogét dziatan cztonkéw kierownictwa Ministerstwa, kierownikéw
komdrek organizacyjnych oraz pozostatych pracownikéw Ministerstwa we wszystkich
rodzajach ich aktywnosci, ktdére sg konieczne dla zapewnienia realizacji celow
i zadan, podejmowanych w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Polega ona w szczegdlnosci na zarzadzaniu przez biezgce dokonywanie oceny osiggania celow
okreslonych w planie dziatalnosci Ministra na dany rok i planie dziatalnosci komorki
organizacyjnej na dany rok. Plan dziatalno$ci Ministra jest opracowywany zgodnie z celami
strategicznymi, zatozeniami i priorytetami Ministerstwa i dziatdw w szczegdlnosci przy
planowaniu budzetu zadaniowego. Cele strategiczne Ministerstwo realizuje dziatajgc
w oparciu o zatwierdzong przez Ministra misje Ministerstwa oraz w ramach wyznaczonych
celow strategicznych Ministerstwa.

Zarzadzanie ryzykiem w IZ ma na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa osiggniecia celéw
i realizacji zadan poprzez ograniczenie potencjalnych, negatywnych skutkéw zdarzen do
akceptowalnego poziomu, usprawnienie procesu planowania oraz zapewnienie cztonkom
kierownictwa informacji o zagrozeniach realizacji zadan i osiggniecia celéw.
Proces zarzadzania ryzykiem jest realizowany co najmniej dwa razy w roku i skfada sie
z nastepujacych etapdéw:

1) identyfikacji ryzyka;

2) analizy ryzyka,

3) oceny ryzyka,

4) postepowania z ryzykiem,

5) monitorowania ryzyka.
Identyfikacja ryzyka polega na wyszukiwaniu, rozpoznaniu i opisywaniu wystepujgcego lub
mozliwego do wystgpienia ryzyka zagrazajgcego skutecznej i efektywnej realizacji celow
i zadan ujetych w Planie dziatalnosci Ministerstwa oraz planie dziatalnosci komorki
organizacyjnej na dany rok. Ryzyka sg identyfikowane przez Kierownikéw komdrek
organizacyjnych petnigcych role Wtascicieli Ryzyka w odniesieniu do celéw przyjetych do
realizacji w danym roku przez kierowang komdrke organizacyjng. Podczas identyfikacji
i analizy ryzyka wykorzystuje sie specjalistyczng wiedze Wtascicieli Ryzyka z danego obszaru,
doswiadczenia z przesztosci, ustalen wewnetrznych oraz zewnetrznych audytéw i kontroli oraz
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wyniki samooceny dokonywanej w komdrce organizacyjnej. Kazde zidentyfikowane ryzyko
podlega analizie, ktérej celem jest poznanie charakteru ryzyka oraz umozliwienie rzetelnego
okreslenia poziomu ryzyka.

Zidentyfikowane ryzyka poddawane sg analizie okreslajac:

- potencjalne przyczyny wystgpienia danego ryzyka,

- konsekwencje materializacji danego ryzyka,

- kategorie ryzyka,

- mechanizmy kontroli stosowane w odniesieniu do danego ryzyka.

Dokonujgc oceny ryzyka wiasciciel ryzyka okresla prawdopodobiefAstwo wystgpienia ryzyka,
skutki jego wystgpienia i mechanizmy kontroli okreslajac ich kategorie i skutecznosc.

Za monitorowanie ryzyka odpowiadajg Wtasciciele Ryzyka. Ich prace sg nadzorowane przez
koordynatora kontroli zarzgdczej w ramach raportowania kwartalnego i podtrocznego
o ryzykach oraz przez Audytoréw wewnetrznych podczas przeprowadzanych audytow.
Monitorowanie ryzyka polega na okresowym sprawdzeniu czy ryzyko ulegto zmianie,
punktowa ocena ryzyka jest odpowiednia, stosowane mechanizmy kontroli sg skuteczne,
wykonywane sg uzgodnione dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem.

Zarzadzanie ryzykiem w IP odbywa sie na podstawie Regulamindw organizacyjnych IP,
Procedury zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach programu operacyjnego , Rybactwo
i Morze” 2014-2020 oraz OFiP.

2.2.3. Opis procedur

IZ i IP opracowaty pisemne procedury zawierajgce szczegdtowe opisy czynnosci przeznaczone
dla pracownikéw na poszczegdlnych stanowiskach pracy w celu realizacji zadan 1Z oraz IP.
Ponadto, zadania realizowane przez poszczegdlnych pracownikéw zostaty doprecyzowane
w opisach ich stanowisk pracy.

Wszystkie dokumenty programowe dotyczgce systemu zarzadzania i kontroli sg uzgadniane
z instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie PO RYBY 2014-2020 oraz zatwierdzane
przez IZ.

Pracownicy IZ sg zobowigzani do zapoznania sie z trescig OFiP oraz uszczegdtawiajgcy go
Instrukcja Wykonawczg 1Z, stanowigcy szczegdtowy opis procedur obowigzujacych w IZ.
Sq réwniez zobowigzani do pisemnego potwierdzenia zapoznania sie z trescig tych
dokumentéw, zaréwno po wejsciu w zycie ich obowigzywania, jak i kazdorazowo
po ich zmianie, poprzez ztozenie podpisu pod odpowiednig deklaracja.

Instrukcja Wykonawcza IZ zawiera stosownie do zakresu realizowanych zadan:
a) opisy czynnosci zwigzanych z wykonywaniem wszystkich zadan danej instytucji,
wskazujgce niezbedne czynnosci, komorki i stanowiska odpowiedzialne za ich wykonanie
oraz terminy ich realizacji, listy kontrolne okreslajgce szczegétowy tryb weryfikacji stanu
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faktycznego z pozadanym, instrukcje obiegu dokumentéw programowych oraz
finansowych, instrukcje korzystania z systemu informatycznego lub
b) odniesienia do dokumentéw opisujgcych procedury w zakresie, o ktérym mowa w lit. a.

W celu zapewnienia poprawnosci i aktualnosci procedur, Instrukcja Wykonawcza IZ podlega
cyklicznym przeglagdom, ktére nie powinny mie¢ miejsca rzadziej niz raz do roku.
W przypadku koniecznosci wprowadzenia zmiany tresci Instrukcji Wykonawczej 1Z,
wynikajgcej z przeprowadzonego przegladu, zmiany przepisow, audytéw lub innych wydarzen
wptywajgcych na tres¢ przyjetych procedur, dokonuje sie aktualizacji tresci Instrukcji
Wykonawczej IZ niezwtocznie po stwierdzeniu koniecznosci jej modyfikacji.

W przypadku zmiany Instrukcji Wykonawczej 1Z w zakresie, w ktérym réwniez
IP s3 zobowigzane do jej stosowania, zmienione procedury zostajg niezwtocznie
przekazane przez IZ do IP.

IP dziatajg na podstawie Ksigzek Procedur, opracowanych przez ARiIMR, oraz pozytywnie
zaopiniowanych przez IZ.

Wszystkie procedury dla IP sg opracowywane przez ARIMR zgodnie z Zarzgdzeniem
Nr 76 Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 15 czerwca
2020 r. w sprawie wprowadzenia Ksigzki Zarzadzania Procedurami ARiMR.

Konstrukcja wszystkich ksigzek procedur IP opiera sie na podstawowym schemacie, ktérego
kluczowymi elementami sa:
e karta weryfikacji dokumentu sktadanego przez beneficjanta (wniosek
o dofinansowanie/ wniosek o ptatnos¢), umowy o dofinansowanie/aneksu
lub dokumentu wytworzonego na potrzeby kontroli czy odzyskania nienaleznie
wyptacone] naleznosci,
e instrukcja weryfikacji,
e zatgczniki, w szczegdlnosci w postaci wzoréw pism przewodnich kierowanych do
beneficjenta i wnioskodawcy.
Kazda procedura bez wzgledu na rodzaj dziatania czy priorytetu oparta jest na tych samych
zasadach i regutach postepowania. Procedury zawierajg zapisy odnoszgce sie bezposrednio do
metod wykorzystywanych podczas procesu rozpatrywania sprawy, ktadac szczegélny nacisk
na mechanizmy gwarantujgce przeciwdziatanie korupcji, takie jak zasada dwéch par oczu,
zapewnienie bezstronnosci pracownikdw wyznaczonych do danej sprawy (przed
rozpoczeciem procesu rozpatrywania sprawy nalezy ztozy¢ deklaracje bezstronnosci) oraz
weryfikacje i zatwierdzanie przez kierujgcego dang komdrkg organizacyjng czynnosci
przeprowadzonych przez osoby biorgce udziat w rozpatrywaniu dokumentu ztozonego przez
beneficjenta. Zawierajg rowniez instrukcje dotyczgce dokumentowania spraw, archiwizacji
oraz zakresu stosowania przepisow kodeksu postepowania administracyjnego. Ponadto,
zawierajg zapisy, ktore dotyczg bezposrednio konkretnej operacji. Zawierajg szczegétowe
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zasady weryfikacji przestrzegania przez beneficjenta/ wnioskodawce zasady konkurencyjnosci
oraz zasady niedyskryminacji kobiet i mezczyzn.

Zapisy procedur dotyczacych poszczegdélnych dziatan lub  priorytetéw oparte
sg o rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o EFMR, ktdrych przepisy regulujg warunki
otrzymania, odmowy wyptaty lub zwrotu pomocy przez beneficjenta.

Ponadto, ARiIMR opracowuje tzw. procedury horyzontalne, ktére majg zastosowanie
do kazdej operacji bez wzgledu na rodzaj priorytetu i dziatania, np.:
1. Wybdr beneficjentéw do kontroli na miejscu oraz kontroli ex post w ramach PO

"Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-
2013" oraz "Rybactwo i Morze 2014-2020",

2. Raportowanie i monitoring naleznosci ARIMR,

3. Przekazywanie informacji o nieprawidtowosciach w zakresie dziatan wdrazanych przez
ARIMR,

4. Procedury prognozowania i dokonywania ptatnosci ze srodkéw wspétfinansowania
krajowego w ramach PO RYBY 2014-2020,

5. Przechowywanie, udostepnianie i zwrot dokumentdw prawnego zabezpieczenia umow
o dofinansowanie i zaliczek w ramach PO RYBY 2014-2020,

6. Procedury sprawozdawczosci w ramach PO RYBY 2014-2020,

7. Procedury ksiegowe w ramach PO RYBY 2014-2020.

Procedury horyzontalne, poza wspdlnymi regutami i metodami wykorzystywanymi w procesie
weryfikacji sprawy, moga zawiera¢ rowniez szczegbétowe zapisy, ktérych zastosowanie
ma miejsce jedynie w przypadku okreslonych w tych przepisach priorytetow lub dziatan.

2.2.3.1. Procedury wspierajgce prace KM.

KM zostat powotany w drodze Zarzadzenia Nr 4/2016 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujgcego Program
Operacyjny ,,Rybactwo i Morze”1®,

Zgodnie z § 6 ust. 2 ww. Zarzadzenia, Komitet Monitorujacy, uchwatg Nr 8/2016 z dnia
21 marca 2016 r., przyjat Regulamin pracy KM/, ktéry okresla organizacje i tryb pracy
Komitetu, w tym sposdb podejmowania uchwat, co ma zapewni¢ efektywne funkcjonowanie

16 Zarzadzenie Nr 4/2016 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 15 marca 2016 r.
w sprawie powotania Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” zostato zmienione
Zarzadzeniem Nr 18/2016 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 5 sierpnia 2016 r. oraz
Zarzadzeniem nr 27/2016 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 6 grudnia 2016 r. oraz
Zarzadzeniem nr 15/2017 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 kwietnia 2017 r.

17 Niniejsza uchwata zostata zmieniona uchwatg Nr 47/2016 Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny
,Rybactwo i Morze” z dnia 25 lipca 2016 r. oraz uchwatg Nr 2/2017 Komitetu Monitorujgcego Program
Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” z dnia 11 stycznia 2017 r.
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Komitetu. Podczas pracy nad ksztattem dokumentu, cztonkowie Komitetu mieli mozliwos¢
zgtaszania uwag oraz propozycji zmian zapisow.

Zgodnie z ww. Zarzadzeniem Nr 4/2016 MGMIiZS, KM wspiera Instytucje Zarzadzajacg PO RYBY
2014-2020, w szczegdlnosci bada wszelkie kwestie, ktére wptywajg na realizacje PO RYBY
2014-2020. Ponadto, KM dokonuje przeglagdu wdrazania Programu i postepow
w realizacji zatozonych celdw, w tym formutuje wnioski z przegladu jego wynikow.

Waznym wsparciem horyzontalnym dla dziatarn monitoringowych wykonywanych przez KM,
bedg grupy robocze, powotywane do prac nad szczegétowymi kwestiami wdrozeniowymi
PO RYBY 2014-2020. Ich wyodrebniony skfad oraz waska specjalizacja, zapewnig bardziej
intensywne tempo prac, zwiekszajgc skutecznos¢ wypracowania oczekiwanych rozwigzan.
Systematyczny monitoring wdrazania projektéw oraz dziatan w obszarze ewaluacji bedzie
mozliwy dzieki kompetencjom przypisanym KM, ktéry analizuje roczne sprawozdania
z realizacji Programu i zatwierdza je przed wystaniem do Komisji Europejskiej. Ponadto,
uczestniczy w realizacji zadan w zakresie ewaluacji poprzez identyfikowanie
i rekomendowanie obszaréw badawczych, zapoznawanie sie z okresowymi planami ewaluacji,
a takze zapoznawanie sie z wynikami ewaluacji, w szczegdlnosci z i rekomendacjami oraz
postepami w ich realizacji.

2.2.3.2. Procedury na potrzeby systemu elektronicznego gromadzenia, rejestracji
i przechowywania danych dotyczgcych kazdej operacji, ktére sg niezbedne do monitorowania,
ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytu, w tym, w stosownych przypadkach,
danych dotyczacych poszczegdlnych uczestnikéw i — o ile jest to wymagane — podziat danych
odnoszacych sie do wskaznikow wedtug ptci.

Proces gromadzenia danych na potrzeby PO RYBY 2014-2020 jest zgodny z Instrukcjg
uzytkownika systemu informatycznego LIDER w zakresie PO RYBY 2014-2020 oraz Ksigzkami
Procedur IP, w zakresie warunkdéw gromadzenia danych w postaci elektronicznej na lata 2014-
2020.

Szczegotowe informacje w zakresie systemu elektronicznego funkcjonujgcego w ramach PO
RYBY 2014-2020 zawarte sg w punkcie 4 — Systemy informatyczne.

2.2.3.3. Procedury nadzorowania funkcji oficjalnie oddelegowanych przez instytucje
zarzgdzajgcqg zgodnie z art. 123 ust. 6 i 7 rozporzadzenia nr 1303/2013.

IZ przekazata IP czes¢ swoich zadan zwigzanych z realizacjg PO RYBY 2014-2020. Funkcje IP
petnig zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o EFMR Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Samorzad Wojewddztwa.

Zgodnie z art. 123 ust. 6 rozporzadzenia nr 1303/2013, 1Z ponosi odpowiedzialnos$¢ za zadania
oddelegowane do IP. W rezultacie 1Z zapewnia, ze wszystkie powierzone zadania s3
realizowane w odpowiedni sposéb, a systemy zarzgdzania i kontroli w IP funkcjonujg
prawidtowo, efektywnie i zgodnie z procedurami oraz obowigzujagcym prawem. W zwigzku
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z tym w ramach petnionego nadzoru, IZ PO RYBY 2014-2020 podejmuje czynnosci polegajace

na:

przeprowadzaniu  kontroli systemowych stuzgcych sprawdzeniu  wypetniania
powierzonych zadan w ramach PO RYBY 2014-2020%8;
weryfikacji wydatkéw stuzgcych sprawdzeniu prawidtowosci i kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkéw, w formie:

o weryfikacji Zbiorczego poswiadczenia poniesionych wydatkéw od IP do 1Z,

o weryfikacji Rocznego zestawienia wydatkéw od IP do IZ,

e kontroli w miejscu realizacji operacji.
opiniowaniu procedur IP, ktére zawierajg kompletne procesy i procedury zwigzane
z wykonywaniem przez IP czynnosci w ramach powierzonych zadan,
weryfikacji i zatwierdzaniu rocznych planéw kontroli opracowanych przez IP oraz
nadzorowanie wypetniania obowigzkow kontrolnych przez IP,
nadzorze realizacji celéw posrednich i koncowych w zakresie wdrazanych dziatan oraz
przeprowadzaniu ewentualnych dziatan naprawczych,
wydawaniu pisemnych wytycznych lub polecen,
zadaniu przedstawienia informacji i udostepnienia dokumentow,
organizowaniu spotkan kadry kierowniczej lub grup roboczych dedykowanych réznym
obszarom problemowym,
nadzorze wykorzystania srodkéw,
weryfikacji kwartalnych prognoz ptatnosci otrzymanych od IP,
akceptacji rocznej prognozy wydatkdw na biezgcy i kolejny rok dla PO RYBY 2014-2020
otrzymanej od IP,
weryfikacji informacji o nieprawidtowosciach podlegajgcych i niepodlegajgcych
zgtoszeniu do KE przekazanych przez IP,
analizie wynikow kontroli i audytdw odnoszacych sie do funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli w IP,
analizie i akceptacji przygotowanych przez IP sprawozdan z realizacji PO RYBY 2014-2020,
nadzorowaniu wykonywania ewaluacji przez IP.

Ponadto, instytucja zarzgdzajgca nadzoruje zadania wykonywane przez IP w ramach PO RYBY

2014 — 2020 wynikajgce bezposrednio z obowigzujgcych przepiséw prawa krajowego, m.in.

w
w

zakresie wykonywania przez ARIMR zadan zwigzanych z wypfatg pomocy przyznanej
ramach PO RYBY 2014 — 2020 i ustanowienia systemu elektronicznej rejestracji

i przechowywania danych, o ktérym mowa w art. 125 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013.

18 Zadania 1Z PO RYBY 2014-2020 przekazane do realizacji przez IP zostaty zawarte:
- dla ARIMR - w Porozumieniu Nr 01/MGMiZS$/ARIMR zawartym w Warszawie w dniu 09.12.2016 r. pomiedzy

Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej dziatajgcym jako instytucja zarzadzajgca Programem
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” a Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

- dla SW — w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 19 pazdziernika 2016 r

w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez samorzagd wojewddztwa zadan instytucji zarzadzajgcej
Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” oraz warunkdw finansowania samorzadu wojewddztwa
w zwigzku z wykonywaniem tych zadan (Dz. U. poz. 1768).

54



2.2.3.4. Procedury oceny, wyboru i zatwierdzania operacji oraz procedury zapewniajgce ich
zgodno$¢, przez caty okres wdrazania, z obowigzujgcymi przepisami (art. 125 ust.
3 rozporzgdzenia nr 1303/2013), w tym dotyczace instrukcji i wskazowek zapewniajgcych
wkfad operacji w osigganie szczegétowych celdw i wynikdw stosownych priorytetéw, zgodnie
z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia nr 1303/2013, oraz procedury
zapewniajgce, aby operacje nie byly wybierane w sytuacji, gdy zostaty one fizycznie
zakoniczone lub  w  petni  wdrozone, zanim beneficjent ztozyt  wniosek
o dofinansowanie (w tym procedury stosowane przez instytucje posredniczgce w przypadku
delegowania zadan zwigzanych z oceng, wyborem i zatwierdzeniem operacji).

W zakresie procedur IZ odpowiada za:
1) przygotowanie rozporzadzen okreslajgcych szczegétowe warunki uzyskania pomocy
finansowej w ramach PO RYBY 2014-2020;
2) wzory uméw o dofinansowani;
3) przygotowanie wzoréw wnioskdéw o dofinansowanie, wzoréw wnioskéw o ptatnosé dla
pomocy techniczne;.

e procedury oceny, wyboru i zatwierdzania operacji
Przygotowujgc rozporzadzenia okreslajgce szczegétowe warunki uzyskania pomocy
finansowej w ramach PO RYBY 2014-2020, IZ bierze pod uwage przede wszystkim:

— przepisy prawa wspdlnotowego regulujgce warunki korzystania ze Srodkéw EFMR;

— przepisy prawa krajowego;

— wytyczne KE;

— logike interwencji EFMR przyporzadkowujgca konkretne dziatania wdrazane

w ramach PO RYBY 2014-2020 wifasciwym Priorytetom Unii, Celom Szczegétowym
i Celom Tematycznym.

Za przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie, ich rejestrowanie zgodnie z zasadami instrukcji
kancelaryjnej obowigzujgcej w IP, weryfikacje formalng i merytoryczng wniosku
o dofinansowanie w oparciu o karty sprawdzajgce, zawieranie uméw o dofinansowanie
odpowiada witasciwa instytucja posredniczaca, a dla IP — ARIMR w zakresie pomocy
technicznej IZ.
Celem zagwarantowania, ze wybierane operacje spetniajg kryteria krajowe i wspdlnotowe, IP
bierze pod uwage w szczegdlnosci zatwierdzone przez KM kryteria wyboru projektow,
na podstawie ktorych zostaty przygotowane rozporzgdzenia okreslajgce szczegdtowe warunki
uzyskania pomocy finansowej w ramach PO RYBY 2014-2020.
Zasady obowigzujgce beneficjentéw przy ubieganiu sie o dofinansowanie sg ogtaszane
na stronie internetowe;j IZ, IP lub RLGD. Ogtoszenia o naborze wnioskéw o dofinansowanie dla
priorytetu I-lll oraz V-VI sg zamieszczane na stronie internetowej administrowanej przez
ARiIMR oraz w siedzibie i oddziatach regionalnych ARiIMR oraz na stronie internetowej urzedu
obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa, zas dla priorytetu IV ogtoszenia
o naborze wnioskdow o dofinansowanie sg zamieszczane na stronie internetowe;j
administrowane] przez RLGD przeprowadzajgcg nabdr. Potencjalni beneficjenci moga
skorzysta¢ z broszur i publikacji informacyjnych znajdujacych sie w siedzibach IP w celu
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zapoznania sie z rodzajami operacji, ktére mogg by¢ objete wsparciem w ramach PO RYBY
2014-2020.

Szczegdtowe zasady dotyczace procedury wyboru i zatwierdzania operacji sg szczegdétowo
okreslone w procedurach IP, ktére zostaty opracowane na podstawie rozporzadzen ministra
wiasciwego ds. rybotdwstwa oraz w procedurach RLGD, ktére zostaty opracowane na
podstawie ustawy o RLKS. Ocena formalna i merytoryczna wniosku dokonywana jest tacznie.
W przypadku pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej IP zawiera umowe o
dofinansowanie, a w ramach pomocy technicznej umowe o dofinansowanie dla IP-ARiMR
zawiera IZ.

Niezaleznie od wyniku ocen formalnej i merytorycznej przez IP, informacja o wyniku oceny jest
przekazywana pisemnie wnioskodawcy. Wnioski niepoprawne lub niekompletne zwracane s3
do poprawy lub uzupetnienia przez wnioskodawcéw, bgdz odmawia sie przyznania pomocy
lub pozostawia sie bez rozpatrzenia, jezeli ich poprawa nie jest mozliwa.

Beneficjent, z ktorym zostata zawarta umowa o dofinansowanie, moze wnioskowa¢ o zmiane
warunkdéw zawartych w umowie na zasadach w niej okre$lonych. Zmiany wymagajg formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci. Zmiany s3 wprowadzane w zycie w formie aneksu do
umowy.

Podczas realizacji Programu IP na biezgco monitoruje poziom kontraktacji alokowanych
srodkow finansowych. W przypadku stwierdzenia przez IP zagrozenia o nie osiggnieciu limitu
finansowego, IP niezwtocznie informuje o tym IZ.

Podstawowe dane dotyczgce zawartej umowy, a takze fakt sporzadzenia aneksu do umowy,
badz jej rozwigzania sg odnotowywane w systemie informatycznym.

IZ przeprowadza kontrole systemowe w IP, zgodnie z rocznymi planami kontroli. IZ moze
rowniez dokonywac kontroli w miejscu realizacji operacji.

e procedury zapewniajace zgodnos¢ operacji, przez caly okres wdrazania,
z obowigzujagcymi przepisami (art. 125 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013),
w tym dotyczace instrukcji i wskazowek zapewniajacych wkiad operacji w osigganie
szczegotowych celow i wynikow stosownych priorytetow, zgodnie z przepisami art. 125
ust. 3 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia nr 1303/2013
Przygotowujgc rozporzadzenia okresSlajgce szczegétowe warunki uzyskania pomocy
finansowej w ramach PO RYBY 2014-2020, I1Z bierze pod uwage przede wszystkim:
— przepisy prawa wspoélnotowego regulujgce warunki korzystania ze srodkéw EFMR;
— przepisy prawa krajowego;
— wytyczne KE;
— logike interwencji EFMR przyporzadkowujaca konkretne dziatania wdrazane
w ramach PO RYBY 2014-2020 wtasciwym Priorytetom Unii, Celom Szczegétowym
i Celom Tematycznym.
Dokumenty programowe przygotowane przez IZ gwarantujg solidng podstawe do oceny przez
IP  kwalifikowalnosci kosztéw ponoszonych w ramach operacji realizowanych przez
beneficjenta, jak rowniez do weryfikacji tej oceny przez 1Z w ramach przeprowadzanych
dziatan kontrolnych i monitoringowych.
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e procedury zapewniajace, aby operacje nie byly wybierane w sytuacji, gdy zostaty one
fizycznie zakonczone lub w petni wdrozone, zanim beneficjent ztozyt wniosek
o dofinansowanie (w tym procedury stosowane przez instytucje posredniczgce
w przypadku delegowania zadan zwigzanych z oceng, wyborem i zatwierdzeniem
operacji)

W trakcie realizacji operacji w stosunku do beneficjenta i przedktadanej przez niego

dokumentacji prowadzone sg przez IP kontrole i weryfikacje, o ktérych mowa w OFiP.

Powyzsze kontrole i weryfikacje stuzg zapewnieniu, ze w catym okresie ich realizacji operacje

spetniajg wymogi stawiane przez obowigzujgce przepisy wspoélnotowe i krajowe.

2.2.3.5. Procedury zapewniajace przediozenie beneficjentowi dokumentu okreslajacego
warunki wsparcia dla kazdej operacji, w tym procedury zapewniajace, aby beneficjenci
prowadzili oddzielny system ksiegowosci lub korzystali z odpowiedniego kodu ksiegowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z operacja.

Procedury zapewniajgce przedtozenie beneficientowi dokumentu okreslajgcego warunki

wsparcia dla kazdej operacji.

Procedury PO RYBY 2014-2020 zapewniaja, ze podstawg dofinansowania operacji wybranego
do dofinansowania jest umowa o dofinansowanie, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
o EFMR.

Umowa o dofinansowanie okresla szczegétowe warunki dofinansowania operacji. Zgodnie

z ustawg o EFMR, umowa zawiera co najmnie;j:
1. oznaczenie przedmiotu i stron umowy,
2. okreslenie:
a) warunkow, terminu, miejsca realizacji i celu operacji,
b) wysokosci pomocy,
c) sposobu potwierdzenia poniesienia kosztow kwalifikowalnych, w przypadku gdy
wyptata pomocy polega na zwrocie kosztéw kwalifikowalnych,
d) warunkow i terminéw wyptaty srodkéw finansowych z tytutu pomocy,
e) warunkow rozwigzania umowy, warunkdw i sposobu zwrotu srodkow finansowych
z tytutu pomocy, w przypadku gdy pomoc jest nienalezna, zostata pobrana
w nadmiernej wysokosci lub zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem.
Ponadto umowa o dofinansowanie operacji zawiera m.in.:
a) zobowigzanie beneficjenta do przestrzegania unijnych i krajowych zasad
kwalifikowalnosci wydatkdw,
b) obowigzki dotyczace przechowywania dokumentéw zwigzanych z przyznang pomocg
finansowg przez 5 lat od dnia dokonania ptatnosci koncowej i udostepniania informacji,
c) osiggniecia wskaznikow realizacji celu operacji oraz przedtozenia dokumentow
potwierdzajacych ich osiggniecie nie pdzniej niz do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc
koricowa,
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d) informacje dotyczace obowigzku zachowania zasad konkurencyjnego wyboru
wykonawcow,

e) zobowigzanie (w zaleznosci od rodzaju operacji) do prowadzenia w trakcie realizacji
operacji dziatan informacyjno-promocyjnych, informujgcych o celu realizowanej operacji
oraz finansowaniu jej z EFMR, zgodnie z Ksiegg wizualizacji znaku Programu Operacyjnego
,Rybactwo i Morze” opublikowang na stronie internetowej administrowanej przez
ministra wtasciwego do spraw rybotdwstwa, a w przypadku operacji, w ktérej catkowite
wsparcie publiczne przekracza 500 tys. euro, w okresie realizacji operacji oraz przez okres
5 lat od dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ koricows,

f) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji finansowo-
ksiegowej srodkéw finansowych zgodnie z przepisami o rachunkowosci, w sposdb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych lub korzystania
z odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg,
zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013.

Umowa jest zawierana, pod rygorem niewaznosci, w formie pisemnej, tak by zapewni¢, ze
prawa i obowigzki beneficjenta zostaty jasno zdefiniowane na pismie. Umowa
o dofinansowanie jest sporzagdzana w jednobrzmigcych egzemplarzach w ilosci uzgodnione;j
z IP. Procedury zawierania uméw wymagajg, by umowa zostata podpisana przez kazdg ze stron
— instytucje przyznajgcg dofinansowanie (IP) oraz beneficjenta.

Wz6r umowy o dofinansowanie jest umieszczany na:

- stronie internetowej MRiRW oraz stronach internetowych administrowanych przez IP, na
ktoérej umieszczono ogtoszenie o naborze,

- stronach internetowych administrowanych przez rybackie lokalne grupy dziatania —
w przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o EFMR.

Ponadto na ww. stronach internetowych zamieszczane sg aktualne informacje dotyczgce
przynajmniej nastepujacych kwestii:

a) mozliwosci finansowania i rozpoczecia procesu naboru wnioskéw o dofinansowanie;

b) warunkéw kwalifikowalnosci wydatkéw, ktdre nalezy spetnié, aby kwalifikowaé sie do
otrzymania finansowania w ramach EFMR;

c) wzory wnioskdw o dofinansowanie/ptatnos¢ wraz z instrukcjami ich wypetniania;

d) wzory sprawozdan z realizacji operacji;

e) sposob wyboru operacji (kryteriami wyboru operacji);

f) zasad konkurencyjnego wyboru wykonawcow;

g) infolinii w ramach ARIMR oraz osdb przewidzianych do kontaktéw na poziomie
regionalnym (Priorytet IV), ktére sg w stanie dostarczy¢ informacji na temat EFMR;

h) wymaganiach dla potencjalnych beneficjentéw w zakresie obowigzkéw dotyczacych
dziatan informacyjno-promocyjnych w ramach operacji, w tym poinformowania opinii
publicznej o celu operacji i wsparciu z EFMR poprzez odpowiednie oznaczenie logotypami
UE, EFMR i PO RYBY 2014-2020 oraz zasadach w tym zakresie.
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Procedury zapewniajace, aby beneficjenci prowadzili oddzielny system ksiegowosci lub

korzystali z odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych

z operacja.
Zapewnia sie stosowanie przez beneficjentéw i inne podmioty uczestniczgce w realizacji PO

RYBY 2014-2020, odrebnego systemu ksiegowego albo nadawania odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg, bez uszczerbku dla krajowych
zasad ksiegowych.

Dokumentem obligujgcym beneficjentéw do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dla realizowanej operacji, jest umowa o dofinansowanie.

Sprawdzenie, czy beneficjenci prowadzg oddzielny system ksiegowosci lub korzystajg
z odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg odbywa
sie podczas kontroli na miejscu, a takze podczas weryfikacji wnioskow o ptatnosé.

2.2.3.6. Procedury weryfikacji operacji

(zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 125 ust. 4—7 rozporzqdzenia nr 1303/2013),
w tym procedury zapewniajgce zgodnosc¢ operacji ze strategiami politycznymi UE (na przyktad
politykq dotyczgcq partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzqddw, promowania
rownouprawnienia pfci, niedyskryminacji, zapewniania dostepu dla osob niepetnosprawnych,
zrownowazonego rozwoju, zamowien publicznych, pomocy panstwa i przepisow
Srodowiskowych), oraz wskazanie instytucji lub organdéw przeprowadzajgcych takg
weryfikacje. Opis obejmuje weryfikacje zarzqdzania administracyjnego w odniesieniu do
kazdego wniosku o refundacje przedtozonego przez beneficientow oraz kontrole zarzqdcze
operacji na miejscu, ktore mogq by¢ przeprowadzane metodg badania proby. Jezeli kontrole
zarzqdcze zostaty oddelegowane instytucjom posredniczqcym, opis powinien obejmowac
procedury stosowane przez instytucje posredniczgce w kontekscie tych kontroli oraz procedury
stosowane przez instytucje zarzqdzajgcq w celu nadzorowania skutecznosci funkcji
oddelegowanych instytuciom posredniczgcym. Czestotliwosé | zakres kontroli sq
proporcjonalne do kwoty wsparcia publicznego dla operacji oraz do poziomu ryzyka
stwierdzonego w toku takich kontroli oraz audytow przeprowadzanych przez instytucje
audytowq w odniesieniu do systemu zarzqdzania i kontroli jako catosci.

Procedury dotyczace trybu, zakresu i sposobu przeprowadzania kontroli zostaty ustanowione
zgodnie z:
— rozporzgdzeniem nr 1303/2013;
— rozporzadzeniem nr 480/2014;
— rozporzgdzeniem nr 508/2014;
— ustawg o EFMR;
— ustawag o kontroli w administracji rzgdowej;
— wytycznymi KE dla panstw cztonkowskich dotyczgcymi kontroli zarzadczych (EGESIF_14-
0012_02 final 17/09/2015);
— rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 21 wrzeénia
2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu oraz termindéw przeprowadzania
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kontroli realizacji strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do operacji w ramach
Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze" oraz wzoru upowaznienia do wykonywania
czynnosci w ramach tych kontroli.

Kontrole przeprowadzane sg z poszanowaniem przepiséw o pomocy publicznej, o ktérej mowa
w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lub pomocy de minimis, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu KE nr 1407/2013 i w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawane] przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi
Swiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012, str. 8), oraz
podatku od towaréw i ustug, o ktédrych mowa w ustawie o VAT.

Wszystkie wyniki kontroli bedg rejestrowane a nastepnie przekazywane w formie zestawienia
miesiecznego do IZ.

Kontrole realizowane sg z zachowaniem zasad:
— rozdzielnosci funkcji pomiedzy podmiotami i w obrebie funkcjonowania danej instytucji,
— braku konfliktu interesow,
— dwaoch par oczu,
— weryfikacji i zatwierdzania przez kierujgcego dang komdrka organizacyjng czynnosci
przeprowadzonych przez osoby biorgce udziat w rozpatrywaniu dokumentu ztozonego
przez beneficjenta.

Nieprawidtowosci wykryte w trakcie kontroli: sg korygowane, podlegajg zgtoszeniu zgodnie
z RION RYBY, opracowanym na podstawie procedury MF pt.: Realizacja obowigzku
informowania KE o nieprawidtowosciach stwierdzonych w ramach wykorzystania funduszy UE.

System kontroli PO RYBY 2014 -2020 obejmuje:

e kontrole systemowe — stuzg sprawdzeniu prawidtowosci realizacji zadan przez Instytucje,
ktdrym 1Z PO RYBY 2014 - 2020 powierzyta zadania zwigzane z realizacjg programu, tj.
w odniesieniu do priorytetow I-1ll i V-VI PO RYBY 2014-2020 — ARiMR, w odniesieniu do
priorytetu IV PO RYBY 2014-2020 — SW, oraz w odniesieniu do Pomocy Technicznej- ARiMR
i1Z.

o weryfikacje operacji/wydatkéw — stuzg sprawdzeniu prawidtowosci i kwalifikowalnosci
poniesionych przez beneficjentdw wydatkdw.

Kontrole systemowe
IZ jest zobowigzana do prowadzenia kontroli systemowych w sytuacji, gdy deleguje lub

powierza swoje zadania, okreSlone w art. 125 rozporzadzenia nr 1303/2013, innym
podmiotom.
Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze wszystkie delegowane funkcje sg
realizowane w prawidtowy sposéb, a system zarzadzania i kontroli PO RYBY 2014-2020
funkcjonuje prawidtowo, efektywnie i zgodnie z prawem oraz zasadami unijnymi
i krajowymi.
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IZ prowadzi kontrole systemowe na podstawie Rocznego Planu Kontroli na dany rok
obrachunkowy.

Kontrola systemowa obejmuje swoim zakresem kontrole dokumentacji w siedzibie
kontrolowanej instytucji lub dostarczong w wersji elektronicznej w przypadku prowadzenia
kontroli w trybie zdalnym w zwigzku z wystgpieniem sity wyzszej zagrazajgcej zyciu lub zdrowiu
a przez co uniemozliwiajgcej przeprowadzenia kontroli w siedzibie, a takze zabezpieczenia
dowoddw, kierowanie prosby o ztozenie wyjasnied oraz przyjmowanie oswiadczen od
pracownikéw IP w zakresie kontrolowanego obszaru, moze rowniez zosta¢ uzupetniona o
kontrole na miejscu realizacji operacji lub kontrole w siedzibie beneficjenta.

Wystgpienie pokontrolne z kontroli systemowej, przekazywane jest przez IZ do IC.
Wystgpienie pokontrolne z kontroli systemowej wskazujgce w ocenie IZ na niespetnienie
kryteriow desygnacji, o ktérych mowa w zatgczniku XlIl do rozporzadzenia nr 1303/2013 jest
przykazywane przez DR do Ministra RiRW.

Weryfikacja operacji/wydatkéw

Weryfikacja operacji ma na celu zapewnienie, ze wydatki ponoszone przez beneficjentéw sa:

— zgodne z obszarami polityki UE (w tym: propagowania rownosci mezczyzn i kobiet oraz
niedyskryminacji, zapewnienia dostepu dla oséb z niepetnosprawnosciami,
zrownowazonego rozwoju, zamowien publicznych, pomocy panstwa i przepiséw
Srodowiskowych);

— zaptacone oraz spetfniajg obowigzujgce przepisy prawa, wymagania i warunki wsparcia
projektdw w ramach PO RYBY 2014 -2020;

— ponoszone na ustugi lub produkty, ktére zostaty faktycznie dostarczone;

— identyfikowalne w prowadzonym oddzielnie systemem ksiegowosci lub w ramach
odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg;

— przechowywane w sposéb zapewniajgcy wiasciwg Sciezke audytu.

W ramach systemu weryfikacji operacji mozna wyroéznié nastepujace obszary kontroli:

e kontrola administracyjna/na dokumentach,
e kontrola na miejscu realizacji operacji lub w siedzibie Beneficjenta:
— realizacji operacji w tym kontrola monitoringowa,
— na zakonhczenie realizacji operacji,
— kontrola trwatosci operacji/po zakonczeniu realizacji operacji,
e kontrole krzyzowe.

Kontrola administracyjna/na dokumentach

Polega na biezgcym sprawdzeniu poprawnosci i spdjnosci przedstawianych dokumentow,
ktdrymi sg przede wszystkim:
— dokumenty przedstawiane przez wnioskodawcéw wraz z  wnioskiem
o dofinansowanie przed zawarciem umowy o dofinansowanie;
— dokumenty przedstawione przez wnioskodawcow/beneficjentéw przy zawieraniu
umowy o dofinansowanie oraz podpisywaniu anekséw do umowy;
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— dokumenty postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego (jesli dotyczy);
— whnioski o ptatno$¢ wraz z wymaganymi zatgcznikami i dodatkowymi dokumentami.

W ramach kontroli administracyjnej sprawdzane jest rdwniez, czy operacja objeta jest
zakresem stosowania art. 61 rozporzgdzenia 1303/2013 — operacja generujgca dochdd.

W trakcie weryfikacji wniosku o ptatno$¢ dokonywana jest pogtebiona analiza, polegajgca na
weryfikacji dokumentéw Zrédtowych. Pogtebionej weryfikacji podlegaja dokumenty
finansowo-ksiegowe oraz pozostata dokumentacja niezbedna do stwierdzenia
kwalifikowalnosci wydatkow. Weryfikacja poniesienia przez Beneficjenta wydatkéw
w ramach operacji, dokonywana jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
i wymaganiami Programu. Zakres weryfikacji obejmuje sprawdzenie m.in.:

— prawidtowosci sporzgdzenia wniosku o ptatnos¢,

— czy zadeklarowane przez beneficjentéw wydatki zostaty poniesione w okresie
kwalifikowalnosci,

— czy wydatki ujete we wniosku do rozliczenia, sg wydatkami kwalifikowalnymi,
w szczegdlnosci czy zostaty poniesione w oparciu o prawidtowo przeprowadzone
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego (jesli dotyczy). Natomiast
w przypadku rozliczania wydatkdéw poniesionych bez stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych, przeprowadzona jest weryfikacja pod kagtem stosowania zasady
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcéw/dostawcow.

— czy zadeklarowane przez beneficjentow wydatki zostaty rzeczywiscie poniesione
i zaptacone,

— czy prowadzony jest oddzielny system ksiegowy lub istnieje oddzielny kod ksiegowy dla
wszystkich transakcji zwigzanych z operacja,

— czy operacja zostata zrealizowana zgodnie z umowag o dofinansowanie,

— zgodnosci wydatkéw z zasadami unijnymi i krajowymi, w tym dotyczacymi
w szczegolnosci: konkurencji, ochrony srodowiska, rownosci szans i niedyskryminacji,
pomocy publicznej i zamowien publicznych,

— zgodnosci z zatwierdzonym poziomem dofinansowania.

W trakcie weryfikacji wydatkdow kazdorazowo sprawdzeniu podlega, czy dana operacja
realizowana jest zgodnie 1z zakresem merytorycznym wskazanym we wniosku
o dofinansowanie, umowie o dofinansowanie oraz w zestawieniu rzeczowo-finansowym.

Kontrola na miejscu realizacji operacji

Intensywnos¢, czestotliwosc i zakres kontroli na miejscu sg proporcjonalne do kwoty wsparcia
publicznego dla operacji, stopnia ztozonosci oraz do poziomu ryzyka stwierdzonego w toku
takich kontroli oraz wynikdw audytdw przeprowadzanych przez instytucje audytowg
w odniesieniu do systemu zarzgdzania i kontroli jako catos$ci, a takze zalezy od rodzaju
dokumentacji przekazywanej przez beneficjenta.

Kontrole operacji na miejscu, co do zasady, mogg by¢ przeprowadzane na poszczegdlnych
etapach realizacji operacji.
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Wyrdzniamy nastepujace rodzaje kontroli

= kontrola po ztozeniu wniosku o dofinansowanie - stanowi mechanizm prewencyjny.

= kontrola na miejscu podczas realizacji operacji— ktérej celem jest ustalenie stanu
faktycznego poprzez weryfikacje zgodnosci realizacji operacji z zatozeniami zawartymi we
whniosku o dofinansowanie operacji, umowie o dofinansowanie, wniosku o ptatnosc¢
posrednia.

= kontrola monitoringowa jest to szczegdlna forma kontroli na miejscu podczas realizacji
operacji, ktéra ma na celu sprawdzenie czy operacja jest faktycznie realizowana. Kontrola
monitoringowa dotyczy w szczegdlnosci operacji tzw. ,miekkich” w miejscu ich
prowadzenia, np. podczas szkolenia, stazu, targdéw, konferencji. Kontrola ta stanowi
narzedzie weryfikacji rzeczywistej realizacji operacji oraz faktycznego jej postepu.
rzeczowego

= kontrola na miejscu na zakoriczenie realizacji operacji— przeprowadzona po ztozeniu przez
beneficjentéw wniosku o ptatnos¢ koncowg jednak przed jego zatwierdzeniem.

= kontrola na miejscu po zakoriczeniu operacji, tj. kontrola trwatosci operacji — dokonywana
w przypadku wystgpienia obowigzku zachowanie trwatosci operacji.

Kontrola na miejscu moze by¢ przeprowadzana na prébie operacji (z wyjgtkiem kontroli
monitoringowych). Préba powinna w szczegdlnosci obejmowaé gtéwnie operacje
o wysokiej wartosci, operacje, w przypadku ktérych stwierdzono wczesniejsze problemy lub
nieprawidtowosci lub w przypadku ktérych podczas wczesniejszych  weryfikacji
administracyjnych zidentyfikowano konkretne transakcje, ktére — jak sie wydawato -
odbiegaty od normy i wymagaty dalszego zbadania.
WYybdr operacji na prébie odbywa sie dwoma metodami: metodg analizy ryzyka oraz metoda
losowg. Wybdr beneficjentdw do kontroli na miejscu metodg analizy ryzyka polega na doborze
whnioskéw najbardziej obcigzonych ryzykiem wystgpienia zamierzonego lub przypadkowego
btedu, skutkujgcego przyznaniem nienaleznej pomocy finansowej, zas wybor beneficjentéw
do kontroli na miejscu metodg losowg polega na doborze przypadkowych beneficjentéw do
kontroli na miejscu. Metodg losowg wytypowane zostanie 20-25% wnioskdw, natomiast
pozostate wnioski zostang wytypowane metodg analizy ryzyka. Zastosowane metody dotyczg
zaréwno kontroli na etapie ptatnosci koncowej, jaki i kontroli trwatosci operaciji. Jezeli podczas
kontroli na miejscu przeprowadzanych na prébie losowe] zostang stwierdzone problemy,
nalezy zwiekszyé wielkos¢ préby, aby ustali¢ czy podobne problemy pojawig sie rowniez w
przypadku operacji, ktére nie podlegaty kontroli. W procesie doboru préby do kontroli metoda
losowa stosowana jest jako pierwsza.
Kazda jednostka kontrolujgca powinna przedstawi¢ w swoim Rocznym Planie Kontroli ogdlng
metodologie doboru préby operacji do kontroli na miejscu.
Szczegdtowe zapisy  zwigzane z  doborem proby  zawierajg pozytywnie
zaopiniowane/zatwierdzone KP:

e KP-611-255-ARiMR - Wybdr beneficjentow do kontroli na miejscu oraz kontroli ex post

w ramach PO , Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeinych obszaréw
rybackich 2007-2013 oraz ,,Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020” oraz
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e KP-611-496-ARiMR - Wybdr beneficjentow do kontroli na miejscu oraz kontroli ex post
w ramach PO "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020 dla Priorytetu 4 "Zwiekszenie
zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej realizowanego przez SW".

Kazdy proces typowania nalezy udokumentowac Raportem z typowania. Raport ten zawiera
informacje o dacie typowania, puli wnioskédw ktdre podlegaty typowaniu, wykaz operacji
skierowanych do kontroli.

W przypadku gdy proces typowania odbywa sie poza systemem informatycznym, obliczenia
dokonywane podczas typowania operacji do kontroli na miejscu powinny by¢ zachowane
W wersji papierowej wraz z pozostatg dokumentacjg powstatg w wyniku typowania w celu
zachowania S$ladu rewizyjnego. W przypadku typowania w aplikacji informatycznej,
dokumenty z Typowania operacji oraz Raport z typowania sg archiwizowane w systemie
informatycznym w wers;ji elektronicznej.

W sytuacji, kiedy poziom kontroli uzyskany w typowaniach przeprowadzonych w danym roku
obrachunkowym, bedzie nizszy od ustalonego przez Instytucje Zarzgdzajgcy, w kolejnych
typowaniach zostanie podwyzszony procent typowanych operacji tak, aby osiggna¢ ustalong
wielkos¢ proby do kontroli na poziomie 20 % ztozonych wnioskdw o ptatnos¢ ostateczna
o facznej wartosci nie mniejszej niz 25% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych rozliczonych w
danym roku obrachunkowym.

IP i 1Z mogg zdecydowac sie na stosowanie dodatkowych czynnikow ryzyka uwzgledniajgcych
rézne rodzaje operacji i beneficjentéw.

Analize ryzyka nalezy opracowa¢ pod koniec roku obrachunkowego. Dla zapewnienia
wiasciwej kontroli zgodnosci z prawem dziatan realizowanych w ramach operacji, jednostki
kontrolujagce s3 zobligowane do dokonywania okresowych, co najmniej raz w roku
obrachunkowym, przeglagdow stosowanej metody doboru préby operacji do kontroli.
Czynnos$¢ ta powinna by¢ udokumentowana a jej wyniki przekazane do IZ.

Obstuga doboru beneficjentéw do kontroli na miejscu, sporzadzania statystyk z typowania
oraz raportow w ramach dziatan PO RYBY 2014 — 2020 bedzie przebiega¢ w oparciu o
zatwierdzone ksigzki procedur:
e KP-611-255-ARiMR - Wybdr beneficjentow do kontroli na miejscu oraz kontroli ex post
w ramach PO ,, Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeinych obszaréw
rybackich 2007-2013 oraz ,,Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020” oraz
e KP-611-496-ARiMR - Wybor beneficjentow do kontroli na miejscu oraz kontroli ex post
w ramach PO "Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020 dla Priorytetu 4 "Zwiekszenie
zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej realizowanego przez SW".
Dorazna kontrola na miejscu, podczas realizacji operacji — bedzie prowadzona w systemie
doraznym, w przypadku kiedy analiza wniosku nasuwa watpliwosci co do jego rzetelnosci,
wymaga wyjasnien, ktére nie zostaty wyjasnione w trakcie weryfikacji wniosku w ramach
uzupetnien — nie liczone do puli wybranych kontroli.
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Kontrola Monitoringowa - IP s3 zobowigzane do przeprowadzania 100% kontroli na miejscu
operacji dotyczacych szkoleri, seminariéw, konferencji, itp. podczas ich realizacji. W
przypadku, gdy w ramach realizacji operacji przewidziano organizacje cyklicznych wydarzen,
IP ma obowigzek przeprowadzenia kontroli w ramach co najmniej jednego wydarzenia z cyklu,
(np. gdy w ramach jednej operacji Beneficjent zamierza zorganizowac kilka konferencji (cykl),
szkolen itp., to nalezy poddac¢ kontroli co najmniej jedng organizowang konferencje, szkolenie
w ramach tej operacji.

Kontrola na miejscu na zakoriczenie realizacji operacji - wielko$é préby do kontroli na miejscu
na etapie wniosku o ptatnos¢ koncowa, ktora zostata ustalona na poziomie 20 % ztozonych
whnioskéw w danym roku obrachunkowym. Jednoczesnie ww. wielko$é préby nie moze byc
mniejsza niz 25 % catkowitych kosztéw kwalifikowalnych, ktére zostaty rozliczone w danym
roku obrachunkowym.

W ramach pomocy technicznej poziom kontroli na miejscu powinien wynosié nie mniej niz 5%
kosztéw kwalifikowalnych przedstawionych we wnioskach o pfatnos¢ koricowa
w danym roku obrachunkowym.

Typowaniu do kontroli na miejscu powinny podlegaé wszystkie ztozone wnioski
o ptatnos¢ koncowa (w tym te operacje, ktére byty kontrolowane podczas wizyty
monitoringowe] na szkoleniu, stazu, konferencji, itp). Wytypowane wnioski do kontroli na
miejscu powinny zostaé skontrolowane przed wyptatg ptatnosci. Typowanie do kontroli na
miejscu przeprowadza sie na puli ztozonych wnioskéw o ptatnos$é korcowa. Typowanie
do kontroli na miejscu bedzie przeprowadzone metodga analizy ryzyka oraz metodg losowa.
W przypadku matej liczby wnioskéw podlegajgcych typowaniu dopuszcza sie skierowanie
do kontroli 100 % wnioskow.

Wyijatkami dla kontroli operacji na etapie wniosku o pfatnos¢ koricowg, ktére nie podlegaja

typowaniu do kontroli na miejscu, sg operacje realizowane w ramach:

— dziatania Systemy rekompensaty za szkody wyrzadzone potowom przez ssaki i ptaki
chronione (1.4.3), ktory realizowany byt/jest przez Okregowe Inspektoraty Rybotowstwa
Morskiego/Gtéwnego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego przed ztozeniem przez
beneficjenta wniosku o ptatnosé. Kontrola dotyczy 100 % potowdw odnosnie ktdérych
zgtoszono szkody.

— dziatania Trwate zaprzestanie dziatalnosci potowowej (1.6), ktéry realizowany byt/jest
przez Okregowe Inspektoraty Rybotéwstwa Morskiego/Gtéwnego Inspektora
Rybotéwstwa Morskiego przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnosé.
Kontrola dotyczy 100 % wycofywanych jednostek rybackich. Jednoczesnie wytgczone
z typowania powinny by¢ jedynie operacje zwigzane ze ztomowaniem statku rybackiego
oraz operacje dotyczgce utraty miejsca pracy na tatku rybackim, natomiast operacje
polegajgce na przekwalifikowaniu statku na dziatalnos¢ dochodowg i niedochodowa
powinny by¢ typowane na zasadach ogdlnych.

— operacji o charakterze nieinwestycyjnym. Wytgczone z typowania powinny by¢ jedynie te
operacje, w ramach ktérych wszystkie dokumenty zwigzane z realizacjg operacji s3
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weryfikowane i sprawdzane na etapie sktadania wniosku o ptatnos¢,
a podczas kontroli na miejscu nie ma mozliwosci ustalenia zadnych materialnych efektéw
realizacji operacji, w tym m.in.:
o operacje w ramach dziatania 1.10 Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci
potowowej
o operacje w ramach dziatania 3.1.1 Kontrola i egzekwowanie w postaci
wynagrodzen dla Okregowych Inspektoratow Rybotowstwa Morskiego/
Gtéwnego Inspektora Rybotdwstwa Morskiego.

Wyjgtek stanowi typowanie do kontroli na miejscu dziatania Akwakultura swiadczqca ustugi
srodowiskowe [2.5], ktdre przeprowadzane jest po podpisaniu uméw o dofinansowanie (nie
zas na etapie wnioskow o ptatnos¢ koricowqg) — 20% umow i nie mniej niz 25% catkowitych
kosztow kwalifikowanych w pierwszym roku, a przez kolejne 3 lata — 20% spraw corocznie
(w cyklu roku obrachunkowego). W ostatnim (pigtym) roku obrachunkowym zostang
skierowane do kontroli wszystkie niewytypowane/nieskontrolowane sprawy, tak aby kontroli
w miejscu realizacji operacji w ramach dziatania 2.5. podlegato 100 % spraw po podpisaniu
przez Wnioskodawce umowy o dofinansowanie.

Kontrola po zakoriczeniu realizacji operacji/kontrole trwatosci operacji, mogg by¢ realizowane
w siedzibie beneficjenta lub w miejscu realizacji operacji. Kontrola trwatosci przeprowadzana
jest w okresie pieciu lat od daty dokonania pfatnosci koncowej na rzecz beneficjenta i stuzy
sprawdzeniu, czy w odniesieniu do wspéffinansowanych projektéw nie zaszta jedna
z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013. Przedmiotem kontroli
powinno by¢é zweryfikowanie zobowigzan Beneficjenta dotyczgcych finansowania
i zarzagdzania operacji po zakonczeniu okresu realizacji. Uprawnienia do przeprowadzania
kontroli trwatosci projektéw wynikajg m.in. z zapiséw umowy o dofinansowanie.

Kontrola trwatosci operacji prowadzona jest na prébie operacji wybieranej metodg analizy
ryzyka, uzupetnionej metoda losowg. Reprezentatywna préba operacji podlegajgcych kontroli
trwatosci jest ustalana przez IP/IZ indywidualnie, nie moze by¢ jednak mniejsza niz 5% rocznie,
populacji operacji w danym roku obrachunkowym, objetych obowigzkiem zachowania
trwatosci rezultatéw po zakoriczeniu okresu ich realizacji. W populacji powinny zostac ujete
projekty, w przypadku ktérych na dzien dokonywania wyboru préby do kontroli zatwierdzono
wniosek o ptatno$¢ koricowg oraz nie mingt okres utrzymania trwatosci wymogéw
operacyjnych, np. utrzymanie miejsc pracy.

Kontrole krzyzowe

Kontrole krzyzowe majg na celu zapobiezeniu przypadkom podwdjnego finansowania operacji
ze Srodkéw PO RYBY 2014 - 2020 oraz innych mechanizméw finansowych ze srodkow
europejskich. Kontrole te s przeprowadzane na podstawie art. 65 rozporzadzenia
nr 1303/2013.

Kontrola polega na weryfikacji danych zawartych we wnioskach o dofinansowanie/ wnioskach
o ptatno$¢ w odniesieniu do wnioskodawcow/beneficjentéw operacji, z danymi zawartymi
w rejestrach i systemach informatycznych obstugujgcych operacja w ramach PO RYBY 2014 —
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2020, PO RYBY 2007 — 2013, PROW 2014 — 2020 oraz w ramach programoéw operacyjnych
w ramach Polityki Spdjnosci na lata 2014 — 2020.

1. Kontrole krzyzowe programu prowadzone s3 w odniesieniu do beneficjentéw

realizujgcych wiecej niz jeden projekt w ramach PO RYBY 2014-2020.
Kontrola polega na weryfikacji danych zawartych we wnioskach o dofinansowanie/
whnioskach o ptatno$¢ w odniesieniu do wnioskodawcow/beneficjentéw operacji,
z danymi zawartymi w systemie informatycznym LIDER dotyczacych wydatkéw
przedfozonych do rozliczenia we wnioskach o ptatnos¢. W sytuacji stwierdzenia
podejrzenia podwdjnego finansowania wydatkéw instytucja przeprowadzajgca kontrole
weryfikuje uwierzytelnione kopie dokumentdw finansowych dotyczgce watpliwych
wydatkéw podmiotu kontrolowanego.

2. Kontrole krzyzowe sg przeprowadzane w odniesieniu do beneficjentdow realizujacych
operacje w PO RYBY 2014-2020 oraz PO RYBY 2007-2013, w oparciu o dane zawarte
w systemie LIDER oraz w aplikacji PO RYBY 2007-13.

3. Kontrole krzyzowe sg przeprowadzane w odniesieniu do beneficjentdw realizujgcych
projekty w ramach PO RYBY 2014-2020 oraz w PROW 2014-2020, w oparciu o dane
zawarte w systemie LIDER oraz OFSA PROW.

4. Kontrole krzyzowe sg przeprowadzane w odniesieniu do beneficjentéw realizujgcych
projekty w ramach PO RYBY 2014-2020 oraz Polityki Spdjnosci na lata 2014-2020, na
podstawie danych pozyskiwanych przez ARiMR zgodnie z porozumieniem o wspotpracy
z dnia 13 stycznia 2017 r. pomiedzy Ministerstwem Rozwoju a Agencjg Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Roczne plany kontroli
IP przygotowuje RPK i przesyta do akceptacji IZ w terminie do dnia 15 maja roku,

w ktérym rozpoczyna sie dany rok obrachunkowy.

Zgodnie z art. 2 pkt 29 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,rok obrachunkowy” oznacza, dla celow
czesci trzeciej i czesci czwartej, okres od dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca, z wyjgtkiem
pierwszego roku obrachunkowego, w odniesieniu do ktérego oznacza on okres od rozpoczecia
kwalifikowalnosci wydatkow do dnia 30 czerwca 2015 r. Ostatnim rokiem obrachunkowym jest
okres od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.

IZ przygotowuje RPK i przesyta do wiadomosci IC w terminie do dnia 15 czerwca roku,
w ktdrym rozpoczyna sie dany rok obrachunkowy. W 2017 r. IP przygotowuje RPK i przesyta
go do akceptacji IZ w terminie do dnia 30 czerwca, natomiast IZ przygotowuje i przekazuje RPK
do wiadomosci IC do 15 lipca.

IP przekazuje do IZ miesieczne zestawienia przeprowadzonych kontroli z uwzglednieniem
stwierdzonych nieprawidtowosci, ujetych w RPK, do 10 dnia kazdego miesigca.

Ponadto IP, przekazuje do 1Z, informacje o rozpoczeciu wifasnych kontroli w zwigzku
z podejrzeniem wystgpienia nieprawidtowosci (kontrole dorazne). Po zakonczeniu kontroli IP,
przekazuje raport do IZ.

IP informuje niezwtocznie 1Z o kazdej rozpoczetej przez instytucje zewnetrzne kontroli w IP
w zakresie PO RYBY 2014-2020 oraz o rozpoczeciu kontroli u beneficjenta PO RYBY 2014-2020,
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o ktorej IP zostata poinformowana. Ponadto przekazuje do wiadomosci IZ korespondencije
prowadzong z jednostkg kontrolng, a takze ostateczng informacje pokontrolna.

IP przekazuje sprawozdanie do IZ z realizacji RPK IP w trybie pétrocznym — w terminach do
dnia 31 stycznia oraz 31 lipca.

Sprawozdanie sktadane do dnia 31 stycznia dotyczy okresu od 1 lipca 20XX do 31 grudnia 20XX,
a sprawozdanie sktadane do dnia 31 lipca dotyczy okresu od 1 lipca 20XX do 30 czerwca 20XX.
Obydwa sprawozdania dotyczg roku obrachunkowego, na ktdry sporzgdzono Roczny Plan
Kontroli.

IP przekazujg do IZ co roku w terminie do 30 wrzesnia wstepne Roczne Podsumowanie
sprawozdan z audytow i przeprowadzonych kontroli za okres 1.07.XXXX r. — 30.06.XXXX,
(zwane dalej wstepnym Rocznym podsumowaniem) uwzgledniajace liste operacji, dla ktorych
postepowanie kontrolne nie zakornczy sie w terminie do 15 wrzesnia.

IP przekazuje do IZ co roku w terminie do dnia 10 stycznia Roczne Podsumowanie sprawozdan
z audytéw i przeprowadzonych kontroli za okres 1.07.XXXX r. — 30.06.XXXX (zwane dalej
Rocznym podsumowaniem).

Planowanie i sprawozdawczos¢ kontroli 1Z, przeprowadzanych w oparciu o zapisy ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej, odbywa sie réwniez majac na uwadze zasady okreslone
w zarzadzeniu nr 4 Dyrektora Generalnego MRiRW.

2.2.3.7. Opis procedur, w wyniku ktérych wnioski o refundacje s3 otrzymywane od
beneficjentéw, weryfikowane i zatwierdzane oraz zgodnie z ktérymi zatwierdzane,
wykonywane i ksiegowane sg pfatnosci na rzecz beneficjentéw (w tym procedur stosowanych
przez instytucje posredniczgce w przypadku delegacji rozpatrywania wnioskéw o refundacje),
w celu dotrzymania terminu wynoszgcego 90 dni dla ptatnosci na rzecz beneficjentéw na
podstawie art. 132 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Beneficjent moze otrzymac, w zaleznosci od formy prawnej jednostki i rozwigzan przyjetych

w systemie wdrazania programu, dofinansowanie realizowanej operacji w formie:

1) refundacji czesci wydatkéw sfinansowanych wczesniej ze $rodkéw pozostajgcych
w dyspozycji beneficjenta;

2) zaliczki przekazywanej w terminach okreslonych w umowie, z ktérej finansowac bedzie
mogt wydatki ponoszone w ramach operacji, rozliczanej poprzez skfadanie przez
beneficjenta wnioskow o pfatnos¢ zgodnie z zasadami okresSlonymi w umowie
o dofinansowanie operacji;

3) finansowania wydatkéw bezposrednio z czesci budzetowej witasciwego dysponenta
w ramach limitu przyznanego w umowie o dofinansowaniu operacji, ktdre nastepnie
rozliczane s3 we wnioskach o ptatnos¢;

4) wyptacie premii albo rekompensacie okreslonej w umowie o dofinansowanie.
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W pierwszym przypadku beneficjent, w terminie zgodnym z postanowieniami umowy
sporzadza i sktada wniosek o ptatnos¢ do IP, do ktérego zatgcza wymagane dokumenty
potwierdzajgce poniesione wydatki, wnioskujgc o dokonanie refundacji czesci poniesionych
wydatkéw (zgodnie z przyznanym w umowie poziomem dofinansowania). Terminy na
weryfikacje wniosku beneficjenta o pfatnosc¢ oraz dokonanie wyptaty okreslone sg w umowie
o dofinansowanie operac;ji.

W przypadku ptatnosci zaliczkowej beneficjent, po podpisaniu umowy o dofinansowanie,
sktada wniosek o wyptate zaliczki, w ktédrym wnioskuje o przekazanie zaliczki lub transzy
zaliczki. Beneficjent moze ubiegaé sie o wyptate sSrodkéw finansowych w ramach
whnioskowanej pomocy w formie zaliczki na etapie wniosku o dofinansowanie lub po
podpisaniu umowy o dofinansowanie.

Zaliczka jest wyptacana beneficjentowi po ustanowieniu i wniesieniu przez niego
zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie.
Nastepnie, zgodnie z terminami okreslonymi w harmonogramie wyptaty zaliczki, stanowigcym
zatgcznik do umowy o dofinansowanie przedstawia kolejne wnioski o ptatnos¢, w ktorych
wykazuje wydatki poniesione ze $rodkéw przekazanych mu w ramach zaliczki lub transz/y
zaliczki z zastrzezeniem, ze aby mdgt wnioskowaé o kolejng transze =zaliczki musi
udokumentowac wydatkowanie co najmniej 90% wczesniej przekazanych srodkéw w formie
zaliczki. Szczegétowy tryb i warunki przekazywania i rozliczania przekazanej zaliczki okresla
umowa o dofinansowanie operacji oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Zeglugi
Srédladowej z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozliczania
zaliczek oraz zakresu i termindw sktadania wnioskow o pfatnos¢ w ramach programu
finansowanego z udziatem srodkdw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U.
poz. 458)1°. Mozliwe jest zastosowanie systemu mieszanego, w ktorym Beneficjent otrzymuje
czes$¢ pomocy w formie refundacji, a na czes¢ otrzymuje zaliczke.

Beneficjenci, ktérych dotyczy trzeci model finansowania (w szczegdlnosci bedacy
panstwowymi jednostkami budzetowymi) wydatkujg na realizacje operacji sSrodki budzetowe
zabezpieczone w odpowiedniej czesci budzetowej. W przypadku operacji realizowanych
w ramach PO RYBY 2014-2020 za wyjatkiem operacji w ramach pomocy technicznej zaptata za
zobowigzania nastepuje w czesci dotyczacej wkiadu UE przez BGK, a w czesci
wspotfinansowania krajowego w zaleznosci od przyjetego rozwigzania — przez BGK
w przypadku, gdy witasciwy dysponent otworzyt w BGK rachunek na wspéffinansowanie
krajowe, lub z rachunku witasciwego dysponenta. Aby BGK modgt dokonaé¢ ptatnosci,
beneficjent na podstawie upowaznienia od instytucji, z ktérg podpisat umowe
o dofinansowanie sporzadza zlecenie ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich
i przekazuje je do BGK oraz w przypadku gdy wtasciwy dysponent otworzyt rachunek dla

19 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem MGMIZS z 25 stycznia 2017 r. w sprawie warunkéw i trybu
udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindw skfadania wnioskéw o ptatnosé w ramach programu finansowanego
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U. poz. 189), ktére utracito mocz dniem wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1475).
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srodkéow wspotfinansowania krajowego w BGK sporzgdza zlecenie ptatnosci ze srodkow
wspotfinansowania krajowego i przekazuje je do BGK.

W przypadku pomocy technicznej dofinansowanie pochodzace z UE oraz wspéffinansowanie
krajowe wydatkowane sg z budzetu panstwa z czesci wiasciwego dysponenta bez
posrednictwa BGK. Nastepnie beneficjent uwzglednia poniesione przez siebie wydatki we
whnioskach o pfatnosc. Ztozone przez takich beneficjentéw wnioski o ptatno$é stuzg rozliczeniu
poniesionych wydatkéw oraz majg umozliwi¢ wtasciwym instytucjom dokonanie oceny
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw i sporzgdzenie poswiadczenia kwalifikowalnosci
wydatkéw.

Wypfata premii lub rekompensaty polega na wyptacie okresSlonej w umowie
o dofinansowanie stawki ryczattowej, uzaleznionej od spetnienia przez Beneficjenta
okreslonych w umowie o dofinansowanie wymogow. Beneficjent, w terminie zgodnym
z postanowieniami umowy sporzadza i sktada wniosek o ptatnos¢ do IP, do ktérego zatacza
wymagane dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki, wnioskujagc o dokonanie
refundacji czesci poniesionych wydatkéw (zgodnie z przyznanym w umowie poziomem
dofinansowania). Terminy na weryfikacje wniosku beneficjenta o ptatnos¢ oraz dokonanie
wyptaty okreslone sg w umowie o dofinansowanie operacji. W przypadku niektdrych dziatan
dofinansowanie wyptacane jest bez ztozenia wniosku o ptatnos¢, na podstawie umowy
o dofinansowanie.

W przypadku drugiego i trzeciego modelu beneficjent otrzymuje do dyspozycji srodki przed
dokonaniem wydatkéw, w zwigzku z czym art. 132 rozporzadzenia nr 1303/2013 nie ma
zastosowania. W przypadku modelu pierwszego i czwartego, terminy na weryfikacje wniosku
beneficjenta o ptatnos¢ oraz dokonanie wyptaty okreslone s3 w umowie o dofinansowanie
operacji oraz rozporzadzeniu MGMiZS w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozliczania
zaliczek (...).

Instytucja posredniczagca dokonuje formalnej i merytorycznej weryfikacji otrzymanych
whnioskow o ptatno$é¢ (obejmujacej takie postep rzeczowy projektu), w tym oceny
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw (oceny takiej nie ma w przypadku pierwszego
wniosku o zaliczke), a nastepnie sporzadza zlecenia ptatnosci ze Srodkédw europejskich oraz
zlecenia ptatnosci ze srodkéw wspdtfinansowania krajowego. Zlecenia ptatnosci ze srodkéw
europejskich sg przekazywane przez IP (ARiIMR) w formie elektronicznej do BGK zgodnie
z Terminarzem Ptatnosci Srodkéw Europejskich na dany rok. Na podstawie zlecen ptatnosci ze
srodkow wspoétfinansowania krajowego IP (ARiIMR) sktada do dysponenta zapotrzebowania na
srodki na wspétfinansowanie realizacji PO RYBY 2014-2020 do wysokosci S$rodkéw
zabezpieczonych w budzecie panistwa na dany rok w formie dotacji celowe;.

IP (ARiMR) po otrzymaniu srodkéw od dysponenta realizuje ptatnosci na rzecz beneficjentéw
PO RYBY 2014-2020 z rachunku NBP przeznaczonego do realizacji ptatnosci, w tym samym
czasie, co dokonywana jest w BGK realizacja ptatnosci na podstawie zlecert w ramach budzetu
srodkéw europejskich.
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Samorzady Wojewddztw, po zweryfikowaniu wniosku beneficjenta o ptatnosé, w tym po
dokonaniu oceny kwalifikowalnosci wydatkéw przygotowujg w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej w sprawie trybu,
zakresu, termindw i szczegétowego sposobu rozliczania wydatkéw poniesionych w ramach
realizowanych operacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” poswiadczenie
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkdw, a nastepnie przesytaja je do ARIMR.

ARIMR przygotowuje zbiorcze poswiadczenia kwalifikowalnos$ci wydatkéw, uwzgledniajgce
rozliczone wydatki w ramach wszystkich Priorytetow PO RYBY 2014-2020, w przypadku
Priorytetu IV na podstawie poswiadczen kwalifikowalnos$ci wydatkéw przekazanych przez SW,
a w przypadku wnioskéw ARIMR z pomocy technicznej na podstawie poswiadczen
kwalifikowalnos$ci wydatkow przekazanych przez I1Z.

Zgodnie z Porozumieniem Nr 01/MGMIiZS/ARIMR z dnia 9 grudnia 2016 r. pomiedzy
Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej a Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ARIMR prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowg dotyczaca
srodkéw przekazywanych na rzecz beneficjentédw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, tak,
aby mozliwa byta identyfikacja realizowanej operacji oraz poszczegdlnych operacji bankowych
dla realizowanej operacji.

IZ w oparciu o zbiorcze poswiadczenie kwalifikowalnos$ci wydatkéw przekazane przez ARiMR,
dokonuje poswiadczenia wykazanych wydatkéw i przekazuje pos$wiadczenie wydatkéw do
whniosku o ptatnos¢ okresowag od IZ do IC (komdrki Departamentu Instytucji Ptatniczej
w Ministerstwie Finanséw). Weryfikacja zbiorczego poswiadczenie kwalifikowalnosci
wydatkdw otrzymanych od IP przeprowadzana jest zgodnie z opracowang przez IZ Instrukcjg
wykonawczg oraz procedurg Opis obiegu dokumentow w procedurze uruchamiania srodkéw
budzetowych oraz sprawozdawczosci w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”.
IC, po weryfikacji otrzymanych poswiadczen wydatkéw do wniosku o ptatnos$é okresowa od 1Z do
IC, sporzagdza wniosek o ptatnos¢ do KE, przeliczajgc wartosci wyrazone w ztotych na euro
w oparciu o miesieczny obrachunkowy kurs wymiany walut, stosowany przez KE.

2.2.3.8. Wskazanie instytucji lub organéw odpowiedzialnych za kazdy etap rozpatrywania
whnioskow o refundacje, witgcznie z wykresem wskazujgcym wszystkie zaangazowane organy.

Whioski beneficjentéw o pfatnosc¢ sktadane sg do instytucji, ktére zawarty z beneficjentami
umowe o dofinansowanie operacji. W przypadku Priorytetéw I-111,V-VI i Pomocy Technicznej
PO RYBY 2014-2020 instytucja, do ktdrej beneficjent przekazuje wniosek o ptatnosc jest
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w przypadku Priorytetu IV sg to Samorzady
Wojewddztw.

Samorzady Wojewddztw na podstawie zweryfikowanych i zatwierdzonych wnioskéw
beneficjentow o ptatnos¢ sporzadzajg poswiadczenie kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkow, a nastepnie przesytajg je do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przygotowuje zbiorcze poswiadczenia
kwalifikowalnosci wydatkéw, uwzgledniajgce rozliczone wydatki w ramach wszystkich
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Priorytetow Programu, w przypadku Priorytetu IV na podstawie poswiadczen
kwalifikowalnos$ci wydatkow przekazanych przez SW.

IZ w oparciu o zbiorcze poswiadczenie kwalifikowalnosci wydatkéw przekazane przez ARIMR,
dokonuje poswiadczenia wykazanych wydatkéw i przekazuje poswiadczenie wydatkéw do
wniosku o pfatnos¢ okresowg od 1Z do IC. Weryfikacja zbiorczego poswiadczenia
kwalifikowalnosci wydatkéw przeprowadzana jest zgodnie z opracowang przez IZ Instrukcja
wykonawczg IZ oraz wewnetrzng procedura Opisu obiegu dokumentdw finansowych .

IC, po weryfikacji otrzymanych poswiadczen wydatkéw do wniosku o ptatno$¢ okresowg od 1Z do IC,
sporzgdza wniosek o ptatnosé do KE.

Schemat 10 — Organy zaangaZzowane do rozpatrywania wnioskdow o refundacje.

Beneficjent

(Priorytet IVPO Whiosek o Instytucja posredniczgca
RYBY 2014-20210) platnosé Samorzad Wojewddztwa

Beneficjent
(Priorytety I, Whiosek o Instytucja Posredniczaca Agencja

V-vliPomoc platnosé Restrukturyzacji i Moder nizacji Rolnictwa
Techniczna PO

RVRY 201 4202 01}

Instytucja Zarzgdzajgca

z

Instytucja Certyfikujgca

Komisja Europejska
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2.2.3.9. Opis sposobu przekazania informacji instytucji certyfikujacej przez instytucje
zarzadzajgca, w tym informacji dotyczgcych stwierdzonych defektéw i/lub nieprawidtowosci
(w tym podejrzanych i stwierdzonych naduzy¢) oraz dziatan nastepczych w zakresie kontroli
zarzadczych, audytéw i kontroli przeprowadzanych przez organy unijne lub krajowe.

IZ przekazuje RPK do wiadomosci IC.

Wszystkie wyniki kontroli przeprowadzonych przez 1Z/IP sg rejestrowane niezwtocznie we
wilasnych zestawieniach a nastepnie przekazywane miesiecznie do 1Z/IC w formie sprawozdan
z przeprowadzonych przez 1Z i IP kontroli. Zestawienie jest aktualizowane
o dziatania nastepcze w postaci informacji o zaleceniach pokontrolnych, informacji na temat
wykonania przez beneficjenta zalecen pokontrolnych lub odmowy ich wykonania, kwot
podlegajgcych procedurze odzyskiwania i kwot odzyskanych. W ten sposdéb zapewniony
zostaje biezacy dostep instytucji zarzadzajacej, instytucji certyfikujacej i instytucji audytowe;j
do wynikéw kontroli i dziatan nastepczych podjetych w wyniku tych kontroli.

W Instrukcji wykonawczej 1Z opisano procedury przekazywania wszystkich sprawozdan
z przeprowadzonych przez IZ i IP kontroli oraz z wynikéw z audytéw przeprowadzonych przez
IA, a takze przez inne uprawnione podmioty do przeprowadzania kontroli i audytéw oraz
dziatan nastepczych podjetych w wyniku tych audytéw i kontroli.

2.2.3.10. Opis sposobu przekazywania informacji instytucji audytowej przez instytucje
zarzadzajacg, w tym informacji dotyczacych stwierdzonych niedociggnie¢ Ilub
nieprawidtowosci (w tym podejrzen naduzyé finansowych i stwierdzonych naduzy¢) oraz
dziatan nastepczych w zakresie kontroli zarzagdczych, audytéw i kontroli przeprowadzanych
przez organy unijne lub krajowe.

IZ przekazuje RPK do wiadomodci IA.
IZ przekazuje do wiadomosci IA ostateczne wersje wystgpien pokontrolnych
z przeprowadzonych kontroli systemowych, wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi
lub rekomendacjami, o ile w toku tych kontroli wykryto:
— uchybienia mogace skutkowaé nieprawidtowoscia indywidualng podlegajaca
zgtoszeniu do KE,
— nieprawidtowos¢ systemowg
— uchybienia nie stwierdzane wczesniej, moggce mie¢ charakter horyzontalny poprzez
prawdopodobienstwo ich wystgpienia w innych PO.
IZ analizuje wyniki audytéw/kontroli przeprowadzonych przez instytucje audytowe (w tym
audyt wewnetrzny), NIK i inne stuzby kontrolne, KE, i inne upowaznione instytucje krajowe,
w tym raporty z przeprowadzonych kontroli w IP PO RYBY 2014 — 2020.
IZ w oparciu o wyniki kontroli zarzgdczych, audytéw i kontroli przeprowadzonych przez organy
unijne lub krajowe przekazuje informacje dotyczgce stwierdzonych defektéow lub
nieprawidtowosci (w tym podejrzen naduzyc¢ finansowych i stwierdzonych naduzy¢) do IA.
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2.2.3.11. Odniesienie do krajowych zasad kwalifikowalnosci okreslonych przez panstwo
cztonkowskie i majacych zastosowanie do programu operacyjnego.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw zostaty okreslone w rozporzadzeniach wykonawczych

do ustawy o EFMR t;j.:

1) Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 27 lipca 2018 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, i wyptaty pomocy finansowej na
realizacje operacji w ramach Priorytetu 1 Promowanie rybotéwstwa zréwnowazonego
srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na
wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”(Dz. U. poz. 1493, z pdzn.
zm.) ;

2) Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 28 lutego 2017
r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej oraz wysokosci stawek tej pomocy na realizacje dziatan w ramach Priorytetu 2
— Wspieranie akwakultury zrownowazonej $rodowiskowo, zasobooszczednej,
innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym
»Rybactwo i Morze”(Dz. U. poz. 515, z pdzn. zm.);

3) Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 wrze$nia 2016
r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 3 Wspieranie wdrazania Wspdlnej
Polityki Rybotdwstwa, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” (Dz. U.
poz. 1437, z pdin. zm.);

4) Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 wrze$nia 2016
r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej na realizacje operacji w ramach dziatan wsparcie przygotowawcze
i realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznos$é, w tym koszty
biezgce i aktywizacja, objetych Priorytetem 4 Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci
terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”(Dz.U. z 2019r. poz.
1442);

5) Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 21 listopada
2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 5 Wspieranie obrotu
i przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”(Dz. U. poz.
1965, z pdin. zm.);

6) Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 19 pazdziernika
2016 r. w sprawie szczegdotowych warunkdow i trybu przyznawania, wyptaty
i zwrotu pomocy technicznej zawartej w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”
(Dz. U. poz. 1767);

7) Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 21 marca 2017
r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej na realizacje operacji w ramach dziatan prowadzonych w ramach wspodtpracy,
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objetych Priorytetem 4 Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej, zawartym
w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze” (Dz. U. z 2019 r. poz. 1400).

8) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej na
realizacje operacji w ramach Priorytetu 6 ,Wspieranie wdrazania Zintegrowanej Polityki
Morskiej” zawartego w programie operacyjnym ,, Rybactwo i Morze” (Dz. U. poz. 1679).

Ww. rozporzgdzenia regulujg krajowe zasady kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach PO RYBY
2014-2020 okreslajac katalog kosztéw kwalifikowalnych lub niekwalifikowalnych w zakresie
wdrazania poszczegdlnych dziatan rozporzadzenia nr 508/2014.

2.2.3.12. Procedury sporzadzania i przedktadania Komisji rocznych i koncowych
sprawozdan z wdrazania (art. 125 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 1303/2013), w tym procedury
gromadzenia i przekazywania wiarygodnych danych odnoszacych sie do wskaznikow
wykonania (art. 125 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 1303/2013).

IZ odpowiada za sporzadzanie kompletnych sprawozdan rocznych oraz za ich terminowe
przekazanie do KE.

IP przekazuje do IZ roczne sprawozdanie wg przyjetego wzoru oraz zgodnie z okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 6 grudnia 2016 r.
w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i termindéw ich przekazywania
w ramach realizacji Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” (Dz. U. poz. 2076) terminami.
IZ weryfikuje pod wzgledem formalnym i merytorycznym i zatwierdza sprawozdania roczne
przygotowane przez IP.

IZ w oparciu o dane wtasne oraz przekazane w sprawozdaniach IP przygotowuje sprawozdania
z realizacji PO RYBY 2014-2020. Podstawg do wypetnienia sprawozdania rocznego,
w szczegdlnosci w czesciach dotyczacych postepu realizacji PO RYBY 2014-2020, s dane
pochodzace z LIDER.

W przypadku sprawozdania okresowego przekazywanego w cyklu miesiecznym, podstawag
wypetnienia sprawozdan sg dane gromadzone przez IP/IZ w LIDER.

IZ zamieszcza sprawozdanie okresowe na stronie internetowej obstugujgcej ministra ds.
rybotéwstwa.

Tryb i procedury sktadania sprawozdan rocznych przekazywanych do KE reguluje
rozporzgdzenie nr 1303/2013. Zakres sprawozdan rocznych przekazywanych do KE zostato
doprecyzowane w rozporzadzeniu nr 508/2014 oraz w systemie SFC2014.

IZ przedktada sprawozdania roczne do rozpatrzenia i zatwierdzenia przez KM, w terminach
okreslonych w regulaminie KM, tj. 10 dni przed posiedzeniem KM.

IZ przekazuje do KE sprawozdania roczne zatwierdzone przez KM. IZ przekazuje do KE
sprawozdania roczne w terminach o ktérych mowa w art. 114 rozporzadzenia nr 508/2014,
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tj. do 31 maja. Zgodnie z art. 74 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013%, przekazanie sprawozdan
odbywa sie droga elektroniczng, poprzez SFC2014.

W sytuacji, gdy KE zwréci sie do 1Z z prosbg o korekte sprawozdania, skorygowane
sprawozdanie nie wymaga powtdrnego zatwierdzenia przez KM, natomiast wysytane jest do
wiadomosci cztonkéw KM.

IZ wyjasnia bezposrednio z KE kwestie zwigzane z funkcjonowaniem SFC2014 (wprowadzanie
i korygowanie danych), jak rowniez uwagi zgtoszone do przedtozonych sprawozdan.

2.2.3.13. Procedury sporzadzania deklaracji zarzadczej (art. 125 ust. 4 lit. e) rozporzadzenia
nr 1303/2013).

Art. 138 rozporzadzenia nr 1303/2013 stanowi, ze za kazdy rok od roku 2016 do 2025 wtgcznie
panstwa cztonkowskie przekazujg do KE w terminie okreslonym w art. 63 ust. 5 oraz art. 63
ust. 7 akapit drugi rozporzadzenia nr 2018/1046, tj. do dnia 15 lutego kolejnego roku
obrachunkowego dokumenty, o ktérych mowa w tym artykule, tj.:
a) roczne zestawienie wydatkéw, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1 rozporzgdzenia nr
1303/2013, za poprzedni rok obrachunkowy;
b) deklaracje zarzadczg i roczne podsumowanie, o ktdrej mowa w art. 125 ust. 4 lit. e) akapit
pierwszy rozporzadzenia nr 1303/2013 za poprzedni rok obrachunkowy;
c) opinie audytowg i sprawozdanie z kontroli, o ktdrych mowa w art. 127 ust. 5 akapit
pierwszy lit. a) oraz b) rozporzadzenia nr 1303/2013 za poprzedni rok obrachunkowy.
Termin ten moze zostaé wydtuzony do 1 marca — na prosbe panstwa cztonkowskiego.
Wymiana korespondencji pomiedzy IC a KE w zakresie ww. dokumentdéw jest prowadzona za
posrednictwem systemu SCF2014.
IC wysyta deklaracje zarzagdczg do KE za pomocg systemu SFC2014, w terminie okreslonym
w art. 63 ust. 5 rozporzadzenia nr 2018/1046, tj. do dnia 15 lutego nastepujacego po roku
obrachunkowym, ktérego dotyczy deklaracja zarzadcza. Deklaracji zarzadczej towarzyszy
roczne podsumowanie, o ktérym mowa w art. 125 ust. 4 lit. e rozporzadzenia nr 1303/2013,
roczne zestawienie wydatkow, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013.
Zestawieniu oraz podsumowaniu towarzyszy opinia audytowa i sprawozdanie z kontroli,
o ktorych mowa w art. 127 ust. 5 akapit pierwszy lit. a) oraz b) rozporzadzenia nr 1303/2013.
Deklaracja zarzadcza tworzona jest w oparciu o roczne podsumowanie, informacje ujete we
whnioskach o ptatno$é od IZ do IC oraz projekcie rocznego zestawienia wydatkéw od IC do KE.

Deklaracja zarzadcza stanowi potwierdzenie, ze w opinii I1Z:
e informacje zawarte w rocznym zestawieniu wydatkdw przedstawiono w sposéb
prawidtowy, s3 one kompletne i rzetelne zgodnie z art. 137 ust. 1 rozporzadzenia nr
1303/2013,

20Zgodnie z art. 74 ust. 4 rozporzadzenia nr 1303/2013, kazda oficjalna wymiana informacji pomiedzy KE
a Panstwem Cztonkowskim odbywa sie drogg elektroniczng, poprzez SFC2014.
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wydatki ujete w rocznym zestawieniu wydatkéw wykorzystano na przewidziany cel, jak
okreslono w rozporzadzenia nr 1303/2013 i zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami,

obowigzujgcy w odniesieniu do programu operacyjnego system zarzadzania i kontroli
zapewnia niezbedng gwarancje co do zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji
lezgcych u podstaw wydatkdw, zgodnie z obowigzujgcym prawem,

oraz:

nieprawidtowosci stwierdzone w koncowych sprawozdaniach z audytu lub kontroli
w odniesieniu do danego roku obrachunkowego i zgtoszone w rocznym podsumowaniu
zatgczonym do niniejszej deklaracji zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. e) rozporzadzenia nr
1303/2013, zostaty odpowiednio ujete w rocznym zestawieniu wydatkéw,
podejmowano odpowiednie dziatania nastepcze w zwigzku z brakami w systemie
zarzadzania i kontroli zgtoszonymi w przedmiotowych sprawozdaniach lub tego rodzaju
dziatania sg w toku

wydatki bedace przedmiotem trwajgcej oceny ich zgodnosci z prawem i prawidfowosci
zostaty wytgczone z oczekujgcego na zakoriczenie oceny rocznego zestawienia wydatkéw
w celu ewentualnego witgczenia do wniosku o ptatnos¢ okresowg w kolejnym roku
obrachunkowym, jak przewidziano w art. 137 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013,
wiarygodnosci danych dotyczgcych wskaznikéw, celéw posrednich i postepédw programu
operacyjnego wymaganych na mocy art. 125 ust. 2 lit. a) rozporzgdzenia nr 1303/2013,
wprowadzono skuteczne i proporcjonalne s$rodki zwalczania naduzyé finansowych,
uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka na mocy art. 125 ust. 4 lit. c) rozporzadzenia nr
1303/2013.

Przygotowanie projektu deklaracji zarzadczej

IZ przekazuje do IC projekt RZW wraz z projektem deklaracji zarzadczej oraz projektem

rocznego podsumowania— do 15 pazdziernika.

Projekt deklaracji zarzadczej jest przygotowywany na podstawie projektu rocznego

podsumowania, informacji ujetych we wnioskach o ptatnos¢ od 1Z do IC oraz w projekcie

rocznego zestawienia wydatkow od IC do KE. Sporzadzenie projektu deklaracji zarzadczej

poprzedza analiza m.in. ww. dokumentéw, ktora ma na celu ustalenie, czy:

informacje zawarte w rocznym zestawieniu wydatkéw przedstawiono w sposdb
prawidtowy, sg one kompletne i rzetelne zgodnie z art. 137 ust. 1 rozporzadzenia nr
1303/2013,

wydatki ujete w rocznym zestawieniu wydatkéw wykorzystano na przewidziany cel, jak
okreslono w rozporzadzeniu ogélnym i zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami,

obowigzujgcy w odniesieniu do programu operacyjnego system zarzgdzania i kontroli
zapewnia niezbedng gwarancje co do zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji
lezgcych u podstaw wydatkéw, zgodnie z obowigzujgcym prawem, nieprawidtowosci
stwierdzone w koficowych sprawozdaniach z audytu lub kontroli w odniesieniu do danego
roku obrachunkowego i zgtoszone w projekcie rocznym rocznego podsumowaniu
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podsumowania zatgczonego do niniejszej deklaracji zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. e)
rozporzgdzenia ogdlnym, zostaty odpowiednio ujete w rocznym zestawieniu wydatkdow.
e podejmowano odpowiednie dziatania nastepcze w zwigzku z brakami w systemie
zarzadzania i kontroli zgtoszonymi w przedmiotowych sprawozdaniach lub tego rodzaju
dziatania sg w toku
e wydatki bedgce przedmiotem trwajgcej oceny ich zgodnosci z prawem i prawidtowosci
zostaty wytaczone z oczekujgcego na zakoniczenie oceny rocznego zestawienia wydatkéw
w celu ewentualnego witgczenia do wniosku o ptatno$é okresowag w kolejnym roku
obrachunkowym, jak przewidziano w art. 137 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013,
o dane dotyczagce wskaznikdw, celéw posrednich i postepdw programu operacyjnego
wymaganych na mocy art. 125 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 1303/2013 sg wiarygodne,
e wprowadzono skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka na mocy art. 125 ust. 4 lit. c) rozporzadzenia nr
1303/2013.
Sporzadzenie projektu deklaracji zarzgdczej przebiega zgodnie z wytycznymi KE w zakresie
sporzadzania deklaracji zarzagdczej oraz rocznego podsumowania.

Projekt deklaracji zarzadczej przekazywany jest przez IC do IA w terminie do dnia 31
pazdziernika roku, w ktorym koriczy sie rok obrachunkowy, ktérego dotyczy deklaracja

zarzadcza.

Przygotowanie deklaracji zarzagdczej

IZ przystepuje do przygotowania deklaracji zarzadczej po sporzadzeniu rocznego
podsumowania, otrzymaniu informacji ujetych w deklaracjach i poswiadczeniach wydatkéw
od IZ do IC oraz w projekcie rocznego zestawienia wydatkéw od IC do KE. Sporzadzenie
projektu deklaracji zarzadczej poprzedza analiza m.in. ww. dokumentow, ktdra ma na celu
ustalenie, czy:

e informacje zawarte w rocznym zestawieniu wydatkéw przedstawiono w sposob
prawidtowy, sg one kompletne i rzetelne zgodnie z art. 137 ust. 1 rozporzadzenia nr
1303/2013,

o wydatki ujete w rocznym zestawieniu wydatkéw wykorzystano na przewidziany cel, jak
okreslono w rozporzadzeniu ogdlnym i zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami,

e obowigzujgcy w odniesieniu do programu operacyjnego system zarzadzania i kontroli
zapewnia niezbedng gwarancje co do zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji
lezgcych u podstaw wydatkdw, zgodnie z obowigzujgcym prawem,

e nieprawidtowosci stwierdzone w koncowych sprawozdaniach z audytu lub kontroli
w odniesieniu do danego roku obrachunkowego i zgtoszone w rocznym podsumowaniu
zatgczonym do niniejszej deklaracji zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. e) rozporzgdzenia ogélnym,
zostaty odpowiednio ujete w rocznym zestawieniu wydatkow,
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e podejmowano odpowiednie dziatania nastepcze w zwigzku z brakami w systemie
zarzadzania i kontroli zgtoszonymi w przedmiotowych sprawozdaniach lub tego rodzaju
dziatania sg w toku,

o wydatki bedace przedmiotem trwajgcej oceny ich zgodnosci z prawem i prawidtowosci
zostaty wyfaczone z oczekujgcego na zakoriczenie oceny rocznego zestawienia wydatkéw
w celu ewentualnego witgczenia do wniosku o ptatnos¢ okresowg w kolejnym roku
obrachunkowym, jak przewidziano w art. 137 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013,

e dane dotyczace wskaznikdw, celéw posrednich i postepdw programu operacyjnego
wymaganych na mocy art. 125 ust. 2 lit. a) rozporzgdzenia nr 1303/2013 sg wiarygodne,

e wprowadzono skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka na mocy art. 125 ust. 4 lit. c) rozporzadzenia nr
1303/2013.

Sporzadzenie deklaracji zarzadczej przebiega zgodnie z wytycznymi KE w zakresie
sporzgdzania deklaracji zarzgdczej oraz rocznego podsumowania.

Deklaracja zarzadcza przekazywana jest przez IZ do IC w terminie do dnia 20 stycznia.
Deklaracja zarzadcza przekazywana jest przez IC do IA w terminie do dnia 31 stycznia.

IZ po otrzymaniu informacji od IC wprowadza do systemu SFC2014 ostateczng wersjg
deklaracji zarzadczej, ktérg nastepnie IC wysyta do KE.

2.2.3.14. Procedury sporzadzania rocznego podsumowania koncowych sprawozdan
z audytu i kontroli, w tym analiza charakteru i zakresu btedéw i stabosci stwierdzonych
w systemach, a takze podjetych lub planowanych dziatan naprawczych (art. 125 ust. 4 lit. e)
rozporzgdzenia nr 1303/2013).

IZ sporzgdza roczne podsumowanie o ktdrym mowa w art. 125 ust. 4 lit. e rozporzadzenia nr
1303/2013, w oparciu o wzor okresSlony w zatgczniku | do wytycznych KE w zakresie
sporzadzania deklaracji zarzadczej oraz rocznego podsumowania. IC wysyta roczne
podsumowanie do KE za pomocg systemu SFC2014, w terminie okreslonym w art. 63 ust. 5
rozporzgdzenia nr 2018/1046, tj. do dnia 15 lutego nastepujacego po roku obrachunkowym,
ktorego dotyczy podsumowanie.

Roczne podsumowanie jest podstawg do stworzenia deklaracji zarzadcze;j.

Przygotowanie projektu rocznego podsumowania:

Po przekazaniu do KE przez IC ostatniego okresowego wniosku o ptatnos¢ w danym roku
obrachunkowym, 1Z — a w jej obrebie Wydziat Kontroli i Nadzoru przygotowuje projekt
rocznego podsumowania.
W celu przygotowania projektu rocznego podsumowania IZ przeprowadza :
e przeglad i ocene wynikéw wszystkich audytéw i kontroli (o ktérych mowa a pkt 2.2.3.6
OFiP) przeprowadzonych w PO RYBY 2014-2020 przez I1Z, IP, IA, KE, ETO i inne podmioty
uprawnione do wykonywania audytéw i kontroli. W zwigzku z powyzszym IP przekazuja
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do IZ co roku w terminie do 30 wrzesnia wstepne Rocznego Podsumowanie za okres
1.07.XXXX r. —30.06.XXXX
e analize charakteru i zakresu btedéw oraz defektéow zidentyfikowanych w systemie
zarzadzania i kontroli PO RYBY 2014-2020 oraz analize podjetych w odniesieniu do nich
dziatan nastepczych (czynnosci korygujacych podjetych lub planowanych),
e wdrozenie dziatan prewencyjnych lub naprawczych w przypadku wykrycia bteddow
systemowych.
Sporzadzenie projektu rocznego podsumowania przebiega zgodnie z wytycznymi KE
w zakresie sporzadzania deklaracji zarzadczej oraz rocznego podsumowania.
Projekt rocznego podsumowania przekazywany jest przez IZ do IC w terminie do dnia 15
pazdziernika roku, w ktorym konczy sie rok obrachunkowy, ktdorego dotyczy roczne
podsumowanie.

Przygotowanie rocznego podsumowania

IZ — a w jej obrebie Wydziat Kontroli i Nadzoru, przystepuje do przygotowania rocznego
podsumowania po:
e zakonczeniu i podsumowaniu kontroli systemowej w IP za dwa pétrocza np. 2017/2018
(od 01.07.X. do 31.12.x drugi od 01.01.x do 30.06.x),
e otrzymaniu od IA — projektu sprawozdania z kontroli, przedstawiajgcego gtéwne wyniki
audytéw przeprowadzonych zgodnie z art. 127 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013,
e otrzymaniu od IP Rocznego podsumowania za okres 1.07.XXXX r. —30.06.XXXX , ktore
przekazywane jest do IZ w terminie do 10 stycznia.

W celu przygotowania rocznego podsumowania IZ przeprowadza:

e przeglad i ocene wynikéw wszystkich audytéw i kontroli (o ktérych mowa a pkt 2.2.3.6
OFiP) przeprowadzonych przez 1Z, IP, IA, KE, ETO i inne podmioty uprawnione do
wykonywania audytow i kontroli,

e analize charakteru i zakresu btedéw oraz defektéow zidentyfikowanych w systemie
zarzadzania i kontroli oraz analize podjetych w odniesieniu do nich dziatan nastepczych
(czynnosci korygujacych podjetych lub planowanych),

e wdrozenie dziatan prewencyjnych lub naprawczych w przypadku wykrycia btedow
systemowych.

Sporzadzenie rocznego podsumowania przebiega zgodnie z wytycznymi KE w zakresie
sporzadzania deklaracji zarzagdczej oraz rocznego podsumowania. Roczne podsumowanie jest
przekazywane przez IZ a w jej obrebie Wydziat Finanséw i Monitorowania do IC w terminie do
dnia 20 stycznia nastepujgcego po roku obrachunkowym, ktdrego dotyczy roczne
podsumowanie razem z deklaracjg zarzadczg oraz towarzyszy rocznemu zestawieniu
wydatkdéw, o ktéorym mowa w art. 137 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, przygotowanemu
przez IC. Wyzej wymienionym dokumentom towarzyszy opinia audytowa i sprawozdanie
z kontroli, o ktérych mowa w art. 127 ust. 5 akapit pierwszy lit. a) oraz b) rozporzadzenia
nr 1303/2013.
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Nastepnie, IZ a w jej obrebie Wydziat Finanséw i Monitorowania wprowadza roczne
podsumowanie do SFC2014.

Roczne podsumowanie przekazywane jest do KE w terminie do dnia 15 lutego nastepujacego
po roku obrachunkowym, ktérego dotyczy roczne podsumowanie. Rocznemu podsumowaniu
towarzyszy roczne zestawienie wydatkow, deklaracja zarzadcza oraz opinia Instytucji
Audytowej.

2.2.3.15. Procedury informowania pracownikéw o powyzszych procedurach oraz wskazanie
zorganizowanego/przewidzianego szkolenia i wszelkich wydanych wskazéwek (data
i odniesienie).
Pracownicy IZ sg kazdorazowo informowani pocztg elektroniczng o przyjeciu oraz zmianach
podstawowych dokumentéw systemu realizacji PO RYBY 2014-2020, do ktdrych nalezg
w szczegdlnosci:

e Programu PO RYBY 2014-2020

e Opis Funkcji i Procedur;

e Instrukcja Wykonawcza 1Z;

e Roczny Plan Kontroli;

e wtasciwe akty prawne i wytyczne.
W przypadku Opisu Funkcji i Procedur oraz Instrukcji Wykonawczej |Z pracownicy
potwierdzajg zapoznanie sie z tymi dokumentami po ich przyjeciu i kazdorazowej zmianie,
poprzez ztozenie podpisu pod odpowiednig deklaracjg. Pracownicy zobowigzani sg znaé
i stosowa¢ dokumenty systemu realizacji PO RYBY 2014-2020 w zakresie niezbednym do
wtasciwego wykonywania ich zadan. Odpowiednich wskazéwek w tym zakresie udzielajg im
bezposredni przetozeni.
Instrukcja Wykonawcza |IZ zawiera opis procesow, zgodnie z ktérymi realizujg zadania
poszczegblne departamenty, wydziaty, zespoty i stanowiska pracy. Instrukcja Wykonawcza
obejmuje réwniez stosowane wzory dokumentow i formularze (w tym listy sprawdzajgce).

2.2.3.16. W stosownych przypadkach, opis procedur instytucji zarzgdzajacej odnoszacych
sie do zakresu, zasad i procedur dotyczacych skutecznych rozwigzan okreslonych przez
panistwo cztonkowskie w odniesieniu do badania skarg dotyczacych EFSI, na podstawie art.
74 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Postepowanie w sprawie skarg i wnioskéw zostato okreslone w nastepujgcych dokumentach:
e ustawie o EFMR
e ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dziat VIII).
e rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,

Przepisy ustawy o EFMR przewidujg skuteczne rozwigzania w zakresie badania skarg
dotyczacych EFMR zaréwno w przypadku, gdy skarga bedzie dotyczyta rozstrzygniecia
w indywidualnej sprawie zwigzanej z przyznaniem pomocy, jak i w przypadku, gdy skarga
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bedzie dotyczyta realizacji zadan w zakresie wdrazania PO RYBY 2014-2020 przez instytucje,
ktdrym powierzono zadania zwigzane z wdrazaniem PO RYBY 2014-2020.

W przypadku odmowy przyznania pomocy lub pomocy technicznej wnioskodawcy, zgodnie
z art. 16 ust. 2 oraz 19 ust. 3 ustawy, przystuguje prawo wniesienia do sgdu administracyjnego
skargi na zasadach i w trybie okreslonych dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 §
2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgadami
administracyjnymi.

W sprawach przyznawania pomocy lub pomocy technicznej oraz wyptaty pomocy maja
zastosowanie przepisy dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 15 ust. 3, 18
ust. 2 oraz art. 19 ust. 4 ustawy o EFMR).

W ramach sprawowanego przez |IZ nadzoru nad IP, w zakresie zgodnosci wykonywania przez
te instytucje powierzonych im zadan IZ z przepisami prawa i programem operacyjnym oraz
w celu zapewnienia efektywnosci wdrazania srodkdw tego programu, IZ moze przeprowadzac
kontrole, wydawaé pisemne wytyczne lub polecenia oraz zgda¢ przedstawienia informacji
i udostepnienia dokumentéw. Kontrole te przeprowadzane sg w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej,
a wydawane wytyczne i polecenia sg wigzgce dla podmiotéw, do ktérych zostang skierowane,
jednak nie mogg one dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy o przyznanie, wyptate i zwrot
pomocy lub pomocy techniczne;.

Ponadto przedmiotem kontroli przeprowadzanych przez IZ oraz IP moze by¢ realizacja strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 19 rozporzadzenia
nr1303/2013. W celu zapewnienia zgodnosci sposobu realizacji ww. strategii z przepisami Unii
Europejskiej przywotfane instytucje mogg wydawaé rybackim lokalnym grupom dziatania
wigzgce wytyczne. Wytyczne te nie mogg dotyczyc rozstrzygnieé co do istoty sprawy o wybor
operacji (art. 27 ustawy o EFMR).

Niezaleznie od powyiszego |Z moze przeprowadzié¢ kontrole operacji realizowanych przez
beneficjentow w ramach programu operacyjnego w zakresie sprawdzania dostarczenia
wspotfinansowanych towardéw i ustug, prawdziwosci i kwalifikowalnosci poniesionych
w ramach operacji wydatkow, ich zgodnosci z programem operacyjnym oraz przepisami,
o ktérych mowa przepisach rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz rozporzadzenia nr 508/2014
(art. 28 ust. 1 ustawy o EFMR).

Kazde z powyzszych rozwigzan zapewnia skuteczne badanie skarg dotyczacych EFMR i moze
zosta¢ zastosowane odpowiednio do przedmiotu ww. skarg.

Rowniez w przypadku wystgpienia sytuacji, gdy KE wystgpi z wnioskiem o zbadanie skargi,
o ktérej mowa w art. 74 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, panstwo cztonkowskie,
w zaleznosci od przedmiotu ztozonej skargi, rozpatrzy jg przy zastosowaniu ww. rozwigzan
i zgodnie z przepisami ww. ustawy o EFMR oraz, jezeli KE o to wniesie, poinformuje j3
o uzyskanych wynikach.

Niezaleznie od rozwigzan przewidzianych w ustawie o EFMR bedg stosowane réwniez przepisy
ustawy -~ Kodeks postepowania administracyjnego oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
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8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.
U. Nr 5 poz. 46).

Przepisy kodeksu postepowania administracyjnego regulujg postepowanie w sprawie skarg
i wnioskéw przed organami panstwowymi, organami jednostek samorzadu terytorialnego
oraz przed organami organizacji spotecznych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow reguluje organizacje przyjmowania oraz rozpatrywania skarg
i wnioskédw, skfadanych do organdw panstwowych, organéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organéw samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Przepisy
rozporzadzenia stosuje sie do skarg i wnioskéw sktadanych do organéw organizacji
i instytucji spotecznych, gdy pozostajg one w zwigzku z wykonywanymi przez te organizacje
i instytucje spoteczne zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

Organizacja przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw oraz przyjmowania interesantéw
w sprawach skarg i wnioskdw w MRiRW zostata okreslona zarzadzeniu nr Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie organizacji przyjmowania oraz rozpatrywania
skarg, wnioskdw i petycji w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ponadto w przypadku wystgpienia sporéw pomiedzy stronami umowy o dofinansowanie,
o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, i wystgpienia beneficjenta na droge sadowg sprawe
rozpoznaje sad powszechny.

Zasady ogdlne
Zgodnie z ustawg - Kodeks postepowania administracyjnego, o tym, czy pismo jest skargg albo

whnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna. Instytucje systemu
zarzadzania i kontroli PO RYBY 2014-2020 rozpatrujg i zatatwiajg skargi wg swojej wtasciwosci.
Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub
whniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku,
jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych.

Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg przez IZ

Koordynacjg przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji zajmuje sie Biuro
Kontroli MRIRW (dalej BK). Natomiast dyrektorzy komodrek organizacyjnych MRiIRW sg
odpowiedzialni za terminowe rozpatrywanie skarg i wnioskdw pozostajgcych we wtasciwosci
departamentédw merytorycznych.

Skargi i wnioski wptywajgce do MRIiRW przyjmuje i rejestruje BK, a nastepnie kieruje je, w celu
rozpatrzenia do wtasciwych komédrek organizacyjnych Ministerstwa. Do zadan BK nalezy
rowniez m.in. przyjmowanie interesantdow w sprawie skarg i wnioskéw, prowadzenie
ewidencji skarg i wnioskéw, przechowywanie dokumentac;ji kopii udzielonych odpowiedzi lub
informacji o sposobie zatatwienia skargi, wniosku lub petycji.
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Skargi wptywajgce bezposrednio do IZ sg przekazywane do Biura Kontroli celem ich ujecia w
rejestrze skarg, wnioskéw i petycji ministerstwa. Zarejestrowang sprawe BK zwraca do 1Z
celem jej realizacji.

Zgodnie z zapisami Zarzadzenia nr 8 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 marca 2020 r.
W sprawie organizacji przyjmowania oraz rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

IZ przedktada do Biura Kontroli miesieczne informacje o terminowosci rozpatrywania oraz
sposobie zatatwiania skarg, wnioskow oraz petycji (stanowigcej zatacznik nr 1 do ww.
Zarzadzenia).

Stosownie do powyzszego skargi i wnioski oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty sg
rejestrowane, przechowywane oraz archiwizowane przez IZ PO RYBY 2014-2020 w sposdb

utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskow.

Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg przez IP

Szczegdtowy sposOb przyjmowania i rozpatrywania przez IP skarg, wnioskdw oraz petycji
okreslaja przepisy wewnetrzne IP regulujgce ww. kwestie.

2.3. Sciezka audytu

Zgodnie z art. 72 lit g rozporzadzania nr 1303/2013 systemy zarzgdzania i kontroli, zapewniajg
systemy i procedury w celu zapewnienia wtasciwej sciezki audytu.

Sciezke audytu stanowig dokumenty potwierdzajace stuzgce weryfikacji legalnosci
i prawidfowosci wydatkow zadeklarowanych KE, w tym nastepujacych aspektéw:

a) czy operacja zostata wybrana zgodnie z kryteriami wyboru okreslonymi dla danego
programu operacyjnego, czy nie zostata fizycznie zakoriczona ani w petni wdrozona, zanim
beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie w ramach PO RYBY 2014-2020, czy zostata
wdrozona zgodnie z decyzjg zatwierdzajgcy i czy spetniata wszelkie warunki majgce
zastosowanie w czasie audytu dotyczace jej funkcjonalnosci, stosowania i celéw do
osiggniecia;

b) czy wydatki zadeklarowane KE odpowiadajg zapisom ksiegowym i czy wymagana
dokumentacja potwierdzajgca dowodzi, ze $ciezka audytu jest wtasciwa zgodnie z art. 25
rozporzadzenia nr 480/2014 ;

c) czy w przypadku wydatkow zadeklarowanych KE - ustalonych zgodnie z art. 67 ust. 1 lit.
b) i c) oraz art. 109 rozporzadzenia nr 1303/2013 - produkty i rezultaty stanowigce
podstawe pfatnosci na rzecz beneficjenta zostaty zrealizowane, czy dane dotyczgce
uczestnikdw lub inne zapisy zwigzane zproduktami i rezultatami sg spdjne
z informacjami przedtozonymi KE oraz czy wymagana dokumentacja potwierdzajgca
dowodzi, ze Sciezka audytu jest wtasciwa zgodnie z art. 25 rozporzadzenia nr 480/2014;

d) czy wkfad publiczny zostat wyptacony beneficjentowi zgodnie z art. 132 ust.
1 rozporzadzenia nr 1303/2013.
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Zgodnie z przepisami art. 25 rozporzadzenia nr 480/2014, w odniesieniu do EFMR, $ciezke

audytu w odniesieniu do przechowywanych zapisow ksiegowych i dokumentéw

potwierdzajgcych uznaje sie za wtasciwa jesli spetnia nastepujace kryteria:

a)

b)

c)

d)

e)

f)
g)

h)

j)

umozliwia weryfikacje stosowania kryteriow wyboru ustanowionych przez KM dla danego
programu operacyjnego;

w odniesieniu do dotacji i pomocy zwrotnej na mocy art. 67 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
nr 1303/2013 S$ciezka audytu umozliwia stwierdzenie zgodnosci tgcznych kwot
poswiadczonych KE ze szczegétowymi zapisami ksiegowymi oraz dokumentami
potwierdzajgcymi, bedagcymi w posiadaniu instytucji certyfikujgcej, instytucji
zarzadzajgcej, instytucji posredniczacych i beneficjentéw, dotyczacymi operacji
dofinansowanych w ramach programu operacyjnego;

w odniesieniu do dotacji i pomocy zwrotnej na mocy art. 67 ust. 1 lit. b) i ¢) oraz art. 109
rozporzgdzenia nr 1303/2013 Sciezka audytu umozliwia stwierdzenie zgodnosci tgcznych
kwot poswiadczonych KE ze szczegétowymi danymi dotyczacymi produktéow lub
rezultatdw oraz dokumentami potwierdzajagcymi, bedacymi w posiadaniu instytucji
certyfikujgcej, instytucji zarzagdzajacej, instytucji posredniczacych i beneficjentéw, w tym
w stosownych przypadkach dokumentami dotyczagcymi metody okreslania
standardowych stawek jednostkowych i kwot ryczattowych, w odniesieniu do operacji
dofinansowanych w ramach programu operacyjnego;

w odniesieniu do kosztéw ustalanych zgodnie z art. 67 ust. 1 lit. d) oraz art. 68 ust. 1 lit.
a) rozporzadzenia nr 1303/2013 sciezka audytu wykazuje i uzasadnia metode obliczania,
w stosownych przypadkach, oraz podstawe okreslenia stawek ryczattowych,
a takze kwalifikowalne koszty bezposrednie lub koszty zadeklarowane w ramach innych
wybranych kategorii, do ktérych ma zastosowanie stawka ryczattowa;

w odniesieniu do kosztéw ustalanych zgodnie z art. 68 ust. 1 lit. b) i ¢) rozporzadzenia
nr 1303/2013, Sciezka audytu umozliwia uzasadnienie kwalifikowalnych kosztow
bezposrednich, do ktérych ma zastosowanie stawka ryczattowa;

Sciezka audytu umozliwia weryfikacje ptatnosci wktadu publicznego na rzecz beneficjenta;
w odniesieniu do kazdej operacji, w stosownych przypadkach, $ciezka audytu obejmuje
specyfikacje techniczne i plan finansowy, dokumenty dotyczgce zatwierdzenia dotacji,
dokumenty dotyczace postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, sprawozdania
sporzadzone przez beneficjentdw oraz sprawozdania z przeprowadzonych kontroli
i audytow;

Sciezka audytu obejmuje informacje na temat kontroli zarzgdczych oraz audytéw operacji;
Sciezka audytu umozliwia stwierdzenie zgodnosci danych dotyczacych wskaznikéw
produktu danej operacji z celami koncowymi oraz zgtoszonymi danymi
i rezultatami programu

w odniesieniu do instrumentéw finansowych sciezka audytu obejmuje dokumenty
potwierdzajgce, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia nr 480/2014.

W przypadku kosztow, o ktdrych mowa w lit. c) i d), $ciezka audytu umozliwia weryfikacje

zgodnosci metody obliczania stosowanej przez instytucje zarzgdzajaca z art. 67 ust. 5i art. 68

ust.

1 rozporzadzenia nr 1303/2013.
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Instytucja zarzadzajgca udostepnia informacje na temat tozsamosci i lokalizacji podmiotéw
przechowujgcych dokumenty potwierdzajgce wymagane w celu zapewnienia wiasciwej sciezki
audytu spetniajgcej wszystkie powyzsze wymagania.

W celu zapewnienia realizacji wymogdéw okreslonych w art. 72 lit. g, , art. 125 ust. 2 lit. d)
rozporzgdzenia nr 1303/2013, jak réwniez art. 24 i art. 25 rozporzadzenia nr 480/2014, zostat
stworzony system informatyczny LIDER w zakresie Programu Operacyjnego ,Rybactwo
i Morze”, o ktérym mowa w rozdziale 4 OFiP. W szczegdlnosci, jednym z podstawowych celdw
aplikacji gtdwnej centralnego systemu informatycznego, jest zachowanie odpowiedniego
$ladu audytywnego w zakresie okreslonym w zatgczniku Il rozporzadzenia nr 480/2014.
Ponadto, zostaty ustanowione odnoszgce sie do PO RYBY 2014-2020 procedury zapewniajgce
wtasciwg Sciezke audytu, przechowywanie i archiwizacje dokumentow, o ktérych mowa
w pkt 2.3.1 OFiP.

2.3.1. Procedury zapewniajgce witasciwg sciezke audytu i system archiwizacji, w tym
w odniesieniu do bezpieczeistwa danych, z uwzglednieniem art. 125 ust. 2 lit d
rozporzadzenia nr 1303/2013, zgodnie z przepisami krajowymi dotyczgcymi poswiadczania
zgodnosci dokumentow (art. 125 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia nr 1303/2013 i art. 25
rozporzadzenia nr 480/2014).

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013, IZ ustanawia procedury
zapewniajgce przechowywanie, zgodnie z wymogami art. 72 lit. g i zasadg nalezytego
zarzadzania finansami, wszystkich dokumentdéw dotyczacych wydatkdw i audytéw wymagane
do zapewnienia wtasciwej sciezki audytu.

W PO RYBY 2014-2020 zostaty ustanowione zasady i procedury, zapewniajgce witasciwg
Sciezke audytu, przechowywanie i archiwizacje dokumentéw — odnoszace sie odpowiednio do:
beneficjentdow, IP lub IZ. Procedury te zostaty ustanowione na podstawie:

e rozporzadzania nr 1303/2013,

e rozporzadzenia nr 508/2014

e rozporzgdzenia nr 480/2014,

e ustawy o EFR,

e porozumienia Nr 01/MGMIiZS/ARIMR z dnia 9 grudnia 2016 r. zawartego pomiedzy
Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej a Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w zakresie ustanowienia systemu elektronicznej rejestracji
i przechowywania danych zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o EFMR,

e rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
19 pazdziernika 2016 r. w sprawie warunkdéw i sposobu wykonywania przez samorzad
wojewddztwa zadan instytucji zarzadzajgcej Programem Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze” oraz warunkow finansowania samorzadu wojewddztwa w zwigzku
z wykonywaniem tych zadan.

Zasady i procedury zostaty ustanowione w nastepujgcych dokumentach:
e umowach o dofinansowanie operacji,
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e procedurach dla IP w zakresie obstugi danego Priorytetu oraz pomocy technicznej,
a takze instrukcjach kancelaryjnych lub innych dokumentach regulujacych kwestie
postepowania z dokumentacjg w ramach danej instytucji, do ktdrych odwotujg sie
dokumenty, w oparciu o ktdre funkcjonujg IZ lub IP,

e instrukcji uzytkownika systemu LIDER.

Powyzsze procedury odnoszg sie do:

e rodzaju przechowywanych dokumentow,

e okresu ich przechowywania,

e formy w jakim majg by¢ przechowywane dokumenty.

Ponadto, dokumentacja ksiegowa w IZ i IP przechowywana jest zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217). Zgodnie z art. 74 tej
ustawy instytucje zaangazowane we wdrazanie programéw operacyjnych zobowigzane sg do
trwatej archiwizacji zatwierdzonych rocznych sprawozdan finansowych, zas$ pozostatych
dokumentdw finansowych — nie krécej niz 5 lat. Podmioty zobowigzane do stosowania ustawy
o rachunkowosci, wymienione w art. 2 ww. ustawy, zgodnie z art. 71 ustawy, majg obowigzek
przechowywaé¢ wymieniong w art. 71 ustawy dokumentacje finansowg w nalezyty sposdb
i chroni¢ przed niedozwolonymi zmianami, uszkodzeniem lub zniszczeniem oraz dostepem
0s6b nieupowaznionych. Dokumenty zawierajgce informacje, ktdre wymagajg ochrony przed
nieuprawnionym ujawnieniem, jako stanowigce tajemnice panstwowg lub stuzbowg sg
przechowywane i udostepniane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742). Ponadto, dokumenty te,
podlegajg udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176).

2.3.2. Instrukcje dotyczace przechowywania dokumentéw potwierdzajgcych
udostepnionych przez beneficjentdw/instytucje posredniczace/instytucje zarzadzajaca (data
i dane referencyjne):

Beneficjenci
Beneficjenci, podobnie jak instytucje zaangazowane w realizacje PO RYBY 2014-2020-

na podstawie umowy o dofinansowanie, zobowigzani sg do przechowywania dokumentac;ji
zwigzanej z realizacjg operacji zgodnie z zapisami art. 140 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz
z art. 25 rozporzadzenia nr 480/2014.
Dokumenty dotyczgce udzielania pomocy publicznej sg przechowywane przez 5 lat
od momentu pfatnosci koricowe;j.
Umowy o dofinansowanie zawierajg nastepujgce zapisy dotyczace przechowywania
i udostepniania dokumentdéw potwierdzajgcych:
e wskazujace okres przechowywania i forme przechowywania dokumentéw zwigzanych
z realizacjg operacji;
e zobowigzujgce beneficjenta do udostepniania dokumentéw podmiotom uprawnionym do
przeprowadzenia kontroli.
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Instytucja Zarzadzajaca

Zasady i tryb wykonywania czynnosci kancelaryjnych oraz postepowania z dokumentacja
reguluje zarzadzenie nr 38 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia procedur postepowania z dokumentacjg
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Podstawowy sposéb dokumentowania przebiegu zaftatwiania i rozstrzygania spraw
w Ministerstwie polega na tym, ze czynnosci kancelaryjne oraz dokumentowanie przebiegu
zatatwiania i rozstrzygania spraw sg dokonywane w systemie EZD, tj. w postaci elektronicznej,
z zastrzezeniem przypadkéw wskazanych w zarzgdzeniu. Poza systemem EZD czynnosci
kancelaryjne sg realizowane w innych systemach teleinformatycznych dedykowanych
do realizacji okreslonych rodzajéw czynnosci. Wykaz systeméw dziedzinowych wraz
z wykazem symboli klasyfikacyjnych z JRWA, ktére mogg by¢ obstugiwane w tych systemach,
okres$lono w zatgczniku do zarzadzenia.

Wyijatki od podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw w Ministerstwie, tj. wykaz symboli klasyfikacyjnych z JRWA, w ramach ktdérych czynnosci
kancelaryjne oraz dokumentowanie przebiegu =zatatwiania i rozstrzygania spraw sg
dokonywane w formie papierowej z wykorzystaniem systemu EZD, jako wspomagajgcego
narzedzia do wykonywania tych czynnosci, zostaty okreslone w zatgczniku do zarzadzenia.

W systemie EZD nie sg ewidencjonowane, przechowywane, wytwarzane, przetwarzane,
udostepniane i przekazywane dokumenty niejawne oraz dokumenty, ktére podlegajg
ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o okreslonej klauzuli tajnosci na podstawie

Departament Rybotéwstwa realizujgc zadania 1Z stosuje przepisy obowigzujgce w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie postepowania z dokumentacja.

2.3.2.1. Wskazanie okresu przechowywania dokumentow.

Artykut 140 rozporzadzenia nr 1303/2013, bez uszczerbku dla zasad dotyczgcych pomocy
publicznej, nakfada na IZ obowigzek zapewnienia dostepu do wszystkich dokumentéw
potwierdzajgcych (dotyczacych kazdego wydatku w ramach operacji finansowanej z EFMR) dla
KE i ETO, przez okres wskazany w art. 140 ust. 1, tj.:

a) w przypadku operacji, dla ktérych catkowite wydatki kwalifikowalne wynoszg mniej niz
1.000.000 EUR — przez okres 3 lat od dnia 31 grudnia nastepujgcego po ztozeniu rocznego
zestawienia wydatkow, w ktérym ujeto dany wydatek dotyczacy danej operacji,

b) w przypadku operacji innych niz te, o ktérych mowa powyzej, wszystkie dokumenty
potwierdzajgce powinny by¢ udostepnione przez okres 2 lat od dnia 31 grudnia
nastepujgcego po ztozeniu rocznego zestawienia wydatkéow, w ktéorym ujeto ostateczne
wydatki dotyczgce zakonczonej operacji.

Akapit trzeci art. 140 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 umozliwia IZ ustanowienie dla
wszystkich operacji w PO okresu przechowywania, o ktérym mowa w lit. b) powyze;.

IZ podjeta decyzje o zastosowaniu jednolitego podejscia do wszystkich projektéw, bez wzgledu
na ich wartosé. Kazdy Beneficjent zobowigzany jest do przechowywania catej dokumentac;ji
zwigzanej z przyznang pomocg finansowg w okresie 5 lat od dnia dokonania ptatnosci
koricowej w ramach tej operacji.
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Ponadto, IP bedg przechowywaé dokumenty zwigzane z zarzgdzaniem finansowym i kontrolg
PO RYBY 2014-2020 przez okres 5 lat od dnia przekazania ostatniej ptatnosci przez Komisje
Europejskg, wraz z uwierzytelnionymi kopiami dokumentacji przedstawionej przez
beneficjentow. Szczegdtowe zasady przechowywania dokumentacji regulujag wewnetrzne
przepisy instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY 2014-2020.

2.3.2.2. Format, w jakim dokumenty majg by¢ przechowywane.

Dokumenty przechowuje sie albo w formie oryginatéw, albo ich uwierzytelnionych odpiséw
lub na powszechnie uznanych nosnikach danych, w tym jako elektroniczne wersje
dokumentéw oryginalnych lub dokumenty istniejgce wytgcznie w wersji elektroniczne;j.

Przez oryginalny dokument nalezy rozumie¢ dokument pierwotny w wersji papierowej lub
dokument istniejgcy wytgcznie w postaci elektronicznej w rozumieniu przepiséw:

e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, z pdzn. zm.),

e rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006
r. w sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentédw elektronicznych
(Dz. U. 22006 r. Nr 206, poz. 1517) oraz

e rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzgdzania
i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw
i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 180).

Przez uwierzytelniony odpis dokumentu w formie papierowej nalezy rozumie¢ odwzorowanie
tresci dokumentu oryginalnego np. w formie kserokopii lub fotokopii i potwierdzenie
wykonanej papierowej kopii ,,za zgodnos¢ z oryginatem”.

Na informatycznych nosnikach danych (materiat lub urzadzenie stuzgce do zapisywania,
przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej) przechowywane sg dokumenty
istniejgce wytacznie w postaci elektronicznej (dokumenty elektroniczne) Iub kopie
dokumentdéw elektronicznych lub elektroniczne wersje dokumentdéw oryginalnych w postaci
skanéw lub fotokopii oryginalnych dokumentéw papierowych.

Zgodno$¢ dokumentédw przechowywanych na informatycznych nos$nikach danych
z dokumentem oryginalnym potwierdza sie na pismie, ze wskazaniem zawartosci nosnika, jego
rodzaju oraz w miare mozliwosci wskazaniem unikalnego oznaczenia nosnika (jako
zabezpieczenia przed podmiang nosnikow).

Dodatkowo, przekazanie dokumentéw instytucji posredniczgcej nie zdejmuje z Beneficjenta
obowigzku przechowywania oryginatow dokumentéw i ich udostepniania podczas kontroli na
miejscu.

2.4. Nieprawidtowosci i kwoty odzyskane

2.4.1. Opis procedur (opis nalezy przedtozy¢ na pismie pracownikom instytucji zarzgdzajacej
i instytucji posredniczacych: data i dane referencyjne) dotyczgcych sprawozdawczosci
i korekty nieprawidtowosci (w tym naduzyé finansowych) oraz dziatan nastepczych, a takze
rejestrowania kwot wycofanych i odzyskanych, kwot, ktére majg zostaé odzyskane,
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niesciggalnych naleznosci i kwot odnoszgcych sie do operacji zawieszonych w wyniku
postepowania prawnego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajgcym.

Procedury PO RYBY 2014-2020 w zakresie informowania, korygowania oraz dziatan
nastepczych, a takze rejestrowania kwot wycofanych i odzyskanych, kwot, ktére majg zostaé
odzyskane, niesciggalnych naleznosci i kwot odnoszacych sie do operacji zawieszonych
w wyniku postepowania prawnego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajgcym
zostaty ustanowione na podstawie rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz procedury RION.
Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia nr 1303/2013, Panstwo Cztonkowskie jest zobowigzane
do zapobiegania powstawaniu nieprawidtowosci (w tym naduzy¢ finansowych) i ich
wykrywania, dokonywania korekt finansowych i odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych
wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie oraz, w razie potrzeby, do
prowadzenia innych dziatan naprawczych w zwigzku z popetnionymi nieprawidtowosciami.

Zapobieganie nieprawidtowosciom polega na:

— zaprojektowaniu systemu zarzadzania i kontroli zgodnie z przepisami unijnymi, ktére
zostaty tak skonstruowane, by zapewnié efektywne i zgodne z obowigzujgcymi przepisami
wykorzystanie srodkéw pochodzacych z budzetu UE,

— zapewnieniu zaplecza ludzkiego o odpowiednich kwalifikacjach,

— dziataniach informacyjnych oraz edukacyjnych skierowanych do beneficjentéw,
w szczegoblnosci w zakresie zasad kwalifikowalnosci wydatkéw.

Wykrywanie nieprawidtowosci ma miejsce w wyniku:

— weryfikacji wnioskdw o ptatnosé,

— weryfikacji obstugi postepowan o zamowienia publiczne,

— kontroli na miejscu w okresie zwigzania celem,

— szeroko pojetych kontroli wdrazania PO RYBY 2014-2020 i audytow realizowanych przez
uprawnione instytucje krajowe i unijne,

— oceny wnioskéw o dofinansowanie projektu badz w trakcie kontroli, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 1 pkt 1 i art. 28 ust. 1 ustawy o EFMR, a wiec przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projektu,

— przekazania zawiadomienia przez organy Scigania, podmioty prywatne (w tym
anonimowe) przede wszystkim instytucjom systemu zarzgdzania i kontroli PO RYBY 2014-
2020, pozyskania informacji prasowych,

— weryfikacji sprawozdan z realizacji operacji /dziatari / priorytetéw lub w wyniku analizy
informacji pokontrolnych sporzgdzonych przez inne podmioty.

Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci (tj. dokonanie tzw. wstepnego ustalenia
administracyjnego lub sgdowego) wigze sie z koniecznoscia podjecia dziatan korygujacych.

Podstawg do natozenia korekty finansowej sg przepisy rozporzadzenia nr 1303/2013, ustawa
o EFMR oraz umowa o dofinansowanie operacji, w ktorej beneficjent zobowigzuje sie
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realizowaé operacje zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi, krajowymi, w tym
w szczegdblnosci z ustawg o EFMR i aktami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie.

W odniesieniu do operacji korekta wigze sie z obnizeniem kwoty dofinansowania przyznanej
tej operacji. Kwota korekty moze zosta¢ ponownie wykorzystana w ramach danego programu,
jednakze nie moze zostaé przeznaczona na operacje, ktéra byta przedmiotem korekty.

W przypadku nieprawidtowosci systemowej, dokonanie korekty polega na zmniejszeniu
wktadu unijnego dla PO RYBY 2014-2020. Jednakze, gdy korekta finansowa nie dotyczy catego
programu, kwota korekty moze zosta¢ ponownie wykorzystana na ten Program,
z wyfaczeniem operacji dotknietych nieprawidtowoscia systemowa.

Odzyskiwanie nieprawidtowo wydatkowanych S$rodkéw polega na podjeciu dziatan
zmierzajacych do tego, by beneficjent zwrdcit nieprawidtowo wydatkowane srodki lub by
zostaty one potrgcone z kolejnych ptatnosci na rzecz beneficjenta po wyrazeniu przez niego
zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci.

Dziatania naprawcze polegajg na likwidacji skutkdw nieprawidtowosci, ktére mogg miec
wymiar nie tylko finansowy. Poza skorygowaniem nieprawidtowych wydatkéw nalezy, gdy jest
taka potrzeba, podjg¢ tez inne dziatania. S3 one uzaleznione od rodzaju stwierdzonej
nieprawidfowosci i mogg polegac¢ np. na zapewnieniu beneficjentom lepszej informacji nt.
wydatkow kwalifikowalnych, podniesieniu kwalifikacji pracownikdw zajmujgcych sie
wdrazaniem programu operacyjnego, zintensyfikowaniu dziatan kontrolnych. Dziatania
naprawcze podejmuje sie mozliwie szybko po stwierdzeniu nieprawidtowosci. Ponizej
przedstawiono schemat obrazujgcy w sposéb uproszczony proces korygowania wydatkow.
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Schemat 11 - Proces korygowania wydatkéw , o . "
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Procedury sprawozdawania o nieprawidtowosciach

Instytucje systemu zarzadzania i kontroli PO RYBY 2014-2020 zobowigzane s3
do informowania o nieprawidtowosciach. Informowanie o nieprawidtowosciach odbywa sie
zgodnie z zapisami Instrukcji wykonawczej IZ oraz zgodnie z dokumentem RION i RION RYBY.
Informacje o nieprawidtowosciach sg przekazywane przez panstwa cztonkowskie do KE
za posrednictwem systemu IMS. Informacje do KE sg przygotowywane na podstawie raportow
kwartalnych lub biezgcych przygotowanych lub zatwierdzonych przez IZ.

IZ realizuje nastepujace zadania zwigzane z informowaniem o nieprawidtowosciach:

— tworzy wytyczne okreslajgce sposdb przekazywania danych przez IP odpowiedzialng za
informowanie o nieprawidtowosciach w ramach priorytetow PO RYBY 2014-2020

— weryfikuje i zatwierdza w systemie IMS raporty o nieprawidtowosciach zamieszczone
przez IP,

— przygotowuje (i zamieszcza w IMS) raporty o nieprawidtowosciach oraz inne informacje o
nieprawidtowosciach w odniesieniu do projektéw w ramach priorytetéow PO RYBY 2014-
2020.

IP realizuje, zgodnie z dokumentem RION RYBY, nastepujgce zadania zwigzane
z informowaniem o nieprawidtowosciach:

— przygotowuje (i zamieszcza w IMS) raporty o nieprawidtowosciach oraz inne informacje
o nieprawidtowosciach w odniesieniu do operacji w ramach priorytetéw PO RYBY 2014-
2020,

— przekazuje IZ informacje o braku nieprawidtowosci w danym kwartale,

— przekazuje IZ zestawienia nieprawidtowos$ci niepodlegajacych zgtoszeniu do KE.

IZ oraz IP zapewniajag skuteczne weryfikowanie i przekazywanie informacji
o nieprawidtowosciach —w obrebie danej instytucji i miedzy tymi instytucjami. W kazdej IPi 1Z
za koordynacje procesu informowania o nieprawidtowosciach odpowiadajg wyznaczone
osoby. Pracownicy instytucji zobowigzani sg raportowa¢ do tych oséb w przypadku
pozyskania informacji o wystgpieniu nieprawidtowosci (w tym naduzycia finansowego).
Dodatkowo, w IZ znajduje sie stanowisko koordynatora odpowiedzialnego za kontakty miedzy
IP a Komdrka organizacyjng Ministerstwa Finanséw wtasciwg w zakresie organizacji procesu
przekazywania do Komisji Europejskiej informacji o nieprawidtowosciach w ramach funduszy
UE.

Procedury korekty nieprawidtowosci (w tym naduzy¢ finansowych) oraz dziatan nastepczych

Korygowanie nieprawidtowosci odbywa sie zgodnie z przyjetymi procedurami, na podstawie
wytycznych 1Z do IP

W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 189 oraz art. 207 ustawy
o finansach publicznych, IP jest zobowigzana do odzyskiwania odsetek oraz kwot
nieprawidtowo wydatkowanych przez beneficjentédw. IP na podstawie upowaznienia od IZ
wydaje decyzje, o ktérych mowa w art. 189 ust. 3b oraz 207 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych. IP zapewnia, iz zwrot srodkow przez Beneficjentéw nastepuje w podziale na czesé
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dotyczacg sSrodkéw europejskich oraz krajowego wspétfinansowania przekazywanego
w formie dotacji celowej w proporcji, w jakiej dany wydatek zostat poniesiony. IP zobowigzana
jest do zgtaszania Beneficjentdw do rejestru podmiotéw wykluczonych prowadzonego przez
Ministerstwo Finansow, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansdw wydanym na podstawie art.
210 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Szczegétowe zasady dotyczace wykonywania
obowigzkéw IP w zakresie korygowania nieprawidtowosci i odzyskiwania srodkow okresla
Instrukcja wykonawcza 1Z oraz odpowiednie procedury IP.

Procedury rejestrowania kwot wycofanych i odzyskanych ktére majg zostaé odzyskane,

niesciggalnych naleznosci i kwot odnoszacych sie do operacji zawieszonych w wyniku

postepowania prawnego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajagcym

Kwoty wycofane i odzyskane, kwoty, ktdre majg zosta¢ odzyskane, niesciggalne naleznosci
i kwoty odnoszace sie do operacji zawieszonych w wyniku postepowania prawnego lub
odwotania administracyjnego o skutku zawieszajgcym rejestrowane sg w LIDER. I1Z i IP sg
odpowiedzialne za zapewnienie biezgcego wprowadzania danych zwigzanych z zarzadzaniem
i kontrolg PO RYBY 2014-2020 do systemoéw informatycznych w zakresie swoich zadan.

2.4.2. Opis procedur (wraz z wykresem przedstawiajgcym struktury raportowania)
majacych na celu spetnienie obowigzku powiadomienia Komisji o nieprawidtowosciach
zgodnie z art. 122 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1303/2013.

Za informowanie KE (OLAF) o nieprawidtowosciach w realizacji PO RYBY 2014-2020
odpowiedzialna jest IZ, ktéra wykonuje te zadania w oparciu o stosowne przepisy UE oraz
procedury krajowe zgodnie z procedurami Petnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode RP lub UE. Komoérkg, ktora wykonuje w tym zakresie
zadania Petnomocnika jest komdrka organizacyjna MF wtasciwa w zakresie koordynacji
procesu przekazywania do KE raportow dotyczacych nieprawidtowosci
w wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (obecnie zadania te
wykonuje Departament Audytu Srodkéw Publicznych w MF). Do powiadamiania KE
o nieprawidtowosciach stuzy IMS — system uruchomiony przez KE w celu umozliwienia
panstwom cztonkowskim wywigzywania sie z obowigzku informowania
o nieprawidtowos$ciach, do ktérego ma dostep 1Z i IP.

94



Schemat 12 - Przeptyw informacji o nieprawidfowosciach w PO RYBY 2014-2020.
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nieprawidtowosciach/naduzyciach

finansowych

IP
PO RYBY 2014-2020
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PO RYBY 2014-2020
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3. INSTYTUCIA CERTYFIKUJACA

3.1. Instytucja certyfikujaca i jej gtdwne funkcje

3.1.1. Status instytucji certyfikujgcej (krajowa, regionalna lub lokalny podmiot publiczny)
oraz nazwa organu, w ktérego skfad wchodzi.

Na podstawie art. 123 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 Polska wyznaczyta instytucje
certyfikujgca dla PO RYBY 2014-2020.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o EFMR funkcje instytucji certyfikujgcej petni Minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych.

Zadania instytucji certyfikujgcej wykonuje Departament Instytucji Ptatniczej Ministerstwa
Finanséw. Obowigzki Departamentu w ww. zakresie zostaty okreslone w wewnetrznym
regulaminie organizacyjnym Departamentu Instytucji Ptatniczej Ministerstwa Finansow,
zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw.

Szczegbétowy opis zadan i procedur Instytucji certyfikujgcej dla PO RYBY 2014-2020 zostat
zawarty w Podreczniku procedur IC dla PO RYBY 2014-2020.

3.1.2. Wyszczegdlnienie funkcji petnionych przez instytucje certyfikujgcg. W przypadku gdy
instytucja zarzadzajgca dodatkowo wykonuje zadania instytucji certyfikujgcej, prosze opisac,
w jaki sposdb zagwarantowany jest podziat funkcji (zob. 2.1.2).

W PO RYBY 2014-2020 instytucja certyfikujgca jest instytucjg odrebng w stosunku do instytucji
zarzgdzajgcej.
Do zadan IC nalezy w szczegdlnosci:

a) sporzadzanie i przedstawianie Komisji Europejskiej wnioskdw o pfatnosé¢ oraz
poswiadczanie, ze wynikajg z rzetelnych systeméw ksiegowych, sg oparte na
weryfikowalnych dokumentach i byty przedmiotem weryfikacji przez 1Z;

b) na podstawie danych uzyskanych od 1Z, sporzadzanie rocznego zestawienia wydatkéw
o ktéorym mowa w art. 59 ust. 5 akapit pierwszy lit a) rozporzadzenia finansowego,
w celu przedfozenia go do KE do dnia 15 lutego kolejnego roku budzetowego;

c) poswiadczanie kompletnosci, doktadnosci, prawdziwosci i zgodnosci z prawem rocznego
zestawienia wydatkow;

d) zapewnienie ze istnieje system, w ktéorym rejestruje sie i przechowuje w formie
elektronicznej dokumentacje ksiegowg w odniesieniu do kazdej operacji,

e) zapewnienie, ze do sporzadzenia wnioskdw o ptatnos$é otrzymata od IZ odpowiednie
informacje na temat procedur i weryfikacji poniesionych wydatkéw;

f) uwzglednianie podczas sporzgdzania wnioskdw o ptatnosé, wynikdw wszystkich audytéow
przeprowadzonych przez Instytucje Audytowg lub na jej odpowiedzialnos¢;

g) utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw ksiegowych dotyczgcych wydatkéw
zadeklarowanych Komisji Europejskiej;

h) prowadzenie rozliczen kwot podlegajgcych odzyskiwaniu i kwot wycofanych po
anulowaniu catosci lub czesci wktadu na rzecz operacji.
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3.1.3. Funkcje oficjalnie oddelegowane przez instytucje certyfikujacg, wskazanie instytucji
posredniczgcych oraz formy delegacji zgodnie z art. 31ust. 6 rozporzgdzenia (UE) nr 223/2014.
Odestanie do odpowiednich dokumentéw (aktédw prawnych wraz z upowaznieniami, umow).
Opis procedur stosowanych przez instytucje posredniczagce do wykonywania delegowanych
zadan oraz procedur stosowanych przez instytucje certyfikujgcg w celu nadzorowania
skutecznosci zadan oddelegowanych instytucjom posredniczgcym.

Instytucja Certyfikujgca nie oddelegowata swoich funkcji.

3.2.  Organizacja instytucji certyfikujacej

3.2.1. Schemat organizacyjny i wyszczegdlnienie funkcji jednostek (w tym plan przydziatu
odpowiedniego personelu posiadajgcego niezbedne umiejetnosci). Informacje te odnoszg sie
rowniez do instytucji posredniczacych, ktérym zostaty oddelegowane niektére zadania.
Schemat organizacyjny IC zostat okres$lony w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym
Departamentu IP.

Schemat 13 — Schemat organizacyjny Instytucji Certyfikujgce;.

Dyrektor Deapartamentu

(D)

Sekretariat

(1Ps)

Zastepca Dyrektora
(zD1)

Wy dzia C ertyfikacji
Pro gr am ow
Europejskich

(1P}

Wy dzia Rejestru
Wykluczomych i
Projektow P om ooy
Zagranicznej

Wy dzia Ko ordy nacji
Muonitoringu i Analiz
(1P8)

Zastepca Dyrektora
(zD2)

Whydziat Systemu
Absorpcji
(1F3)

Wy dzia Platno sci
ze Srodkiw
Europejskich

(1P4)

Wy dziat Wsp olngj
Polityki Rolnej i
Funduszu Spajnosci
(1P5)

Zastepca Dyrektora
(ZD3)

Wy dzia Planowania i
Realizac)i BudZetu
Panstwa w Zakresie
srodkiw UE

Whydzial Fimansowania
Projektow z Udziatem
Srodkdw UE
(1P11])

Wy dzia Pomo oy
Technicnej
i Mechanizm ow

Finansowych
nePay

Wieloosobowe Stan owisko Pracy
do 5praw Kontroli | Pro gram ow
Wielo letr ich [IPF10])

Wydziat Przeptywow
Finansowych i Ksiegowosci (IP7)

97



W procesie certyfikacji wydatkéow z PO RYBY 2014-2020 oraz zarzgdzania finansowego biorg
udziat pracownicy nastepujgcych wydziatdw Departamentu Instytucji Pfatnicze;j:

1. Wydziat Certyfikacji Programéw Europejskich (IP 1) — dziatania zwigzane z certyfikacjg
wydatkéw, wystepowanie o pfatnosci do Komisji Europejskiej, rozliczanie kwot
wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu na rzecz operacji oraz kwot
podlegajgcych odzyskiwaniu, odzyskanych i naleznosci niesciggalnych.

2. Wydziat Ptatnosci ze Srodkéw Europejskich (IP 4) — realizacja zlecen ptatnosci ztozonych
przez uprawnione instytucje w systemie BGK zlecenia.

3. Wydziat Planowania i Realizacji Budzetu Pafistwa w Zakresie Srodkéw UE (IP 6) — realizacja
whnioskow o ptatnosé z rezerwy celowej budzetu panstwa.

4. Wydziat Przeptywéw Finansowych i Ksiegowosci (IP 7) — dziatania zwigzane
z prowadzeniem rachunkow bankowych w Narodowym Banku Polskim, prowadzenie
rachunku dla srodkéw otrzymanych z Komisji Europejskiej oraz transfer srodkéw na
rachunek dochodéw budzetu panstwa.

5. Wydziat Koordynacji Monitoringu i Analiz (IP 8) — dziatania zwigzane z monitorowaniem
poziomu kursu wymiany EUR/PLN, comiesieczne monitorowanie limitdw kontraktacji na
podstawie arkuszy kalkulacyjnych wypetnianych i przekazywanych przez IZ.

3.2.2. Opis procedur, ktéry nalezy przedtozy¢ na pisSmie pracownikom instytucji certyfikujgcej
i instytucji posredniczacych (data i odniesienie):

Kazdy pracownik biorgcy udziat w certyfikacji oraz w przeptywie $rodkdw finansowych PO
RYBY 2014-2020 ma obowigzek zapoznac sie z Opisem Funkcji i Procedur oraz Podrecznikiem
Procedur IC, w ktérym zawarte zostaty m.in. ocena ryzyka wystepujgcego w procesie
certyfikacji oraz procedury stuzace ocenie ryzyka i przeciwdziataniu naduzyciom finansowym
i korupcji. Zapoznanie sie z  ww. procedurami pracownik potwierdza pisemnym
oswiadczeniem (wzér o$wiadczenia znajduje sie w Podreczniku procedur IC).

3.2.2.1. Procedury sporzgdzania i sktadania wnioskéw o pfatnosé:

— Opis rozwigzan stosowanych przez instytucje certyfikujgcq w kontekscie dostepu do
informacji dotyczqgcych operacji, niezbednych w celu sporzqgdzenia i przedtozenia
wnioskow o pftatnosé, w tym wynikow kontroli zarzgdczych (zgodnie z art. 125
rozporzqdzenia nr 1303/2013) i wszystkich wtasciwych audytéw.

IC, na potrzeby certyfikacji wydatkéw do KE, prowadzi baze kontroli w PO RYBY 2014-2020.

W bazie uwzglednione sg m.in. dane dotyczace: kontroli, instytucji kontrolujacej, instytucji

kontrolowanej, statusu raportdéw, stwierdzonych zalecen i kwot niekwalifikowalnych.

Dane do bazy kontroli IC otrzymuje:

1. Od IA w zakresie wynikdw wszystkich audytéw przeprowadzonych przez IA lub na jej
odpowiedzialnos¢.
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2. Od 1Z w zakresie wszystkich kontroli wszczetych na zlecenie np.: ETO, OLAF, NIK i innych
zewnetrznych organdéw kontrolnych. IZ informuje IC niezwtocznie po otrzymaniu
informacji o wszczeciu takiego postepowania kontrolnego oraz przekazuje wszelkie
informacje i raporty wydane przez te instytucje.

3. Od IZ informacje o rozpoczeciu wiasnych kontroli systemowych oraz o rozpoczeciu
kontroli zleconych do przeprowadzenia przez IP (kontrole dorazne). Po zakornczeniu
kontroli IZ przekazuje raport do IC.

4. Od IP, poprzez 1Z, informacje o rozpoczeciu wtasnych kontroli w zwigzku z podejrzeniem
wystgpienia nieprawidtowosci (kontrole dorazne). Po zakoriczeniu kontroli IP, poprzez 1Z,
przekazuje raport do IC.

5. W zakresie kontroli planowych prowadzonych przez IP — do IC, za posrednictwem 1Z
przekazywane sg plany kontroli oraz miesieczne zestawienia nieprawidtowosci wykrytych
w trakcie tych kontroli.

6. W zakresie kontroli planowych prowadzonych przez IZ — do IC przekazywane sg plany
kontroli oraz miesieczne zestawienia nieprawidtowosci wykrytych w trakcie tych kontroli.

7. Jesli kontrola prowadzona przez IP oraz IZ nie zakoriczy sie do 30.09 — IP (poprzez IZ) oraz
IZ przekazujg do IC niezwtocznie informacje o tym fakcie.

IC przeprowadza kontrole w IZ oraz IP, podczas ktérej ocenia spdjnos¢ danych zawartych
w systemach ksiegowych IZ oraz IP z dokumentami zrédtowymi, w tym w zakresie ewidencji
kwot odzyskanych i do odzyskania.

Celem kontroli jest uzyskanie nalezytej pewnosci, ze sg spetnione warunki zawarte w art. 126
lit. a i c rozporzadzenia nr 1303/2013.

Kontrola przeprowadzana jest przynajmniej raz w roku - po zakonczeniu roku
obrachunkowego a przed ztozeniem ostatecznej wersji rocznego zestawienia wydatkéw za
dany rok obrachunkowy do Komisji Europejskiej. Prowadzenie dodatkowych kontroli jest
uzaleznione od decyzji IC.

Kontrola polega m.in. na sprawdzeniu funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli
w danej instytucji poprzez weryfikacje poprawnosci sporzgdzenia przez IP/IZ dokumentéow
dotyczacych zadeklarowanych do KE wydatkdow w danym roku obrachunkowym.

IC ma mozliwo$¢ przeprowadzenia doraznych kontroli u beneficjentéw PO RYBY 2014-2020.
IC przekazuje do IZ zestawienie kontroli przeprowadzonych w IP i u beneficjentéw PO RYBY
2014-2020, wraz z informacjami o stwierdzonych nieprawidtowosciach i zaleceniach
pokontrolnych

Szczegétowa procedura przeprowadzenia kontroli przez IC odnosnie wydatkéw
zadeklarowanych do KE zawarta jest w Podreczniku procedur IC dla PO RYBY 2014-2020.

— Opis procedury, w wyniku ktorej wnioski o ptatnos¢ sq sporzqdzane i przedktadane

Komisji, w tym procedury zapewniajqgcej przestanie ostatecznego wniosku o ptatnosc
okresowgq do dnia 31 lipca po zakoriczeniu poprzedniego roku obrachunkowego.
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Na podstawie art. 126 rozporzgdzenia nr 1303/2013 IC sporzadza i przedstawia do KE wnioski
o pfatnos¢ okresowa.

Poswiadczanie wydatkdw we wnioskach o pfatnos¢ okresowg do KE odbywa sie w oparciu
0 nastepujace dane:

— Poswiadczenie wydatkow (w tym z pomocy technicznej) opracowane przez |Z
w dokumencie Poswiadczenie wydatkow do wniosku o ptatnos¢ okresowq od 1Z do IC
za dany okres. Poswiadczenie zawiera kwoty wydatkéw uznane za kwalifikowalne przez
IPilZ.

— Zestawienia kontroli.

— Tabele kwot odzyskanych i do odzyskania prowadzone przez 1Z, w odniesieniu
do wydatkdéw poswiadczanych za dany okres w Poswiadczeniu wydatkow.

— Zestawienie wnioskéw beneficjentéw o ptatnosé, ktére tworzg Poswiadczenie od IP do 1Z
za dany okres.

— Ponadto do poswiadczenia przez IC prawidtowosci wydatkéw we wnioskach o ptatnosé
okresowg, stuig przekazywane przez IZ, do 20 dnia roboczego kazdego miesigca,
informacje w zakresie srodkow finansowych odzyskanych i pozostajgcych do odzyskania.

Urzednik IC odpowiedzialny za certyfikacje PO RYBY 2014-2020:
— niezwtocznie po uzyskaniu informacji o wptywie Poswiadczenia przystepuje do weryfikacji
formalnej, rachunkowej i merytorycznej danych,
— upewnia sie ze wykryte w ramach kontroli i audytow nieprawidtowosci nie dotyczg
wydatkéw kwalifikowalnych zawartych w Poswiadczeniu 1Z,
— sprawdza, czy wszystkie kwoty odzyskane lub do odzyskania w okresie za ktory sktadane
jest Poswiadczenie wydatkéw zostaty wykazane i prawidtowo odjete.

Weryfikacja danych do wniosku do KE odbywa sie na podstawie listy sprawdzajgcej
stanowigcej zatacznik do Podrecznika procedur IC.

W przypadku stwierdzenia btedéw w Poswiadczeniu od IZ do IC, urzednik odpowiedzialny
za certyfikacje odnotowuje ten fakt na liscie sprawdzajacej. Po zweryfikowaniu danych przez
Naczelnika wydziatu lub inng wyznaczong , drugg pare oczu” i potwierdzeniu btedéw, urzednik
sporzgdza pisemne wezwanie do ich usuniecia przez IZ.

Whiosek o ptatnos¢ okresowg do KE zawiera wytacznie wydatki uznane przez IC
za kwalifikowalne na podstawie dostepnych w tym czasie informacji.

Po zakonczeniu weryfikacji prawidtowosci ujetych wydatkéw i ich zatwierdzeniu przez osobe
upowazniong, IC wysyta do KE wniosek o ptatnos¢ okresowa poprzez system elektroniczny
SFC2014. Podpisujgc dany dokument, przedstawiciel IC poswiadcza, ze obowigzki instytucji
certyfikujgcej przewidziane w art. 126 lit. a), d), e), f), g) i h) rozporzadzenia nr 1303/2013
zostaty spetnione.

Ostateczny wniosek o ptatnos¢ okresowg wysytany jest przez IC do KE do dnia 31 lipca.
Poswiadczenie do ostatecznego wniosku o ptatnosé IZ przekazuje do IC do dnia 15 lipca. Jesli
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do tego czasu IZ nie przygotuje Poswiadczenia, wysyta do IC pisemng informacje, ze ostatnie
wystane Poswiadczenie od I1Z do IC jest Poswiadczeniem do ostatecznego wniosku o ptatnos¢
okresowg do KE za dany rok obrachunkowy.

3.2.2.2. Opis systemu ksiegowego bedacego podstawg poswiadczania rocznego zestawienia
wydatkéw przed Komisjg (art. 126 lit. d) rozporzadzenia nr 1303/2013:
— uzgodnienia dotyczace przesytania zagregowanych danych do instytucji certyfikujgcej
w przypadku istnienia systemu zdecentralizowanego,
— powigzania miedzy systemem ksiegowym a systemem informacyjnym opisanym w pkt
4.1,
— okredlenie transakcji w ramach europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych
w przypadku istnienia wspdlnego systemu z innymi funduszami.

W PO RYBY 2014-2020 stosowany jest zdecentralizowany system ksiegowy.
Do IC przekazywane sg juz zagregowane dane przez IZ. Kontrola IC polegajgca na sprawdzeniu
spdjnosci danych ksiegowych z danymi w systemie - odbywa sie na miejscu w IZ oraz IP.

Na poziomie IC obstugg ksiegowosci PO RYBY 2014-2020 zajmuje sie Wydziat IP7. W IP7
ewidencja ksiegowa prowadzona jest w zakresie operacji gospodarczych (wszystkich wptywow
i wyptywow) jakie majg miejsce na rachunku PO RYBY 2014-2020.

W zakresie PO RYBY 2014-2020 obejmuje ona takze ewidencje kwot wnioskowanych przez IZ
do IC oraz wniosku IC do KE o srodki — na podstawie informacji przekazywanych przez wydziat
IP1.

Do procesu tego uzywany jest system finansowo-ksiegowy Quorum F-K modut Quorum
2016/1/PS8/N9164 firmy QNT-Systemy informatyczne. Jest to system zainstalowany na
serwerze obstugiwanym przez stuzby informatyczne Ministerstwa Finanséw. Dostep do
programu majg wytgcznie upowaznieni pracownicy wydziatu IP7, na komputerach ktérych
system ten jest zainstalowany, kazdy uzytkownik posiada indywidualny login i hasto dostepu.

3.2.2.3. Opis procedur sporzadzania rocznego zestawienia wydatkow, o ktéorym mowa w art.
63 ust. 5 rozporzadzenia nr 2018/1046 (art. 126 lit. b) rozporzadzenia nr 1303/2013).
Uzgodnienia dotyczgce poswiadczania kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci rocznego
zestawienia wydatkdw oraz poswiadczania, ze wydatki ujete w tym zestawieniu sg zgodne
z obowigzujagcymi przepisami prawa (art. 126 lit. c) rozporzadzenia nr 1303/2013,
z uwzglednieniem wynikéw wszystkich kontroli i audytéw.

Zgodnie z przepisem art. 63 ust. 5 rozporzgdzenia nr 2018/1046 — do dnia 15 lutego kolejnego
roku budzetowego do KE przekazywane s3:

— Roczne Zestawienie Wydatkow (RZW) — przygotowywane przez IC;

— Deklaracja zarzadcza — przygotowywana przez IZ;
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— Roczne podsumowanie koncowych sprawozdan z audytu i kontroli — przygotowywane
przez IZ;
— Opinia niezaleznego organu audytowego — przygotowywana przez |A.

Wszystkie ww. dokumenty sg przekazywane do KE poprzez system informatyczny SFC2014.
Za wysytke wszystkich ww. dokumentéw do KE w jednym pakiecie, w systemie SFC2014 —
odpowiada IC.

IC inicjuje wprowadzanie dokumentéw do systemu SFC2014 i informuje, w trybie roboczym,
IZ o mozliwosci wprowadzenia swoich dokumentéw do SFC2014.

Za prawidtowos¢ dokumentow kazdej z instytucji odpowiada upowazniony przedstawiciel
danej instytucji, podpisujgcy dokumenty w systemie.

Projekt Rocznego Zestawienia Wydatkdw oraz Roczne Zestawienie Wydatkéw

W celu przygotowania przez IC Rocznego Zestawienia Wydatkéw (RZW) do KE, a takze
umozliwienia IA wydania Opinii niezaleznego organu audytowego, ustala sie nastepujgce
terminy przekazywania danych:
— |IP przekazuje do I1Z projekt RZW, w ktérym sg zawarte kwalifikowalne wydatki publiczne
oraz tabele kwot odzyskanych i do odzyskania — do 30 wrze$nia.
— 1Z przekazuje do IC projekt RZW wraz z projektem Deklaracji zarzadczej oraz projektem
Rocznego podsumowania kontroli i audytéw — do 15 pazdziernika.
— IC przekazuje projekt RZW do IA wraz z projektem Deklaracji zarzgdczej oraz projektem
Rocznego podsumowania kontroli i audytéw — do 31 pazdziernika.
— IC wprowadza w systemie SFC2014 projekt RZW oraz informuje IZ o tym fakcie oraz
o przekazaniu do IA projektéw dokumentéw — niezwtocznie.
— Ostateczna wersja RZW przekazywana jest przez IP do IZ— do 10 stycznia.
— Ostateczna wersja RZW przekazywana jest od IZ do IC wraz z Deklaracjg zarzadczg oraz
Rocznym podsumowaniem kontroli i audytéw — do 20 stycznia.
— Ostateczna wersja RZW wraz z Deklaracjg zarzadczg oraz Rocznym podsumowaniem
kontroli i audytéw przekazywana jest od IC do IA — do 31 stycznia.
— IC wysyta do KE za pomocg systemu SFC2014 - RZW wraz z Deklaracjg zarzadcza oraz
Rocznym podsumowaniem wynikéw koncowych audytéw i wszystkich kontroli, a takze
z Opinig audytowg — do 15 lutego.

RZW zawiera wszystkie wydatki poswiadczone do KE we wnioskach o ptatnos¢ okresowa
w danym roku obrachunkowym.

Wydatki ujete w RZW muszg odpowiada¢ kwotom wydatkéw ujetych we wnioskach
o ptatnos¢ okresowg, nie mogg ich przekraczaé, ale powinny zosta¢ pomniejszone o wszelkie
kwoty nieprawidtowosci stwierdzone w odniesieniu do wydatkéw poswiadczonych do KE,
od zakonczenia roku obrachunkowego do 20 stycznia.

Z rocznego zestawienia wydatkow sg czasowo usuwane wydatki, wobec ktérych prowadzone
jest jakiekolwiek postepowanie kontrolne.
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Podpisujac RZW, upowazniony przedstawiciel instytucji certyfikujgcej poswiadcza, ze:

— roczne zestawienie wydatkéw jest kompletne, rzetelne i prawdziwe oraz ze wydatki ujete
w tym zestawieniu sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zostaty poniesione
w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi
zastosowanie do programu operacyjnego i zgodnymi z obowigzujgcymi przepisami prawa,

— przestrzegane sg przepisy okreslone w rozporzadzeniach dotyczgcych poszczegdlnych
funduszy, w art. 63 ust. 5 rozporzadzenia nr 2018/1046 oraz w art. 126 lit. d) i f)
rozporzadzenia nr 1303/2013,

— przestrzegane sg przepisy okreslone w art. 140 rozporzadzenia nr 1303/2013
w odniesieniu do dostepnosci dokumentéw.

3.2.2.4. Opis procedur instytucji certyfikujacej odnoszacych sie do zakresu, zasad i procedur
dotyczacych skutecznych rozwigzan okres$lonych przez panstwo cztonkowskie?!
w odniesieniu do badania skarg dotyczacych EFSI, na podstawie art. 74 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1303/2013 (w stosownych przypadkach)

Opis procedur w tym zakresie zostat zamieszczony w pkt 2.2.3.16 OFiP.

IC jest odpowiedzialna za rozpatrywanie skarg w odniesieniu do zakresu jej zadan zwigzanych
z certyfikacjg PO RYBY 2014-2020. W pozostatych zakresach za rozpatrywanie wszelkich skarg
odpowiedzialna jest 1Z.

IC jest informowana o ztozonych lub przekazanych do 1Z skargach w PO RYBY 2014-2020.

W zakresie rozpatrywania skarg i wnioskdw majg zastosowanie przepisy dziatu VIl Kodeksu
Postepowania Administracyjnego.

3.3. Odzyskane kwoty
3.3.1. Opis systemu zapewniajgcego szybkie odzyskanie pomocy publicznej, w tym pomocy
Unii.

IP wszczyna postepowanie majgce na celu odzyskanie kwoty do zwrotu od beneficjenta. IP
wzywa beneficjenta do zwrotu Srodkéw lub wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych
ptatnosci na jego rzecz. W przypadku bezskutecznosci ww. wezwania, wydaje sie decyzje
o zwrocie przez beneficjenta kwoty do zwrotu, okresdlajgcg m.in. sposéb zwrotu Srodkéw
(wptata kwoty na rachunek bankowy wskazany w decyzji lub pomniejszenie kolejnej ptatnosci
na rzecz beneficjenta).

W odniesieniu do beneficjentow bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi, nie
wydaje sie ww. decyzji ani nie wzywa sie do zwrotu kwoty?2, natomiast taka kwota jest kwotg
wycofang z PO RYBY 2014-2020.

21 Qdniesienie do dokumentu lub przepisdw krajowych, gdzie panstwo cztonkowskie okreslito takie skuteczne
rozwigzania.

22 Zgodnie z art. 207 ust. 13 ustawy o finansach publicznych.
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3.3.2. Procedury zapewniajgce wifasciwg sSciezke audytu przez prowadzenie w systemie
informatycznym dokumentacji dotyczgcej m.in. kwot odzyskanych, kwot podlegajgcych
odzyskaniu, kwot wycofanych z wniosku o ptatnos¢, naleznosci niesciggalnych i kwot
odnoszacych sie do kazdej operacji zawieszonej w wyniku postepowania prawnego lub
odwotania administracyjnego o skutku zawieszajgcym.

IC na biezgco prowadzi ewidencje kwot wycofanych. Ewidencja oparta jest o dane
przekazywane przez I1Z, ktore zawierajg informacje dotyczgce m.in. numeru projektu, nazwe
beneficjenta, dane dotyczace kontroli stwierdzajgcej nieprawidtowos¢, terminy, sciezke
odzyskiwania srodkéw, numer poswiadczenia oraz wniosku, w ktérych wydatek wykazany byt
jako kwalifikowalny. 1Z przekazuje takze informacje, czy dany wydatek zostat juz odzyskany
(kwota odzyskana), czy pozostaje do odzyskania (kwota do odzyskania).

IC prowadzi rejestr i monitoruje wszystkie kwoty pozostajgce do odzyskania i odzyskane
nalezne KE. IC w rejestrze gromadzi informacje dotyczace naleznosci niesciggalnych w PO RYBY
2014-2020. Naleznosci niesciggalne sg raportowane do KE w odrebnej tabeli, opracowywanej,
w razie wystgpienia takiej naleznosci, jako zatacznik do RZW.

3.3.3. Uzgodnienia dotyczgce potrgcania kwot odzyskanych lub kwot, ktére majg zostac
wycofane, z wydatkéw podlegajacych deklaracji.

IP pomniejsza kwoty wydatkdw ujetych w Zbiorczym zestawieniu poniesionych wydatkéw -
o kwoty wydatkéw nieprawidtowych (niekwalifikowalnych). Do Zbiorczego zestawienia
wydatkdw — IP dotgcza zestawienie kwot odzyskanych i do odzyskania. Zestawienie
dodatkowo musi zawiera¢ numer kontroli w trakcie ktérej stwierdzono nieprawidtowosé,
numer nieprawidtowosci, numer Zbiorczego zestawienia poniesionych wydatkdw, w ktérym
ujeto wydatek jako kwalifikowalny oraz informacje o tym, czy kwota zostata odzyskana.

IZ po otrzymaniu od IP Zbiorczego zestawienia poniesionych wydatkéw, dokonuje weryfikacji
poprawnosci dokonanych potragcen. W przypadku stwierdzonych btedéw, IZ zwraca sie do IP
z prosbag o wyjasnienia. Po zakoriczeniu weryfikacji - do IC przekazywane jest Poswiadczenie
wydatkow od I1Z do IC.

IC dokonuje weryfikacji upewniajac sie, ze Poswiadczenie wydatkow od 1Z zostato prawidtowo
przygotowane.

O statusie kwoty niekwalifikowalnej decyduje IC. Kwota moze zosta¢ uznana za wycofang na
etapie wniosku o ptatnos¢ okresowag do KE. Status kwot odzyskanych, pozostajacych do
odzyskania lub naleznosci niesciggalnych odnosi sie do wydatkéw juz certyfikowanych
w RZW.
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4. SYSTEM INFORMATYCZNY

4.1. Opis systemdéw informatycznych wtgcznie z wykresem (system centralny lub wspdiny
system sieciowy lub system zdecentralizowany z potgczeniami miedzy systemami)
w odniesieniu do:

4.1.1. Elektronicznego gromadzenia, rejestrowania i przechowywania danych dotyczgcych
kazdej operacji, w tym, w stosownych przypadkach, danych dotyczgcych poszczegdlnych
uczestnikéw i — o ile jest to wymagane — podziatu danych odnoszacych sie do wskaznikéw
wedtug pici, ktére sg niezbedne do monitorowania, ewaluacji, zarzadzania finansowego,
weryfikacji i audytu, zgodnie z art. 125 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia nr 1303/2013 i art. 24
rozporzadzenia nr 480/2014.

W celu zapewnienia realizacji wymogow okreslonych w pkt 4.1.1. zostat stworzony centralny
system informatyczny LIDER w zakresie PO RYBY 2014-2020 ARiIMR jest odpowiedzialna za
jego utrzymanie i rozwdj, umozliwia réwniez dostep do systemu dla wszystkich instytucji
zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY 2014 — 2020, ktdére sg zobowigzane do jego
wykorzystania.

System informatyczny LIDER w zakresie PO RYBY 2014-2020 zapewnia gromadzenie danych
dotyczacych realizacji poszczegélnych operacji, niezbednych do celéw monitorowania,
ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytu. W szczegdlnosci system ten
zapewnia:
1) rejestracje wnioskdw o dofinansowanie;
2) wprowadzanie i edycje danych zawartych we wnioskach o dofinansowanie;
3) wprowadzanie i edycje danych zwigzanych ze zdarzeniami zaistniatymi w trakcie
rozpatrywania wnioskéw, w szczegdélnosci z:
a) ztozeniem wnioskow,
b) uzupetnieniami i zmianami wnioskodw,
c) datami kompletnosci wnioskéw,
d) odmowg przyznania pomocy,
e) datami kontroli na miejscu realizacji operacji i ich skutkami,
f) pozostawieniem wnioskdw bez rozpatrzenia,
g) wystawieniem zlecen ptatnosci oraz zlecen korygujacych do zlecen ptatnosci;
4) wprowadzanie i edycje danych zawartych we wnioskach o ptatnos¢;
5) wprowadzanie i edycje danych z zatacznikow, w szczegdlnosci z zestawien rzeczowo —
finansowych oraz wprowadzanie numeréw rachunkéw bankowych;
6) wprowadzanie i edycje danych zawartych w umowach o dofinansowanie;
7) wprowadzanie i edycje danych zawartych w aneksach do uméw o dofinansowanie;
8) wprowadzanie i edycje danych niezbednych do generowania zlecen ptatnosci i zlecen
korygujacych do zlecen ptatnosci;
9) wprowadzanie przez Instytucje Certyfikujgca danych z wnioskéw o ptatnosé
przekazywanych do Komisji Europejskiej;
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10) wprowadzanie danych ze sprawozdan okresowych sktadanych przez beneficjentéw,
w szczegdlnosci dotyczacych realizacji wskaznikéw o ktérych mowa w rozporzadzeniu
nr 1014/2014;

11) generowanie zlecen ptatnosci i zlecen korygujacych do zlecen ptatnosci;

12) generowanie znaku sprawy oraz numeru:

a) wniosku o dofinansowanie,
b) umowy,
c) zlecenia ptatnosci;

13) eksportowanie danych do pliku zewnetrznego w zakresie informacji rzeczowej
i operacyjnej programu, w szczegdélnosci w zakresie danych okreslonych
w rozporzadzeniu nr 480/2014 i rozporzadzeniu nr 1014/2014;

14) generowanie informacji dla Komisji Europejskiej, zgodnie z rozporzadzeniem
nr 1242/2014 i rozporzadzeniem nr 1243/2014;

15) generowanie wykazu operacji, o ktérym mowa w art. 119 rozporzadzenia nr 508/2014,
zgodnie z zatgcznikiem V do tego rozporzadzenia;

16) zapewnienie dostepu do danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli krzyzowej;

17) wyswietlanie w systemie informatycznym list:

a) wnioskéw o dofinansowanie,
b) uméw,
c) wnioskéw o ptatnos¢;

- wraz z podaniem ich numeréw;

18) wyszukiwanie poszczegélnych wnioskdw wedtug znaku sprawy, nazwy lub imienia
i nazwiska beneficjenta, numeru identyfikacyjnego beneficjenta nadanego przez
Agencje w ewidencji producentéw, NIP-u, regonu, dat przyjecia wnioskow;

19) zapewnienie spdjnosci danych pomiedzy systemem informatycznym a systemem
finansowo-ksiegowym Agencji.

Zakres przechowywanych danych umozliwia zachowanie $ciezki audytu, zgodnie z zakresem
wskazanym w art. 24 rozporzadzenia nr 480/2014 i w zatgczniku Ill do tego rozporzadzenia.

System gwarantuje spetnienie wymogow art. 125 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia nr 1303/2013
i art. 24 rozporzadzenia nr 480/2014, poprzez:
— wsparcie biezgcego procesu zarzgdzania, monitorowania i oceny PO RYBY 2014-2020,
— gromadzenie i przechowywanie danych w zakresie okreslonym w zatgczniku Il
rozporzadzenia nr 480/2014, rozporzadzeniach nr 1242/2014 i 1243/2014
w szczegdlnosci danych na temat uméw o dofinansowanie, wnioskdéw
o ptatnos¢ na potrzeby certyfikacji (w tym korekt wnioskdow o ptatnosc¢), uczestnikéw
projektéw,
— gromadzenia i przesyftania danych dotyczacych wnioskéw o ptatno$é, ich weryfikacji,
w tym zatwierdzania, poprawiania, odrzucania i wycofywania,
— gromadzenia i przesytania danych dotyczgcych harmonogramoéw finansowych, ich
weryfikacji w tym zatwierdzania, poprawiania i wycofywania,
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— gromadzenia i przesytania danych dotyczgcych zaméwien publicznych,

— gromadzenia i przesytania danych dotyczacych osob zatrudnionych do realizacji
projektéw, tzw. bazy personelu,

— tworzenie okreslonych raportéw — bazujgcych na danych wprowadzonych systemu,
miedzy innymi w zakresie informacji o poziomie wydatkowania srodkéw UE, prognoz
wydatkdw, informacji o stanie wdrazania PO RYBY 2014-2020, informacji na temat
przeprowadzonych kontroli.

Dostep do danych gromadzonych w systemie LIDER majg pracownicy wszystkich instytucji
uczestniczacych w realizacji PO RYBY 2014-2020, tj. 1Z, IA, IC, ARIMR i SW, w zakresie
niezbednym dla prawidtowego realizowania swoich zadan.

4.1.2. Zapewnienia, aby dane, o ktorych mowa w poprzednim punkcie, bylty gromadzone,
wprowadzane do systemu i tam przechowywane, a dane na temat wskaznikow byty
podzielone wedtug ptci w przypadkach wymaganych w zatgcznikach | i Il do rozporzadzenia
(UE) nr 1304/2013, zgodnie z art. 125 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia nr 1303/2013.

Aby zapewni¢ prawidtowe i terminowe spetnianie warunkdw, o ktérych mowa w poprzednim
punkcie, minister wfasciwy do spraw rybotdwstwa zapewnia przygotowanie odpowiednich
dokumentéw krajowych, w tym przede wszystkim procedur instytucji posredniczacych,
dotyczacych:
— warunkoéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej;
— trybu i zakresu sprawozdawczosci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych;
— trybu dokonywania wyboru projektow;
— kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programoéw operacyjnych;
— warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o ptatno$é do KE
w ramach programodw operacyjnych.

4.1.3. Zapewnienia, aby istniat system, w ktérym rejestruje sie i przechowuje, w formie
elektronicznej, dokumentacje ksiegowg w odniesieniu do kazdej operacji, zdolny do obstugi
wszystkich danych wymaganych do sporzgdzenia wnioskéw o ptatnosé i rocznego zestawienia
wydatkéw, w tym rozliczen kwot podlegajgcych odzyskaniu, kwot odzyskanych, naleznosci
niesciggalnych i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wktadu na rzecz operacji
lub programu operacyjnego, zgodnie z art. 126 lit. d) i art. 137 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr
1303/2013.

Spetnienie powyzszego wymogu zostato zagwarantowane poprzez wdrozenie centralnego
systemu informatycznego LIDER. Poszczegdlne funkcjonalnosci centralnego systemu

teleinformatycznego podlegajg wdrozeniu z uwzglednieniem rozporzadzen nr 480/2014,
1242/2014, 1243/2014.
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4.1.4. Prowadzenia w formie elektronicznej zapisow ksiegowych dotyczgcych wydatkdéw
zadeklarowanych Komisji oraz odpowiadajgcego im wkfadu publicznego wyptaconego na rzecz
beneficjentdéw, zgodnie z art. 126 lit. g) rozporzadzenia nr 1303/2013.

Spetniono powyzszy warunek poprzez wykorzystanie centralnego systemu informatycznego
LIDER do gromadzenia danych zwigzanych z przeptywami srodkéw finansowych w ramach PO
RYBY 2014-2020, w tym danych dotyczacych wydatkéw zadeklarowanych do KE. Niezaleznie
od powyzszego instytucje mogg prowadzi¢ ewidencje pozabilansowg wspomnianych srodkow
w ramach witasnych systemoéw ksiegowych.

4.1.5. Prowadzenia ewidencji kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot wycofanych po
anulowaniu catosci lub czesci wktadu na rzecz operacji, zgodnie z art. 126 lit. h) rozporzadzenia
nr 1303/2013.

Obowigzek jest realizowany poprzez wdrozenie odpowiedniej funkcjonalnosci w ramach
systemu informatycznego LIDER oraz systemu finansowo — ksiegowego ARiMR.

4.1.6. Prowadzenia ewidencji kwot odnoszacych sie do operacji zawieszonych w wyniku
postepowania prawnego lub odwotania administracyjnego o skutku zawieszajgcym.

Obowigzek jest realizowany poprzez wdrozenie odpowiedniej funkcjonalnosci w ramach
systemu informatycznego LIDER oraz systemu finansowo — ksiegowego ARiMR.

4.1.7. Informacje o gotowosci systeméw do dziatania i ich zdolnosci do zapewniania
wiarygodnej rejestracji danych, o ktérych mowa powyze;j.

Funkcjonalnosci systemu informatycznego LIDER s3 wdrazane w zakresie zgodnym
z wymogami art. 24 rozporzadzenia nr 480/2014 i zatacznika Il do tego rozporzadzenia.

4.2. Opis procedur weryfikujgcych bezpieczenstwo systemoéw informatycznych.

Bezpieczenstwo informacji osigga sie poprzez wdrozenie odpowiedniego zbioru zabezpieczen,
w tym polityki, procesdéw, procedur, struktur organizacyjnych oraz funkcji realizowanych przez
oprogramowanie i urzgdzenia. Zabezpieczenia te powinny byé ustanawiane, wdrazane,
monitorowane, weryfikowane i w miare potrzeb ulepszane tak, aby zapewniaty spetnienie
poszczegdlnych celéow zwigzanych z bezpieczenstwem oraz prowadzong dziatalnoscig
organizacji. System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji, okreslony w ISO/IEC 27001,
zawiera catosciowe, skoordynowane spojrzenie na ryzyko w bezpieczenstwie informacji w
organizacji, w celu wdrozenia kompleksowego zestawu zabezpieczen informacji w ramach
spojnego systemu zarzadzania.

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia nr 821/2014, system jest chroniony za pomocg odpowiednich
srodkédw bezpieczenstwa, zapewniajgcych poufnosé dokumentéw, ochrone systemow
informacyjnych i ochrone danych osobowych. Srodki te s zgodne z normami
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miedzynarodowymi (ISO/IEC 27001) i krajowymi wymaganiami prawnymi (Krajowe Ramy
Interoperacyjnosci). Srodki bezpieczerstwa chronia sieci i urzadzenia do transmisji w ktérych
system wchodzi w interakcje z innymi modutami i systemami.

Na procedury weryfikujgce bezpieczeristwo systeméw informatycznych sktadajg sie:

Oznaczenie

Nazwa

Zarzadzenie nr 40/2008
Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa z dnia 12 czerwca
2008 r. w sprawie
bezpieczenstwa informacji w
ARiIMR z p6zn. zm.

Zat. nr 1 Regulamin funkcjonowania Komitetu
Sterujgcego Bezpieczenstwa Informacji;

Zat. nr 4 Regulamin nadzoru;

Zat. nr 5 Regulamin uzytkownika;

Zat. nr 8 Regulamin zarzadzania incydentami;

Zat. nr 9 Regulamin zarzgdzania ryzykiem w zakresie
bezpieczenstwa informacji;

Zat. nr 11 Regulamin rozwoju aplikacji (w aspekcie
bezpieczenstwa informacji);

Zat. nr 12 Regulamin eksploatacji systemow
teleinformatycznych;

Zat. nr 15 Regulamin zarzadzania systemem
informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych
osobowych.

KP-611-101-ARiMR

KSIAZKA PROCEDUR
Obstuga kont uzytkownikow systemow
informatycznych ARiMR.

KP-611-109-ARiMR

KSIAZKI PROCEDUR

Dziatalnos$¢ operacyjna

Obstuga zgtoszen dotyczgcych funkcjonowania aplikacji
SIA, EBS UE, KIP, SGW, OFSA, OFSA-PROW, OFSA-PROW-
DD, RG.PROW ORAZ SI-AGENCJA*KI

KP-611-489-ARiMR

KSIAZKA PROCEDUR

Zarzadzanie Wymaganiami do systemow aplikacyjnych ARiMR
OBStUGA ZGLOSZEN WYMAGAN DO SYSTEMOW
APLIKACYJNYCH ARIMR
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4.3. Opis aktualnego stanu spetnienia wymogéw okreslonych w art. 122 ust.
3 rozporzadzenia nr 1303/2013.
Art. 122 ust. 3 nie ma zastosowania do Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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