Minister
v Zdrowia

NKK1.0912.9.2022.14
Warszawa, 18 stycznia 2023

Pan

dr n. med. Roman Topér-Madry
Prezes

Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. DANEIDENTYFIKACYJNE KONTROLI:

Podmiot kontrolowany: Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ul. Przeskok
2,00-032 Warszawa, dalej jako: ,Agenc/a’, ,AOTMIT’ lub ,Jednostks’.

Podmiot kontrolujacy: Minister Zdrowia, Departament Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Podstawa prawna kontroli: art. 31x ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?, dalej jako: ,ustawa

o swiadczeniach’.

Kontrole przeprowadzili:

- - Naczelnik Wydziatu Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, na podstawie upowaznienia nr 253/2022 waznego w okresie
od 2wrzesnia 2022 r.do 15 listopada 2022,

- - Gtéwny specjalistaw Wydziale Kontroli
1 w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, na podstawie
upowaznienia nr 254/2022 waznego w okresie od 5 wrzesnia 2022 r.do 15 listopada

2022r,
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- Gtowny specjalista w Wydziale Kontroli
1 w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, na podstawie
upowaznienia nr 255/2022 waznego w okresie od 5 wrzesnia 2022 r.do 15 listopada
2022r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki.

Zakres kontroli: Prowadzenie polityki kadrowo-ptacowej, realizacja zadan statutowych,
gospodarowanie srodkami publicznymi, organizacja pracy, wspétpraca z podmiotami

zewnetrznymi.
Okres objety kontrola: 1 stycznia 2020 r. - 30 czerwca 2022r.

Kierownik podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola: dr n. med. Roman Topér-

Madry, Prezes Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.
. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI.

Agencja generalnie terminowo realizowata zadania zlecone przez Ministra Zdrowia
i terminowo wydawata opinie w sprawie projektéw programoéw zdrowotnych co zostato
ocenione pozytywnie. Wystapit jedynie jeden przypadek? nieterminowej realizacji zadania3,

wydania opinii4.

Jednoczesnie ustalono, ze Agencja nie zrealizowata planéw taryfikacji dotyczacych okresu
objetego kontrola, kontynuowata natomiast realizacje planéw taryfikacji z lat poprzednich.
Powyzsze wynikato z realizacji, w powyzszym zakresie i czasie, innych zadan w zakresie
taryfikacji Swiadczen, szczegdlnie istotnych dla biezacego funkcjonowania systemu
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, jak rowniez innych ustawowych zadan, ktére

Wigza sie ze znacznym zaangazowaniem pracownikow.

Ustalono, ze do kazdego z Zespotéw Zamiejscowych zostaty przypisane okreslone zadania,
ktére byty realizowane, co zostato ocenione pozytywnie. Stwierdzono, ze w przypadku
wskazanego terminu realizacji, zadania byty wykonywane w terminie. Najwiecej zadan
zrealizowaty Zespoty w Krakowie, nastepnie Zespot we Wroctawiu, natomiast najmniej
Zespdt w Chetmie. Negatywnie oceniono ponoszone przez Agencije koszty utrzymania
Zespotu w Szczecinie, pomimo ze pierwszego pracownika w Zespole zatrudniono w dniu
13 czerwca 2022 r.,a tym samym, w kontrolowanym okresie, zadne zadania w ww. Zespole

nie byty realizowane.

Negatywnie oceniono przyznawaniei wyptacanie Gtéwnemu Ksiegowemu dodatkowych

srodkow finansowych na podstawie Regulaminu wynagradzania, co stanowito naruszenie

2 Ustalenia na podstawie wybranej proby.
31 zadanie na 91 poddanych kontroli.
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przepiséw ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagradzaniu oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe>, dalej jako: , ustawa kominowa’. Jednoczesnie nie stwierdzono

naruszenia przepiséw ww. ustawy w przypadku wynagradzania Prezesa Agencji.

Negatywnie oceniono dokonany przez Agencje wybor firmy audytowej, ze wzgledu na fakt,
ze byto ono niezgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, dalej jako: ,,ustawa o rachunkowosci”, tj. art. 66 ust. 4
ww. ustawy, jak rowniez ze wzgledu na niemal dwukrotnie wyzszg cene najkorzystniejszej

oferty wybranej przez Agencje i przedstawionej Ministrowi Zdrowia.

W zakresie zamoéwien publicznych negatywnie oceniono fakt nieposiadania aktualnych

os$wiadczen cztonkdw komisji przetargoweje.

Obszar dotyczacy podrézy stuzbowych oceniono pozytywnie z uchybieniami z uwagi
na nierzetelne prowadzenie, przez pracownikéw i Prezesa Agencji, dokumentacji
dotyczacej podrdzy stuzbowych (brak wniosku o wyrazenie zgody na odbycie podrézy
stuzbowej, brak potwierdzenia odbycia podrézy stuzbowej do miejsca delegowania,
nieterminowe rozliczenie kosztow podrozy stuzbowej). Wystapity réwniez przypadki

naktadania sie delegacji dwdch pracownikéw Agencji.

Zastrzezenia budzi zawieranie uméw na $wiadczenie ustug prawnych i ustug ksiegowych,
pomimo, ze w Agencji zostaty wyodrebnione jednostki organizacyjne jak Biuro Prawne

i Biuro Ksiegowosci.

Pewne uchybienia zaobserwowano w zakresie obowiazujgcych w Agencji regulaminéw
wewnetrznych. Prawie wszystkie obowigzujgce wewnetrzne regulacje nie posiadaja
jednolitych tekstéw. Dotyczy to w szczegdlnosci Regulaminu organizacyjnego, Regulaminu
Pracy, Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania i awansowania pracownikéw
Agenciji, Zarzadzen Prezesa Agencji. Dokumenty te na przestrzeni lat podlegaty
wielokrotnym zmianom, wobec czego ich obowigzujaca tresc jest trudna do ustalenia.
Konieczne jest zatem przeprowadzenie przegladu wszystkich obowigzujacych w Agencji
regulacji wewnetrznych, a nastepnie opracowanie jednolitych tekstéw tych dokumentow.
Jednoczesnie czesé regulacji wewnetrznych -jak np. Zarzadzenie Nr 16/2015 Prezesa
Agenciji z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie dodatkowych zaje¢ zarobkowych
wykonywanych przez pracownikéw Agencji wymaga uzupetnienia jako
niedoprecyzowujace istotnych zagadnien, jak w szczegdlnosci: kryteria wyrazania zgody
na dodatkowe zarobkowanie czy sposéb informowania pracownika o podjetych decyzji

w tym zakresie. Agencja powinna réwniez podjaé dziatania zmierzajace do opracowania,

a nastepnie wprowadzenia procedur w zakresie polityki antymobbingowej. Ustalono

5Dz U.zdnia2022r.poz. 1215.
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ponadto, przypadki niestosowania sie przez pracownikéw Agencji do obowigzujacych

procedur wewnetrznych?.

Ponadto uchybienia zaobserwowano w zakresie:

— zamieszczenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, dalej jako: ,BIP” nieaktualnego
regulaminu organizacyjnego;

— nieprzedstawienie zgody Prezesa Agencji na dodatkowe zatrudnienie na stanowisku
adiunkta w Katedrze Epidemiologiii Badan Populacyjnych Instytutu Zdrowia
Publicznego Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, dalej jako: ,Katedra
Epidemiologii”, z uwagi na brak wiedzy odnosnie miejsca gdzie ww.zgoda moze sie
znajdowag;

— niespéjne informacje odnosnie struktury organizacyjnej Zespotow Agencji;

— w zakresie polityki kadrowej ustalono, ze w kontrolowanym okresie Agencja
przeprowadzata postepowania konkursowe na stanowiska dyrektoréw w komaérkach
organizacyjnych Agenciji, za wyjatkiem rekrutacji na stanowisko Dyrektora Wydziatu
Taryfikacji. Wobec powyzszego konieczne jest uregulowanie kwestii zatrudnienia

na ww. stanowisku.

W okresie objetym kontrolg ustalono pogorszenie sytuacji finansowej Agencji (w roku
obrotowym 2020 Agencja osiggneta zysk, natomiast w 2021 r. wygenerowata strate netto
wysokosci (-)34.219.631,65 zt), co byto zwigzane z ustaleniem odpisu, o ktérym mowa

w art. 31t ust. 2 pkt 1a ustawy o $wiadczeniach, w wysokosci O zt.

Ustalono, ze w okresie kontrolowanym na stanowisku Zastepcy Prezesa Agencji nie byta
powotana zadna osoba. Majgc na uwadze ilo$¢ oraz zakres spraw merytorycznych Agencji,
w tym kwestie organizacyjne, zasadnym jest podjecie dziatan, ktére zmierza¢ beda

do zatrudnienia osoby na stanowisku Zastepcy Prezesa, ktéry realizowac bedzie statutowe
zadania Agencji, w szczegdlnosci zas bedzie realizowat zadania zwigzane z zagadnieniami

organizacyjnymi AOTMIT.
lll. OPISUSTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO.
1. Stan organizacyjno-prawny Agenciji.

Agencja dziata na podstawie ustawy o $wiadczeniach i statutu®. Agencja jest panstwowa
jednostka organizacyjng posiadajgca osobowos¢ prawna, nadzorowang przez ministra
wtasciwego do spraw zdrowia. Celem statutowym Agencji jest dziatalnos¢ w zakresie

ochrony zdrowia.

7W szczegolnosci Regulaminu do wartosci 30.000 euro oraz Regulaminu do wartosci 130.000 zt, Zarzadzenia
Nr 27/2015, Regulacje dotyczace delegacji stuzbowych.

8 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie nadania statutu Agencji Oceny
anhnnlngii Mpri\,/r7n\,/rh iT::r\/fil(::r‘)ii
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1.1. Regulamin organizacyjny.

Regulamin organizacyjny Agencji zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 42/2018 Prezesa
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zdnia 10 lipca 2018 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.
Powyzszy dokument podlegat wielokrotnym aktualizacjom, co czyni jego zapisy
nieczytelnymi. Zasadnym jest opracowanie jednolitego tekstu Regulaminu organizacyjnego.
Ustalono, ze Regulamin organizacyjny byt zgodny ze statutem Agencji w zakresie
nastepujacych komoérek organizacyjnych: Biuro Kadr, Biuro Ksiegowosci, Biuro Prawne,
Biuro Prezesa, Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej, Wydziat Oceny Technologii
Medycznych, Wydziat Taryfikacji, Wydziat Informatyki, Samodzielne Stanowisko Pracy
Rzecznika Prasowego, Samodzielne Stanowisko Pracy do Spraw Audytu Wewnetrznego.
Na stronie BIP AOTMIT wciaz widnieje nieaktualny regulamin organizacyjny z dnia

28 kwietnia 2017 r. Jest to niezgodne z wymogami, jakie na AOTMIT naktadajg przepisy

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®.
1.2. Kadrazarzadzajaca.

W okresie objetym kontrolg funkcje prezesa Agencji sprawowat Pan dr n.med. Roman
Topdr-Madry, na mocy powotania przez Ministra Zdrowia z dnia 8 listopada 2017 r.

na okres pieciu lat.

W kontrolowanym okresie na stanowisko Zastepcy Prezesa Agencji nie byta powotana

zadnaosoba.

Funkcje Dyrektoréw poszczegdlnych komérek organizacyjnych Agencji, w okresie objetym

kontrolg sprawowaty nastepujace osoby:

— Pan Dyrektor Biura Kadr w Agencji, od dnia 1 pazdziernika 2017 r.;
— Pan Dyrektor Wydziatu Informatyki od dnia 1 stycznia2015r.
do 30 wrzes$nia 2020r.; Pan p.o. Dyrektora Wydziatu Informatyki

- od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do dnia 6 pazdziernika2020r.;
- Dyrektor Wydziatu Informatyki od dnia 6 pazdziernika 2020r.;

— Pan Dyrektor Wydziatu Swiadczen Opieki Zdrowotnej od dnia
1lipca 2017,
— Pani Dyrektor w Biurze Prezesa od dnia

12 sierpnia 2009 r.do dnia 27 kwietnia2020r; -
p.o. Dyrektora Biura Prezesa od dnia 28 kwietnia 2020 r. do dnia 31 sierpnia 2021r.,

aoddnia 1 wrze$nia 2021 r. - Dyrektor Biura Prezesa;
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- p.o. Dyrektora Wydziatu Oceny Technologii Medycznych od dnia
1 lutego 2018 r., Dyrektor Wydziatu Oceny Technologii Medycznych w Agencji od dnia
1wrzesnia2021r.;

- Dyrektor w Wydziale Taryfikacji od dnia 1 stycznia2015r.
do dnia 31 marca 2020r.; Pani - p.o.Dyrektora Wydziatu
Taryfikacji od dnia 1 kwietnia 2020r.;

— Pani - Dyrektor Biura Prawnego Agencji od dnia 1 czerwca
2019r,;

- dyrektor w Biurze Prezesa) sprawowata
funkcje p.o. Rzecznika prasowego do dnia 27 kwietnia 2020 r. Od dnia 28 kwietnia

2020 r. zadania Rzecznika prasowego zostaty powierzone

— Nastanowisku Audytora Wewnetrznego, w okresie objetym kontrola, zatrudniony byt

p.o. Dyrektora Biura Ksiegowosci od dnia 1 pazdziernika2019r.,
aoddnia 16 pazdziernika 2019 r. Dyrektor Biura Ksiegowosci
- p.o. Dyrektora Biura Ksiegowosci od dnia 1 czerwca 2022 r. Powyzsze osoby realizowaty
zadania Gtéwnego Ksiegowego (w okresie objetym kontrolg stanowisko gtownego

ksiegowego nie funkcjonowato w strukturze organizacyjnej w Agenc;jilo).
1.3. Dodatkowe zatrudnienie.

Jakwynika z tresci art. 31q ust. 1 ustawy o $wiadczeniach prezes Agencji oraz zastepca
prezesaAgencji nie moga podejmowac dodatkowego zatrudnienia bez pisemnej zgody
ministra wtasciwego ds. zdrowia ani wykonywac dziatalnosci lub podejmowac niedajacych
sie pogodzi¢ z wykonywanymi obowigzkami. W okresie objetym kontrolg Prezes Agencji

realizowat dodatkowe zarobkowanie za zgoda Ministra Zdrowia.

Tabela nr 1. Zgody Ministra Zdrowia na dodatkowe zatrudnienie Prezesa Agenciji.

Rok P|:<,m.o w tryt?le art.31qust. 1 ustawy Zgoda Ministra Zdrowia
o $wiadczeniach
18 grudnia 2020 .
Dodatkowe zatrudnienie jako recenzent Wskazano na koniecznos¢
projektéw naukowych w Agencji Badan kazdorazowego informowania
Medycznych, dalej jako: ,ABM” oraz o planowanym podjeciu aktywnosci
2020r. NS . . .
uczestnik dziatan naukowych zawodowej w postaci prowadzenia
i edukacyjnych, finansowanych ze srodkéw | wyktadéw i zaje¢ na publicznych
publicznych. uczelniach wyzszych oraz publicznych
instytutach badawczych, tj. o rodzaju
aktywnosci, terminu, tematyki i nazwy

10 pismo Agencji zdnia 21.09.2022 r. 0 znaku BP.0910.1.2022.A0.26. Zat.nr 3 - pismo zdnia 13.09.2019r.

dopismaAgencii
P 5 )
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podmiotu, z ktérym ma zostac
zawarta umowa cywilnoprawna.

Dodatkowe zarobkowanie zwigzane
2021r. z prowadzeniem dwdch edycji wyktadu 10 kwietnia2021r.
,Biostatystyka i data managment”.

Dodatkowe zarobkowanie zwigzane
z prowadzeniem wyktadu ,Biostaytstyka 22 kwietnia2022r.
i data managment.

2022r. Dodatkowe zarobkowanie zwigzane

z prowadzeniem wyktadu ,Biostaytstyka 13 maja2022r.
i data managment.

Jednoczesnie w kontrolowanym okresie Prezes Agencji kontynuowat $wiadczenie
dodatkowych form aktywnosci w wymiarze 1/4 etatu - zmniejszonej nastepnie do 1/8 etatu
- na stanowisku adiunkta w Katedrze Epidemiologii. Agencja nie przedstawita zgody
Ministra Zdrowia na kontynuacje zatrudnienia w Katedrze Epidemiologii, przy czym
Agencja poinformowata, iz Prezes taka zgode uzyskat. Agencja wyjasnita, ze nie posiada
ww. zgody, poniewaz pismo zawierajace zgode Ministra Zdrowia nosito adnotacje ,do rak
wtasnych” (tak tez zostato zarejestrowane i przekazane adresatowi), a ponadto w ciggu

ostatnich 5 lat Agencja dwukrotnie zmieniata siedzibe.

Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze zmiana siedziby Jednostki nie powinna mie¢
wptywu na kwestie zwigzang z przechowywaniem dokumentoéw, ktére powinny by¢

nalezycie chronione, w szczegdlnosci przed ich zagubieniem.
14. Przestrzeganie przepiséw ustawy kominowe;j.

Wynagrodzenie Prezesa Agencji zostato okreslone przez Ministra Zdrowia w akcie

o powotaniu na stanowisko, natomiast wynagrodzenie Gtéwnego Ksiegowego okreslit
Prezes. Sktadato sie ono wytacznie z wynagrodzenia zasadniczego.

W toku kontroli zbadano wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Prezesa AOTMIT

i Gtéwnego Ksiegowego w aspekcie przestrzegania przepiséw okreslonych w ustawie

kominowej.

Ustawa kominowa ma zastosowanie do panstwowych jednostek organizacyjnych
posiadajacych osobowos¢ prawng (art. 1 pkt 2 ustawy) i do ich prezeséw (art. 2 pkt 1
ustawy) oraz gtéwnych ksiegowych (art. 2 pkt 4 ustawy). Zgodnie z dyspozycjg art. 5 ust. 1
i 4 ustawy kominowej ww. osobom, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy
lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowiacej podstawe zatrudnienia, przystuguje
wytacznie wynagrodzenie miesieczne (z zastrzezeniem, ze tym osobom mogg by¢
przyznawane swiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna - art. 5 ust. 2 i 3 ustawy),
ailekro¢ w ustawie jest mowa o zatrudnieniu, rozumie sie przez to Swiadczenie pracy

lub ustug zwiazanych z zarzadzaniem na rzecz podmiotu, niezaleznie od podstawy
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nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i treSci umowy cywilnoprawnej zawartej

Z ww. 0soba.

Zgodnie z art. 8 ustawy kominowej wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego ww. oséb
zatrudnionych w Agencji nie moze przekroczy¢ szesciokrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku

w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu

Statystycznegoll.

W toku kontroli stwierdzono, iz generalnie przestrzegano przepiséw ustawy kominowej
ustalajgc wynagrodzenia ww. oséb, a wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia ww. oséb
nie przekraczata wysokosci wynagrodzenia okreslonej w art. 8 pkt 1 ww. ustawy.
Zastrzezenia dotycza dodatkowych srodkéw finansowych przyznawanych Gtéwnemu
Ksiegowemu (Dyrektor Biura Ksiegowosci) formie dodatku
specjalnego??, nagrod uznaniowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego2.Wszystkie
powyzsze dodatkowe srodki finansowe zostaty przyznane na podstawie Regulaminu
wynagradzania, przy czym podkresli¢ nalezy, ze dokument ten nie ma zastosowania

do zasad wynagradzania gtéwnego ksiegowego.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz konsekwencjag art. 5 ust. 1 ww. ustawy kominowej

jest to, ze w ramach danej jednostki organizacyjnej, osoby zajmujace stanowisko gtéwnego
ksiegowego uzyskujg status odrebny od reszty pracownikéw. Tym samym, w zwigzku

Z powyzszg regulacjg prawnga, osoby te nie mogg od pracodawcy otrzymywac innych

wynagrodzen - poza wynagrodzeniem miesiecznym.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze przyznanie i wyptacenie ww.
dodatkowych srodkéw finansowych osobom objetym ustawg kominowg na podstawie
regulaminu wynagradzania stanowi naruszenie przepiséw ustawy kominowej, co nalezy

ocenic¢ negatywnie.
2. Struktura organizacyjna Agencji.
2.1. Funkcjonowanie zespotéw zamiejscowych.

Zespoty zamiejscowe, zwane dalej ,Zespotami”, jak wynika z wyjasnien AOTMIT, zostaty

utworzone na podstawie art. 31m ust. 214 art. 31o ust. 31> ustawy o $wiadczeniach oraz

11 Wynagrodzenie miesieczne w 2020 r. mogto wynosi¢ - 5 367,71zt x 6 = 32 206,26 zt,w 2021 r.iw 2022 .
-5655,43zt x 6=33932,58 zt.

12 Dodatek specjalny przyznany na podstawie § 6 ust. 3 pkt 2w zw.z § 9 Regulaminu wynagradzania, zasad
zatrudniania oraz awansowania pracownikéw w AOTMIT, stanowigcego zatacznik nr 1 do Zarzadzenia

Nr 50/2016 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 16 grudnia 2016 roku w sprawie
Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw w AOTMIT.

13 Dodatkowe wynagrodzenie roczne zostato przyznane w oparciu o § 6 ust. 2 pkt 10 Regulaminu wynagradzania.
14 Agencja dziata na podstawie ustawy i statutu
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§ 1 ust. 416 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacjil’. Poszczegdlne Zespoty
zostaty utworzone na podstawie Zarzadzen Prezesa Agencji.
Nastepujace Zespoty?8:
—  Zespot Zamiejscowy ds. analitycznych realizujacy zadania w Krakowiel?,
—  Zespot Zamiejscowy ds. programistyczno-statystycznych realizujacy zadania
w Krakowie, wyodrebniony w ramach Wydziatu Informatyki2,
—  Zespot Zamiejscowy ds. analitycznych we Wroctawiu??,
zostaty utworzone na mocy Zarzadzenia Nr 43/2018 Prezesa Agencji z dnia 10 lipca 2018 r.

w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Agencji.

Zespot Zamiejscowy ds. analitycznych realizujgcy zadania w Chetmie zostat utworzony?2
na mocy Zarzadzenia nr 48/2018 Prezesa Agencji z dnia 20 sierpnia 2018 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 42/2018 Prezesa Agencji z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Agencji.

Natomiast Zespdt Zamiejscowy ds. analitycznych realizujacy zadania w Szczecinie zostat
utworzony?2?® na podstawie Zarzadzenia Nr 22/2021 Prezesa Agencji z dnia 30 wrzesnia
2001 r.w sprawie zmiany Zarzadzenia 42/2018 Prezesa Agencji z dnia 10 lipca 2018 .

w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Agencji.

Utworzenie kazdego Zespotu poprzedzone byto zmiang Regulaminu organizacyjnego

AOTMIT. Zadania Zespotéw zostaty okreslone w Regulaminie organizacyjnym AOTMIT.

Agencja poinformowata??, ze Zespoty nie sg oddzielnymi komaorkami organizacyjnymi,
zatem nie maja odrebnej struktury organizacyjnej oraz wyrdznionych stanowisk dyrektora
czy p.o.dyrektora w Zespole. Natomiast jak wynika z przedstawionej przez Agencje

struktury zatrudnieniaw poszczegélnych Zespotach, w trzech Zespotach wyznaczono

16 W ramach komorek organizacyjnych Agencji wydzielone przez Prezesa Agencji Zespoty moga wykonywacé
zadania Agencji poza jej siedziba.

17Dz U.z2018r. poz. 1400.

18 Pismo Agencji z dnia 06.09.2022 r. o znaku BP.0910.1.2022.A0.2.

19 Zespot Zamiejscowy do spraw analitycznych i metodyki oceny $wiadczen realizujacy zadania w Krakowie
(od dnia 10.07.2018 r. do dnia 16.10.2019 r. nazwa zespotu - Zespdt Zamiejscowy do spraw analitycznych
realizujacy zadaniaw Krakowie) - powstat 10 lipca 2018 r. i dziata do chwili obecnej.

20 Zespo6t Zamiejscowy do spraw programistyczno-statystycznych realizujagcy zadaniaw Krakowie - powstat
10 lipca 2018 . i dziata do chwili obecnej.

21Zesp6t Zamiejscowy do spraw analitycznych realizujacy zadania we Wroctawiu - powstat 10 lipca 2018 r.

i dziata do chwili obecne;j.

22 Zespo6t Zamiejscowy do spraw analitycznych realizujacy zadania we Chetmie - powstat 20 sierpnia 2018 .

i dziata do chwili obecnej, przy czym jak wynikato z udzielonej przez Agencje informacji przy pismie z dnia
27.09.2022 r. 0 znaku BP.0910.1.2022.A0.34, cyt.. ,Wyjasniam, Ze Zespot Zamiejscowy w Chetmie utworzony
zostat w listopadzie 2021 r.”.

23 Zespot Zamiejscowy do spraw analitycznych realizujacy zadania w Szczecinie - powstat 30 wrzesnia 2021 r.
i dziata do chwili obecne;j.

24 Pismo Agencji z dnia 05.10.2022 r. o znaku BP.0910.1.2022.A0.38 oraz pismo Agencji z dnia 19.10.2022 .
o0znakuBP.0910.1.2022.A0.42
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kierujacego/zastepce dyrektora?>. Biorac pod uwage powyzsze, przedstawione przez

Agencje informacje w powyzszym zakresie nalezy uznac za niespdjne.

Ponadto, jak wynikato z przekazanych informacji, poza siedzibg Agencji prace wykonuja
pracownicy wydziatéw: Swiadczen, Oceny Technologii Medycznych oraz Informatyki.

W ramach Wydziatu Swiadczen funkcjonuja 3 Zespoty do spraw analitycznych i metodyki
oceny $wiadczen. W Zespole w Szczecinie tworzony jest zespét wchodzacy w sktad
Woydziatu Oceny Technologii Medycznych. W Krakowie funkcjonuje ponadto Zespét

do spraw programistyczno-statystycznych, ktéry podlega bezposrednio Dyrektorowi

Wydziatu Informatyki.

Agencja poinformowata, ze mozliwos¢ utworzenia Zespotéw wynikata ze zmiany statutu
dokonanej rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 15 maja 2018 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Agencji Oceny Technologii Medycznych

i Taryfikacji.

Jakwynikato z przekazanych przez Agencje wyjasnien utworzenie Zespotéw miato na celu
m.in. zwiekszenie wydajnosci pracy w zakresie zadan ustawowych Agencji, jak réwniez
miato wspomaoc w sposéb znaczacy efektywne upowszechnianie wiedzy w zakresie Health
Technology Assesment (HTA) oraz Evidenced-Based Medicine (EBM). Zadaniem Zespotéw
jest wspieranie procesu transferu idei i metodyki oceny technologii medycznych, jak
réwniez pozyskanie wykwalifikowanych kadr z terenéw innych niz m.st. Warszawa

(na obszarze Polski znajduje sie szereg renomowanych uczelni akademickich,
gwarantujacych wysoki poziom wiedzy absolwentéw). Jednoczesnie, wskazano na
ograniczona liczbe oséb, mogacych z powodzeniem aplikowac¢ na wolne stanowiska pracy
w Agencji na obszarze m.st. Warszawy, z uwagi na specyficzny profil zawodowy najbardziej
pozadanych kandydatéw na pracownikéw Agencji (w szczegolnosci z zakresu kwalifikacji
Swiadczen opieki zdrowotnej, jako Swiadczen gwarantowanych oraz taryfikacji $wiadczen
gwarantowanych). Nie bez znaczenia pozostaje tez zauwazalna od lat rotacja pracownikow

Agencji do firm sektora prywatnego (m.in. atrakcyjniejsze wynagrodzenie).

Agencja wyjasnita, ze utworzenie Zespotéw, poza gtéwng siedzibg w Warszawie,
poprzedzone byto analiza rynku pracy, rynku najmu powierzchni biurowych, mozliwoscia
wspodtpracy z osrodkami akademickimi, ktéra umozliwia pozyskiwanie wykwalifikowanych
pracownikéw. Wsrdéd kryteridw, ktére wzieto pod uwage przy podejmowaniu decyzji

o lokalizacji Zespotéw wymieniano:

— zgodnosc ze strategia zréwnowazonego rozwoju obszaréw Sciany wschodniej,

25 W Zespole w Krakowie - - kierujacy oraz - p.o.Zastepcy Dyrektora;
Zespo6t w Chetmie - | p.o. Zastepcy Dyrektora; Zespdt we Wroctawiu —{

=kiert |Ji::r‘\/ Natomiast 7ncpr’\l’ w.Szczecinie = brak stanowisk l(inrn\/unir‘ﬂ,/rh
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— potencjat naukowy os$rodka/regionu,

— rozwodjbranzy HTA na terenie regionu,

— oczekiwany potencjat stabilnosci zatrudnienia,

— obecnos¢ firm zapewniajgcych podaz pracownikéw o oczekiwanych profilach
zawodowych,

— stopa bezrobocia,

— dostepnos¢ komunikacyjna,

— potencjat postrzegania Agencji jako strategicznego pracodawcy w regionie
przektadajaca sie na tatwosé znalezienia pracownikéw,

— wzgledna atrakcyjnos¢ warunkow finansowych oferowanych przez Agencje.
2.1.1. Zadania Zespotéw.

Agencja przedstawita szczegotowe informacje?é o okresach funkcjonowania zespotéw

i aktualnych zadaniach zespotow?’.

Zesp6t Zamiejscowy do spraw analitycznych i metodyki oceny swiadczen realizujacy

zadania w Krakowie.

Aktualne zadania zespotu:

a) realizacjaczynnosci okreslonych w ust. 1i 2 pkt 1-3 w zakresie powierzonym
przez Prezesa Agencji lub Dyrektora Wydziatu Swiadczer Opieki Zdrowotnej;

b) prowadzenie analiz statystycznych o réznym poziomie zaawansowania, na bazie danych
uzyskanych od swiadczeniodawcéw;

c) obliczenia wskaznikow statystycznych na podstawie danych udostepnionych
przez Swiadczeniodawcéw oraz przekazanych przez podmioty zobowigzane
do finansowania $wiadczen;

d) budowanie modeli statystycznych na potrzeby analizy danych;

e) tworzenie algorytmow wspierajacych procesy analityczne;

f) udziat w tworzeniu narzedzi analitycznych;

g) okreslanie metod i wielko$ci oraz dobér préby swiadczeniodawcéw udostepniajacych
dane;

h) udziat w procesie tworzenia wewnetrznych stownikdw w oparciu o otrzymane dane;

i) opracowywanie raportdéw statystycznych;

j) analiza kosztowa, statystycznai kliniczna w obszarze $wiadczen w danym zakresie lub
rodzaju, w tym opracowywanie propozycji zmiany lub modyfikacji Swiadczen;

k) przygotowywanie zestawien i raportéw;

26 Pismo Agencji z dnia 06.09.2022 r. o znaku BP.0910.1.2022.A0.2

27 Zadania Zespotow ulegaty zmianom okreslonym w zarzadzeniach zmieniajacych Regulamin organizacyjny
AQTMIT
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[) $cistawspodtpraca zkomaorkamiorganizacyjnymi Agencji;

m) wspotpraca z podmiotami zobowigzanymi do finansowania swiadczen opieki zdrowotnej
ze $rodkoéw publicznych udostepniajacymi Agencji dane;

n) inicjowanie, wspieranie i prowadzenie analiz oraz badan naukowych i prac rozwojowych
z zakresie oceny technologii medycznej oraz sporzadzania oceny zatozen do realizacji
Swiadczen opieki zdrowotnej;

o) opracowywanie propozycji zlecen dotyczacych standardu rachunku kosztéw;

p) opracowywanie propozycji modyfikacjii aktualizacji zalecen dotyczacych standardu
rachunku kosztéw;

a) wspodtpracaz Wydziatem Taryfikacji oraz Biurem Prezesa w zakresie opracowywania
propozycji zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztéw oraz propozycji
modyfikacji i aktualizacji zlecen dotyczacych standardu rachunku kosztéw;

r) aktywny przeglad i opracowywanie propozycji procedur operacyjnych standaryzujacych
i podnoszacych jako$¢ proceséw analitycznych realizowanych przez Wydziat Swiadczen
Opieki Zdrowotne;j;

s) uczestnictwo w pracach koncepcyjnych dotyczacych zatozen metodycznych proceséw
analitycznych realizowanych przez Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej, w zakresie
powierzonym przez Dyrektora Wydziatu Swiadczen Opieki Zdrowotnej;

t) realizacjadziatan, o ktérych mowa w lit. r oraz s w innym zakresie zlecanym przez

Prezesa Agencji.

Zespé6t Zamiejscowy do spraw programistyczno-statystycznych realizujacy zadania

w Krakowie.

Zadania zespotu:
a) tworzenie aplikacji na potrzeby komérek organizacyjnych Agencji;

b) tworzenie dokumentacji tworzonych aplikacji;

(g)

) testowanie, wdrazanie i wsparcie stworzonych rozwigzan;

e 2

pomoc techniczna i wsparcie docelowych uzytkownikéw stworzonych aplikacji;

)

prowadzenie szkolen z zakresu eksploatacji tworzonych rozwigzan;

f) merytoryczne wsparcie w zakresie tworzenia rozwiagzan informatycznych na potrzeby
komoérek organizacyjnych i Agencji;

g) projektowanie baz danych;

h) tworzenie algorytmdw wspierajacych procesy analityczne prowadzone w Agencji;

i) budowanie modeli statystycznych na potrzeby analizy danych;

j) projektowanie rozwigzan majacych na celu integracje analiz prowadzonych

w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych Agencji;
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k) integracja baz danych prowadzonych w poszczegdlnych komarkach organizacyjnych
Agencji;
[) wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezesa oraz Dyrektora Wydziatu

Informatyki.

Agencja przedstawita wykaz?® zrealizowanych zadan przez ww. Zespoty w Krakowie,

(przy czym nie przedstawiono podziatu na zadania realizowane przez poszczegdélne

Zespoty), z ktérego wynikato, ze:

— w2020 r. Zespoty zrealizowaty tacznie 39 zadan, z czego 8 w wyznaczonym terminie,
2 po terminie??, 29 nie miato wskazanego terminu realizacji;

— w2021 r. Zespoty zrealizowaty tacznie 21 zadan, z czego 4 w wyznaczonym terminie,
1 po terminie®0, 14 nie miato wskazanego terminu realizacji.

— w2022 r.31 Zespoty zrealizowaty tacznie 6 zadan, z czego 2 w wyznaczonym terminie,

4 nie miato wskazanego terminu realizacji.

Zespoty Zamiejscowe do spraw analitycznych realizujagce zadania we Wroctawiu

i w Chetmie.

Zespoty realizujg zadania tozsame jak Zespdt Zamiejscowy do spraw analitycznych

i metodykioceny swiadczen realizujacy zadaniaw Krakowie w zakresie pkt od a) do n).

Agencja przedstawita wykaz zrealizowanych zadan przez ww. Zespoty:

1) Zespot we Wroctawiu:

— w2020 r. Zespbdt zrealizowaty tacznie 15 zadan, z czego 12 w wyznaczonym terminie,
2 po terminie, przy czym jak wynika z informacji Agencji - prace zostaty wstrzymane
na wniosek Ministra Zdrowia, dalej jako: ,MZ”, 1 nie miato wskazanego terminu
realizacji;

— w2021 r. Zespbdt zrealizowaty tacznie 13 zadan, z czego 12 w wyznaczonym terminie,
1 nie miato wskazanego terminu realizacji;

— w2022 r.32 Zespdt zrealizowat 1 zadanie w wyznaczonym terminie.

2) Zespdtw Chetmie:
— w2020 r. Zespdt nie zrealizowat zadnego zadania;
— w2021 r. Zespédt zrealizowat 1 zadanie, ktére nie miato wskazanego terminu realizaciji;

— w2022 r.33 Zespdt zrealizowat 1 zadanie, ktore nie miato wskazanego terminu realizacji.

Zesp6t Zamiejscowy do spraw analitycznych realizujagcy zadania w Szczecinie.

28 Pismo Agencji z dnia 06.09.2022 r. 0 znaku BP.0910.1.2022.A0.2.

2% Ministerstwo Zdrowia byto informowane o opdzZnieniach w realizacji zadan.

30 Ministerstwo Zdrowia byto informowane o opdZnieniu w realizacji zadania, ktére wynosito 2 dni.
31| pétrocze 2022r.

32| potrocze 2022r.

33) péirocze 2022
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Zadania zespotu:

a) realizacjaczynnosci okreslonych w ust. 1i 1a w zakresie powierzonym przez Dyrektora
Wydziatu;

b) przygotowywanie analiz strategicznych zwigzanych z oceng zmian w systemie
refundacji lekéw i Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego;

c) przygotowywanie analiz zwigzanych z oceng zmian w programach lekowych;

d) przygotowywanie koncepcji rozwoju i zmian w programach polityki zdrowotnej;

e) przygotowywanie analiz, w tym analiz wdrozeniowych zwigzanych z realizacja
samorzadowych programéw polityki zdrowotnej; wspétpraca z ekspertamiw kraju
i za granica w obszarze kompetencji Wydziatu.

Z przedstawionego przez Agencje wykazu zrealizowanych zadan przez ww. Zespoty

wynikato, ze w okresie objetym kontrolg ZZ w Szczecinie nie zrealizowat Zadnego zadania.

Powyzsze3* wynikato z faktu zatrudnienia pierwszego pracownikaw ww. ZZ w Szczecinie

wdniu 13 czerwca 2022r.

Agencja przedstawita réwniez informacje, z ktérej wynikato, ze Zespoty w Krakowie

i w Chetmie realizowaty wspélnie zadania, a mianowicie:

— w2021 r.ww.Zespoty zrealizowaty tacznie 3 zadania, z czego 1 w wyznaczonym
terminie, 2 nie miato wskazanego terminu realizacji;

— w2022 r.35ww. Zespoty zrealizowaty tacznie 3 zadania, z czego 1 w wyznaczonym

terminie, 2 nie miato wskazanego terminu realizacji.

Brak wyznaczenia terminu realizacji zad an3¢ wspdlnych Zespotéow w Chetmie i w Krakowie
w trzech przypadkach?®” wynikat z braku formalnego wskazania terminu realizacji (dwa
projekty realizowano w sposdb iteracyjny, zgodnie z zakresem i terminami okreslonymi
przez Prezesa Agencji, dla poszczegdlnych etapow, trzeci zas zostat potraktowany jako
priorytetowy i byt realizowany w trybie pilnym), jeden38 projekt byt z kolei realizowany

we wspdtpracy z Agencja Badah Medycznych, ktéra byta koordynatorem projektu

i okreslata harmonogram prac (Agencja przekazywata wktad do raportéw).

Ponadto AOTMIT przedstawita informacje3? odnosnie udziatu pracownikéw Zespotu
w Krakowie i Zespotu we Wroctawiu w 2021 r. w pracach miedzywydziatowego zespotu
Agencji ds. TLK, w ocenie technologii medycznych w ramach Funduszu Medycznego -

subfunusz terapeutyczno-innowacyjny, ocena technologii o wysokiej wartosci klinicznej w

34 Pismo Agencji z dnia 20.10.2022 r. 0 znaku: BP.0910.1.2022.A0.45.

35| potrocze 2022r.

36 Pismo Agencji z 20 pazdziernika 2022 r. o znaku: BP.0910.1.2022.A0.45.

37 Analiza aktywnosci/skutecznosci lekéw i szczepionek wobec wariantu Omicron SARS-CoV-2, Rezurock,
Belumosudil, tabletki 200 mg, Analiza warunkowego dopuszczenia do obrotu szczepionki Comirnaty.

38 Cykliczna aktualizacja Materiatéw informacyjnych na potrzeby Sztabu Kryzysowego opracowanie strategii:
IV/V fala COVID-19.

39 Pismo A_gnnrji z2dnia 06.02.2022 r. 0 znakuBP.0210.1.2022 A0.2
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ramach Funduszu Medycznego za rok 2021. Jak poinformowata Agencja, z uwagi

na czesciowe zautomatyzowanie prac, poszczegdlne zadania (a nie technologie lekowe)

zostaty przydzielone do poszczegdlnych zespotéw. W zwigzku z tym nie jest mozliwe

wyodrebnienie w odniesieniu do pojedynczych technologii lekowych zaangazowania

poszczegdlnych zespotéw zamiejscowych. Z przedstawionego w tym zakresie wykazu

wynika, ze pracownicy ww. Zespotdw Zamiejscowych brali udziat w pracach nad

374 substancjami czynnymi/produktami leczniczymi.

2.1.2. Koszty funkcjonowania.

Z przedstawionych przez Agencje informacji“°, dotyczacej kosztéw funkcjonowania

Zespotdéw w okresie objetym kontrolg wynikato, co nastepuje.

1. Koszty funkcjonowania Zespotéw w 2020 .

Tabela nr 2. Zestawienie kosztéw funkcjonowania Zespotéw w 2020 r.

Koszty Zespoty w Krakowie Zespoét we Wroctawiu
Czynsz 288.104,53 zt 83.759,16 zt

Optaty eksploatacyjne 130.147,80 zt 68.521,92 7t

Media 40.946,11 z¢ 2.426,94 zt

Pozostate 13.938,60 zt 7.088,51 zt

Razem 473.137,04 zt 161.796,53 zt

Z przedstawionych przez Agencje informacji odnosnie wynagrodzen wynikato, ze w 2020 .

wyptacono pracownikom wynagrodzeniaw nastepujacych wysokosciach:

1) Zespoty w Krakowie?*! (tacznie 3042 pracownikéw, ktérzy otrzymali wynagrodzenie)

tacznie kwota 2.483.491,09 z1, z czego wynagrodzenie zasadnicze - 1.385.815,29 zt,
dodatek stazowy - 89.444,67 zt,inne dodatki - 190.475,84 zt, nagroda uznaniowa -
705.205,00 zt, dodatkowe roczne wynagrodzenie - 112.550,29 zt, koszt pochodnych

wynagrodzen - taczna kwota: 425.914,83 zt.

2) Zespdt we Wroctawiu (103 pracownikow, ktorzy otrzymali wynagrodzenie) - tacznie
kwota 1.072.777,22 z, z czego wynagrodzenie zasadnicze - 560.391,56 zt, dodatek
stazowy - 41.418,91 zt,inne dodatki - 116.797,42 zt, nagroda uznaniowa - 300.140,00

zt, dodatkowe roczne wynagrodzenie - 54.029,33 zt), koszty pochodnych wynagrodzen

- taczna kwota: 185.318,98 zt.

2. Koszty funkcjonowania Zespotéw zamiejscowychw 2021 r.

Tabela nr 3. Zestawienie kosztéw funkcjonowania Zespotéw w 2021 r.

40 Pismo Agencji z dnia 08.09.2022 r. o0 znaku BP.0910.1.2022.A0.13.

41 Zesp6t Zamiejscowy do spraw analitycznych i metodyki oceny $wiadczen realizujacy zadania w Krakowie,
Zespdt Zamiejscowy do spraw programistyczno-statystycznych realizujacy zadaniaw Krakowie.

42 Ustalono na podstawie zestawienia wynagrodzen pracownikéw przekazanego przy piSmie z dnia 8 wrzesnia
2022 r.o0 znaku: BP.0910.1.2022.A0.13.
43 Ustalono na podstawie zestawienia wynagrodzen pracownikéw przekazanego przy pisSmie z dnia 8 wrzesnia

2022 r. 0 znaku: BP.0210.1.2022 A0.13
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Koszty Zespoty Zespot Zespot Zespot

w Krakowie we Wroctawiu | w Szczecinie® | w Chetmie
Czynsz 264.379,09zt | 98.184,86zt 20.300,24 zt 24.004,84 zt
Optaty 106.830,00zt | 73.443,79 zt 0,00 0,00
eksploatacyjne
Media 35.148,58 zt 1.514,70 zt 0,00 0,00
Pozostate 19.027,90 zt 9.847,39 zt 7.171,50zt 7.845,52 zt
Razem 425.385,57zt | 182.990,74zt | 27.471,74 zt 31.850,36 zt

Z przedstawionych przez Agencje informacji odno$nie wynagrodzen, wynikato, ze w 2021 r.

wyptacono pracownikom wynagrodzeniaw nastepujacych wysokosciach:

1) Zespoty w Krakowie (3145 pracownikdw, ktdrzy otrzymali wynagrodzenie) - tacznie
kwota 3.417.451,49 zt, z czego wynagrodzenie zasadnicze - 2.080.713,85 zt, dodatek
stazowy - 173.176,91 zt,inne dodatki - 245.863,14 zt,nagroda uznaniowa -
723.020,00 zt, nagroda jubileuszowa - 19.547,64 zt, dodatkowe roczne
wynagrodzenie - 175.129,95 zt, koszty pochodne wynagrodzen - tacznie kwota
602.796,54 zt.

2) Zespdt we Wroctawiu (1446 pracownikdw, ktdrzy otrzymali wynagrodzenie) - tacznie
kwota 1.227.970,75 zt, z czego wynagrodzenie zasadnicze - 718.310,84 zt, dodatek
stazowy - 55.386,19 zt,inne dodatki - 109.053,00 zt, nagroda uznaniowa -

266.810,00 zt, nagroda jubileuszowa - 13.742,52 zt, dodatkowe roczne
wynagrodzenie - 64.668,20 zt, koszty pochodne wynagrodzen - taczna kwota:
175.880,39 zt.

3) Zespdt w Szczecinie - z przedstawionych przez Agencje danych w tym zakresie
wynikato, ze w 2021 r. nie byto zatrudnionych w ww. Zespole pracownikéw.

4)  Zespo6t w Chetmie (4%7 pracownikow, ktérzy otrzymali wynagrodzenie) - tacznie kwota
39.560,00 zt, z czego wynagrodzenie zasadnicze - 27.000,00 zt, dodatek stazowy -
4.160,00 zt, inne dodatki - 0,00 zt, nagroda uznaniowa - 8.400,00 zt, koszty pochodne
wynagrodzen - taczna kwota: 7.581,00 zt.

3. Koszty funkcjonowania Zespotéw zamiejscowychw 2022 .

Tabela nr 4. Zestawienie kosztéw funkcjonowania Zespotoéw w 2022 r. (I pétrocze 2022r.).

Koszty Zespoty Zespét Zespot Zespdt

w Krakowie we Wroctawiu | w Szczecinie w Chetmie
Czynsz 195.805,02 zt 153.735,30zt | 49.682,16 zt 40.590,00 zt
Optaty 51.458,40 zt 0,00 0,00 1.021,74 zt
eksploatacyjne
Media 12.615,43 zt 1.080,47 zt 0,00 0,00

44 Zespot w Szczecinie powstat 30 wrzesnia 2021 r.

45 Ustalono na podstawie zestawienia wynagrodzen pracownikéw przekazanego przy piSmie z dnia 8 wrzesnia
2022 r.o znaku: BP.0910.1.2022.A0.13.

46 Ustalono na podstawie zestawienia wynagrodzen pracownikéw przekazanego przy piSmie z dnia 8 wrzesnia
2022 r.o znaku: BP.0910.1.2022.A0.13.

47 Ustalono na podstawie zestawienia wynagrodzen pracownikéw przekazanego przy piSmie z dnia 8 wrzesnia
2022 r. 0 znaku: BP.0910.1.2022 A0.13
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Pozostate 158.919,42 7t 3.543,67 zt 0,00 13.543,59 zt
Razem 418.798,27 zt 158.359,44 zt 49.682,16 zt 55.155,33 zt

Z przedstawionych przez Agencje informacji odno$nie wynagrodzen, wynikato, ze w 2022 r.

(I potrocze 2022 r.) wyptacono pracownikom wynagrodzeniaw nastepujacych

wysokosciach:

1) Zespoty w Krakowie (3448 pracownikdw, ktdrzy otrzymali wynagrodzenie) - tacznie
kwota 1.656.490,71 zt, z czego wynagrodzenie zasadnicze - 1.085.503,34 zt, dodatek
stazowy - 98.686,57 zt,inne dodatki - 190.786,08 zt, nagroda uznaniowa -
277.500,00 zt, ekwiwalent - 4.014,72 zt, koszty pochodne wynagrodzen - tagczna
kwota: 354.697,77 zt.

2) Zespdt we Wroctawiu (1447 pracownikdw, ktorzy otrzymali wynagrodzenie) - tacznie
kwota 600.749,61 zt, z czego wynagrodzenie zasadnicze - 410.912,6 zt, dodatek
stazowy - 33.548,00 z1, inne dodatki - 59.890,01 zt, nagroda uznaniowa -

96.399,00 zt, koszty pochodne wynagrodzen - taczna kwota: 117.506,68 zt.

3) Zespdt w Szczecinie - (1%0 pracownik, ktéry otrzymat wynagrodzenie) - tacznie kwota
57.230,00 zt, z czego wynagrodzenie zasadnicze - 42.000,00 zt, dodatek stazowy -
2.730,00 zt, inne dodatki - 9.100,00 zt, nagroda uznaniowa - 3.400,00 zt, koszty
pochodnych wynagrodzen - taczna kwota: 11.091,15 zt.

4)  Zespdl w Chetmie (4°1 pracownikow, ktérzy otrzymali wynagrodzenie) - tacznie kwota
106.445,00 zt, z czego wynagrodzenie zasadnicze - 76.700,00 zt, dodatek stazowy -
13.945,00 zt, inne dodatki - 1.600,00 zt, nagroda uznaniowa - 14.200,00 zt, koszty
pochodne wynagrodzen - tagczna kwota: 28 802,55 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze w okresie objetym kontrolg Zespét w Szczecinie ponosit koszty
zwigzane ze swoim funkcjonowaniem (w 2021 r.: 27.471,74 zt,ado 30 czerwca 2022r.:
49.682,16 zt), jednoczesnie nie realizujgc zadan Agencji z uwagi na zatrudnienie pierwszego
pracownika Zespotu w Szczecinie w dniu 13 czerwca 2022 r. Ponoszenie kosztéw
funkcjonowania ww. Zespotu, w sytuacji, gdy nie realizowano zadnych zadan, nalezy ocenié

negatywnie.

W trakcie kontroli dokonano analizy dotyczacej wysokosci wynagrodzenia pracownikéw
zatrudnionych w siedzibie Agencji w Wydziale Swiadczen Opieki Zdrowotnej, w Zespole
Zamiejscowy do spraw analitycznych i metodyki oceny $wiadczen realizujacy zadania

w Krakowie oraz Zespotach Zamiejscowych do spraw analitycznych realizujacych zadania

48 Ustalono na podstawie zestawienia wynagrodzen pracownikéw przekazanego przy pismie z dnia 8 wrzesnia
2022 r.o znaku: BP.0910.1.2022.A0.13.

49 Ustalono na podstawie zestawienia wynagrodzen pracownikéw przekazanego przy piSmie z dnia 8 wrzesnia
2022 r.o znaku: BP.0910.1.2022.A0.13.

50 Ustalono na podstawie zestawienia wynagrodzen pracownikéw przekazanego przy pismie z dnia 8 wrzesnia
2022 r.0 znaku: BP.0910.1.2022.A0.13. taczne wynagrodzenie pracownika wykracza poza okres objety kontrola.

51 Ustalono na podstawie zestawienia wynagrodzen pracownikéw przekazanego przy pismie z dnia 8 wrzesnia
2022 r. 0 znaku: BP.0910.1.2022 A0.13
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we Wroctawiu i w Chetmie. Jednoczes$nie poréwnano wynagrodzenia pracownikéw
Woydziatu Informatyki w Warszawie oraz Zespotu Zamiejscowego do spraw

programistyczno-statystycznych realizujacy zadaniaw Krakowie.

Analiza wynagrodzen zasadniczych pracownikéw Wydziatu Informatyki, zatrudnionych

w siedzibie Agencji w Warszawie i Zespole Zamiejscowym do spraw programistyczno-
statystycznych w Krakowie wedtug stanu na dzierh 30 czerwca 2022 r. wskazuje,

ze wynagrodzenia na stanowiskach programistéw sg zréwnane i wynoszg od 6.000 zt -
7.000 zt, podobnie jak wynagrodzenia na stanowiskach gtéwnych specjalistow

Z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie gtéwnego specjalisty zatrudnionego na podstawie
umowy o prace w Warszawie zawiera sie w przedziale 5.500 zt - 7.000 zt, a wynagrodzenie
pracownika zatrudnionego w ww. Zespole w Krakowie na tym samym stanowisku miesci sie
w przedziale 6.000 zt - 7.000 zt, czyli dolna kwota wynagrodzenia w przypadku pracownika
zatrudnionego w Zespole w Krakowie jest wyzsza o 500 zt w stosunku do pracownika
zatrudnionego w Warszawie. Wynagrodzenie osoby zatrudnionej na stanowisku
konsultanta na podstawie umowy o prace w Zespole w Krakowie jest wyzsze o 1.000 zt

w stosunku do pracownika zatrudnionegow Warszawie.

Analiza wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw Wydziatu Swiadczen Opieki
Zdrowotnej, zatrudnionych w siedzibie w Warszawie i Zespotu Zamiejscowego do spraw
analitycznych i metodyki oceny swiadczen realizujgcych zadania w Krakowie

oraz pracownikéw Zespotédw Zamiejscowych do spraw analitycznych realizujgcych zadania
we Wroctawiu i w Chetmie - wskazuje, ze wynagrodzenie na stanowisku gtéwnego
specjalisty wynosi odpowiednio w Warszawie: 6.500 zt - 7.000 zt, w Krakowie: 6.200 zt -
7.000 zt,we Wroctawiu: 6.600 zt, na stanowisku starszego specjalisty: 4.500 zt - 5.000 zt
(w Warszawie), 4.800 zt - 5.500 zt (Wroctaw), specjalista: 4.000 zt - 4.500 zt (Warszawa,
Krakow), 4.400 zt - 4.500 zt (Wroctaw), 4.500 zt (Chetm), mtodszego specjalisty: 3.700 zt -
4.500 zt (Warszawa), 3.800 zt - 4.500 zt (Krakéw), 4.500 zt (Wroctaw), 4.000 zt (Chetm),
konsultanta: 8.000 zt - 8.500 zt (Warszawa), 8.000 zt - 9.500 zt (Krakéw), 7.500 zt
(Wroctaw).

Wobec powyzszego nalezy przyjaé, ze wynagrodzenia w ww. komadrce organizacyjnej

na stanowiskach gtéwny specjalista/starszy specjalista, specjalista, mtodszy specjalista

sg zréwnane. Wystepuja natomiast réznice w zakresie dolnej granicy wynagrodzen

na ww. stanowiskach. Na stanowisku konsultanta najnizsze wynagrodzenie wystepuje

we Wroctawiu. W Warszawie i Krakowie dolna granica wynagrodzenia na tym stanowisku
jest zréwnana, natomiast w zakresie gérnej granicy wynagrodzenia w Krakowie jest ona

wyzszaw stosunku do Warszawy o 1.000 zt.

2.1.3. Podsumowanie.
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Podsumowujac, na podstawie przedtozonej przez Agencje dokumentacji oraz wyjasnien
w sprawie utworzenia oraz dziatalnosci Zespotédw zamiejscowych, nalezy stwierdzi¢,

co nastepuje.

Utworzenie Zespotdw poprzedzone byto analiza, przy czym Zespét do spraw analitycznych
w Chetmie powstat w dniu 20 sierpnia 2018 r.>2, natomiast przedstawiona Analiza
Lokalizacji Zespotu Zamiejscowego AOTMIT w Polsce Wschodniej datowana byta na dzien
20 wrzes$nia 2019 r. Réwniez w odniesieniu do Zespotu we Wroctawiu Agencja
przedstawita jedynie ogolne informacje w tym zakresie®3. Wydaje sie, Ze zatozenia Agencji
przy tworzeniu ww. Zespotéw, dotyczace pozyskania szeroko wykwalifikowanej kadry

z obszaru catej Polski, w szczegdlnosci z zakresu kwalifikacji Swiadczen opieki zdrowotnej
jako swiadczen gwarantowanych oraz taryfikacji Swiadczen gwarantowanych, wspierajacej

ustawowe dziatania Agenciji, sa realizowane.

Jakustalono, do kazdego z Zespotdéw zostaty przypisane okreslone zadania, ktére byty
realizowane - stwierdzono, ze w przypadku wskazanego terminu wykonania, zadania byty
realizowane terminowo. Jak wynikato z przedstawionej przez Agencje informacji, najwiecej
zadan zostato przypisane Zespotom w Krakowie (liczba znaczaco odbiegata od pozostatych
Zespotdw), nastepnie Zespoty we Wroctawiu i Chetmie (taki sam zakres zadan) oraz Zespot
w Szczecinie. Najwiecej zadan zrealizowaty Zespoty w Krakowie, nastepnie Zespét

we Wroctawiu, natomiast najmniej Zespét w Chetmie, przy czym Zespét w Szczecinie

nie zrealizowat Zadnego zadania (w okresie objetym kontrola Zespdt w Szczecinie byt

w fazie tworzenia).
Odnosnie funkcjonowania Zespotoéw, stwierdzono, ze:

1) stan zatrudnieniaksztattowat sie nastepujaco - najwiecej pracownikéw zatrudnionych
byto w Zespole w Krakowie (odpowiednio: 29 w 2020 r.,31 w 2021 r.oraz 34
w | pétroczu 2022 r.), nastepnie w Zespole we Wroctawiu (odpowiednio: 10w 2020r.,
14 w2021 r.oraz 14 w pétroczu 2022 r.), kolejnym byt Zespot w Chetmie
(odpowiednio: 0w 2020 r.,4w 2021 r.oraz 4 w | potroczu 2022 r.) oraz Zespot
w Szczecinie (odpowiednio: 0w 2020 r.i12020r., 1 w | pétroczu 2022r.);

2) biorac pod uwage liczbe pracownikow Agencji przypisanych do poszczegdlnych
Zespotdw, najwieksze koszty dotyczace wynagrodzer odnotowano w Zespole
w Krakowie (2020r. - 2.483.491,09 zt,2021r.- 3.417.451,49 zt, | p6trocze 2022 . -
1.656.490,71 zt), nastepnie Zespot we Wroctawiu (2020r. - 1.072.777,22 zt,2021r.
-1.227.970,75 zt, | potrocze 2022 r. - 600.749,61 zt), kolejno Zespdt w Chetmie (2020 .

52 Przy czym jak wynikato z udzielonej przez Agencje informacji przy pismie z dnia 27.09.2022 r. 0 znaku
BP.0910.1.2022.A0.34, cyt.: , Wijasniam, Ze Zespot Zamiejscowy w Chetmie utworzony zostat w listopadzie
2021r.”.
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-0,002z1,2021r.-39.560,00 zt, | pétrocze 2022 r. - 106.445,00 zt) oraz Zespdt
w Szczecinie (2020-2021 - 0,00 zt, | pétrocze 2022 r. - 57.230,00 zt);

3) analiza wynagrodzen zasadniczych pracownikéw Zespotdw oraz pracownikow siedziby
w Warszawie (poréwnano Wydziat Informatyki oraz Wydziat Swiadczer Opieki
Zdrowotnej) wskazuje, ze wynagrodzeniaw ww. komaérkach organizacyjnych na
stanowiskach gtéwny specjalista/starszy specjalista, specjalista, mtodszy specjalista
sg zrownane. Wystepuja natomiast réznice w zakresie dolnej granicy wynagrodzen
na ww. stanowiskach. Na stanowisku konsultanta najnizsze wynagrodzenie wystepuje
we Wroctawiu. W Warszawie i Krakowie dolna granica wynagrodzenia na tym
stanowisku jest zréwnana, natomiast w zakresie gbérnej granicy wynagrodzenia

w Krakowie jest ona wyzsza w stosunku do Warszawy o 1.000 zt;

4) w odniesieniu do pozostatych koszty funkcjonowania (w tym czynsz, optaty
eksploatacyjne, media, pozostate) najwyzsze koszty ponosity Zespoty w Krakowie
(2020r.-473.137,04 21,2021 r. - 425.385,57 zt,| potrocze 2022 r. - 418.798,27 z1).
W tym miejscu nalezy zauwazyc¢ znaczny wzrost kosztéw w pozycji: ,pozostate”

w | pétroczu 2022 r. - kwota 158.919,42 zt, gdzie w latach 2020 i 2021 r. ksztattowaty
sie na poziomie odpowiednio 13.938,60 zt oraz 19.027,90 zt. Jak wynikato z wyjasnien
Agencji®>* powyzsze zwigzane byto ze zmiang siedziby. Kolejnym Zespotem jest Zespot
we Wroctawiu (2020r. - 161.796,53 21,2021 r. - 182.990,74 z1,| potrocze 2022 r. -
158.359,44 zt), nastepnie Zespdt w Chetmie (2020r. - 0,00 zt,2021r. - 31.850,36 zt,

| pétrocze 2022 r. - 55.155,33 zt) oraz Zespdt w Szczecinie (2020 r. - 0,00zt, 2021 r. -
27.471,74 z1,1 potrocze 2022 r. - 49.682,16 zt). W tym miejscu nalezy zauwazyc,

izw 2021 r. Agencja ponosita koszty utrzymania Zespotu w Szczecinie, pomimo

ze nie zatrudniata zadnego pracownika, a tym samym zadne zadania nie zostaty

zrealizowane, co nalezy oceni¢ negatywnie.
Powyzszy obszar kontrolowany nalezy ocenic¢ pozytywnie z zastrzezeniami.
2.2. RadaPrzejrzystosci.

RP dziata przy Prezesie AOTMIT i petni funkcje opiniodawczo-doradcza. Cztonkéw RP

powotuje i odwotuje Minister Zdrowia. Kadencja cztonka RP trwa 6 lat.

Zgodnie z ustawg o Swiadczeniach w sktad RP wchodzito:
— 10 0s6b posiadajacych doswiadczenie, uznany dorobek oraz co najmniej stopien
naukowy doktora nauk medycznych lub dziedzin pokrewnych, lub innych dziedzin

odpowiednich dla przeprowadzenia oceny $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym etyki;

54 Pismo Agencji z dnia 27.10.2022 r. 0 znaku BP.0910.1.2022.A0.49 - jak wynikato z informacji, cyt.: ,znaczacych
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— 4 przedstawicieli Ministra Zdrowia;
— 2 przedstawicieli Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia;
— 2 przedstawicieli Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobdéjczych;
— 2 przedstawicieli Rzecznika Praw Pacjenta.
Sposraéd cztonkdw RP przed kazdym posiedzeniem wytaniany jest 10-osobowy Zespoét,
ktorego sktad ustalany jest w drodze losowania®5, w taki sposdb, aby kazdy z podmiotéw?¢,

miat swojego przedstawicielaw Zespole.

Szczegbdtowy tryb pracy RP okresla regulamin pracy uchwalony przez RP i zatwierdzony

przez Prezesa Agencji®’.

Z przedstawionych przez Agencje informacji wynikato®8, ze w okresie objetym kontrola

w sktad RP wchodzito tacznie 22 osoby.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 137 posiedzen RP (w tym: w 2020 r. -55 posiedzen,
w2021r.- 57 ado 30 czerwca2022r. - 25), z czego 11 posiedzen odbyto sie w Warszawie

i 1w Krakowie, natomiast pozostate posiedzenia odbyty sie w formie zdalne;j.

Do kazdego posiedzenia zostaty ztozone ,deklaracje o braku konfliktu intereséw” przez

wszystkich cztonkéw RP oraz inne osoby zaproszone na dane posiedzenia.

Tabela nr 5. Realizacja zadan RP.

) Realizacja zdania (ilosciowo)
Zadanie

2020 2021

Przygotowywanie i przedstawianie stanowisk,
o ktérych mowaw art. 31cust. 6iart. 31hust. 2 35 48
ustawy oswiadczeniach

Przygotowywanie i przedstawianie stanowisk,

o ktérych mowaw art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o 65 97
refundacji

Wydawanie opinii o projektach programéw polityki | 97 80
zdrowotnej

Wydawanie opinii, o ktdrych mowaw art. 48aa 13 5
ust. 4 ustawy oswiadczeniach

Realizacja innych zadan zleconych przez Prezesa 212 42
Agencji

Wydawanie opinii w zakresie, o ktérym mowa 3 3

w art. 15 ust. 3 ustawy o refundacji

55 Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 24/2018 Prezesa AOTMIT z dnia 16 maja 2018 r. w sprawie wytaniania cztonkéw
Zespotu Rady Przejrzystosci.

56 Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia; Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw
Medycznych i Produktéw Biobdjczych; Rzecznik Praw Pacjenta.

57 Regulamin Pracy Rady Przejrzystosci dziatajacej przy Prezesie AOTMIT z dnia 20 stycznia 2020 r. nastepnie

Regulamin Pracy Rady Przejrzystosci dziatajacej przy Prezesie AOTMIT z dnia 21 grudnia 2020 r.
58 Pismo. A_gnnrji zdnia06.09.2022 r. 0 znakuBP.09210.1.2022.A0.3
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Wydawanie opinii w zakresie, o ktérym mowa 0 0
w art. 33 ust. 2 ustawy o refundacji
Wydawanie opinii w zakresie, o ktérym mowa 29 54
w art. 40 ustawy o refundacji

Wydawanie opinii w zakresie, o ktérym mowa 0>? 1
w art. 40a ust. 5 ustawy o refundaciji
Wydawanie opinii w zakresie, o ktérym mowa 00 1

w art. 40a ust. 8 ustawy o refundaciji
W 2020 r. RP wydata 29 opinii dla lekéw stosowanych poza zarejestrowanymi wskazaniami

(art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, $rodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznyché?, dalej jako: ,ustawa
o refundacji”), w tym 7 wynikato ze zlecert Ministra Zdrowia, a 22 opinie wydano w zwigzku
z uptywem 3-letniego okresu obowigzywania (art. 40 ust. 3 ustawy o refundacji). Ponadto
RP otrzymata 3 zlecenia Ministra Zdrowia na wydanie opinii na temat zasadnosci

utworzenia grup limitowych, do ktérych wydata 3 opinie.

W 2021 r.RP obradowata na 57 posiedzeniach. Wydata 54 opinie dla lekéw stosowanych
poza zarejestrowanymi wskazaniami (art. 40 ust. 1 ustawy o refundacji), w tym 9 wynikato
ze zlecen Ministra Zdrowia, a 45 opinie wydano w zwiazku z uptywem 3-letniego okresu
obowigzywania (art. 40 ust. 3 ustawy o refundacji). Ponadto RP otrzymata 3 zlecenia
Ministra Zdrowia na wydanie opinii na temat zasadnosci utworzenia grup limitowych,

do ktorych wydata 3 opinie.

Za udziat w posiedzeniach cztonkowie RP otrzymywali wynagrodzenie zgodnie z art. 31s
ust. 5 pkt 162 ustawy o $wiadczeniach, a w przypadku, gdy wynagrodzenie miesieczne
nalezne z udziat w posiedzeniach przekraczato 10.500 z1, cztonkowi RP wyptacano kwote

10.5007zt.

Zgodnie z § 9 ust. 2 RP spotyka sie na warsztatach co najmniej dwa razy w roku. W okresie

objetym kontrolg odbyto sie 5 warsztatow, wszystkie w 2020 r.

W kontrolowanym okresie nie byto przypadku ujawnienia ustawowego konfliktu intereséw.
Na poczatku kazdego posiedzenia cztonkowie RP zgtaszaja pozaustawowe konflikty
intereséw. Informacje dotyczace zgtoszonych konfliktéw intereséw zostaja odnotowane

w protokotach z posiedzen Rady. Analogicznie osoby biorgce udziat w posiedzeniach
(eksperci, przedstawiciele pacjentdw) sg pytani o konflikty intereséw co do zasady przed
rozpoczeciem przedstawiania swojego stanowiska w danej sprawie. W okresie objetym
kontrolg Agencja nie zlecata osobom niebedacym cztonkami RP przygotowywanie

ekspertyz lub innych opracowan dla RP.

5% Rozpoczecie realizacji zadaniaw 2021 r.

60 Rozpoczecie realizacji zadaniaw 2021 r.

61Dz U.z2022r.poz. 463 z pdzn.zm.

62 Cztonkom Rady Przejrzystosci przystuguje wynagrodzenie nieprzekraczajace 3.500 zt za udziat w kazdym
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Ustalono, ze z 4 cztonkami RP, w kontrolowanym okresie zawierano umowy zlecenia®s.
Agencja wyjasnita, ze zawierata umowy z ww. cztonkami wytacznie w zakresach, ktére

nie dotyczg zadan realizowanych przez Rade Przejrzystosci, a w ktérych zleceniobiorcy
maja wybitne kwalifikacje. Agencja zaznaczytaréwniez, ze sa to przypadki incydentalne

oraz takie, ktére wymagaty pilnych dziatan oraz uzyskania szybkich efektéw prac.
2.3. Radado spraw Taryfikacji.

Rada do spraw Taryfikacji, dalej jako: ,RdsT”, dziata przy Prezesie Agencji i petni funkcje
opiniodawczo-doradcza. W sktad RdsT wchodzi 10 cztonkéw powotywanych

i odwotywanych przez Ministra Zdrowia, w tym dwéch cztonkdéw zgtaszanych przez
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Kadencja RdsT trwa 6 lat. W okresie objetym

kontrolg w sktad RdsT wchodzito tacznie 16 cztonkéw.

Tryb pracy RdsT zostat okreslony w Regulaminie Pracy RdsT dziatajacej przy Prezesie
Agencji z dnia 26 wrzesnia 2017 r.%4, a nastepnie w Regulaminie z dnia 30 wrzesnia 2020 .,

zatwierdzonym przez Prezesa AOTMIT w dniu 28 pazdziernika2020r.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 45 posiedzen RdsT (w tym: w 2020r. -
12 posiedzen,w 2021 r. - 18 posiedzen, do 30 czerwca 2022 r. - 15 posiedzen),z czego
7 posiedzen odbyto sie w Warszawie i 2 w Konstancinie, natomiast pozostate posiedzenia

odbyty sie w formie zdalnej.

Agencja wyjasnita, ze do kazdego posiedzenia zostaty ztozone oswiadczenia o braku
konfliktu intereséw przez wszystkich cztonkéw Rady oraz ,,oéwiadczenia o konflikcie

intereséw” sktadane przez inne osoby zaproszone na dane posiedzenie.

Tabela nr 6. Realizacja zadan RdsT.

Realizacja zdania (ilo$ciowo)

2020 2021
Opiniowanie planu taryfikacji 1 1
Opiniowanie metodyki taryfikacji Swiadczen 0 0
Prowadzenie konsultacji w sprawie taryfy 0 4
2
5

Zadanie

Wydawanie stanowisk ustalenia taryfy swiadczen 12
Realizacja innych zadan zleconych przez Prezesa 10

637| zawartotacznie 6 uméw na taczng kwote 28.000 zt (w tym: w 2020 r. - 2 umowy na kwote 12.000 zt,

w 2021 r. - 3 umowy na kwote 11.000 zt,w 2022 r. - 1 umowe na kwote 5.000 z1). Z[___| zawarto tacznie 2 umowy
nataczna kwote 27.646,8 zt. (w tym: w 2020 r. - umowa na kwote 25.000 zt,w 2021 r. - umowa na kwote
2.646,801zt).Z lzawarto 5 uméw na taczna kwote 19.000 zt (w tym: w 2020 r. - 1 umowa na kwote 3.000zt,

w 2021r. - 3umowy 11.000 zt,w 2022 r. - 1 umowa na kwote 5.000 zt). Z|__| jedna umowa na kwote 18.000 zt
(w2021r.).

64 Zatwierdzony przez Przewodniczacego Rady ds. Taryfikacji oraz z upowaznienia Prezesa Agencji - Dyrektora
Biura Prezesa
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| Agencii | | |
W ramach innych zlecen zrealizowanych przez RdsT w 2020 r., Rada omoéwita m.in. wyniki

prac zrealizowanych w projekcie pn. ,Ustalenie kosztéw rzeczywistych i nowy model
taryfikacji” - poréwnanie wynikéw z instytutéw do innych typéw szpitali, oraz wyniki
pogtebionej analizy klinicznej”; propozycje wariantowosci analiz kosztowych w ramach
procesu ustalania taryfy Swiadczen, analiza wynagrodzen czy propozycje aktualizacji

mnoznikazmian wielkosci kosztéw na rok 2021.

W ramach innych zlecen zrealizowanych przez RdsT w 2021 r.,Rada oméwita

m.in. zagadnienie metodyczne (dot. metodyki taryfikacji Swiadczen kompleksowych,
rehabilitacji dziennej i ambulatoryjnej, z zakresu opieki psychiatrycznej dla dzieci

i mtodziezy stomatologicznej), omawiata dane dotyczace taryfikacji $wiadczen z zakresu
onkologii oraz narzedzia analityczne wykorzystywane w procesie taryfikacji Swiadczen,
a takze dyskutowata nad procesem wdrazania zalecer dotyczacych standardu rachunku

kosztéw u swiadczeniodawcow.

Za udziat w posiedzeniach cztonkowie RdsT otrzymywali wynagrodzenie zgodnie
z art. 31saust. 17 pkt 165 ustawy o $wiadczeniach, a w przypadku, gdy wynagrodzenie
miesieczne nalezne za udziat w posiedzeniach przekraczato 10.500 zt, cztonkowi RdsT

wyptacano kwote 10.500zt.
W okresie objetym kontrola nie zdarzaty sie przypadki ujawnienia konfliktu intereséw.

W kontrolowanym okresie Agencja nie zlecata osobom niebedgcym cztonkami RdsT

przygotowywaniaekspertyz lub innych opracowan dla RdsT.

W okresie objetym kontrolg Agencja nie zawierata umoéw cywilnoprawnych z cztonkami
RdsT.

3. Polityka kadrowo-ptacowa.
3.1. Regulamin pracy

Zgodnie z dyspozycjg art. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy®?, dalej
jako: ,KP’, organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki

pracodawcy i pracownikéw ustala regulamin pracy.

65 Cztonkom Rady ds. Taryfikacji przystuguje wynagrodzenie nieprzekraczajace 3.500 zt za udziat w kazdym
posiedzeniu tej Rady, jednak nie wiecej niz 10.500 zt miesiecznie.
66fj Dz U z2022r poz 1510z pr’\7’n zm
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W toku kontroli przedtozono Zarzadzenie Nr 9/2017 Prezesa Agencji z dnia 1 marca
2017 r.w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy AOTMIT, ktére byto kilkukrotnie

aneksowane?’.

Regulamin pracy wyczerpuje minimalny zakres regulacji okreslony w art. 1041 Kodeksu
pracy.

3.2. Regulamin wynagradzania i nagradzania.

W AOTMIT zasady i warunki wynagradzania za prace oraz przyznawania innych swiadczen
zwiazanych z praca pracownikéw Agencji zostaty ustalone w Regulaminie wynagradzania

i awansowania pracownikéw w AOTMIiT¢8, ktéry byt wielokrotnie aneksowany®?. Nalezy
zauwazyd, ze dokument ten zostat wprowadzonyw 2016 r. i od tego czas byt kilkukrotnie
aktualizowany, co powoduje, Ze jego zapisy nie sg przejrzyste.

Regulamin nagradzania stanowi Zatacznik nr 4 do ww. Zarzadzenia, ktéry ustala zasady
przyznania pracownikowi nagrody. Zgodnie z regulaminem, w ramach posiadanych

srodkéw na wynagrodzenia Prezes Agencji z wtasnej inicjatywy lub na wniosek dyrektoréw

67 Zarzadzenie nr 38/2017 Prezesa Agencji zdnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 9/2017
Prezesa Agencji zdnia 1 marca 2017 r.w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Agencji; Zarzadzenie nr 8/2018
Prezesa Agencji zdnia 28 lutego 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 9/2017 Prezesa Agencji z dnia 1 marca
2017 r.w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Agencji; Zarzadzenie nr 10/2018 Prezesa Agencji z dnia 13 marca
2018 r.w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 9/2017 Prezesa Agencji z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy Agencji; Zarzadzenie nr 23/2018 Prezesa Agencji z dnia 11 maja 2018 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 9/2017 Prezesa Agencji zdnia 1 marca2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Agenciji;
Zarzadzenie nr 57/2018 Prezesa Agencji z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 9/2017
Prezesa Agencji zdnia 1 marca 2017 r.w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Agencji; Zarzadzenie nr 33/2019
Prezesa Agencji zdnia 22 sierpnia 2019 r.w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 9/2017 Prezesa Agencji zdnia 1 marca
2017 r.w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Agencji; Zarzadzenie nr 11/2020 Prezesa Agencji z dnia 9 marca
2020 r.w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 9/2017 Prezesa Agencji z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy Agencji;
68 Zarzadzenie Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r.w sprawie Regulaminu wynagradzania,
zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT.
62 Zarzadzenie Nr 45/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 50/2016
Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r.w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz
awansowania pracownikow AOTMIT; Zarzadzenie Nr 51/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 27 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikow AOTMIT; Zarzadzenie Nr 69/2017 Prezesa
AOTMIT zdnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia
2016 r.w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT;
Zarzadzenie Nr 44/2018 Prezesa AOTMIT z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 50/2016
Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudnianiaoraz
awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie Nr 46/2018 Prezesa AOTMIT z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikow AOTMIT; Zarzadzenie Nr 65/2018 Prezesa
AOTMIT z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia
2016 r.w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT;
Zarzadzenie Nr 22/2019 Prezesa AOTMIT z dnia 5 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 50/2016
Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r.w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz
awansowania pracownikow AOTMIiT; Zarzadzenie Nr 23/2019 Prezesa AOTMIT z dnia 18 kwietnia2019r.
w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie Nr 40/2019 Prezesa
AOTMIT z dnia 23 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia
2016 r.w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT;
Zarzadzenie Nr 1/2020 Prezesa AOTMIT z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 50/2016
Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r.w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz
awansowania pracownikow AOTMIT; Zarzadzenie Nr 21/2021 Prezesa AOTMIT z dnia 22 wrzesnia 2021 r.
w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
mvnagradzania, zasad zatrudnianiaoraz awansowania-pracownikéw AQTMi
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wydziatéw lub biur, moze ustali¢ i przyznaé nagrody dla pracownikéw. Wysokos¢ i wyptata
nagrody jest uzalezniona w szczegélnosci od: nalezytego wypetniania obowigzkéw
stuzbowych w tym terminowego i prawidtowego wykonywania powierzonych zadan

oraz przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.
3.3. Struktura zatrudnienia.

Tabela nr 7. Stan i struktura zatrudnienia w Agencji, obejmujaca liczbe osob zatrudnionych

w Agencji w okresie objetym kontrolg z uwzglednieniem Zespotow.

Liczba pracownikow.

Komérka organizacyjna: | 01.01.2020r. 31.12.2020r. | 31.12.2021r. do 30.06.2022
r.

Prezes (PP) 1 1 1 1

Wydziat Taryfikacji (WT) | 54 47 46 44
Biuro Prezesa (BP) 26 26 28 29
Wydziat Swiadczen 68 74 76 77

Opieki Zdrowotnej (WS)

Biuro Ksiegowosci (BKS) | 8 10 8 7
Biuro Kadr (BK) 4 4 4 5
Wydziat Informatyki (IT) | 10 17 18 18
Wydziat Oceny 46 57 54 51
Technologii Medycznych

(OT)

Biuro Prawne (BPR) 5 6 5 5
Samodzielne Stanowisko | 1 1 1 1
Prawneds. Audytu

Wewnetrznego (AW).

tacznie: 223 243 241 238

W ramach Wydziatu Swiadczen Opieki Zdrowotnej funkcjonuja’® 3 Zespoty Zamiejscowe
do spraw analitycznych i metodyki oceny $wiadczen. Wydziatem Swiadczen Opieki
Zdrowotnej kieruje dyrektor, a dodatkowo w Zespotach Zamiejscowych do spraw
analitycznych i metodyki oceny swiadczen realizujgcy zadania w Krakowie wyodrebniono
stanowisko zastepcy dyrektora oraz p.o. zastepca dyrektora, w Zespole Zamiejscowym
do spraw analitycznych realizujacy zadania we Wroctawiu wyodrebniono stanowisko
zastepcy dyrektora, a w Zespole Zamiejscowym do spraw analitycznych realizujacych
zadaniaw Chetmie - p.o. zastepcy dyrektora. Ustalono, ze p.o. zastepcy dyrektora

w Krakowie i w Chetmie zajmuje ta sama osoba.

W Krakowie funkcjonuje rowniez Zesp6t Zamiejscowy do spraw programistyczno-
statystycznych, ktory podlega bezposrednio dyrektorowi Wydziatu Informatyki. W Zespole
Zamiejscowym w Szczecinie tworzony jest zespdtwchodzacy w sktad Wydziatu Oceny

Technologii Medycznych.

70 Pismozdnia12.10.2022 r. 0 znaku: BP.09210.1.2022.A0.42
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Zadania sekretariatéw wszystkich Zespotéw sa realizowane przez pracownikéw

w Warszawie, ktérzy realizujg zadania zlecone takze przez Zastepcéw Dyrektoréw.

Tabela nr 8. Stan i struktura zatrudnienia Zespotach Agenc;ji’L.

Liczba pracownikow

Komodrka organizacyjna 01.01.2020 | 31.12.2020 | 31.12.2021 | 30.06.2022
r. r. r. r.

Zespot Zamiefscowydo 16 23 23 23

spraw analitycznych i

metodyki oceny Swiadczen

realizujgcy zadaniaw

Krakowie

Zespdt Zamiejscowy do 5 8 9 9

spraw programistyczno-
statystycznych w Krakowie

Zespdt Zamiejscowy do 10 12 12 13
spraw analitycznych
realizujgcy zadaniawe
Woroctawiu

Zespotu Zamiejscowego do 0 0 4 5
spraw analitycznych
realizujgcych zadaniaw
Chetmie

Zespdt Zamiejscowy ds. 0 0 0 1
analitycznych realizujacy
zadaniaw Szczecinie

tacznie: 31 43 48 51

3.4. Fluktuacja kadr.

Z przekazanych informacji przez Agencje wynika, ze w okresie objetym kontrolg tacznie
zatrudnionych zostato 98 osob, natomiast stosunek pracy rozwigzano z 92 osobami.
Nawigzanie stosunku pracy w okresie objetym kontrolg przedstawiato sie nastepujaco:
— w2020 r. zatrudnionych zostato 47 oséb;

— w2021 r.zatrudniono 29 osdb;

— w2022r.(do 30 czerwca) zatrudniono 22 osoby.

Rozwigzanie stosunku pracy w okresie objetym kontrolg przedstawiato sie nastepujaco:
— w2020r.z 28 osobami;

— w2021r.z32 osobami;

— w2022r.(do 30 czerwca) z 32 osobami.

Jakwynikato z przedstawionej przez Agencje informacji’2, w przypadku rozwigzania
umowy o prace za wypowiedzeniem przez pracownika, Biuro Kadr prowadzito analizy,
ktére polegaty na indywidualnym wywiadzie i rozmowach z pracownikami, bezpo$rednimi

przetozonymioraz dyrektorem danej komérki organizacyjnej. Analizy”? nie zostaty ujete

71 Na podstawie tabeli opracowanej przez Biuro Kadr.
72 Pismo Agencji z dnia 05.09.2020 r. o znaku BP.0910.1.2022.A0.4.
73 Pismozdnia 25 pnir{ﬂnrnil{: 2022 r.0oznaku:BP.0210.1.2022. A0.47
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w sformalizowany dokument, pozwolity natomiast ustali¢ najczestsza przyczyne
rozwiazywania, przez pracownikéw, stosunku pracy z Agencja, tj. czynnik finansowy
i pozyskiwanie wykwalifikowanych pracownikéw Agencji przez koncerny farmaceutyczne,

jak réwniez brak mozliwosci catkowitej pracy zdalne;j.

W okresie objetym kontrolg wskaznik fluktuacji utrzymywat sie na poziomiew 2020 r.
-12,10% natomiast w 2021 r. - 13,16%, czyliw normie.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3.5. Postepowania konkursowe.

W zakresie naboréw na wolne stanowiska pracy w Agencji, w kontrolowanym okresie,
obowigzywato Zarzadzenie Nr 27/2015 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych

i Taryfikacji zdnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie trybu przeprowadzania naboru na wolne
stanowiska pracy w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, dalej jako:
,Zarzadzenie Nr 27/2015”, wraz ze zmianami’4, wydane na podstawie art. 310 ustawy

o $Swiadczeniach. Agencja nie posiada jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr 27/2015, co czyni

jego zapisy nieczytelnymi.

W okresie objetym kontrolg Agencja przeprowadzita tacznie 192 postepowania w sprawie
naboru na wolne stanowiska pracy, w tym w 2020 r. - 54 postepowania,w 2021 r. -

69 postepowan, do 30 czerwca 2022 r. - 69 postepowan. Jednoczesnie, w kontrolowanym
okresie Agencja przeprowadzita tacznie 6 naboréw na wolne stanowiska dyrektorskie

i kierownicze, zakonczone wytonieniem kandydatéw, tj. Kierownika Dziatu Refundacji

w Wydziale Oceny Technologii Medycznych”>, Kierownika Dziatu Programéw Polityki
Zdrowotnej w Wydziale Oceny Technologii Medycznych7¢, Dyrektora Wydziatu Oceny
Technologii Medycznych??, Dyrektora Biura Prezesa’8, Kierownika Dziatu Chemioterapii

w Wydziale Oceny Technologii Medycznych??, Dyrektora Wydziatu Informatyki®°.

W powyzszych rekrutacjach na wolne stanowiska pracy w Agencji ustalono uchybienia

formalne w zakresie przestrzegania zapiséw Zarzadzenia Nr 27/2015, tj.:

74 Zarzadzenie Nr 33/2018 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 14 maja2018r.
w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 27/2015; Zarzadzenie Nr 45/2018 Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji zdnia 27 lipca 2018 r.w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 27/2015; Zarzadzenie

Nr 4/2019 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 26 lutego 2019 r.w sprawie zmiany
Zarzadzenia Nr 27/2015; Zarzadzenie Nr 14/2021 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
zdnia 1 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 27/2015; Zarzadzenie Nr 24/2021 Prezesa Agencji
zdnia 9 listopada 2021 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 27/2015.

7> AOTMIT/23/0T/21.

7¢ AOTMIT/24/0T/21.

77 AOTMIT/29/BK/21.

78 AOTMIT/30/BK/21.

77 AOTMIT/55/0T/21.
80 AOTMIT/42/BK/20

telefon: +4822 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952Warszawa
www.gov.pl/zdrowie

28



—  brak zatwierdzeniawnioskéw o wszczecie postepowania naborowego przez Prezesa
Agencji®! (AOTMIT/23/0T/21, AOTMIT/24/0T/21);

—  brak informacji o zatwierdzeniu ogtoszenia o wolnym stanowisku pracy w Agencji,
dalej jako: ,Ogtoszenie” przez Prezesa Agencji®? (AOTMIiT/23/0T/21,
AOTMIiT/24/0T/21, AOTMIT/29/BK/21.

W okresie objetym kontrolg na stanowisku Dyrektora Wydziatu Taryfikacji powotana

zostata, z dniem 1 kwietnia 2020 ., osoba petnigca obowigzki Dyrektora Wydziatu

Taryfikacji. Jednoczesnie, jak wynikato z informacji Agencji, w badanym okresie Agencja

nie przeprowadzita procesu naboru na stanowisko Dyrektora Wydziatu Taryfikacji

Z przyczyn organizacyjnych, w szczegdlnosci ze wzgledu na stan epidemii Covid-19.

Podkresli¢ nalezy, ze w okresie objetym kontrola, pomimo stanu epidemii Covid-19,

przeprowadzono postepowania rekrutacyjne na stanowiska dyrektoréw w innych

komaérkach organizacyjnych Agencji®3, wobec powyzszego wyjasnienia Agencji w ww.
zakresie nalezy uznac za nierzetelne. Jednoczesnie nalezy podjac¢ dziatania majace na celu
uregulowanie kwestii zwigzanych z zatrudnieniem na stanowisku p.o. Dyrektora Wydziatu

Taryfikacji.
3.6. Nagrody.

Zasady i kryteria przyznawania nagrod uregulowane sa w Regulaminie Nagradzania
stanowigcym Zatacznik nr 4 do Zarzadzenia Nr 50/2016 Prezesa Agencji z dnia 16 grudnia
2016 r.z pdzn. zm. Na podstawie ww.regulaminu wyptacane byty nagrody w Agencji.
Zgodnie z regulaminem, w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia Prezes Agencji
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek dyrektoréw lub biur, moze ustalic¢ i przyznac nagrody
dla pracownikéw. Podjecie decyzji o ustaleniu, przyznaniu i wyptacie nagrody pozostawia
sie do uznania Prezesa Agencji. Decyzja Prezesa Agenciji jest decyzjg ostateczna.

W okresie objetym kontrolg w Agenciji byty przyznawane pracownikom AOTMIT nagrody.

W toku kontroli stwierdzono, ze w AOTMIT przyznawato nagrody zgodnie z przyjetymi

regulacjami.
3.7. Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia.

Tabela nr 9. Srodki przeznaczone na wynagrodzenia pracownikéw Agencji

w kontrolowanym okresie.

Zespoty 2020r. 2021r. 2022r.
Zamiejscowe/ | Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt
Warszawa wynagrodzern | pochodnych | wynagrodzern | pochodnych | wynagrodzen | pochodnych

81 §3 ust. 2 Zarzadzenia Nr 27/2015 wskazuje, ze Wnioskujacy, po zatwierdzeniu wniosku przez Prezesa Agencji,
sktadawniosek w Biurze Kadr.
82 §3 ust. 5 Zarzadzenia Nr 27/2015 wskazuje, ze zatwierdzone przez Prezesa Agencji ogtoszenie o wolnym

stanowisku pracy w Agencji Biuro Kadr umieszcza w (...).

83 Pismo Agencjizdnia-19 pazdziernika 20 o-znaku:
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wynagrodzen wynagrodzen wynagrodzen
Chetm - - 39.560 7.581 106.445 28.802,55
Krakéw 2.483.491,23 425.914,83 3417451,49 602796,54 1.656.490,7 354.697,77
Wroctaw 1.072.777,22 | 185.318,98 1.227.970,75 | 175.880,39 600.749,61 117.506,68
Szczecin - - 57.230 11.091,15
Warszawa 20.878.329,15 | 3.819.727,91 | 20.762.742,77 | 3.860.352,74 | 9.570.716,17 | 1.723.625,06

862020 r. - 7 pracownikéw

Z przedstawionej przez Agencje informacji®4 wynikato, Zze Srednie wynagrodzenie brutto
pracownikéw Agencji w okresie objetym kontrolg bez uwzglednienia kadry kierowniczej
ksztattowato sie w poszczegdlnych latach nastepujaco:

— w2020 r.wwysokosci 8.089,52 zt,

- w2021 r.wwysokosci 7.973,26 zt,

— wl pbtroczu 2022 r. w wysokosci 6.965,53 zt.

3.8. Zasady awansu stuzbowego.

W Agencji opracowano i wprowadzono zasady awansu stuzbowego pracow nikéw
okreslone zarzadzeniem nr 50/2016 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych

i Taryfikacji z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad
zatrudniania oraz awansowania pracownikéw w Agencji Oceny Technologii Medycznych.
Jakwynika z powyzszego zarzadzenia, zasady awansu zostaty szczegdétowo uregulowane

w § 2485 Rozdziale Ill Zasady awansowania ww. Regulaminu.

Regulacje zawarte w ww. regulaminie, dotyczace zasad awansowania, nie dotycza Prezesa
Agencji, jego zastepcdw, kierownikéw dziatéw, dyrektoréw wydziatu/biura, zastepcy
dyrektora ds. zespotéw zamiejscowych8é, gtdwnego ksiegowego, radcy prawnego oraz

audytora wewnetrznego.

Z przedstawionych przez Agencje informacji®” wynikato, ze w 2020 r. awans uzyskato
36 pracownikéw, w 2021 r. - 41 pracownikéw aw | pétroczu 2022 r. awans uzyskato
27 pracownikéw. W ramach proby kontrolnej88, sprawdzono, czy AOTMIT stosuje

w praktyce opisane w ww. Zarzadzeniu zasady dotyczace awansu pracownikow i nie

stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

3.9. Procedury dotyczace Polityki antymobbingowej, polityki réwnego traktowania

i przeciwdziatania dyskryminacji.

84 Pismo Agencji z dnia 05.09.2022 r. o0 znaku BP.0910.1.2022.A0.4.
85 W szczegolnosci spetnienie wymagan: dotyczacych stazu pracy, doswiadczenia zawodowego, okreslonych przez
Dyrektora Komorki organizacyjnej, uzyskanie pozytywnej oceny. Dopuszczalny jest awans pracownika pomimo
niespetniania szczegétowych wymagan dotyczacych stazu pracy czy doswiadczenia zawodowego. Awans
pracownika nie moze nastapic¢ czesciej niz raz w roku kalendarzowym. Decyzje w przedmiocie awansu podejmuje
Prezes Agencji po uprzednim zasiegnieciu opinii Dyrektora Biura Kadr w zakresie spetniania przestanek awansu.
86 Dodane zarzadzeniem Prezesa Agencji nr 44/2018 z dnia 10.07.2018 r.w sprawie zmiany zarzadzenia nr
50/2016 w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw w AOTMIT.
87 Pismo Agencji z dnia 07.09.2022 r. o0 znaku BP.0910.1.2022.A0.7.

);2021 r. - 6 pracownikow {
rlpdirocze 2022 ¢ - 4 pracownikéw

telefon: +4822 25001 46
adres email: kancelaria@mz.gov.pl
www.gov.pl/zdrowie

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

30



W zakresie opracowania i wdrozenia sformalizowanych procedur dotyczacych Polityki
antymobbingowej, polityki réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji Agencja
przedstawita®? Zarzadzenie Nr 66/2015 Prezesa Agencji z dnia 30 listopada 2015r.

w sprawie Kodeksu etyki pracownikéw Agencji Ochrony Technologii Medycznych

i Taryfikacji oraz ustanowienia Doradcy ds. Etyki. Zgodnie z trescig ww. dokumentu

w aktach pracowniczych pracownikéw Agencji znajduja sie oswiadczenia o zapoznaniu sie
z Kodeksem Etyki, ktére byty sktadane przez pracownikéw niezwtocznie po wejsciuw zycie
Kodeksu Etykioraz niezwtocznie po zawarciu pierwszej umowy o prace. Na wybranej
probie losowej? ustalono, ze ww. oswiadczenia znajduja sie w aktach pracowniczych

pracownikéw Agenciji.

Wobec powyzszego uznac nalezy, ze w Agencji nie zostaty ustalone i wdrozone procedury
dotyczace Polityki antymobbingowej, co nalezy ocenié negatywnie. Zaleca sie podjecie
dziatan zmierzajacych do opracowania, a nastepnie wdrozenia odpowiednich regulacji

w ww. zakresie. Podkresli¢ nalezy, ze posiadanie ww. procedur z perspektywy standardéw
pracy jest pozadane zaréwno z punktu widzenia pracownika jak i pracodawcy. Jak wskazuje

bowiem tres¢ art. 942§ 1 KP pracodawca jest obowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi.

Agencja wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie??, nie stwierdzono przypadkdw mobbingu,
odmiennego traktowania niektérych pracownikéw, nie prowadzono postepowan
wyjasniajacych w ww. sprawach. Niemniej jednak, wobec braku dokumentu jakim jest
polityka antymobbingowa, ktéry stanowitby jakikolwiek punkt odniesienia

dla pracownikéw, nie mozna jednoznacznie okresli¢ czy w Agencji wystepowaty przypadki
mogace zawiera¢ znamiona mobbingu, odmiennego traktowania niektérych pracownikéw.
Zaleca sie podjecie dziatart majgcych na celu opracowanie i wdrozenie regulacji w zakresie
polityki antymobbingowej, a nastepnie zaznajomienie z ww. procedurami pracownikéw

Agenciji.

Jednoczesnie w kontrolowanym okresie sygnalizowano dwa konflikty pomiedzy
pracownikami (rozstrzygniete w drodze bezposrednich rozméw pomiedzy pracownikami,
bezposrednimi przetozonymioraz dyrektorami komoérek organizacyjnych, przy udziale
Dyrektora Biura Kadr), nie kierowano spraw wynikajacych ze stosunku pracy na droge

sadowa, nie karano pracownikéw Agencji karami porzadkowymi i dyscyplinarnymi?2.

89 Pismo z dnia 7 wrzes$nia 2022 r. o znaku: BP.0910.1.2022.A0.7.
90 14 pracownikow.

91 Pismo Agencji z dnia 07.09.2020r. o znaku BP.0910.1.2022.AQ.7.
22 Pismozdnia 26 pn7’d7inrnil{: 2022 r.oznaku: BP.0210.1.2022.A0.48
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W okresie objetym kontrolg (2022 r.) Agencja przeprowadzita szkolenie pn.: ,Etyka
w organizacji. Przeciwdziatanie mobbingowi i dyskryminacji” dla dyrektoréw i kierownikow
Agencji??. Planowane jest przeprowadzenie szkolenia dla koordynatoréow Zespotéw.

Funkcje doradcy ds. Etyki w AOTMIT, w kontrolowanym okresie®4, sprawowat

3.10. Podejmowanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez pracownikéw Agencji.

Jakwynika z tredci art. 31q ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, pracownicy wykonujacy
ustawowe lub statutowe zadania Agencji nie moga podejmowac dodatkowych zajeé
zarobkowych bez pisemnej zgody Prezesa Agencji. Powyzsze kwestie reguluje Zarzadzenie
Nr 16/2015 Prezesa Agencji zdnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie dodatkowych zaje¢
zarobkowych wykonywanych przez pracownikéw Agencji, dalej jako: ,Zarzadzenie

Nr 16/2015”, zmienione Zarzadzeniem Nr 42/2015 Prezesa Agencji zdnia 19 lutego
2015 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 16/2015, dalej jako: ,Zarzadzenie Nr 42/2015".
Powyzsze zarzadzenia w sposéb lakoniczny regulujg kwestie wskazane w art. 31qust. 1
ustawy o Swiadczeniach, w szczegdlnosci nie okreélaja formy wyrazania zgody

na dodatkowe zarobkowanie, jak réwniez sposobu informowania pracownika o podjetej
przez Prezesa decyzji w ww. zakresie. Agencja podkreslita, ze wnioski sg rozpatrywane
indywidualnie przez Prezesa Agencji oraz ze zgoda na wykonywanie dodatkowych zajeé
zarobkowych nie jest wyrazana, gdy zajecia dodatkowe zostaty podjete przed uzyskaniem
zgody na ich wykonywanie, pozostajg w konflikcie intereséw z zadaniami wykonywanymi

w Agengcji, wptywajg na mozliwosc i terminowosc realizacji zadan w Agencji.

Agencja przedstawita wykaz pracownikéw, ktérzy w kontrolowanym okresie wystepowali
o ww. zgode. Wynika z niego, ze w kontrolowanym okresie ztozone zostaty 34 wnioski
(przez 28 pracownikdéw) z czego pozytywnie rozpatrzono 20 wnioskéw, 1 wniosek dotyczyt
poprzedniego okresu (2021 r.), 4 wnioski byty w toku rozpatrywania, aw przypadku

9 wnioskéw zgoda nie zostata udzielona. PowyzZsze dane przedstawione w wykazie

nie zawsze byty spéjne z danymi wynikajacymi z przedstawionych przez Agencje wnioskéw

o dodatkowe zarobkowanie.

Ustalono, ze w aktach osobowych pracownikéw Agencji w zdecydowanej wiekszosci
znajduja sie wnioskidotyczace wyrazenia zgody na wykonywanie dodatkowych zaje¢

zarobkowych (z wyjatkiem kilku wnioskéw) oraz o$wiadczenia o wykonywaniu

93 Przedstawiono certyfikaty ukonczenia szkolenia.

94 Funkcja Doradcy ds. Etyki zostata powierzona od dnia 1 kwietnia2018r. - pismo z dnia 17 kwietnia2018 r.
9> Podejmowane dziatania: w sytuacjach watpliwych etycznie - prowadzenie anonimowych i poufnych rozméw
bezposrednio z pracownikami; promocja zasad etyki, przeciwdziatanie mobbingowii dyskryminacji wewnatrz
Agencji; wspdtpraca z dyrektorami komérek organizacyjnych (sytuacje watpliwe etycznie) i z Audytorem
Wewnetrznym (zagadnien etyki); konsultacje z pracownikami prowadzacymi wewnetrzne szkolenia

::nhlfl(n fal |pr\,/jnn zelementami nh,/l(i
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albo niewykonywaniu dodatkowych zaje¢ zarobkowych, z wyjatkiem jednego oswiadczenia,
ktore nie zostato przedstawione (o$wiadczenie pracownika Obowiazujace Zarzadzenie
nr42/2015 zawiera zapis, z ktérego wynika, ze wnioski dotyczace zgody na wykonywanie
dodatkowych zajec¢ zarobkowych oraz oswiadczenia o wykonywaniu albo niewykonywaniu
dodatkowych zaje¢ zarobkowych dotaczane sa do akt pracownika przechowywanych

w Biurze Kadr.

W zakresie badanych wnioskéw o wyrazenie zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia
ustalono, ze Prezes Agencji wyrazat zgode na podjecie dodatkowego zatrudnienia w formie
adnotacji na wniosku ,zgoda” lub drogg mailowa. Zdarzaty sie jednak wnioski, z ktérych

nie wynikat sposéb ich rozpatrzenia. Dodatkowo niektére wnioski zawieraty opinie
bezposrednio przetozonego, niemniej jednak brak informacji o zgodzie lub jej braku Prezesa
Agencji na podjecie dodatkowego zarobkowania. Wobec powyzszego nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze zgoda na dodatkowe zarobkowanie byta przez Prezesa Agencji
wyrazana. Whnioski, w ktérych zgoda miata nie zostaé¢ wyrazona nie zawieraty adnotacje

o jej braku, a co za tym idzie przyczyn z powodu ktérych jej nie wyrazono.

Wobec powyzszego konieczne jest uzupetnienie obowigzujgcych regulacji wewnetrznych

w ww. zakresie o zapisy, z ktérych bedzie wynikaé, w szczegdlnosci:

— kryteriawyrazania zgody na dodatkowe zarobkowanie, jak réwniez sposéb
informowania pracownika o podjetej decyzji w tym zakresie;

— formawyrazania zgdéd i odméw na podjecie dodatkowego zarobkowania przez Prezesa
Agencji;

— zobowigzanie pracownikéw do przekazywania wnioskéw w przedmiocie udzielonych

zgbd i odméw na dodatkowe zarobkowanie do Biura Kadr.

Podkresli¢ nalezy, ze brak zgody Prezesa na dodatkowe zarobkowanie stanowi naruszenie

art. 31qust. 2 ustawy o Swiadczeniach.

3.11. Umowy cywilnoprawne z ekspertami, cztonkami RP, RdsT oraz pracownikami

zatrudnionymi w ramach umowy o prace.

W okresie objetym kontrolg Agencja zawierata umowy cywilnoprawne z ekspertami, w tym
z ekspertami - cztonkami RP?6, natomiast nie zawierata uméw cywilnoprawnych
z wtasnymi pracownikamioraz z ekspertami - cztonkami RdsT. W Agencji okreslono zasady

zawierania umow cywilnoprawnych i wyboru zleceniobiorcéw na poziomie regulacji

2 Szerzejnastr. 24w przypisie 54.
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wewnetrznych, tj. zarzadzen?” Prezesa AOTMIT. W Agencji obowiazuja takze zasady
okreslania wysokos$ci wynagrodzenia z tytutu realizacji uméw zlecenia i uméw

o $wiadczenie ustug, wprowadzone zarzadzeniem?® Prezesa AOTMIT.

W 2020 r.w Agencji zostato zawartych 225% uméw cywilnoprawnych, w 2021 r. - 91100
uméw, natomiast do 30 czerwca 2022 r. - 30191 umédw.

Na losowo wybranej probie kontrolnej stwierdzono, ze w AOTMIT w okresie objetym

kontrola, umowy cywilnoprawne zawierano zgodnie z przyjetymi regulacjami.
4. Realizacja zadan statutowych oraz pozastatutowych.

Zadania Agencji okresdla art. 31n ustawy o $wiadczeniach.
Agencja przedstawit sprawozdania z dziatalnosci Agencji za 20201 2021 r. jak réwniez

informacje odnosnie realizacji zadan za | pétrocze 2022r.
4. Realizacjazadan.

Ponizsze zestawienie tabelaryczne przedstawia wykaz zadan Agencjilo2, ktére byty

realizowane w okresie objetym kontrola.

Tabela nr 10. Wykaz zadan Agencji okreslonych w art. 31n ustawy o $wiadczeniach193,

art. 31n | Do zadan 2020 2021 | pétrocze 2022
Agencji nalezy:
31n1) realizacjazadan z MZ otrzymano Z MZ otrzymano tacznie 166 zadan,
zwigzanych z tacznie 106 zlecen, 152 zlecenia, wtym 119 MZ
oceng $Swiadczen 52 zlat poprzednich, | pozostato:27
opieki zdrowotnej | nakoniec roku raportow, 27
w zakresie: 23 zlecenia analiz, 56
zawieszone rekomendacji.
tacznie
opracowano 96
analiz, 48
raportow, 145
rekomendacji,
Pozostato 20
raportéw, 20
analiz, 51

97 Zarzadzenie nr 40/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie Regulaminu udzielania w AOTMIT
zamoéwien, ktérych catkowita wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro
oraz Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w AOTMIT, w tym Regulaminu komisji przetargowej,
Regulaminu dialogu technicznego oraz wzoru wnioskéw (obowiazujace do 31 grudnia 2020 r.) nastepnie
Zarzadzenie nr 31/2020 Prezesa AOTMIT z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu udzielaniaw AOTMIT
zamowien, ktorych catkowita wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt oraz Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznychw AOTMIT, w tym Regulaminu komisji przetargowej oraz wzoru wnioskéw (obowiazujace od dnia

1 stycznia2021r.).

98 Zarzadzenie nr 12/2019 Prezesa AOTMIT z dnia 1 kwietnia2019 r.w sprawie ustalenia zasad okreslania
wysokosci wynagrodzenia z tytutu realizacji uméw zlecenia oraz uméw o $wiadczenia ustug zawieranych z
AOTMIT.

99112 uméw zlecenia, 13 umoéw o dzieto i 1 umowa zlecenie bezptatna.

100 86 umow zleceniai 5 uméw o dzieto.

10128 umoéw zlecenia i 2 umowy o dzieto.

102 pismo Agencji z dnia 08.09.2022 r. 0 znaku BP.0910.1.2022.A0.11. oraz Sprawozdania z dziatalnosci Agencji
zalata 2020 - 2021 wraz zatacznikami.

103 Tabela 1. Tabela zawierajaca dane dotyczace realizacji zadan przez Agencje w okresie objetym kontrolg oraz
danezal pr’\l’rnr7n 2022
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rekomendacji, 16
zlecen
zawieszonych

31n1)a)

wydawania
rekomendacjiw
sprawie:

- kwalifikacji
$Swiadczenia
opieki zdrowotnej
jako Swiadczenia
gwarantowanego,
- okreslania lub
zZmiany poziomu
lub sposobu
finansowania
Swiadczenia
gwarantowanego,
- usuwania danego
$wiadczenia
opieki zdrowotnej
zwykazu
Swiadczen
gwarantowanych,
-zmiany
technologii
medycznej

100 (pozostato 56
rekomendacji):

- 8 (art. 31custawy o
Swiad.,

-65 (art.35ust. o
ref.)
-O(art.31e-hust.o
$wiad.)

-27 (art.39ust. o
ref.)

145
-2art.31cust.o
Swiad.

-97 (art. 35ust. o
ref.)

-1 (art.31 e-hust.

o $wiad.)
-45 (art. 39 ust. o
ref.)

62

-9 (art.31cust.o
$wiad.)

- 38 (art. 35 ust.o
ref.)

-4 (art. 31 e-hust.
o $wiad.)
-11(art.39ust.o
ref.)

31n1)b)

opracowywania
raportéw w
sprawie oceny
$wiadczen opieki
zdrowotnej,

5 (pozostato 18
raportéw)

4 (pozostato 20)

13

31n1)c)

opracowywania
analiz
weryfikacyjnych o
ktérych mowaw
art. 35 ustawy o
refundacji;

68 (pozostato 26
analiz)

96 (pozostato 20)

38

31n1la)

realizacjazadan
zwigzanych z
okresleniem taryf
Swiadczenw
zakresie:

16 zlecen

2 zlecenia

31n1a)a)

okreslania taryfy
Swiadczen;

4 taryfy

76 taryf

106 taryf

nla)b)

opracowywania
raportéw w
sprawie ustalenia
taryfy swiadczen;

2 raporty (19
projektow taryf)

12 raportéw (203
taryfy, wtym 13
projektow taryf
przygotowano po
publikaciji
raportow)

3raporty (61
projektow taryf)

31n1b)

opracowywanie
propozycji zalecen
dotyczacych
standardu
rachunku
kosztow, o
ktérych mowaw
przepisach

Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z
dnia 26 pazdziernika
2020 r.w sprawie
zalecen dotyczacych
standardu rachunku
kosztéw u
Swiadczeniodawcow

Zrealizowane:
- Dziatania o
charakterze
wdrozeniowym
- Pilotaz
wdrazania SRK

Brak danych
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wydanych na
podstawie art.
31llcust. 7;

zostato
opublikowane w dniu
19 listopada 2020
rokuz datg wejsciaw
zycieod dnia 1
stycznia 2021 r.

31n2) opracowywanie, szczegbtowe szczegbtowe Brak danych
weryfikacja, informacje nastr.22 | informacje nastr.
gromadzenie, i 23 sprawozdania 46-49
udostepnianiei sprawozdania
upowszechnianie
informacji o
metodyce
przeprowadzania
oceny technologii
medycznych oraz
o technologiach
medycznych
opracowywanych
w
Rzeczypospolitej
Polskiejiw innych
krajach;

31n2a) opracowywanie, szczegbtowe szczegbtowe Brak danych
weryfikacja, informacje nastr.22 | informacje nastr.
gromadzenie, i 23 sprawozdania 46-49
udostepnianie i sprawozdania
upowszechnianie
informacji o
zasadach
okreslania taryfy
Swiadczen;

31n2b) przygotowywanie | - zadanie nie Brak danych
i przekazywanie zrealizowane -str.
ministrowi 50 sprawozdania
wtasciwemu do
spraw zdrowia
danychianaliz
niezbednych do
sporzadzenia
mapy potrzeb
zdrowotnych, o
ktérej mowaw art.
95aust. 1;

31n2c) przygotowywanie | - Nowe zadanie Zlecenie wptyneto
raportuw sprawie Agencji na 29.06.2022
zZmiany sposobu podstawie art. Z terminem do
lub poziomu 31haust.4iart. 8.07.2022
finansowania 31n pkt 2custawy | Projekt
Swiadczen opieki zdnia 27 sierpnia | przekazanodo
zdrowotnej oraz 2004r.0 akceptacji MZ
wydawanie, na Swiadczeniach 8.07.2022
zlecenie ministra opieki Uwagi wptynety
wtasciwego do zdrowotnych 11.07.2022z
spraw zdrowia, finansowanych ze | terminemdo
rekomendacji srodkow 13.07.2022
Prezesa Agencji w publicznychw 13.07.2022
zakresie zmiany zwiazkuzart. 5 ponownie wystano
sposobu lub ustawy z dnia 26 do akceptacji
poziomu maja 2022r.0 13.07.2022
finansowania zmianie ustawy o akceptacjaMZi
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$Swiadczen opieki sposobie ustalania | publikacja
zdrowotnejw najnizszego
zwiazkuz wynagrodzenia
nadzwyczajnym zasadniczego
wzrostem niektérych
kosztow pracownikéw
udzielania tych zatrudnionych w
Swiadczen, w podmiotach
szczegolnosci leczniczych oraz
wzrostem niektérych innych
najnizszego ustaw (Dz. U. z
wynagrodzenia 2022r.,poz.
zasadniczego 1352)
okreslanego
przepisamiustawy
zdnia 8 czerwca
2017 r.o sposobie
ustalania
najnizszego
wynagrodzenia
zasadniczego
niektoérych
pracownikow
zatrudnionychw
podmiotach
leczniczych;
31n3) opiniowanie 160 projektéw-97 130 projektéw, 80 | 47 projektow, 34
projektéw opinii (pozostato 14) | opinii (pozostato opinie
programow 8)
polityki
zdrowotnej;
31n3a) wydawanie opinii, | 192 zlecenia(zczego | 16 raportéw, 19 Nie dotyczy
oktorychmowaw | 12 wycofano). opinii -zadanie
art.47fust. 1i2 Pozostato 180 +8 zakonczonez
ustawy o zlecenz 2019r.. dniem
Swiadczeniach; opracowano 178 010.101.2021r.
(ratunkowy raportéw oraz Ostatnia opinia
dostep do wydano 176 opinii - RDTL zostata
technologii pozostato 9 wydana
lekowych) raportéow i 12 opinii 10.03.2021
31n3b) przygotowywanie | brak zlecen MZ 1zlecenie MZ, 1 Brak zlecen MZ,
raportéw, o 13 raportéw, 15 rekomendacja, zakonczone 3
ktérych mowaw rekomendacji, 4 wtasneraporty, | wtasneraporty
art.48aaust. 1; pozostata 1 niezakonczone Przygotowane 6
rekomendacja pracenad 5 projektow
rekomendacjami rekomendacji (na
wtasnymi Agencji | etapie uwag
wewnetrznychii
zewnetrznych)
31n3c) przekazywanie data realizacjiw Zrealizowane Wykaz TLI
ministrowi 2021r. Wykaz TLI 25.02.2022
wtasciwemu do 26.02.2021
spraw zdrowia Wykaz TLK
wykazow 26.08.2022
ustalonych
zgodnie z art. 40a
ust. 2i 8 ustawy o
refundacji;
31n3d) monitorowanie - Wspbtpracaz Wspbdtpracaz NFZ
efektywnosci NFZ Opracowanie
praktyczneji rejestrow SMPT
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jakosci procesu
terapeutycznego
technologii
lekowych
finansowanych ze
srodkéw
Funduszu
Medycznego na
podstawie danych
otrzymanych od
podmiotu
zobowigzanego do
finansowania
Swiadczen opieki
zdrowotnej ze

dla Givlaarii
Oxlumo (leki na
obwieszczeniu MZ
od grudnia2020i
marca 2021)

zadan zleconych
przez ministra

34 zlecenia

zrealizowata 94
zlecenia, wydata

srodkéw
publicznych;
31n4) prowadzenie 29 59 Przeprowadzenie
dziatalnosci 1 szkoleniaw
szkoleniowej w temacie Standardu
zakresie zadan, o Rachunku
ktérych mowaw Kosztéw, w
pkt 1-3; ktérych udziat
wzieto 34 osoby;
publikacjana
stronie
instruktazy,
przyktadéw wycen
procedur
medycznych,
szablonéw
dokumentéw,
szkolenia POWER
31n4a) sporzadzanie 5, 5 opracowan Brak zlecenzMZ 1zlecenie MZ z
opinii, o ktorych analitycznych 28.06.2022
mowaw art. 11
ust. 3;
31n4b) inicjowanie, 5 projektow 4 projekty Miedzynarodowe:
wspieraniei miedzynarodowych, miedzynarodowe, | GBD,
prowadzenie 6 projektéow 2 projekty Krajowe: POWER,
analiz oraz badan krajowych krajowe SMoKL
naukowych i prac
rozwojowychw
zakresie oceny
technologii
medycznych,
taryfikagji
Swiadczen oraz
sporzadzanie
oceny zatozendo
realizacji
$Swiadczen opieki
zdrowotnej;
31n5) realizacja innych 102 zadania, zostato | 82 zlecenia, 13 opinii Prezesa

Agencji, 31
opracowan/analiz,

wtasciwego do 23 opinie, 33 opracowania
spraw zdrowia. pozostato 22 dot. COVID-19
zlecenia
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Na wybranej losowo praébie kontrolnej (opublikowane na stronach Agencjil®* wykazy zadan
zleconych) sprawdzono terminowos¢ realizacji zadan Agencji i ustalono co nastepuje.

W kontrolowanym okresie Agencja otrzymata tacznie 607 zlecern MZ, gdzie sprawdzono
terminowos¢ realizacji na podstawie 9119 wybranych losowo zlecen. Ustalono, ze 5 zlecei
zostato zrealizowanych po terminie, przy czym w 1 przypadku termin nie przekroczyt
4dnil%, W jednym przypadkul®” o 13 dni.

Realizacje zadan zleconych w powyzszym kontrolowanym obszarze oceniono pozytywnie,
przy czym nalezy podjac dziatania majace na celu wyeliminowanie nieterminowej realizacji

zadan.

Agencja nie zrealizowata planéw taryfikacji dotyczacych okresu objetego kontrolga,
kontynuowata natomiast realizacje planéw taryfikacji z lat poprzednich. W powyzszym
zakresiei czasie realizowata bowiem inne zadania w zakresie taryfikacji swiadczen,
szczegodlnie dla biezacego funkcjonowania systemu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego. Agencja wyjasnital®® ze faktyczna skala dodatkowych zlecen (107 zlecen

w okresie 2015 - 2022, dotyczacych ok. 1.553 taryf wobec 938 taryf wynikajacych

z plandw taryfikacji) wptyneta na duze obcigzenie zaangazowanych zespotéw i zmiane
priorytetéw realizacji zadan, jak réwniez realizowany w latach 2018- 2020 projekt:
,2Ustalenie kosztéw rzeczywistych i nowy model taryfikacji”, ktéry wymusit zaangazowanie
prawie wszystkich pracownikéw Wydziatu Taryfikacji na kilka miesiecy. Jednoczesnie

Agencja otrzymywata inne zadania zlecone z art. 31n pkt 5 ustawy o $wiadczeniach.

Ponadto Agencja wyjasnita, ze Plany taryfikacji na 2020 r.i 2021 r. na dzien 4 listopada
2022 r. nie zostaty zrealizowane w catosci a proces taryfikacji jest na réznym poziomie
zaangazowania dla poszczegélnych projektéw taryfikacyjnych. Dla projektéw ,Choroby
zenskiego uktadu rozrodczego”, ,Choroby przewodu pokarmowego”, ,Choroby watroby,
drog z6tciowych, trzustki i Sledziony” przygotowano wstepne analizy problemu
decyzyjnego, pozyskano dane od $wiadczeniodawcow, zweryfikowano dane

od swiadczeniodawcéw i przygotowano baze do analizy; rozpoczeto merytoryczng analize

104 https://bipold.aotm.gov.pl/index.php/zlecenia-mz-2022, https://bipold.aotm.gov.pl/index.php/zlecenia-mz-
2021 https://bipold.aotm.gov.pl/index.php/zlecenia-mz-2020

105] p.z zestawienia zlecen MZ za 2020 . - 334, 305, 275, 245, 191, 153, 116, 21, 10, 1, 330, 300,270, 240, 190,
150, 110, 100, 80, 60, 40. Lp. z zestawienia zlecen MZ za 2021 r.- 183,179,177,157, 148, 137, 135, 129, 124,
109,86,81,72,29,2,1,182,178, 156, 144, 133, 122,102, 100, 80, 70. Lp. z zestawienia zlecern MZ za | pétrocze
2022r.-57,50,47,40, 33,24, 20, 18,8, 1,2, 3,4,5,6,7,11,12,13,15,16,17,19, 21, 22,23, 25, 28, 30, 31, 32, 34,
35,39,41,42,43,44,45,46,52,53,54,55, 56.

106 | p. z zestawienia zlecen za 2020 r.: 275.

107 p.z zestawienia zlecen za 2022 r.: 81.

108 Pismozdniad listopada 2022 r. 0 znaku: BP.0210.1.2022 AQ.50
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danych, a zakohczenie procesu decyzyjnego planowane jest, odpowiednio na | kwartat

2023 r.(dwa pierwsze projekty) i grudzien 2022 r.107,

4.2. Opinie w sprawach projektéw programéw zdrowotnych ministrow i jednostek

samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 48a ustawy o Swiadczeniach, minister oraz jednostka samorzadu
terytorialnego opracowuja projekt programu polityki zdrowotnej na podstawie mapy
potrzeb zdrowotnych, o ktérej mowa w art. 95a ust. 1119, oraz dostepnych danych

epidemiologicznych.

Z przedstawionej przez Agencje informacjilll w zakresie wydawania opinii w sprawie
projektéw programéw zdrowotnych ministrai jednostek samorzadu terytorialnego,
wynikato, ze:

— w2020r. Prezes AOTMIT wydat 97 opinii - wszystkie dotyczyty programoéw
zdrowotnych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Do préby
kontrolnej wybrano 11112 programéw i stwierdzono, ze zadania zrealizowano
terminowo;

— w2021r.Prezes AOTMIT wydat 80 opinii - 78 dotyczyto programéw zdrowotnych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz 2 realizowanych
przez Ministerstwo Zdrowia. Do préby kontrolnej wybrano 10113 programéw
i stwierdzono, ze zadania zrealizowano terminowo, poza 1 przypadkiem?14;

— w2022 r.115 Prezes AOTMIT wydat 34 opinie - wszystkie dotyczyty programow
zdrowotnych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Do proéby
kontrolnej wybrano 1011¢ programoéw i stwierdzono, ze zadania zrealizowano
terminowo.

Ponadto z przekazanej przez AOTMIT informacji wynikato, ze Agencja w okresie objetym

kontrolg nie realizowata zadan pozastatutowych oraz nie zlecata podmiotom zewnetrznym

wykonania analiz weryfikacyjnych, o ktérych mowaw art. 35 ustawy z dnia 12 maja2011r.

109 Pismo z dnia 4 listopada 2022 r. o znaku: BP.0910.1.2022.A0.50.

110 Art. 95a ust. 1 stanowi, ze Minister wtasciwy do spraw zdrowiaopracowuje, ustala i aktualizuje mape potrzeb
zdrowotnych, zwanga dalej ,map3”, w celu identyfikacji priorytetowych potrzeb zdrowotnych i wyzwan organizacji
systemu opieki zdrowotnej oraz zapewnienia zréwnowazonego i skoordynowanego wydatkowania srodkéw
publicznych, obejmujaca:

1) analizy demograficzne i epidemiologiczne, analizy stanu i wykorzystania zasobdw systemu opieki zdrowotnej,
w tym personelu medycznego, udostepniane na dedykowanej stronie internetowej w formie zaawansowanego
narzedzia analitycznego;

2) wyzwania systemu opieki zdrowotnej, a takze rekomendowane kierunki dziatan na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i na terenie wojewddztw.

111 Pismo Agencji z dnia 08.09.2022 r. 0 znaku BP.0910.1.2022.A0.11.

112 Zleceniaz2020r.onr: 1, 10, 15, 25, 36,45, 56, 64,73, 86, 97.

113Zleceniaz2021r.onr: 4,8, 17,25, 35,44,55,62,71, 80.

114 Nr 62/2021 - wysytka w dniu nastepnym o godz. 06:49.

115 W okresie od 01.01.2022 r. do 30.06.2022r.
116 Zleceniaz 2022 ¢ (I pdirocze 2022 ¢ onr: 26,7914 .19 22 24 27 30
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o refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 463) lub innych zadan ustawowych
AOTMIT.

Dziatanie Agencji w powyzszym kontrolowanym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie,
przy czym nalezy podjac dziatania majace na celu wyeliminowanie nieterminowej realizacji

zadan.
5. Gospodarowanie srodkami publicznymi.
5.1. Polityka zasady rachunkowosci.

Ksiegowos¢ Agencji prowadzona byta na podstawie zasad (polityki) rachunkowosci
wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 31/2019 Prezesa AOTMIT z dnia 1 sierpnia2019r.

w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci AOTMIT, z mocg obowigzywania

od 1 stycznia 2019 r. Ww. dokument podlegat aktualizacjom!?’. Przepisy art. 8 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci pozwalajg na zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, ze skutkiem od
pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podjeciadecyzji ze wskazaniem
wptywu tych zmian na sprawozdania finansowe. Zaréwno w informacji dodatkowej

do sprawozdania finansowego za 2020 r., jak i za 2021 r. wskazano, ze jednostka nie
dokonywata w ciggu roku obrotowego zmian metod ksiegowosci majgcych wptyw na wynik
finansowy. Zasady (polityka) rachunkowosci zawierata elementy wymagane

postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W okresie kontrolowanym w Agencji obowigzywata Zaktadowa Instrukcja Obiegu
Dokumentéw Ksiegowych oraz Zaktadowego Schematu Obiegu Dokumentéw Ksiegowych
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 59/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 26 pazdziernika2017r.,

ktora byta aktualizowanal1s,

117 Zarzadzenie nr 49/2019 Prezesa AOTMIT z dnia 12 grudnia 2019 r.w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 31/2019
Prezesa AOTMIT z dnia 1 sierpnia 2019 r w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci w AOTMIT;
Zarzadzenie nr 7/2020 Prezesa AOTMIT z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 31/2019
Prezesa AOTMIT z dnia 1 sierpnia 2019 r w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci w AOTMIT;
Zarzadzenie nr 27/2020 Prezesa AOTMIT z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 31/2019
Prezesa AOTMIT z dnia 1 sierpnia 2019 r w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci w AOTMIT,

118 Zarzadzenie nr 63/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr
59/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustanowienia Zaktadowej Instrukcji Obiegu
Dokumentéw Ksiegowych oraz Zaktadowego Schematu Obiegu Dokumentéw Ksiegowych; Zarzadzenie nr
20/2018 Prezesa AOTMIT z dnia 16 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany zarzadzenianr 59/2017 Prezesa AOTMIT
z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustanowienia Zaktadowej Instrukcji Obiegu Dokumentéw Ksiegowych
oraz Zaktadowego Schematu Obiegu Dokumentéw Ksiegowych; Zarzadzenie nr 19/2020 Prezesa AOTMIT z dnia
23 lipca 2020 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 59/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

w sprawie ustanowienia Zaktadowej Instrukcji Obiegu Dokumentéw Ksiegowych oraz Zaktadowego Schematu
QObieguDokumentéw Ksiegowych
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W okresie kontrolowanym w Agencji obowigzywata Karta audytu wewnetrznego
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 24/201611? Prezesa AOTMIT z dnia 6 czerwca 2016,

ktéra byta aktualizowana®2°,
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2. Gtoéwny ksiegowy - spetnianie kryteridow ustawowych.

W Agencji zadania Gtéwnego Ksiegowego realizowane s przez Dyrektora Biura

Ksiegowosci. W okresie objetym kontrola na ww. stanowisku byty zatrudnione osoby:
1. w okresie od 16 pazdziernika 2019 r.do 31 maja 2022r.;
2. od 1 czerwca2022r.

Powyzsze osoby, ktére w okresie objetym kontrolg petnity funkcje gtéwnego ksiegowego,

spetniaty ustawowe kryteria okreslone w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych12?,

5.3. Wykonanie planu finansowego.

Zgodnie z art. 31t ust. 1 ustawy o Swiadczeniach Agencja dziata na podstawie rocznego

planufinansowego zatwierdzonego przez ministra do spraw zdrowia, obejmujgcego

przychody i koszty Agencji.

Tabela nr 11. Przychody i koszty w latach 2020, 2021 i do 30 czerwca 2022 r. (wykonanie).

Do 30.06.2022
Wyszczegdlnienie | 2020r. (w tys. zt) 2021r. (wtys.zl) (w tys. zt).
Plan Wykonanie |Plan Wykonanie | Wykonanie
Przychody
ogétem 53482 |52.166 12,872 10.317 4383
| Koszty ogotem | 48.831 | 43.057 56018 | 44.484 | 21.402
| WYNIKBRUTTO |4.651  |9.109 | (43146  |()34.167 | ()17.019

Plan finansowy na 2020 r. zaktadat przychody ogétem w wysokosci 53.482.000 zt,

realizacja wyniosta 52.166 000, koszty planowano w wysokosci 48.831.000 zt,

zrealizowanow wysokosci 43.057.000 zt. Wynik finansowy planowano na poziomie

4.651.000 zt, natomiast w na koniec roku wyniést on 9.109.000 zt.

Plan finansowy na 2021 r. zaktadat przychody ogétem w wysokosci 12.872.000 zt,

realizacja wyniosta 10.317.000 z1, koszty planowano w wysokosci 56.018.000 z1,

119 Zarzadzeniem nr 12/2021 Prezesa AOTMIT z dnia 9 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Karty audytu
wewnetrznego w AOTMIT; Zarzadzeniem nr 4/2022 Prezesa AOTMIT z dnia 13 kwietnia 2022 r.w sprawie

wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego w AOTMIT.

120 Zarzadzenie nr 46/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
nr 24/2016 Prezesa AOTMIT w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego w AOTMIT; Zarzadzenie
nr71/2017 Prezesa AOTMIT zdnia 15 grudnia 2017 r.w sprawie zmiany zarzadzenia nr 24/2016 Prezesa

AOTMIT w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego w AOTMIT,

121Dz U, 22022 poz. 1634z pdzn.zm
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zrealizowano w wysokosci 44.484.000 zt. Wynik finansowy planowano na poziomie (-
) 43.146.000 zt, natomiast w na koniec roku wyniést on (-)34.167.000 zt.

5.4. Sprawozdania Rb-BZ2za 2020i2021r.

Agencja przedstawita roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie

zadaniowymza 2020r.i2021r.

W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania zostaty podpisane przez Gtéwnego Ksiegowego

oraz Prezesa Agencji i przekazane w terminie do Ministerstwa Zdrowia.

Ze sprawozdan wynika, ze Agencja wykonata plan dotyczacy kosztéw na zadanie
20.Zdrowie wedtug ustawy budzetowej na rok 2020 na poziomie 88,55%, natomiast na rok
2021 - 91,49%.

5.5. Sprawozdania finansowe za 2020r.i2021r.ido 30 czerwca 2022r.

Sprawozdania finansowe za lata 2020-2021 zostaty sporzadzone odpowiednio w dniach
20 kwietnia 2021 r.i 24 czerwca 2022 r. i zatwierdzone przez Ministra Zdrowia
odpowiednio w dniach: 21 lipca 2021 r.122{ 18 lipca 2022 r.123,

Tabela nr 12. Dane ze sprawozdan finansowych za lata 2020-2021 w PLN.

Zaokresod 01.01.2020r.- | Zaokresod 01.01.2021r. -
31.12.2020r. 31.12.2021r.

rachunek zyskéwi strat/ 9.070.335,11 (-)34.219.631,65

zysk strata netto

Zestawienie zmian w 9.070.335,11 34.219.631,56

kapitale (funduszu)

wtasnym

Bilans sporzadzony na dzien, odpowiednio 31 grudnia2020r.i 31 grudnia 2021 r.
po stronie aktywodw i pasywoéw wykazuje sume 121.727.963,89 zt (2020r.)
187.224.473,53 zt (2021r.).

Sprawozdania finansowe za lata 2020i 2021 podlegaty badaniu przez niezaleznych,
biegtych rewidentéw i uznane za przedstawiajace rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej
Jednostki odpowiednio na dzien 31 grudnia 2020 r.i 31 grudnia 2021 r. oraz jej wyniku
finansowego i przeptywdw pienieznych za rok obrotowy zakonczony odpowiednio
31grudnia2020r.i 31 grudnia 2021 r.,zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci

oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci; byty zgodne co do formy i tresci
zobowigzujacymi Jednostke przepisami prawa oraz statutem, zostaty sporzadzone na
podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych, zgodnie z przepisami rozdziatu

2 ustawy o rachunkowosci.

122NKF.313.50.2021.KL.

123 NKF.313.21.2022 Kl
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Na podstawie danych finansowych zawartych w sprawozdaniach finansowych Agengji,

w szczegdblnosci rachunku zyskéw i strat za 2020 r.i 2021 r. ustalono jak ponizej.

Wykres 1. Wynik finansowy Agencji (w PLN) w latach 2019124-2020.

15 000 000,00
10 000 000,00
5000 000,00 .

0,00

-5 000 000,00
-10 000 000,00
-15 000 000,00
-20 000 000,00

-25 000 000,00

-30 000 000,00
-35 000 000,00 31.12.2019 r. 31.12.2020r. 31.12.2021 r.
m wynik figasRH R0 8248 335,72 9070335,11 -34219 631,65

W wynik finasowy (PLN)

W okresie 2019 - 2020 sytuacja finansowa Agencji ulega znacznemu pogorszeniu. Jeszcze
w roku obrotowym 2020 Agencja osiggneta zysk, natomiast w 2021 r. wygenerowata strate
netto wysokosci (-)34.219.631,65 zt.

Pogorszenie sytuacji finansowej Agencjil25, w kontrolowanym okresie, wynikato z ustalenia
wysokosci odpisu, o ktérym mowaw art. 31t ust. 2 pkt 1a ustawy o Swiadczeniach,
w wysokosci O zt, czego skutkiem byto zmniejszenie przychodéw Agencji o okoto 80 min zt

w okresie dwdch lat.

Tabela nr 13. Sytuacja finansowa Agencji (w PLN) w latach 2020 - 2021126,

. Rok obrotowy
Dane zrachunku zyskui strat 31 grudnia 2020r. | 31 grudnia 2021r.
Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z 50.600.974,89 9.730.830,81
nimi
Koszty dziatalnosci operacyjnej 43.006.663,49 44.428.181,23

124 Celem poréwnania uwzgledniono dane za rok 2019 - zawarte w sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy
2020.

125 Pismo Agencji z dnia 20 pazdziernika 2022 r. o znaku: BP.0910.1.2022.A0.45. Pisma 2144709/AGz 6 sierpnia
2020r.i1K2689281.AL z dnia 25 pazdziernika 2021 r. informujace o zamiarze ustalenia/ustaleniu wysokosci
odpisu dla Agencji na poziomie O zt.

126 Qp owWa awie Ra
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Zysk (strata) ze sprzedazy 7.594.311,40 -34.697.350,42
Pozostate przychody operacyjne 852.517,88 524.699,15
Pozostate koszty operacyjne 48.001,64 4445756
Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej 8.398.827,64 -34.217.108,83
Przychody finansowe 713.038,48 54.208,22
Koszty finansowe 2.372,01 4.072,04

W 2021 r.,w stosunku do roku poprzedniego, nastapit spadek przychodéw netto
ze sprzedazy o 81%. Koszty dziatalnos$ci operacyjnej wzrosty o 3,3%. Na sprzedazy Agencja

wygenerowataw 2021 r. strate w wysokosci (-)34.697.350,42 zt.

W 2021 r. pozostate przychody operacyjne byty nizsze w stosunku do 2020 r. 0 38%.
Pozostate koszty operacyjne zmniejszyty sie o 7,4%. Agencja uzyskataw 2021 r. strate z
dziatalnosci operacyjnej w wysokosci (-)34.217.108,83 zt.

Przychody finansowe w 2021 r. w stosunku do 2020 r. ulegty zmniejszeniu o0 92%, a koszty

finansowe ulegty zwiekszeniu o 72%.

5.6. Zasadywyboru firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego
za2020i2021r.

Zgodnie z art. 66 ust. ustawy o rachunkowosci, wyboru firmy audytorskiej
do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego dokonuje organ zatwierdzajacy
sprawozdanie finansowe jednostki, chyba ze statut, umowa lub inne wiazace jednostke

przepisy prawa stanowia inaczej. Kierownik jednostki nie moze dokonac takiego wyboru.

Jakwynikato z przedstawionej przez Agencje dokumentacji dotyczacej wyboru firmy
audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego, zwanej dalej ,firma
audytorska”, postepowanie przetargowe zostato przeprowadzone przez Zaktad Zamowien
Publicznych przy Ministrze Zdrowia, zwany dalej ,ZZP"127,

Pismem z dnia 19 pazdziernika 2021 r.128 Agencja zostata poinformowana przez
Ministerstwo Zdrowia, ze ww. postepowanie przetargowe na wybér firmy audytorskiej do
badania sprawozdan finansowych jednostek nadzorowanych przez Ministra Zdrowia za
2021r.12022 r.12% zostato uniewaznione w catoscil30. W zwiazku z powyzszym,

Ministerstwo Zdrowial3! zwrécito sie, m.in. Agencji, o:

127 W dniu 4 pazdziernika 2021 r. ZZP przekazat do Agencji informacje z otwarcia ofert. Pismem z dnia

19 pazdziernika 2021 r. (znak pisma BP.26.9.2021.MRP). Agencja przekazatado ZZP informacje, iz akceptuje
wybér firmy audytorskiej konsorcjum Sp.zo.0.

128 Znak pisma NKF.313.65.2021.RP.3

129 Znak ZZP-133/21.

130 Ceny jednostkowe zaproponowane przez oferenta, ktéry uzyskat najwieksza liczbe punktéw przewyzszaty

kwoty, jakie poszczegdlne jednostki gotowe byty przeznaczy¢ na ww. badania.
131 Pismem z dnia- 19 pnéd?inrnil{n 2021 r. oznakuNKF 313452021 RP.3
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— zebranie co najmniej 3 ofert na wybér firmy audytorskiej do przeprowadzenia badan
sprawozdan finansowych zarok 2021i 2022, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznychls2,

— przestanie ww. ofert wraz z protokotem z przeprowadzonego postepowania, celem
dokonania przez Ministra Zdrowia wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia
badania sprawozdarn finansowych133,

Pismem z dnia 5 listopada 2021 r.134, Ministerstwo Zdrowia poinformowato AOTMIT,

Ze w nawiazaniu do przepisu art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci stanowigcego,

ze ,wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego

dokonuje organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe jednostki” oraz przekazanych

przez Agencje ofert firm audytorskich na badanie sprawozdan finansowych za 2021 i 2022

rok, po przeanalizowaniu przedmiotowych ofert, Pan Stawomir Gadomski, Podsekretarz

Stanu w Ministerstwie Zdrowia, zaakceptowat oferte ztozong przez: Biuro Audytorskie

- | Cena brutto za badanie sprawozdania

finansowego za 2021 rok: 11.254,50 zt. Cena brutto za badanie sprawozdania finansowego

za 2022 rok: 11.254,50 zt.t3czna cena brutto: 22.509,00 z1133,

Jakwynikato z ustalen poczynionychw ww. zakresie, Agencja nie zastosowata sie
do wyboru firmy audytorskiej przez Ministerstwo Zdrowia i pismemz dnia 14 marca

2022 r.136 przekazata do Ministerstwa Zdrowia protokot z przeprowadzonego przez siebie

132Dz U.z2021r.poz. 1129,z pdzn.zm.

133 Jak wynikato z ww. pisma Ministerstwa Zdrowia, powyzsze oferty nalezato przekazaé w terminie do dnia

4 listopada 2021 r. w celu dokonania przez Ministra Zdrowia wyboru firmy audytorskiej do badania sprawozdan
finansowych tak, by ta mogta uczestniczy¢ w przeprowadzanej przez jednostke inwentaryzacji.

134 Pismo Departamentu Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia o znaku NKF.313.65.2021.RP.18.

135 Jednoczesnie zwrdcono sie z prosba o zamieszczenie w tresci umowy na przeprowadzenie ww. badan zapisu
okreslajacego minimalny czas spedzony przez biegtego rewidenta na terenie Agencji przy badaniu kazdego

ze sprawozdan finansowych za 2021 i 2022 rok jako 5 dni roboczych, tzn. 40 godzin.

136 BP 26.92021RS
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postepowania, wraz z zapytaniem ofertowym oraz ofertami3? rekomendujac wybor oferty
Wykonawcy: i
jako oferty niepodlegajacej odrzuceniu, spetniajgcej warunki udziatu w postepowaniu,
oferte najkorzystniejsza oraz oferenta dajgcego rekojmie podwyzszonej jakosci realizacji
zamowienia jednoczesnie zwracajac sie o wyrazenie zgody na wybor ww. oferty i zawarcie

umowy z ww. Wykonawca.

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 16 marca 2022 r.138 Ministerstwo Zdrowia
poinformowato Agencje, w szczegdlnosci, iz zgodnie z przepisem art. 66 ust. 4 ustawy

o rachunkowosci, Minister Zdrowia dokonat ww. wyboru, o czym poinformowat Agencje
w pi$mie z dnia 5 listopada 2021 r., znak NKF.313.65.2021.RP.18. Agencja przekazata
do Ministerstwa Zdrowia wyjasnieniaw powyzszym zakresiel3?, Pismem z dnia 18 marca
2022 r.140 Ministerstwo Zdrowia ponownie poinformowato Agencje, w szczegdlnosci,

ze w pismie z dnia 5 listopada 2021 r., znak NKF.313.65.2021.RP.18, Minister Zdrowia,

zgodnie z art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci dokonat wyboru firmy audytorskiej

137 W uzasadnieniu powyzszego postepowania Agencja wskazata, ze w dniu 22.10.2021 r. opublikowano zapytanie
ofertowe na stronie Agencji. W zapytaniu ofertowym okreslono wymogi zalecone przez Ministerstwo Zdrowia.
Kryterium oceny ofert byto 100% cena, w celu pokazania Ministerstwu Zdrowia jakie ceny wystepuja na rynku
oferowane dla takiej instytucji jak Agencja. Do terminu sktadania ofert, ztozono 5 ofert ( Sp. z 0.0.

Warszawa - cena brutto: 27 060,00 zt; |Sp. z 0.0.,
Warszawa - cena brutto: 53 136,00 zt;| ISp. z 0.0, £6dZ - cena brutto:
34 440,00 zty |Sp. z 0.0., Krakéw - cena brutto: 22 509,00 zt;

| JSp. z 0.0., Warszawa - cena brutto: 24 600,00 zt. Agencja,

przekazatate informacje do MZ, sadzac, iz instytucja nadzorujaca znéw przeprowadzi postepowanie w imieniu
Agenciji, na podstawie udzielonego petnomocnictwa. Jednakze, w dniu 05.11.2021 r. Agencja, otrzymata

z MZ, pismo informujace o akceptacji wyboru firmy audytorskiej w zwigzku z przestanymi dokumentami. Intencja
postepowania ze strony Agencji nie byto wytonienie podmiotu, ktdrego zadaniem bytoby zrealizowanie ustugi.
Agencja sadzita, iz te oferty sa potrzebne MZ do ogtoszenia nowego postepowania lub pozyskania informacji

o innych Wykonawcach, ktérzy mogliby zaoferowac nizsze ceny, mieszczace sie w kwocie, ktérg Zamawiajacy
(MZ) zamierzat przeznaczyc na realizacje tej czesci zamowienia, tj. czesci przetargu dedykowanej dla Agencji.
Agencja wyszta z zatozenia, ze MZ jako umocowany do przeprowadzenia postepowania w imieniu Agencji, na
podstawie tych przestanych ofert, majac wiedze o nowych potencjalnych oferentach oraz ich proponowanych
cenach, bedzie chciat znéw przeprowadzi¢ postepowanie, informujac tych oferentéw o ogtoszeniu przetargu,
azeby ztozyli oferte. Tym samym liczac na kwote ofertowa, ktéra miescitaby sie w zatozonym budzecie. W dniu
05.11.2021 r. Agencja dowiedziata sie, iz na podstawie przestanych ofert MZ ma zamiar wytoni¢ wykonawce,
poprzez akceptacje wyboru najkorzystniejszej oferty. Agencja majac wiedze, iz moze samodzielnie wytonic
oferenta, jedynie potrzebujac akceptacji Ministerstwa Zdrowia w zakresie wyboru, postanowita jeszcze

raz przeprowadzi¢ postepowanie (zgodnie z regulaminem) w celu wytonienia Wykonawcy dajacego rekojmie
nalezytego wykonania zaméwienia, o wyzszej jakosci. Tj. zastosowano inne kryteria oceny ofert oprocz ceny -
kryteria jakosciowe.

138 Pismo Departamentu Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia o znaku NKF.313.14.2022.RP.

139 Pismem z dnia 17 marca 2022 r. Agencja poinformowata, w szczegolnosci, ze pismemz dnia 1 sierpnia 2021r.
Ministerstwo Zdrowia przestato informacje o zamiarze uruchomienia procedury udzielenia zaméwienia
publicznego w zakresie ww. przedmiotu zaméwienia, jednoczes$nie kierujac prosbe do Agencji w zakresie
wypetnienia o$wiadczenia o niekaralnosci i udzielenia petnomocnictwa do przeprowadzenia postepowania.
Przedmiotowe petnomocnictwo zostato udzielone przez Prezesa Agencji Zaktadowi Zamoéwien Publicznych przy
Ministrze Zdrowia i nie zostato wypowiedziane i cofniete. Dlatego tez Agencja uznata, ze Ministerstwo Zdrowia,
na podstawie ww. petnomocnictwa przeprowadzi ponownie postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,
gdyz wczesdniejsze zostato uniewaznione. Dlatego tez Agencja nie traktowata wtasnego zapytania ofertowego jako
postepowania, wskutek ktérego miatoby dojs¢ do wyboru najkorzystniejszej oferty. Dlatego Agencja, po
otrzymaniu pisma Ministerstwa Zdrowia z dnia 5 listopada 2021 r., postanowita przeprowadzic¢ postepowanie

w oparciu o swéj wewnetrzny regulamin. Ponadto, jak wskazata Agencja, majac potwierdzenie z Ministerstwa
Zdrowia mozliwosci przeprowadzenia takiego postepowania samodzielnie (z wytaczeniem czynnosci wyboru
oferty najkorzystniejszej), Agencja, zgodnie z wewnetrznym regulaminem, postanowita zastosowac takze inne
kryteria niz cena.
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do przeprowadzenia badan sprawozdan finansowych Agencji za 2021 2022 rok, z ktéra

Agencja powinna zawrze¢ umowe. Biorac pod uwage powyzsze, zwrdcono sie o przekazanie

nastepujacych informacji:

1) czy Agencjakontaktowata sie zwybrang przez Ministra Zdrowia w ww. pisSmie z dnia
5 listopada 2021 r. firma w sprawie pod pisania umowy na przeprowadzenie badan
sprawozdan finansowych Agencji za 20212022 rok?

2) czy mozliwe jest zawarcie umowy na przeprowadzenie badan sprawozdan
finansowych Agencji za 2021 2022 rok z firma wskazana w pismie z dnia 5 listopada
2021 r. na warunkach okreslonych w tym pismie?

W odpowiedzi, Agencja pismem z dnia 21 marca 2022 r.141, wskazata, w szczegdlnosci,

ze nie informowata zadnym oficjalnym pismem Wykonawcy Sp. z0.0. o wyborze

oferty tego Wykonawcy jako najkorzystniejszej w przed miotowym postepowaniu,

tym samym z uwagi na powyzsze Agencja nie kontaktowata sie w sprawie podpisania

umowy na przeprowadzenie badan sprawozdan finansowych Agencji za 2021 i 2022 rok

z tymze Wykonawcal42. Ponadto Agencja poinformowata, ze nie jest mozliwe zawarcie

umowy na przeprowadzenie badan sprawozdan finansowych Agencji za 2021 i 2022 rok

z firma wskazang w pi$mie Ministerstwa Zdrowia z dnia 5 listopada 2021 r. na warunkach

okreslonych w tym pis$mie, z uwagi na to, iz Wykonawca Sp. z 0.0. wskazat pismem

zdnia 2 marca 2022 r., ze nie jest juz zwiagzany oferta, a takze ze nie moze zagwarantowac
zawartego w ofercie zobowigzania do wydania sprawozdania z badania do dnia 15 kwietnia

2022143,

Pismem z dnia 24 marca 2022 r.144, Ministerstwo Zdrowia poinformowato Agencje,

iz po przeanalizowaniu przedmiotowych ofert, Pan Maciej Mitkowski, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia, zaakceptowat oferte ztozong przez:{ )
{ Warszawa. Cena brutto za badanie sprawozdania
finansowego za 2021 rok: 22.140,00 zt. Cena brutto za badanie sprawozdania finansowego
za 2022 rok: 22.140,00 zt. Laczna cena brutto: 44.280,00 zt.

141 Pismo Agencji o znaku BP.26.9.2021RS.

142 powyzsze wynika z faktu, iz nie byto intencjg Agencji, azeby na podstawie zapytania z dnia 22 pazdziernika
2021 r.wytoni¢ Wykonawce w przedmiotowym postepowaniu. Owo zapytanie oraz przedstawione wyceny
postuzyty Agencji do dokonania czynnosci oszacowania wartosci zaméwienia, na podstawie ktérego mozna byto
oceni¢, czy przyszte zapytanie ofertowe bedzie ogtaszane w rezimie przepiséw ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych jako ogtoszenie o zaméwieniu zamieszczane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, czy tez w rezimie
postanowien wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwiendo 130 tys. zt.

143 W pismie wskazano, ze dnia 29.10.2021r.| ISp. z 0.0. ztozyto oferte na
przeprowadzenie badania sprawozdania finansowego. Otrzymali telefonicznie informacje o wyborze oraz
zapewnienie, Ze zostanie wystane do Biura oficjalne pismo potwierdzajace ten fakt. Do dnia 2 marca 2022 r. nie
otrzymali takiej informacji. Jak wynika z dalszej czesci pisma, zwiazani oferta byli przez 60 dni od terminu
sktadania ofert. W tej sytuacji Biuro nie mogto zagwarantowac zawartego w ofercie zobowiazania do wydania
sprawozdania z badania do dnia 15.04.2022 r. Jednoczesnie poproszono o przedstawienie decyzji w sprawie

do dnia 4.03.2022 r., inaczej nie beda mogli podpisa¢ umowy na wykonanie zadania we wskazanym terminie.

i uNadzori drowia o znaku NK

NMinlsters
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Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze pomimo dokonanego wyboru firmy
audytorskiej przez Ministra Zdrowia, o czym Agencja zostata poinformowana pismem
zdnia 5 listopada 2021 r., AOTMIT podjeta czynnosci majgce na celu wybér innej firmy
audytorskiej o czym Minister Zdrowia zostat poinformowany dopiero pismem z dnia

14 marca 2022 r.,a wiec po uptywie okoto 4 miesiecy od przekazania do Agencji informacji
o swojej decyzji w tym zakresie. Dziatanie Agencji w tym zakresie nalezy oceni¢ negatywnie,
ze wzgledu na fakt, iz byto ono niezgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
ustawy o rachunkowosci, tj. art. 66 ust. 4, jak réwniez ze wzgledu na niemal dwukrotnie
wyzszg cene oferty wybranej przez Agencje, tj. tacznie 44.280,00 zt niz oferta wybrana

przez Ministerstwo Zdrowia, ktéra wynosita tacznie 22.509,00 zt.
6. Dokonywanie zakupéw przez Agencje.
6.1. Dokonywanie przez Agencje zakupéw o wartosci ponizej 30 000 euro/130 000 zt.

W kontrolowanym okresie w Agencji obowigzywaty nw. procedury wewnetrzne:

—  Regulamin udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
zamowien, ktérych catkowita wartosé nie przekracza wyrazonejw ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro, dalej jako: ,Regulamin do wartosci 30.000euro”
stanowiacy Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 40/2017 Prezesa Agencji z dnia 3 lipca
2017 r.,dalej jako: , Zarzadzenie Nr 40/2017", zmienionego nastepnie Zarzadzeniem
Nr 5/2018 Prezesa Agencji z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie Zmiany Zarzadzenia
Nr 40/2017;

—  Regulamin udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
zamoéwien, ktorych catkowita wartosé nie przekracza kwoty 130.000 zt, dalej jako:
»Regulamin do wartosci 130.000 zf', stanowiacy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 31/2020 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia
31 grudnia 2020 r.,obowigzujacy w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r.

Kontroli podano 7 postepowan (4 z 2020 r. oraz 3 z okresu 2021 r. - do 30 czerwca 2022r.).
Ustalono uchybienia w zakresie nieprzestrzegania obowigzujacych w Agencji, regulacji
wewnetrznych, tj. Regul/aminu do wartosci 30.000 eurooraz Regulaminu do wartosci
130.000 z4, tj.:
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—  Umowy i zataczniki do Umoéw nie zawieraty parafek oraz parafek oraz imiennej
pieczatki na ostatniej stronie egzemplarza uméw radcy prawnego!4?;

—  brak akceptacji umow przez Wnioskodawcow14é,

Ustalono, ze do wszystkich kontrolowanych postepowan Agencja nie przekazata Kart
Umowy, ktore miaty okreslac poszczegolne etapy obiegu wnioskéw i uméw w komérkach
organizacyjnych Agencji. Wprawdzie zapisy Regulaminéw do wartosci 30.000 euro

i do wartosci 130.000 zt w § 6 ust. 9 wskazuja na fakultatywnos$¢ dokumentowania obiegu
dokumentéw zwigzanych z zawarciem umowy w postaci Kart Umowy, niemniej jednak
wystepowanie tego typu dokumentéw z pewnoscia sprzyja zapewnieniu transparentnosci

prowadzonych procesow w ww. zakresie.

Weryfikujac zamowienie w przedmiocie zakupu 30 laptopdéw 15,6” wraz z rozszerzeniem
opcji serwisowej na 3 lata, 10 laptopow 14” wraz z torbg wraz z rozszerzeniem opcji
serwisowej na 3 lata, 40 myszy bezprzewodowych, 30 toreb na laptopa 15,6” (BP.99.2020)
ustalono, ze ww. zakup zostat wytaczony spod rezimu przepiséw ustawy Pzpz 2004 r.

na podstawie obowigzujgcego wowczas art. 6 ustawy o Covid-19.W uzasadnieniu

celowosci zamoéwienia wskazano na zapewnienie pracy zdalnej.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w ww. zamowieniu, w opisie parametrow technicznych
zaréwno Laptopdw 14” jak i Laptopow 15”, obok parametrow wymagalnych, wskazano,
odpowiednio, ze: oferowane urzadzenia nie moga by¢ gorsze niz: Lenovo ThinkPad T490
20N2DH23PB kompatybilne ze stacjg dokujacg Lenovo ThinkPad Ultra Dock 135W
40AJ0135EUi Lenovo ThinkPad T590 20N4DV72PB kompatybilne ze stacja dokujgca
Lenovo ThinkPad Ultra Dock 135W 40AJO135EU. Nalezy podkresli¢, ze ww. zamoéwienie
zostato wytagczone spod rezimu ustawy Pzp z 2004 r., niemniej jednak nalezy mieé¢ na
uwadze, ze w przypadku zaméwien, do ktérych przepisy dotyczace zaméwien publicznych
maja zastosowanie, zapisy, ktére wskazujg na konkretny produkt, moga réwniez by¢

traktowane jako dziatania pozorne.

W pozostatych obszarach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

145 Zgodnie z § 6 ust. 2 Regulaminu do wartosci 30.000 euro” (...) radca prawny zatrudniony w Biurze Prawnym
dokonuje akceptacji umowy pod wzgledem prawnym poprzez parafowanie kazdej strony Umowy i zatacznikow
oraz ztozenie parafki wraz z imienna pieczatka na ostatniej stronie egzemplarza Umowy - egzemplarza dla Agencji.
Zgodnie z § 6 ust. 2 Regulaminu do wartosci 130.000 z1 (...) radca prawny zatrudniony w Biurze Prawnym dokonuje
akceptacji Umowy pod wzgledem prawnym poprzez parafowanie kazdej strony umowy oraz ztozenie parafki

wraz z imienng pieczatka na ostatniej stronie egzemplarza umowy - egzemplarza dla Agencji. Dotyczy
nastepujacych zakupéw: BP.199.2020, BP.299.2020, BP.360.2020, BP.100.2022, BP.184.2022.

146 § 6 ust. 3 Regulaminu do wartosci 30.000 euro - Wnioskodawca akceptuje Umowe pod wzgledem
merytorycznym poprzez ztozenie parafki na egzemplarzu Umowy dla Agencji (...) i § 6 ust. 3 Regulaminu do
wartosci 130.000 zt - Whioskodawca akceptuje Umowe pod wzgledem merytorycznym poprzez ztozenie parafki

na egzemplarzu umowy dla Agencji (...). Dotyczy nastepujacych zakupdw: BP.99.2020, BP.299.2020, BP.360.2020,
BP.100.2022

telefon: +4822 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

50



Z zestawienia zakupow ponizej 30.000 euro/130.000 zt, wynika, ze w kontrolowanym
okresie Agencja zawierata umowy na $wiadczenie ustug prawnych#” pomimo,

ze w strukturze organizacyjnej Agencji znajduje sie Biuro Prawne. Agencja wyjasnita,

ze powyzsze wynikato z faktu koniecznosci zapewnienia wewnetrznego wsparcia prawnego
w zwiazku z ciaggtym rozwojem Agencji, a co za tym idzie zwiekszeniem ilosci nowych zadan,
ktére niejednokrotnie dotyczyty rowniez zagadnien z zakresu prawa pracy. Z uwagi na
niewielka liczbe pracownikéw wchodzacych w sktad Biura Kadr i Biura Prawnego podjeto
decyzje o rozpoczeciu wspotpracy z prawnikami zewnetrznymi celem prawidtowej
implementacji przepiséw prawnych, w szczegélnosci opracowania projektéw przepiséw
prawnych, udzielania porad prawnych48, Jednoczesnie, w kontrolowanym okresie, Agencja
zawierataumowy cywilnoprawne na realizacje ustug ksiegowych!4?. Jak wynika z wyjasnien
Agenciji celem powyzszego byta konieczno$¢ wsparcia pracownikéw Biura Ksiegowosci
przy wykonywaniu biezacych obowigzkéw, zachowanie ciagtos¢ i terminowosci pracy

w Biurze Ksiegowosci, ktére podyktowane byty ztozeniem wypowiedzen przez dwéch
pracownikéw Biura Ksiegowosci, z jednoczesnym wskazaniem na dtugotrwaty proces

rekrutacyjny, ktory obarczony jest ryzykiem niepowodzenia®°.
6.2. Dokonywane zakupdéw w trybie przepiséw ustaw o zaméwieniach publicznych.

Agencja przy dokonywaniu zakupéw oraz ustug dziatata na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?s?, dalej jako: ,ustawa Pzpz 2004 r.”,

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych!32, dalej jako: , ustawa Pzp

147BP-167-2020 | F Umowa
na $wiadczenia ustug prawnych - na kwote 81 360 zt brutto;

BP-354-2019 - Jprowadzace
kancelarie adwokackie w Warszawie( |- umowa na $wiadczenie ustug prawnych

(wsparcie w przygotowywaniu projektow aktéw prawnych; przygotowywanie przegladu prasowego, orzecznictwa,
komentarzy i monografii oraz info o zmianach przepiséw prawnych; doradztwo w zakresie RODO; inne zlecone
zadania - na kwote 246,00 zt brutto za 1 h; 19680,00 zt brutto za 80h + 660 zt brutto (koszty zwrotu podrézy).

148 Pismo z dnia 19 pazdziernika 2022 r.BP.0910.1.2022.A0.42.

149 BP/308/2021 - Krakéw -
Przedmiotem zamdwienia jest zawarcie umowy na swiadczenia ustug ksiegowych w postaci wsparcia Agencji

- na kwote 12 900,00 zt brutto;

BP/76/2022 - Przedmiotem zamdwienia jest zawarcie umowy na $swiadczenia ustug ksiegowych w postaci
wsparcia specjalisty do prac ksiegowych w Biurze Ksiegowosci w Agencji Oceny Technologii Medycznych

i Taryfikacji w nastepujacych obszarach : eWsparcie przy procesie kontroli formalnej i rachunkowej dokumentacji
finansowej (faktury, rachunki, wyciagi bankowe), e Wsparcie przy Dekretacji dowodéw ksiegowych, eBiezaca

i okresowa weryfikacja danych ksiegowych w tym obrotéw i sald oraz dziennika ksiegi gtéwnej, eBiezaca analiza
wydatkéw wzgledem planu finansowego, e Wsparcie przy procesie wdrazania programu finansowo - ksiegowego
Optima - na kwote 5 000,00 zt brutto;

BP/126/2022 - [Warszawa - Przedmiotem
zamowienia jest zawarcie umowy na $wiadczenia ustug ksiegowych w postaci wsparcia Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji w nastepujacych obszarach : ewsparcie w zakresie sporzadzanie sprawozdania
finansowego jednostki za rok obrotowy, zgodnie z ustawa o rachunkowosci, eweryfikacja dokumentacji

do badania sprawozdania finansowego edoradztwo w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, polityki
rachunkowosci i planu kont - na kwote 9 840,00 zt brutto.

150BP.0910.1.2022.A0.21.zdnia 15 wrzesnia 2022 r.

151Dz U.z2019 r.poz. 1843.
152Dz U, 22022 ¢, poz 1710,
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z2019r.” oraz procedur wewnetrznych33, Agencja przedstawita wykazy udzielonych

w okresie objetym kontrolg zamoéwien publicznych, z ktérych wynikato, ze w okresie

objetym kontrola przeprowadzono tacznie 27 postepowan o udzielenie zamoéwienia

publicznego,z czegow 2020 r. - 10 postepowan, w 2021 r. - 11 postepowan aw | pétroczu

2022r. - 6 postepowan.

Kontroli poddano 5 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, z czego:

— w2020r. - 1 postepowaniel>* przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
o tacznej wartosci szacunkowej 622.364,24 zt netto oraz 1 postepowanie®> na ustugi
spoteczne o wartosci szacunkowej 322.990,00 zt netto,

— w2021r.- 2 postepowaniaw trybie podstawowym?56 z fakultatywnymi negocjacjami
o tacznej wartosci szacunkowej 348.126,96 zt netto,

— w2022r. - 1 postepowaniel>” w trybie podstawowym bez negocjacji o tacznej wartosci
szacunkowej 295.237,54 zt netto.

Proébakontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego.
6.2.1. Zamoéwienia publiczne udzielane na podstawie ustawy Pzp.

Wszystkie poddane kontroli postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, zostaty
poprzedzone wnioskiem o wszczecie postepowaniaw sprawie udzielenia zamowienia
publicznego. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérych wartosé
przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 eurow 2020r.

oraz 130.000zt w 2021 r.i 2022 r. zostaty przeprowadzone przez komisje przetargowe,
powotane przez Prezesa Agencji, z wyjatkiem postepowania o nr 5/2020, gdzie sktad
komisji przetargowej zostat zaakceptowany we Wniosku o wszczecie procedury udzielenia

zamowienia publicznego przez Prezesa Agencji, co byto zgodne z obowigzujacymi w tym

158Zarzadzenie Nr 31/2020 Prezesa Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 31grudnia 2020 .
w sprawie Regulaminu udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zaméwien, ktérych
catkowitawartos¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt oraz Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Regulaminu pracy komisji przetargowej oraz wzoru wnioskéw -
obowiazujace 0od 01.01.2021 r. W okresie od 16 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. obowigzywat regulamin
wprowadzony zarzadzeniem Nr 9/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie Regulaminu udzielania w Agencji
Oceny Technologii Medycznych zaméwien, ktérych catkowita wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych
réownowartosci kwoty 30 000 euro, Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Agencji Oceny Technologii
Medycznych, Regulaminu komisji przetargowej oraz wzoru wnioskéw.

154 Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: Ustuga kompleksowego sprzatania i utrzymania
czystosci w siedzibie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji - nr postepowania 4/2020.

155 Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: Swiadczenie ustug zaje¢ sportowo-rekreacyjnych

dla pracownikéw Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji ich dzieci do ukornczenia 15-tego roku zycia
oraz 0s6b towarzyszacych przez okres 12 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia w ramach opgji (prawo opcji)

na kolejne 12 miesiecy - nr postepowania 5/2020.

156 Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym z fakultatywnymi
negocjacjami wystepujacego pod nazwa: ,Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w ramach telefonii
komorkowej, dostepu do Internetu mobilnego wraz z dostawa telefondw komérkowych oraz kart SIM dla Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji” (nr postepowania 6/2021 oraz 7/2021).

157 Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji pn. Dostawa
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zakresie wewnetrznymi regulacjami Agencjil°8. Komisje miaty charakter dorazny i zostaty

kazdorazowo wskazane we wniosku o wszczecie postepowania.

W odniesieniu do o$wiadczen sktadanych na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzpz 2004 r.
jart. 56 ust. 4 wzw.z art. 56 ust. 3ustawy Pzpz 2019 r.oraz art. 56 ust. 4w zw.z 56 ust. 1i 2
ustawy Pzpz 2019 r.w przypadku 3 postepowan>?, ww. o$wiadczenia ztozyty wszystkie
osoby podejmujace czynnosci w ww. postepowaniach. Natomiast w przypadku

2 postepowanlé® Agencja przedstawita oswiadczenia ztozone w postepowaniu o nr 2/2021.
Jakwynikato ze ztozonych przez Agencje w powyzszym zakresie wyjasnien, cyt.:
L,oswiadczenia nie byty ponownie sktadane. Przedmiotowe oswiadczenia skfadane byty
przy okazji trwania pierwszego z postepowari na swiadczenie usfug telekomunikacyjnych
nr postepowania o udzielenie zamowienia publicznego 2/2021. Postepowanie to zostato
uniewaznione. Nastepnie postepowanie nr 6/2021 rowniez zostafo uniewaznione. Dopiero
postepowanie nr 7/2021 pozwolito na wyfonienie Wykonawcy. Oswiadczenia sktadane

do postepowania nr 2/2021 nie stracity na swojej aktualnosci i byty wykorzystane

do toZsamych postepowarinr 6/2021i 7/2021".

Biorac pod uwage powyzsze nalezy uznaé, ze w ww. postepowaniach ww. oswiadczenia
nie zostaty ztozone. Wczesniej ztozone oswiadczenia dotyczyty wytacznie tego jednego
postepowaniai nie mozna uznac za prawidtowe stwierdzenia, ze zachowaty waznos¢

w przypadku kolejnych, nowych postepowan. Powyzsze nalezy oceni¢ negatywnie.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:
0 zamdwieniu, o zmianie/sprostowaniu ogtoszenia oraz o udzieleniu zamoéwienia
czy 0 zamiarze zawarcia umowy zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami

prawa.

Dokumentacja postepowan jest, co do zasady kompletna, zgodna pod wzgledem tresci

i formy z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego4?, dalej jako:
LJrozporzadzenie z 2016 r.”,oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
zdnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentagji
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznegol4?, dalej jako: , rozporzadzenie

z2020r.”.Protokoty postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego byty kompletne i

158 Pismo Agencji zdnia 19.10.2022 r. 0 znaku BP.0910.1.2022.A0.43, cyt.: ,(...) w tamtym okresie Agencja

nie praktykowata tworzenia oddzielnych dokumentéw powotania komisji przetargowej. Komisja przetargowa byta
powotywana na podstawie zaakceptowanego wniosku o wszczecie postepowania. W kazdym wniosku,
whnioskodawca (komédrka wnioskujaca) wskazywat takze proponowanych cztonkéw komisji - w pkt 11 wniosku.
Zas Kierownik Zamawiajacego akceptujac wniosek o wszczecie postepowania, akceptowat i tym samym
powotywat komisje przetargowa w sktadzie proponowanym przez wnioskodawce”.

159 Nr 4/2020, 5/2020 oraz 3/2022.

160 Nr 6/2021 oraz 7/2021.

161Dz U.z2016 r.poz. 1128.
162Dz U 22020, poz 2434

telefon: +4822 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

53



zostaty zatwierdzone przez kierownika zamawiajgcego zgodnie z art. 96 ustawy Pzp z 2004

r.orazart. 71i72 ustawy Pzpz 2019 r.i ww. rozporzadzeniami.

W zakresie zawierania uméw z dostawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie
zaméwienia publicznego, przewidzianymiw art. 94 ustawy Pzp z 2004 r. oraz art. 264
ustawy Pzp z 2019 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci. Sprawdzono réwniez realizacje
2 umowéd i stwierdzono, ze ww. umowy ¢4 zostaty zrealizowane zgodnie z zapisami

WW. umow.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci:
1) postepowanie o nr 4/2020:

— we Whiosku o wszczecie procedury udzielenia zaméwienia publicznego w pkt 18

nie wskazano srodkow finansowych zarezerwowanych w planie finansowym;
2) postepowanie o nr 6/2021:

— zatacznik nr 2 do Wniosku o wszczecie procedury udzielenia zaméwienia
publicznego nie zostat podpisany przez osobe przygotowujaca opis przedmiotu
zamowienia,

— przedstawione przez Agencje oswiadczenia cztonkow komisji przetargowe;j
oraz kierownika zamawiajgcego dotyczyty postepowania przetargowego
onr 2/2021,

3) postepowanieonr 7/2021:

—  zatacznik nr 2 do Whniosku o wszczecie procedury udzielenia zamoéwienia
publicznego nie zostat podpisany przez osobe przygotowujaca opis przedmiotu
zamoéwienia,

— przedstawione przez Agencje oswiadczenia cztonkéw komisji przetargowej
oraz kierownika zamawiajgcego dotyczyty postepowania przetargowego
onr 2/2021,

4) Postepowanienr 3/2022:

—  zatacznik nr 3 do Whniosku o wszczecie procedury udzielenia zaméwienia

publicznego nie zostat podpisany przez osobe przygotowujaca opis przedmiotu

zamoOwienia.
W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7. Woydatki ponoszone przez Agencje z tytutu podrézy stuzbowych odbywanych przez

pracownikéw i Prezesa Agenciji.

163 Dot. postepowarni o nr: 7/2021 oraz 3/2022.
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Prezes Agencji zarzadzeniem nr 55/20171%° z dnia 3 pazdziernika 2017 r. wprowadzit
Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych
pracownikéw AOTMIT.

Podréze stuzbowe realizowane sa w oparciu o plan Agencji w zakresie podrézy stuzbowych.
Dyrektorzy sg odpowiedzialni za ustalenie faktycznych potrzeb zwigzanych z podrézami
stuzbowymi pracownikéw w swoich komaérkach. Zgodnie ze wzorem stanowigcym
Zatacznik nr 9 do ww. Zarzadzenia, nie pdZniej niz do 1 lipca kazdego roku Dyrektorzy,
przekazuja do Biura Kadr informacje o zapotrzebowaniu kwotowym w zakresie podrézy
stuzbowych pracownikéw w swoich komérkach. Na tej podstawie Biuro Kadr opracowuje
projekt planu podrézy stuzbowych i przedstawia do zatwierdzenia, nie pdZniej

niz do 30 listopada roku poprzedzajgcego rok planowania, Prezesowi Agencji.

Agencja wyjasnita, ze w praktyce plan podrézy stuzbowych przekazywany

byt przez te komaérki organizacyjne, ktére planowaty wyjazdy stuzbowe w celu

uczestnictwa w szkoleniach, konferencjach oraz spotkaniach stuzbowych dajacych sie
przewidzie¢ z tak znacznym wyprzedzeniem. Pozostate podréze stuzbowe byty realizowane
wytacznie na podstawie polecenia stuzbowego przetozonego pracownika udajacego sie

w podroéz stuzbowa. Zasadnos¢ wyjazdu stuzbowego byta szczegdlnie rozwazanaw okresie
do 12 marca 2020r., czyliod momentu wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego

ze wzgledu na pandemie COVID-19.Ze wzgledu na zmiennos¢ poziomu zakazer mozliwosé
zaplanowania podrézy stuzbowych w dtugim horyzoncie czasowym byta szczegélnie

utrudniona.

Agencja przedstawita plan delegacji stuzbowych tylko dla:

— Biura Prezesai Prezesa Agencji narok 2020 i 2021 na nieaktualnym wzorze zatacznika;

— Biura Kadr narok 2021 i2022 na niewtasciwym wzorze zatacznika;

—  Wydziatu Oceny Technologii Medycznych na rok 2020i 2021 na niewtasciwym wzorze
zatacznika;

—  Wydziatu Taryfikacji na rok 2021 na nieaktualnym wzorze zatacznika.

165 Zarzadzenie nr 2/2018 Prezesa Agencji z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 55/2017
Prezesa AOTMIT z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
oraz organizacji podrozy stuzbowych pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie nr 4/2018 Prezesa Agencji z dnia

5 lutego 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 55/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 3 pazdziernika 2017 r.

w sprawie Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych pracownikéw
AOTMIT; Zarzadzenie nr 55/2018 Prezesa Agencji z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr
55/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 3 pazdziernika 2017 r.w sprawie Regulaminu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz organizacji podrozy stuzbowych pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie nr 38/2019 Prezesa
Agencji zdnia 17 wrzesnia 2019 r.w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 55/2017 Prezesa AOTMIT z dnia

3 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy
stuzbowych pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie nr 1/2022 Prezesa Agencji zdnia 19 stycznia 2022 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 55/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie
nr 5/2022 Prezesa Agencji z dnia 11 maja 2022 r.w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 55/2017 Prezesa AOTMIT

z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz organizacji
pnr‘lrr’\i\/ st ﬁhn\l\l\/r‘h prnrn\l\lnil{r‘nl\l AOTMIT.
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W okresie objetym kontrolg Agencja poniosta nastepujace koszty na delegacje:
1) Koszty delegacji krajowych wyniosty odpowiednio:

— 134 delegacjiw 2020r.- 37 677,52z,

— 117 delegacji w2021 r.-41850,83zt,

— 89 delegacji do 30.06.2022r. - 28 975,04 zt;
2) Koszty delegacji zagranicznych wyniosty odpowiednio:

— 6delegacjiw 2020r. - 27 434,56z,

— w2021 r.delegacje zagraniczne nie odbywaty sie,

— 2delegacje do 30.06.2022r. - 2 635,33 zt.

Podroéze stuzbowe odbywane przez pracownikéw Agencji generalnie byty uzasadnione
zadaniamiwynikajacymi ze Statutu i dotyczyty realizacji zad an Agencji.
Na podstawie proby kontrolnej, wytonionej metoda doboru losowego, stanowiacg 10,34%

ogolnej liczby podrézy stuzbowych, ustalono jak ponizej.

Uruchomienie procedury podroézy stuzbowej nastepuje na podstawie sporzadzonego

przez pracownikai ztozonego przez Dyrektora do Pracodawcy!¢¢ wniosku o wyrazenie
zgody na odbycie ww. podrézy, ktéry stanowi zatacznik nr 10 do ww. Zarzadzenia. Wniosek
podlega zaopiniowaniu przez Biuro Kadr w zakresie zgodnosci z planem oraz Gtéwnego
Ksiegowego w zakresie dostepnych srodkéw finansowych. Nastepnie wniosek przedktada

sie do decyzji Pracodawcy. W 7 przypadkach¢7 brak w dokumentacji ww. wniosku.

Pracownik na druku Os-6 - polecenie wyjazdu stuzbowego ma obowigzek potwierdzi¢
odbycie podrozy stuzbowej do miejsca delegowania. W 25 przypadkach¢® brak na druku

takiego potwierdzenia.

W toku kontroli stwierdzono, ze pracownicy i Prezes Agencji nieterminowo dokonywali
rozliczenia kosztéw podroézy stuzbowych. Byto to niezgodne z przepisem § 12 ust. 2

ww. Zarzadzenia stanowigcym, ze pracownik w ciggu 14 dni od dnia powrotu z podrézy
stuzbowej ma obowiazek przekaza¢ do Biura Ksiegowosci w celu rozliczenia kosztow
delegacji uzupetniony druk polecenie wyjazdu stuzbowego. W 13 przypadkach zostat
przekroczony powyzszy termin. Natomiast informacja uzupetniajaca stanowiaca Zatacznik
nr 13 do ww. Zarzadzenia znajduje sie we wszystkich skontrolowanych dokumentach

dotyczacych podrézy stuzbowych.

166 Prezesa Agencji.

167.108/08/2020; 126/10/2020; 12/03/2021; 30/07/2021; 36/07/2021; 45/09/2021; 46/09/2021.
168(07/01/2020; 09/01/2020; 16/01/2020; 11/01/2020; 91/05/2020; 92/05/2020; 108/08/2020; 126/20/2020;
02/01/2021; 12/03/2021; 30/07/2021; 36/07/2021; 37/07/2021; 45/09/2021; 46/09/2021; 72/10/2021;
85/11/2021; 108/12/2021; 15/03/2022; 37/04/2022; 31/03.2022; 26/03/2022; 72/05/2022; 60/05/2022;
102/06/2022
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Stwierdzone powyzejfakty Swiadcza o wystepowaniu dziatan nierzetelnych
przy przygotowywaniu dokumentagji i rozliczaniu delegacji stuzbowych przez pracownikéw

i Prezesa Agencji.

Ponadto stwierdzono, zwiekszong czestotliwo$é wyjazdéw Prezesa Agencji do Zespo6t
Zamiejscowych w Krakowie. Z wyjasnien!®? Agencji wynika, ze w okresie objetym kontrolg
w Zespole Zamiejscowym w Krakowie realizowano szereg projektéw, ktérychrealizacja
byta istotna z punktu widzenia dziatalnosci Agencji i ktére wymagaty bezposredniego
nadzoru i kontroli Prezesa Agencji. Wsréd analizowanych obszaréw i realizowanych
projektéw nalezy wymienic: zalecenia postepowania diagnostyczno-terapeutycznego

i standardy organizacyjne zwigzane z epidemig COVID-19; przygotowanie do wdrozenia

i wdrozenie na przetomie 2020r.i 2021 r. Rozporzadzenia w sprawie standardu rachunku
kosztéw; przygotowaniei wdrozenie aplikacji dostepnej publicznie pod linkiem:

https://appsrk.aotm.gov.pl dedykowanej swiadczeniodawcom, stanowigcej wsparcie

we wdrozeniu Standardu Rachunku Kosztéw; przeprowadzenie pilotazu wdrozenia
w podmiotach leczniczych Standardu Rachunku Kosztéw; przygotowanie narzedzi

informatycznych (Taryfikator, Wizualizator, Baza doniesier naukowych COVID-19).

Ponadto stwierdzono 4 przypadkil”9, w ktérych naktadaty sie polecenia wyjazdu
stuzbowego do Krakowa dla Prezesa Agencji i dla kierowcy. Agencja wyjasnital’l,

ze naktadajace sie delegacje wynikaty z koniecznosci przetransportowania do Krakowa
sprzetu komputerowego i artykutéw gospodarczych, w sytuacji, gdy transport firma
kurierska w terminie wymaganym przez Agencje nie byt mozliwy. Osoba pracujaca

w Agencji na stanowisku kierowcy wykonuje réwniez zadania zwigzane z administracja
mieniem Agencji, a przejazd kierowcy do Krakowa wigzat sie transportem artykutéow
gospodarczych i z koniecznoscia zrealizowania zadan administracyjnych w Zespole

Zamiejscowym w Krakowie.

W 1 przypadkul”2 stwierdzono znaczne przekroczenie kwoty za dobe hotelowa.

Z wyjasnien Agencjil’3 wynika, ze w uzasadnionych przypadkach za zgoda pracodawcy
wskazane limity mogg ulec zwiekszeniu. W tym przypadku ze wzgledu na brak mozliwosci
znalezienia miejsc hotelowych w cenie ponizej 500 zt za dobe hotelowg w czasie Forum
Ekonomicznego, zdecydowano sie na znaczne przekroczenie kwoty za dobe hotelowa.

W ocenie Agencji przywotana sytuacja z catg pewnoscig wyczerpuje przestanke

y2uzasadnionych przyczyn”.Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym samym czasie odbywat

169 Pismo BP.0910.1.2022.A0.46 z dnia 21 pazdziernika 2022 r.

170 Polecenie wyjazdu stuzbowego (dalej PWS) nr 38/08/2021i PWS nr 64/10/2021; PWSnr 65/10/2021i PWS
nr 110/12/2021; PWS nr 73/10/2021i PWSnr 111/12/2021 oraz PWS nr 123/12/2021i PWS nr 113/12/2021.
171 Pismo BP.0910.1.2022.A0.46 z dnia 21 pazdziernika 2022 r.

172 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 46/09/2021 - kwota za dobe hotelowa 1 500,00 zt, natomiast w § 9 ust. 7

ww. Zarzadzenia kwota za dobe hotelowa nie moze przekroczy¢ 250,00 zt brutto.
173 Pismo BP.0210.1.2022. A0.40 zdnia 14 p:§d7iprnil(: 2022 ¢
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réwniez podroz stuzbowal”4 na Forum Ekonomiczne inny pracownik, ktéry nie przekroczyt

kwoty wskazanej w ww. Zarzadzeniu.
8. Wspbtpraca z podmiotami zewnetrznymi.

Agencja wspétpracuje z:

— Ministerstwem Zdrowia - w zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (spotkania
w trakcie proceséw okreslania taryf swiadczen, wyceny swiadczen i innych analiz
na zlecenie Ministra Zdrowia), pozyskiwania danych niezbednych do realizacji zadan
(np. baza sprawozdan MZ-BFA), opiniowania projektéw rozporzadzen MZ;

— Narodowym Funduszem Zdrowia - w zakresie wspotpracy w przedmiocie: taryf i wycen
$wiadczen - spotkaniaw trakcie procesow taryfikacyjnych, proponowanych
przez Agencje albo planowanych przez NFZ zmian systemowych, pozyskiwania danych
niezbednych w realizacji zadan (np. cykliczne pozyskiwanie bazy danych NFZ
o zrealizowanych $wiadczeniach, bazy danych o zawartych umowach, dane o kolejkach
oczekujacych i czasie oczekiwania na udzielenie $wiadczenia);

— Gtéwnym Urzedem Statystycznym - w zakresie corocznej aktualizacji zatacznika
metodologicznego Metadata Questionnaire/PPP Inventory do danych przygotowanych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Plik z Metadanymi jest uzupetnieniem
Kwestionariusza PL_2019_PPP hospitals survey Questionnaire, przekazywanego
do Eurostat;

— Centrume-Zdrowie - w zakresie dostepu do hurtowni danych, dostepu do danych
gromadzonych w Zintegrowanym Systemie Monitorowania Obrotu Produktami
Leczniczymi;

— Agencjg Badan Medycznych - w zakresie wydawania czasopisma naukowego.

Ponadto, Agencja podjeta wspdtprace z uczelniami oraz instytutami w celu promowania

wspdtpracy dotyczacej w szczegdlnosci analiz w zakresie ochrony zdrowia, zdrowia

publicznego oraz oceny technologii medycznych, obejmujacych wymiane wiedzy

i doswiadczenia, wymiany materiatow, publikacji i informacji naukowych, wymiany danych

niezbednych dla realizacji wspotpracy, opracowywania algorytmdw oraz koncepcji

badawczych, tworzenia publikacji naukowych oraz raportéw, wspdlnego prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych, w tym finansowanych w drodze konkursu oraz wspomagania
realizacji prac badawczych, w tym projektéw studenckich, prac dyplomowych i doktorskich

lub w celu realizacji wspélnych projektow.

Agencja wspoétpracuje réwniez z:
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— ekspertami'’> w ramach realizacji zlecen z art. 48a176 ustawy o $wiadczeniach;

— ekspertamiw ramach realizacji zadan z art. 48aa ustawy o Swiadczeniach -
przygotowanie raportow w sprawie zalecanych technologii medycznych, dziatan
przeprowadzanych w ramach programow polityki zdrowotnej oraz warunkow realizacji
tych programow, dotyczacych danej choroby lub danego problemu zdrowotnego;

— jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zlecen z art. 483;

— whnioskodawcami, z ktédrymi wspdtpracowano w ramach procedowania oceny wnioskéw
o objecie refundacja i ustalenie urzedowej ceny leku/$sspz’7/wyrobu medycznego
(art. 35 ustawy o refundacji), sporzadzone na podstawie danych z optat za AWAL78;

— whnioskodawcami, z ktérymi wspétpracowanow ramach procedowania oceny
zasadnosci stosowania lekow w ramach Programu Szczepien Ochronnych (art. 31ca
ustawy o $wiadczeniach), sporzadzone na podstawie danych z optat za AWA;

— ekspertami, organizacjami pacjenckimiijednostkami panstwowymi,
ktére wspoétpracowaty z Wydziatem Oceny Technologii Medycznych w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z art. 31 n pkt 5, art. 35, 37f ust.1, 39 i 40 ustawy
o refundacji oraz z art. 31ca ustawy o $wiadczeniach;

— ekspertami, organizacjami pacjenckimiijednostkami panstwowymi,
ktore wspétpracowaty z Wydziatem Oceny Technologii Medycznych w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z art. 31 n pkt 5, art. 35, 39 i 40 Ustawy o refundacji;

— ekspertami/organizacjamiw ramach innych projektéw prowadzonych w Wydziale

Oceny Technologii Medycznych.
9. Realizacja zaleceri pokontrolnych Ministra Zdrowia.

Poprzedniakontrola Ministra Zdrowia w AOTMIT zostata przeprowadzonaw okresie
od 3 pazdziernika 2014 r.do 28 listopada 2014 r. i objeta swym zakresem funkcjonowanie
Agencji Oceny Technologii Medycznych w okresie: od 1 stycznia 2012 r.do 3 pazdziernika
2014 r.w wyniku ktérej sformutowano 6 zalecen pokontrolnych:
1. uwzglednienie w procedurach wewnetrznych dotyczacych oceny technologii
medycznych dokumentowania decyzji o wytaczeniu cztonka zespotu analitycznego
AOTM z powodu konfliktu intereséow;
2. prowadzenie systematycznej kontroli wewnetrznej w zakresie konfliktu intereséw,
obejmujacej wszystkich uczestnikéw proceséw oceny AOTM;
3. terminowe irzetelne realizowanie zlecert Ministra Zdrowia oraz wykonywanie

petnego zakresu analiz weryfikacyjnych - AWA;

175 Konsultanci Krajowi i Wojewddzcy z réznych dziedzin.

176 Programy polityki zdrowotnej.

177 Srodek spozywczy specjalnego przeznaczenia zywieniowego.
178 Analiza \Alnr\/fil(nr-yjnn Agnnr-}ii
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4. rzetelne, zgodne z rzeczywistym przebiegiem, protokotowanie posiedzen Rady
Przejrzystosci;

5. wprowadzenie zasad konkurencyjnego i przejrzystego wyboru wykonawcéw
zewnetrznych, zadan z zakresu oceny technologii medycznych na rzecz AOTM,;

6. zobowiazanie pracownikéw AOTM odpowiedzialnych za odbiér prac zleconych
(lub powierzonych w innej formie) do starannego wykonywania tych czynnosci,
a zwtaszcza do weryfikacji poprawnoscii zgodnosci z zawarta umowa wykonanej

pracy, jako warunku wyptaty wynagrodzeniai ewentualnej dalszej wspotpracy.

Ustalono, ze poza nielicznymi stwierdzonymi przypadkami nieterminowej realizacji zadan

zleconych przez Ministra Zdrowia, Agencja zrealizowata powyzsze zalecenia pokontrolne.

IV. ZALECENIA POKONTROLNE.

1.

Dokonanie przegladu obowigzujacych w Agencji regulacji wewnetrznych,
tj. regulaminéw, zarzadzen, instrukcji, procedur celem ewentualnego dostosowania

ich do obowigzujacych przepiséw prawa.

. Opracowanie i wprowadzenie jednolitego tekstu obowigzujacych w Agencji regulacji

wewnetrznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem Regulaminu Organizacyjnego, Polityki
(Zasad) Regulaminu Pracy, Regulaminu wynagradzania i awansowania pracownikéw

w AOTMIT, Zarzadzenia Nr 27/2015 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych

i Taryfikacji z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie trybu przeprowadzania naboru na wolne
stanowiska pracy w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.
Zamieszczanie na stronie BIP AOTMIT aktualnych regulacji wewnetrznych,

w szczegoblnosci regulaminu organizacyjnego, zgodnie z przepisami ustawy o dostepie
do informaciji publiczne;j.

Zwiekszenie nadzoru nad dokumentacja przechowywang w Agencji w sposéb

uniemozliwiajacy jej zaginiecie i zapewniajacy jej kompletnosé.

5. Zainicjowanie procesu majgcego na celu obsadzenie stanowiska zastepcy Prezesa.

Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy kominowej, w szczegélnosci
nieprzyznawanie i niewyptacanie dodatkowych srodkéw finansowych osobom objetym
ustawag kominowa, w szczegdlnosci na podstawie regulaminu wynagradzania.
Wyegzekwowanie nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz Gtéwnego Ksiegowego
(Dyrektora Biura Ksiegowosci), zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa.

Oszczedne i racjonalne wydatkowanie srodkoéw finansowych zwigzanych

z funkcjonowaniem Zespotéw, zwtaszcza w sytuacji, gdy w Zespotach nie sg zatrudnieni

pracownicy i Zespoty nie realizujg zadan.
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9. Przestrzeganie obowigzujacych w Agencji regulacji wewnetrznych w szczegdlnosci
w zakresie przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska pracy w Agenciji,
postepowan przetargowych, podrézy stuzbowych.

10.Podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania kwestii zatrudnienia na stanowisku

p.o. Dyrektora Wydziatu Taryfikacji.
11.Podjecie dziatan zmierzajacych do opracowania i wdrozenia regulacji w zakresie polityki
antymobbingowej, jak réwniez zaznajomienie z ww. procedurami pracownikéw Agencji.
12.Uzupetnienie zarzadzenia Prezesa Agencji w sprawie dodatkowych zaje¢ zarobkowych
wykonywanych przez pracownikdéw Agencji o zapisy, z ktérych beda wynikac,
w szczegblnosci:
— kryteriawyrazania zgody na dodatkowe zarobkowanie, jak réwniez sposéb
informowania pracownika o podjetej decyzji w tym zakresie,
— formy wyrazania zgéd i odméw na podjecie dodatkowego zarobkowania
przez Prezesa Agencji,
— zobowiagzanie pracownikéw do przekazywania wnioskéw w przedmiocie
udzielonych zgédi odméw na dodatkowe zarobkowanie do Biura Kadr.

13. Wzmozenie nadzoru nad terminowa realizacjg zadan statutowych Agencji.

14. Wzmozenie dziatart majacych na celurealizacje planéw taryfikagji.

15. Bezwzgledne przestrzeganie art. 66 ust. ustawy o rachunkowosci, dotyczacego
wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego.

16. Przestrzeganie Regulaminu do wartosci 130.000 z1, tj., w szczegdlnosci w zakresie:

— parafowaniaumow i zatagcznikdéw do uméw wraz z imienng pieczatka na ostatniej
stronie egzemplarza przez radce prawnego,

— akceptowania uméw przez Wnioskodawcow,

— dokumentowania obiegu dokumentéw zwigzanych z zawarciem umowy w postaci
Kart Umowy.

17. Opisywanie przedmiotu zamoéwienia zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa.

18. Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw obowiazujgcej ustawy prawo zamoéwien
publicznych dotyczacych sktadania oswiadczen przez osoby podejmujace czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

19. Prawidtowe wypetnianie Wniosku o wszczecie procedury udzielenia zaméwienia
publicznego, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie wewnetrznymi
uregulowaniami Agencji.

20. Wzmozenie nadzoru nad przestrzeganiem zapiséw Regulamin podnoszenia

kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych pracownikéw AOTMIT,
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w szczegoblnosci w zakresie terminowego rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych

oraz nieprzekraczania ustalonych kwot za dobe hotelowa.

V. POZOSTALE INFORMACIE | POUCZENIA.

Zgodnie z art. 31x w zw.z art. 61t ust. 4 ustawy o $wiadczeniach podmiot kontrolowany
jest obowigzany, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego,

aw przypadku wniesienia zastrzezen, od dnia otrzymania stanowiska o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego, poinformowac Ministra
Zdrowia o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Z wyrazami szacunku

Adam Niedzielski
Minister Zdrowia

/dokument podpisany elektronicznie/
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