PROTOKOL z XXVI posiedzenia Rady do Spraw Cyfryzacji, ktére odbyto
sie 8 maja 2020 roku, o godzinie 13:00 w formie wideokonferenciji.

Aktualizacja sktadu Zespotéw Rady

Ze wzgledu na zmiany w sktadzie cztonkéw Rady ds. Cyfryzacji Pan Przewodniczacy dokonat
aktualizacji zespotéw Rady. Cztonkowie Rady zgtosili cheé uczestnictwa w pracach okreslo-

nych zespotéw. Zostang wytonieni szefowie tych zespotdw, ktérych liderzy nie sg juz czton-
kami Rady. Pan Przewodniczacy poinformowat, ze Pan Dariusz Milka zostat powotany przez
Pana Ministra na Wiceprzewodniczgcego Rady.

Dyskusja wewnetrzna: e-voting, przyszto$¢ Planu Zintegrowanej Informatyzacji Pan-
stwa, stanowisko w sprawie wptywu epidemii na sposodb zarzgdzania panstwem - w
tym na role cyfryzacji.

Przewodniczacy zapytat czy Rada chce przedstawié stanowisko w kwestii e-votingu. Jeden z
cztonkdéw Rady wyrazit zdanie, ze panistwo nie jest gotowe na przeprowadzenie wybordéw
elektronicznych. Inny z cztonkéw Rady zauwazyt, ze nalezy pracowac nad takim rozwigza-
niem jednak wymaga to czasu. Pan Przewodniczgcy zauwazyt, ze jesli zgtoszg sie cztonkowie
Rady, ktérzy chcieliby zaangazowac sie w prace nad stanowiskiem dotyczacym e-votingu, to
najpierw potrzebna jest diagnoza panstwa w tej dziedzinie.

Zauwazono, ze nalezy sie przygotowywad do tego tematu. Nie musi to by¢ jedyna formuta
gtosowania, ale powinnismy sie przygotowywac do wdrazania tego typu gtosowania jako al-
ternatywy. Takie sg tez zalecenia unijne i sSrodowiskowe.

Rada rozwazy co ze swojego poziomu moze w tym temacie zainicjowac.

Nastepnie rozmawiano o przysztosci Planu Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa. Obecny na
posiedzeniu Dyrektor J. Paziewski powiedziat, ze sg dwa kroki: aktualizacja planu dziatan oraz
zastanowienie sie nad aktualizacjg samego programu. Pan Przewodniczgcy poprosit czton-
kéow Rady o zgtaszanie sie do zespotu pracujgcego nad Planem Zintegrowanej Informatyzacji
Panstwa.

Kolejnym poruszonym tematem byt wptyw epidemii na sposéb zarzadzania panstwem, w
tym na role cyfryzacji. Temat ten ma by¢ wtgczony do tematu grupy zwigzanej z przysztosciag
PZIP.

Wolne wnioski

Jeden z cztonkéw Rady zapytat o losy dokumentu o nazwie Polityka Rozwoju Sztucznej Inteli-
gencji w Polsce. W planach jest odbycie dyskusji merytorycznej z ekspertem w tym zakresie.

Poruszono temat projektu francuskiego - pomiaru online promieniowania stacji 5G w kilku
miastach - pomiaru udostepnianego natychmiast w internecie, czyli sposobu na to, aby poka-
zac jak naprawde jest, bo internet jest peten przerazajgcych wizji, jak to anteny 5G rozsie-
wajg koronawirusa itp. Jeden z cztonkdw Rady znalazt w internecie tego typu publikacje i



przekazat pozostatym cztonkom Rady, poniewaz mozna bytoby zajgé sie tym tematem w ze-
spole technologii 5G oraz zaangazowac zaréwno UKE, jak i Instytut facznosci, ktéry moégtby
tego typu rozwigzanie wdrozy¢ i prezentowac takie pomiary. Bytby to projekt, ktéry poka-
zatby finalnie, jak pomiar tego promieniowania wyglgda. Przewodniczacy zaproponowat, aby
sprobowac zajgé takie stanowisko jako Rada, ze warunkiem postawienia stacji 5G bytoby
uruchomienie urzadzen pomiarowych, ktére pokazywatyby to promieniowanie od razu w in-
ternecie. Problemem jest w jakiej odlegtosci te czujniki majg sie znajdowadé. Przewodniczacy
zaznaczyl, ze nie proponuje tego rozwigzania systemowo tylko na okres przygotowywania
tych inwestycji.

Stwierdzono, ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia takiego testowego mierzenia tej
mocy, aby ludzi uspokoi¢, szczegdlnie, ze jesli nie zostanie zrealizowana taka procedura, to
zostanie otwarta szeroka brama dla inicjatyw przeciwnikéw 5G. Kazdy telefon posiada infor-
macje o stopniu promieniowania elektromagnetycznego i warto ludziom zwracaé uwage na
to, aby to sprawdzi¢, a by¢é moze warto, aby panstwo wdrozyto pewien system wyrdzniania
tych nowszych modeli, gdzie sita promieniowania jest duzo stabsza niz w starszych modelach.

Warto zbudowac szerszg kampanie obalania mitéw zwigzanych z 5G, a takze przewodnika
dla samorzagddw w tym zakresie.

Oméwiono takze temat programu ,,Zdalna szkota” i zwolnienia z podatku VAT sprzetu dla
edukacji. Nalezatoby rozwazy¢ zwolnienie z podatku VAT zakupu sprzetu dla edukacji nie
jako zwolnienie przedmiotowe w postaci laptopa, a podmiotowe dla jednostek samorzadu,
ktére kupuja ten sprzet w ramach srodkéw unijnych czy tez wtasnych. Dodatkowo warto roz-
wazyé mozliwosc¢ takiego zwolnienia nie tylko w zakresie zakupdéw edukacyjnych, ale takze
dla instytucji kultury.

Dyskutowano takze na temat warstwy elektronicznej dowodu osobistego - nie jest ona udo-
stepniana przez PWPW bezpfatnie i w otwarty sposdb, a tylko komercyjnie.

Wystgpienie Pana Pawta Uscinskiego z Uniwersytetu Warszawskiego w sprawie po-
datku cyfrowego

Podatek cyfrowy jest bardzo dynamicznie rozwijajgcym sie aspektem prawa podatkowego.
Dyskusje na jego temat toczg sie na réznych forach, a znaczenie tego zagadnienia rosnie z
kazdym rokiem, poniewaz samo zjawisko digitalizacji staje sie niezwykle istotne i bardzo sil-
nie wptywa na gospodarke.

Podatek cyfrowy realizuje sie obecnie na dwa sposoby. Pierwszy dotyczy reformy aktualnych
rozwigzan z zakresu istniejgcego prawa podatkowego, w szczegdlnosci podatku dochodo-
wego od 0sob prawnych. Drugi dotyczy tworzenia dedykowanych podatkéw cyfrowych.

Obecne miedzynarodowe rozwigzania w zakresie CITu biorg pod uwage przede wszystkim
kryterium obecnosci fizycznej przedsiebiorstwa w danym kraju. Jesli korzysta ono z lokalnej
bazy uzytkownikow i prowadzi dziatalno$é biznesowg przez internet, nie posiadajac statego
zaktadu w danym kraju, czesto nie dochodzi do powstania zobowigzan podatkowych. W tym



zakresie trwajg obecnie intensywne prace na forum OECD. Poszukuje sie przede wszystkim
konsensusu miedzynarodowego, ktory bytby w stanie zapewni¢ zmiane obecnych definicji
takich pojeg, jak np. staty zaktad podatkowy, by wpig¢ do nich wspomniany element cyfrowej
obecnosci. Moze to nastgpi¢ poprzez m.in. zmiane aktualnych traktatéw o unikaniu podwoéj-
nego opodatkowania. W nastepnym kroku musi rdwniez zapas¢ konsensus, jaka cze$é profi-
tow z dziatalnosci cyfrowej i wedtug jakiego klucza ma by¢ rozdystrybuowana pomiedzy po-
szczegoblne panstwa, ktére przystgpity do traktatdw i uméw o podwédjnym opodatkowaniu.

W ostatnim czasie, prace na forum OECD sg bardzo intensywne, ale ostateczne porozumie-
nie zalezy nie tylko od technicznoprawnego stanu prac, ale réwniez od zgody politycznej.
Ciezko jest osiggng¢ konsensus wsrod wszystkich krajow OECD, a czesto nawet wsrdd ich
wiekszosci. Pomimo dgzen do porozumienia, na coraz liczniejszych forach stychac gtosy, ze
jego osiggniecia mozemy sie w najblizszej przysztosci nie doczekac lub bedzie to bardzo
trudne. Stad tez, coraz czesciej pojawiajg sie pomysty dotyczgce zaadresowania potrzeby re-
gulacji problemu na innych forach lub na wtasna reke przez poszczegdlne kraje.

Ze wzgledu na wspomniane trudnosci prac OECD, Unia Europejska i poszczegdlne kraje, takie
jak np. Francja, Austria, Wielka Brytania czy Wtochy, decydujg sie stopniowo na wprowadza-
nie rozwigzan, ktére majg wypetni¢ obecng luke w prawie tak, by uchwycié¢ obecnos$é przed-
siebiorstw cyfrowych na ich obszarze. Rozwigzania majg obowigzywac do czasu, gdy konsen-
sus wsrdd cztonkdéw OECD zostanie osiggniety. Prekursorem rozwigzan, ktore rozprzestrze-
niajg sie obecnie w Europie byta sama Komisja Europejska, ktora na przetomie 2017 i 2018 r.
zainicjowata projekt dotyczacy implementacji do europejskiego systemu prawnego dwéch
dyrektyw, majgcych wprowadzié¢ podatek cyfrowy m.in. od przychodéw ze sprzedazy ,niema-
terialnych” dobr, takich jak dane osobowe oraz wykorzystywania tych danych do sprzedazy
powierzchni reklamowych w internecie, czyli od aktywnosci, ktére trudno jest uchwycié
obecnym rozwigzaniom podatkowym.

Komisja Europejska wskazywata wowczas, ze zaistniata potrzeba dziatania, niezaleznie od
prac toczonych przez OECD. Podjeto na forum europejskim prébe uchwalenia odpowiednich
dyrektyw, ktére obligowatyby panistwa do implementacji wtasciwych rozwigzan podatko-
wych. Spotkato sie to z oporem kilku krajow europejskich, w zwigzku z czym projekt UE nie
doszedt do skutku. Pojedyncze panstwa cztonkowskie postanowity natomiast z czasem wyko-
rzystac ten dorobek i stworzyty krajowe rozwigzania w zakresie dedykowanych podatkdéw cy-
frowych.

Wskazana dwoistos¢ pomiedzy podatkiem cyfrowym w znaczeniu rozpatrywanym przez
OECD, czyli postulatem zmiany obecnych rozwigzan dotyczacych CIT-u oraz niezaleznym, de-
dykowanym podatkiem cyfrowym sensu stricte, wynika przede wszystkim z tego, iz w zakre-
sie CITu na poziomie krajowym nie jestesmy w stanie dowolnie i w sposdb niezalezny ksztat-
towac regulacji dotyczacych statego zaktadu i obecnosci cyfrowej. Rozwigzania te muszg by¢é
bowiem zgodne z zapisami miedzynarodowych traktatéw podatkowych. W oczekiwaniu na
ich reforme, do ktérej OECD zmierza, poszczegdlne kraje postanowity, ze bedg wprowadzac



do swoich systemoéw prawnych podatek cyfrowy w postaci podatku przychodowego (w prze-
ciwienstwie do CITu, czyli podatku dochodowego w swojej podstawowej postaci). Rola euro-
pejskiego legislatora byta daleko idgca, poniewaz utorowat on droge dla czasowych rozwig-
zan, zapewniajgc ich zgodnosc¢ z unijnymi zasadami konkurencji i europejskimi przepisami
dotyczgcymi VATu. Jednoczesnie, tymczasowe rozwigzania stanowig sprawdzian, do jakiego
stopnia poszczegdlne panstwa beda w stanie implementowaé do swoich systemdéw praw-
nych regulacje, ktérych dziatania de facto jeszcze nie znamy. Dotyczy to np. roli przedsiebior-
cOw w procesie samookreslania wartosci podlegajacych opodatkowaniu oraz kontroli tego
procesu przez wtasciwe organy panstwowe.

Przyjmowane rozwigzania krajowe w dtugofalowej perspektywie mogg spotkac sie, od strony
technicznoprawnej, z pozytywnymi konsekwencjami, gdyz dzieki swojej eksperymentalnej
naturze, torujg droge zaréwno nowym ideom prawnopodatkowym, jak i technicznym rozwia-
zaniom w zakresie regulacji gospodarki cyfrowej na przyszto$é. Jednoczesnie, sg one zawsze
problematyczne na gruncie politycznym. Podjecie tematu jest jednak nieuniknione. Digitali-
zacja rozszerza sie i z czasem coraz mniej akcentowany bedzie fenomen pojedynczych przed-
siebiorstw cyfrowych, a coraz bardziej fenomen obecnosci cyfrowej praktycznie kazdego
miedzynarodowego przedsiebiorcy. Z duzym prawdopodobieristwem, w nieodlegtej przyszto-
$ci olbrzymia liczba przedsiebiorstw bedzie w stanie kreowa¢, w sposdb niespotykany jeszcze
do niedawna, jedng z form cyfrowej wartosci dodanej, a co za tym idzie zysku.

Przewodniczgcy zauwazyt, ze zjawisko jest globalne, natomiast nie ma globalnego podatnika
ani globalnego rzadu i prawa.

Pan Pawet Uscinski podkreslit, ze fenomen jest obecny w aktywnosci przedsiebiorstw prowa-
dzacych dziatalnos¢ na globalng skale. Tego typu przedsiebiorstwa sg obecne wtasciwie
wszedzie na Swiecie, ale czesto prowadzg swoje dziatania fizycznie z lokalizacji w jednym
kraju.

W dalszym toku dyskusji podkreslono, ze podatek cyfrowy i to co w sobie zawiera, jest w tej
chwili dopiero ksztattowane. Obowigzuje on w pewnych krajach, ktére zaprezentowaty swaj
pomyst na to, co chcg tym podatkiem osiggnaé i jakie aktywnosci nim objgé. Jednoczesnie,
coraz wiecej krajéw decyduje sie na nowe rozwigzania i nowy zakres opodatkowania, ale jest
to dopiero poczatek drogi. Nie ma obecnie jednoznacznych miedzynarodowych wytycznych.
Mamy przyrost zainteresowania regulacjami w ostatnich latach na tyle, na ile pozwala swo-
boda kreowania polityki podatkowej, wspartej coraz bardziej rzetelnymi badaniami rynku.

Pojawito sie pytanie, czy jest szansa na oszacowanie podstawy opodatkowania cyfrowej go-
spodarki i czy taki podatek moze dotyczy¢ tylko okreslonych podmiotéw — globalnych gigan-
téw, ktorzy czerpig korzysci na rynku europejskim.

Pan Pawet Uscinski zwrécit w pierwszej kolejnosci uwage na to, ze nie ma mozliwosci, aby w
tatwy i prosty sposéb podatek CIT zostat unilateralnie zmieniony, by uchwyci¢ cyfrowa obec-
nos¢, poniewaz nie pozwalajg na to aktualne traktaty o podwdéjnym opodatkowaniu.



Jesli chodzi o kwestie metodologii, ustawodawca czesto nie jest w stanie okresli¢ z duza do-
ktadnoscig o jakim rzedzie obrotéw i zyskdw mowimy. Kraje, ktdre wprowadzajg tego typu
rozwigzania, bazuja podczas weryfikacji skali zjawiska na badaniach i modelach ekonomicz-
nych, ktére pomagaja wyliczy¢, jaka jest przyblizona wartos¢ ustug Swiadczonych w danym
kraju. Proces poboru podatku odbywa sie natomiast metodg samodeklaracji i nastepczych
kontroli w zakresie jej poprawnosci ze strony wtasciwych organéw.

Aktualnie obowigzujace rozwigzania w zakresie podatku cyfrowego przewidujg zazwyczaj
dwa progi. Pierwszy to prog osiggalnych przychodéw lub obrotéw przez przedsiebiorstwo w
skali globalnej. Pozwala on wykluczy¢ z podatku matych graczy i wyréwnywac szanse na
rynku. Drugi prég odnosi sie do przychoddéw lub obrotéw z aktywnosci podatkowych w da-
nym kraju. Pozwala on na ograniczenie opodatkowania wyfgcznie do tych miedzynarodo-
wych przedsiebiorstw, ktore prowadzg aktywnos¢ cyfrowg na odpowiednio duzg skale. W
ten sposodb zapewnione jest wykluczenie z podatku miedzynarodowych przedsiebiorstw,
ktore sg cyfrowo aktywne tylko w minimalnym zakresie.
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