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ROZSTRZYGNIECIE Nr 3‘}7%81&

Na podstawie art. 24 i art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii
Generalne) Rzeczypospolitej Polskie) (Dz. U. poz. 2261 ze zm.) w zw. z § 38 ust. 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zakresu i trybu
wspoldziatania Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z innymi podmiotami przy wykonywaniu zadai (Dz. U.
poz. 939) oraz art. 6 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem pafistwowym (Dz. U. poz. 2260) oraz na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 8 oraz
att. 4 pkt 9b' ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 t. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2018
r., poz. 2204),

po rozpoznaniu z urzedu czy Prezydent m.st. Warszawy, czy Wojewoda Mazowiecki, jest

wlasciwy do zloZenia na podstawie art. 679 k.p.c. wniosku o zmiang postanowienia Sadu

Rejonowego dia W P w W z 22 lutego 2007 r. (I Ns 945/06) o
stwierdzeniu nabycia spadku po M E  zmarlej 15 stycznia 1944 r. oraz wniosku o zmiang
postanowienia Sadu Rejonowego dla W P 10 pazdziernika 2002 r. (II Ns 1422/02) o
stwierdzenie nabycia spadku po H M zmartym w dniu 9 maja 1946 r.

po zajeciu stanowiska przez Prezydenta m.st. Warszawy oraz Wojewod¢ Mazowieckiego

wskazuj¢ Prezydenta m. st. Warszawy jako podmiot wlasciwy do reprezentowania
Skarbu Pafistwa w sprawie zlozenia na podstawie art. 679 k.p.c. wniosku o zmiang

postanowienia Sadu Rejonowego dla W P w W z 22 Iutego
2007 r. (I Ns 945/06) o stwierdzeniu nabycia spadku po M E  zmarlej 15 stycznia
1944 r. oraz wniosku o zmiang¢ postanowienia Sadu Rejonowego dla W P z 10
pazdziernika 2002 r. (II Ns 1422/02) o stwierdzenie nabycia spadku po H
M zmarlym w dniu 9 maja 1946 r.
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UZASADNIENIE

Prezydent m.st. Warszawy pismem z dnia 29 listopada 2018 r. (SD-WS-1.6841.803.2018.PNI)
wystapil o wskazanie z urzg¢du przez Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie art. 24 ustawy z 15 gradnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: ustawa o PGRP) organu wlasciwego do zlozenia wniosku o zmiang postanowien
sadow rejonowych (wymienionych w sentencji rozstrzygnigcia) o stwierdzeniu nabycia spadku.
Jak wyjasnil Prezydent m.st. Warszawy, M E zmatrta 15 stycznia 1944 r, a H

M zmarl 9 maja 1946 r. Zgodnie z wyjasénieniami Prezydenta m.st. Warszawy, obie
osoby byly wspéiwlascicielami (mogly byc wspéiwlascicielami) nieruchomosci potozonej przy ul.
N (ozn. hip. 1598). Zdaniem Wnioskodawcy zachodzi prawdopodobienstwo, ze
spadki po ww. osobach moga by¢ spadkami bezdziedzicznymi, Jak przyjal Prezydent m.st
Warszawy, w skiad spadku nieruchomosé nie wchodzila, gdyz z mocy prawa (dekretu z 26
pazdziernika 1945 r. ,,dekret warszawski”) przeszla na wlasnos§¢ najpierw gminy, a pozniej Skarbu
Patistwa. Nie jest w szczegolnosci ,,nieruchomoscia” ekspektatywa (roszczenie) z art. 7 dekretu

warszawskiego.

W $wietle powyzszego stanu faktycznego Prezydent m.st. Warszawy uznal, ze skoro w sklad
spadku nie wchodzila nieruchomosé, to nie on jest wlasciwy do zainicjowania postgpowania w

sprawie zmiany postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku tylko Wojewoda Mazowiecki.

Wojewoda Mazowiecki pismem z 2 stycznia 2019 r. (BKOP-VI1.0551.1.106.2018) wskazal, ze nie
jest mozliwe poczynienie jednoznacznych ustalen na podstawie wniosku Prezydenta must.
Warszawy. W zwigzku z tym brak wlasciwosci Wojewody i to nie on jest organem wiasciwym dla
zainicjowania postepowania w sprawie zmiany postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.
Jednoczesnie, to wlaénie starosta dysponuje pelna wiedza na temat nieruchomosci w zasobie i w
przypadku powziecia informacji o koniecznosci zainicjowania postgpowania, to on powinien taki

wniosek skladac.

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej po zapoznaniu si¢ ze stanowiskami
zainteresowanych organow wydal rozstrzygniecie majac na wzgledzie nastgpujace okolicznosci.

Zatowno w judykaturze jak i w doktrynie ugruntowane jest stanowisko, ze sad
W postgpowaniu cywilnym powinien z urzedu dbac o prawidlows reprezentacje Skarbu Panstwa.
Jednoczesnie przyjmuje si¢, ze sad nie jest uprawniony do rozstrzygania sporéw
kompetencyjnych z zakresu reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa, a tego typu spory powinny
by¢ rozstrzygane poza systemem ochrony sadowej, w ramach wewnetrznej struktury
otganizacyjnej administracji publicznej.

Zgodnie z art. 4 vst. 4 pkt 2 ustawy o0 PGRP, do zadan Prezesa Prokuratorii Generalnej nalezy
rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Pafstwa. Z

kolei art. 24 ustawy stanowi, ze Prezes Prokuratorii Generalnej z urzedu lub na wniosek sadu
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wskazuje, ktory organ jest wiasciwy do podejmowania czynnosci procesowych za Skarb Paristwa,
przy czym szczegblowy tryb postepowania w sprawie reguluja § 38 - 40 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 11 maja 2017 t. w sprawie zakresu i trybu wspoldzialania Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej 1 Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
z innymi podmiotami przy wykonywaniu zadan (Dz. U. poz. 939).

Przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
pafstwowym (z.z.m.p.u.) ustanawia regule, Ze organy administracji publicznej oraz inne podmioty
uprawnione na podstawie przepiséw odrebnych do reprezentowania Skarbu Panstwa
reprezentujg Skarb Pafistwa zgodnie z ich wlasciwoscia i w zakresie okreslonym w przepisach
odrebnych.

Rozstrzygajac spér kompetencyjny miedzy jednostkami organizacyjnymi nalezy ustalic co jest
przedmiotem danego postepowania sadowego (takze tego, ktére ma dopiero zostaC wszczete), a
nastgpnie jakie s3 powiazania miedzy zakresem kompetencji jednostki organizacyjnej Skatbu
Panstwa a przedmiotem postepowania sadowego. Jesli istnieje przepis, ktory przesadza
powiazanie danego przedmiotu postepowania z dzialalnoscia jednostki organizacyjnej, wowczas
nalezy jedynie przeprowadzi¢ proces subsumcji stanu faktycznego (przedmiotu postgpowania) do

ptzepisu kompetencyjnego.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 z.z.m.p.u., do czasu rozstrzygniecia o sposobie zagospodarowania
mienia pafistwowego, wlasciwy wojewoda reprezentuje Skarb Pafistwa w odniesieniu do spadkéw
przypadajacych Skarbowi Padstwa, w tym dlugéw spadkowych, z zastrzezeniem kompetencji
przyznanych starostom wykonujacym zadania z zakresu administracji rzadowej oraz konsulom.
Powyzszy przepis okresla zatem generalng kompetencje wojewody w zakresie reprezentowania
Skarbu Panstwa w sprawach o stwierdzenie nabycia spadku przez Skarb Panstwa, ale z

wylaczeniem przypadkow, w ktorych kompetencie te zastrzezono dla starosty.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezenicm wyjatkow
wynikajacych z przepisow tej ustawy oraz odrebnych ustaw, organem reprezentujacym Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomodciami jest starosta, wykonujacy zadanie z
zakresu administracji rzadowej. Z koler zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 8 ugn. starostowie
gospodaryja  zasobem nieruchomodci Skarbu Panstwa w tym podeimuja  czynnosci w
postgpowaniu sadowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych wlasnodci lub innych praw

rzeczowych na nieruchomodci oraz o stwierdzenie nabycia spadku.

Powyzsza regulacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje, ze je§li w skiad spadku
wchodzi nieruchomosé (w szczegdlnosci prawo wlasnosci), to reprezentacje procesows Skarbu
Panistwa w sprawach o stwierdzenie nabycia spadku wykonuje starosta wykonujacy zadania z
zakresu administracji rzadowej. Prowadzenie postgpowania zmierzajacego do ustalenia, ze Skarb
Pasistwa jest spadkobierca w odniesieniu do spadku, w skiad ktérego wchodzi nieruchomosé,

oznacza w istocie gospodarowanie nieruchomosciami. Nabycie nieruchomosci przez Skarb
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Panistwa nastepuje z mocy samego prawa, a postanowienie o stwierdzenie nabycia spadku ma

chatakter jedynie potwierdzajacy zaistnienie tego skutku.

Zgodnie z art. 718 Kodeksu Napoleona ,,otwierajs si¢ spadki przez smieté naturalng i cywilng”.
Jak wynika z ustalen poczynionych przez samego Prezydenta m.st. Warszawy, w sktad spadku po
M E  wchodzila nieruchomos¢ (udzial we wspolwlasnosci) przy ul. N

Jako miarodajna dla oceny czy w sklad spadku wchodzi nieruchomos$é nalezy uznac date otwarcia
spadku. Data ta jest jednoznaczna i okresla kazdorazowo sklad danej masy spadkowej. To jaki
zostanie zastosowany tryb dziedziczenia i czy spadek zostanie uznany za wakujacy a nastepnie
bezdziedziczny zalezy od téznych czynnikow. Przesadzone to zostanie dopiero w toku
postepowania o stwierdzenie nabycia spadku lub o zmiane¢ postanowienia o stwierdzenin nabycia
spadku. Nie mozna zatem antycypowac wynikéw takiego postepowania. W chwili otwatcia
spadku, w 1944 r., wedtug informacji przedstawionych przez Prezydenta m. st. Warszawy, w
sktad spadku wchodzila nieruchomo$c, a zatem to Prezydent m.st. Warszawy (jako wykonujacy
zadania starosty z zakresu administracji rzadowej) jest organem, ktoéry powinien reprezentowac
Skarb Pafistwa w sprawie wniosku o zmiane prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu

nabycia spadku na podstawie att. 679 k.p.c.

W odniesieniu do spadku po H M , zostal on otwarty juz po wejsciu w zycie
dekretu warszawskiego. Mimo to jednak, nadal w sklad spadku mogly wchodzi¢ nieruchomosci
(np. budynki znajdujace si¢ na gruncie warszawskim lub inne nieruchomosci), ale nie ulega
watpliwosci, ze spadek obejmowal istotne prawa do nieruchomosci, choé nie byly to prawa
rzeczowe. Posrednio jednak roszczenia wchodzace w sklad spadku zwigzane byly z
nieruchomosciami. W tle calego zagadnienia zawsze pozostawala nieruchomos¢. Przy tak
zarysowanym stanie faktycznym, blizszy zwiazek ze sprawa ma starosta, ktéry posiada generalng

kompetencj¢ zwiazang z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Pafistwa.

Z powyzszych wzgledéw rozstrzygnieto jak na wstepie.

"~ PROKURATORIA GENERALNA RZECZYPOSPOLITES POLSKIEJ -stronadz4-



