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Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

DOOS-WD$/Z00.420.180.2019/EW/maz.19

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.), dalej Kpa, art. 71 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 82
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.
U. z 2021 r. poz. 247, ze zm.), dalej ustawa 00$, po rozpatrzeniu odwotania Wodociagi i Kanalizacja
- Zgierz Sp. z 0.0. z dnia 30 maja 2019 r. od decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w todzi z dnia 30 kwietnia 2019 r., Nr 36/2019, znak: WOQOS.420.38.2018.DKr.42, 0
Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pod nazwa: Przetwarzanie odpadow
niebezpiecznych iinnych nip niebezpieczne na terenie oczyszf I~ Sciekow w Zgierzu,

1. uchylam punkt I.2.r decyzji w brzmieniu:

»Wykorzystanie odpadow niebezpiecznych nie moze wptynag¢ na zmiane charakteru
wytwarzanych osadoéw (ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych). Osad powstaty w
wyniku stosowania odpaddéw niebezpiecznych powinien sie charakteryzowa¢ nastepujgcymi
parametrami (takimi jak obecnie): odpad staty, zaw. wilgoci ok. 70-80%, zaw. sub. org. 60-64%,
brak wiasciwosci i zawartosci sktadnikow, ktére moga powodowaé, ze odpad jest odpadem
niebezpiecznym. Ponadto zawarto$¢ pozostatych zanieczyszczenn powinna przedstawiaC sie

nastepujaco:

Otow [mg/kg s.m.J <10
Kadm [mg/kg s.m ] <01
Rte¢ [mg/kg s.mJ <0,03
Nikiel [mg/kg s.m.J 48,41
Cynk [mg/kg s.m.J 1,428
MiedZ [mg/kg s.m.J 179,52
Chrom [mg/kg s.m.J 4,037
Chlorki [mg/kg s.m.J <500
Siarczany [mg/kg s.m.J <500
ChZT [rng/L] 15219

I umarzam postepowanie | instancji w tym zakresie;

2.  w pozostatej czesci utrzymuje decyzje w mocy.



Uzasadnienie

Decyzja z dnia 30 kwietnia 2019 r. RDOS w t.0dzi, po rozpatrzeniu wniosku spétki Wodociagi i
Kanalizacja — Zgierz Sp. z 0.0. z dnia 2 pazdziernika 2017 r., na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 1 i 2
oraz art. 82 ustawy 00$, okreslit Srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia pod
nazwa: Przetwarzanie odpadéw niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne na terenie oczpysycyalni Sciekow w
Z.qteryy.

W dniu 3 czerwca 2019 r. odwotanie od powyzszej decyzji wniosta Wodociagi i Kanalizacja
— Zgierz Sp. z 0.0. Odwotanie zostato wniesione w ustawowym terminie. Decyzja RDOS w todzi
z dnia 30 kwietnia 2019 r. zostata doreczona stronom postepowania przez publiczne
obwieszczenie, zgodnie z art. 49 § 1 Kpaw zwigzku z art. 74 ust. 3 pkt 3 ustawy 00$ oraz art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1712), dalej ustawa o zmianie ustawy 00S.
Obwieszczenie RDOS w t.odzi z dnia 30 kwietnia 2019 r., znak: WO0S$.420.38.2018.DKr.43,
informujgce strony postepowania 0 wydaniu zaskarzonej decyzji zostato upublicznione na:

— tablicy ogtoszen oraz stronie Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony

Srodowiska w +.odzi w dniu 30 kwietnia 2019 .,

— tablicy ogtoszen oraz stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Zgierza w dniu

7 maja 2019 r.,

— w migjscu planowanego przedsiewziecia (portiernia Oczyszczalni Sciekéw w Zgierzu) w dniu

2 maja 2019 r.

Zatem, zgodnie z art. 40 § 2 Kpa, przedmiotowa decyzja zostata doreczona stronom
postepowania w dniu 21 maja 2019 r., a termin do wniesienia odwotania, o ktérym mowa w art.
129 § 2 Kpa, mingt w dniu 4 czerwca 2019 r.

W odwotaniu z dnia 30 maja 2019 r. Spotka wniosta o uchylenie decyzji RDOS w todzi w
czesci obejmujacej pkt 1.2.q oraz pkt 1.2.r i orzeczenie co do istoty sprawy. Réwnoczesnie Spotka
podniosta, ze powyzsza decyzja w tej czeSci zostata wydana z naruszeniem przepiséw prawa,
poprzez bledna interpretacje przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego
2015 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych (Dz. U. poz. 257). W opinii Spotki organ |
instancji w tabeli wymienionej w punkcie 1.2.r decyzji okreslit niezgodne z ww. rozporzadzeniem
(zat. | do rozporzadzenia) dopuszczalne zawarto$ci metali ciezkich w komunalnych osadach
Sciekowych, poprzez obnizenie ich zawartosci, a warunek okreSlony w punkcie 1.2.q decyzji,
zgodnie z ktorym parametry przyjmowanych odpadéw powinny odpowiada¢ parametrom
przyjmowanych Sciekbw przemystowych, jest nieuprawniony, bowiem, jak wynika z art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2021 poz. 779, ze zm.), przepisOw tej ustawy
nie stosuje sie do Sciekdw. Tym samym przywotywanie zapisow dotyczacych Sciekow, w tym
Sciekdw przemystowych, jako wyznacznika normujgcego jakos¢ przyjmowanych odpaddw, nie ma
zadnego odzwierciedlenia w przepisach prawa, a zastosowanie przez organ | instancji takiej
interpretacji ww. przepisow stwarza niebezpieczenstwo traktowania odpadéw okre$lonych w art. 3
ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach jako Scieki przemystowe.



Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, ustalit i zwazyt, co nastepuie.

Przedmiotowe przedsiewziecie polega na realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na Srodowisko wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2016 r.
poz. 71):

1) unieszkodliwianie odpadow niebezpiecznych w procesie D8 (jako zewnetrzne zrodto wegla)
— przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco oddziatywac na Srodowisko, o ktorym mowa w
§ 2 ust. 1 pkt 41 powyzszego rozporzadzenia, tj.: instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow niebezpiecznych, w tym skladowiska odpaddéw niebezpiecznych oraz miejsca
retencji powierzchniowej odpaddéw niebezpiecznych;

2) przetwarzanie odpadow innych niz niebezpieczne: unieszkodliwianie metoda D8 i D9 oraz
odzysk w procesie R3 (wytwarzanie z osadow $rodka poprawiajgcego wiasciwosci gleby) -
przedsiewziecie mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, o ktérym mowa
w § 3 ust. 1 pkt 80 powyzszego rozporzadzenia, tj.. instalacje zwigzane z odzyskiem lub
unieszkodliwianiem odpaddw, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 41-47, z wykgczeniem
instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne o zainstalowanej mocy elektrycznej nie wiekszej niz
0,5 MW lub wytwarzajgcych ekwiwalentng ilos¢ biogazu rolniczego wykorzystywanego do
innych celéw niz produkcja energii elektrycznej, a takze miejsca retencji powierzchniowej
odpadow oraz rekultywacja sktadowisk odpaddw.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy 00$ przedsiewziecie to wymaga uzyskania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, a takze, jak wynika z art. 59 ust. 1 pkt 1 powyzszej ustawy,
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko.

Przedsiewziecie planowane jest do realizacji na dziatkach ew. nr: 136/3,136/4,136/5,136/7,
137/1-137/39, 137/41, obreb 121 w m. Zgierz (teren Oczyszczalni Sciekéw w Zgierzu).

Organem wiasciwym do wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla
powyzszego przedsiewziecia, zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. I ustawy 0o$ w zwigzku z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy 00§, jest RDOS w todzi. Jak wynika natomiast
z art. 127 § 2 Kpa w zwigzku z art. 127 ust. 3 ustawy 00$, organem wiasciwym do rozpatrzenia
odwotania od decyzji RDOS w t.0dzi jest GDOS.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 Kpa organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w
catosci albo w czesci i w tym zakresie umorzy¢ postepowanie | instancji w catosci albo w czesci.
Uchylenie decyzji i umorzenie postepowania | instancji w oparciu 0 powyzszy przepis moze mie¢
miejsce w sytuacji, gdy postepowanie to byto bezprzedmiotowe. Przestanka bezprzedmiotowosci
wystapi, gdy brak byko podstaw prawnych do merytorycznego rozpoznania danej sprawy w ogole badz nie byto
podstaw do rozpoznania jej w drodze postepowania administracyjnego, cpy tez tylko w drodze postepowania
administracyjnego prowadzonego prped tym organem | instancji (B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, str. 619). Z
sytuacjg takg mamy do czynienia w odniesieniu do punktu 1.2.r zaskarzonej decyzji.

Zgodnie natomiast z art. 138 § 1 pkt 1 Kpa organ odwotawczy moze utrzyma¢ w mocy
zaskarzong decyzje. Bedzie to miato miejsce woéwczas, gdy w wyniku ponownego rozpoznania
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sprawy rozstrzygniecie organu odwotawczego jest zgodne z rozstrzygnieciem organu pierwszej
instancji zawartym w zaskarzonej decyzji. Organ administracji, wydajac w postepowaniu
odwotawczym decyzje utrzymujagcg w mocy zaskarzong decyzje, zajmuje stanowisko, ze
rozstrzygniecie organu pierwszej instancji jest prawidtowe, zaréwno co do zgodnosci z prawem,
jak i co do istoty. Z sytuacjg taka mamy do czynienia w odniesieniu do pozostatej czesci
zaskarzonej decyzji.

W toku postepowania GDOS dokonat weryfikacji raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na Srodowisko (wraz z uzupetnieniami). Raport spetnia wymogi wskazane w art. 66 ustawy 0o$ w
stopniu umozliwiajagcym przeprowadzenie oceny oddziatywania przedmiotowego przedsiewziecia
na Srodowisko oraz okreslenie srodowiskowych uwarunkowan jego reaEzacji.

I. Lokahzacja i charakterystyka przedsiewziecia.

Planowane przedsiewziecie polega na przetwarzaniu odpadow niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne na terenie Oczyszczalni Sciekdw w Zgierzu. Teren przedmiotowej oczyszczalni
Sciekdw, zlokahzowany na dziatkach ew. nr: 136/3, 136/4, 136/5, 136/7, od 137/1 do 137/39,
137/41, obreb 121 i nalezy do Wodociagi i KanaEzacja - Zgierz Sp. z 0.0. Bezposrednie sgsiedztwo
ww. oczyszczalni $ciekOw stanowi: od pénocy - teren przemystowy, dalej zabudowa mieszkaniowa
przy ul. Aleksandrowskiej, w tym réwniez z dziatalno$cig gospodarczg; od potudnia - laguny
osadowe oczyszczalni, dalej tereny tgk i nieuzytkdw; od wschodu - punkt zlewny oczyszczalni, dalej
teren ZPB ,,Boruta” w Ekwidacji; od zachodu - teren upraw rolnych oraz pojedyncze obiekty
mieszkalne przy ul. tukasinskiego, stacja redukcyjna gazu; od strony poinocnej — teren
przemystowy, dalej zabudowa mieszkaniowa przy ul. Aleksandrowskiej, w tym réwniez z
dziatalno$cig gospodarczg. Ponadto oczyszczalnia SciekOw sgsiaduje bezposrednio z korytem
przeptywajacej przez miasto rzeki Bzury.

W obecnej oczyszczalni Sciekdw sg oczyszczane Scieki z miasta, w tym Scieki z terendw Parku
Przemystowego Boruta. Zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym oczyszczalnia zaprojektowana
zostata na przyjecie nastepujacych ilosci Sciekow: Qd = 18 000 m3/d, Qh = 700 m3/h. llos¢
Sciekow doptywajgcych na oczyszczalnie jest znacznie mniejsza niz jej mozEwosci technologiczne.

Planowana inwestycja polega na przygotowaniu powyzszej oczyszczalni do przyjmowania do
procesu przetwarzania nowych odpaddw - niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne. W ramach
planowanego przedsiewzigcia przewiduje sie:

- zwiekszenie ilosci odpadow przetwarzanych metodg D8 i D9 z obecnych 10 000 Mg/rok do
20 000 Mg/rok (zwiekszenie ogdlnej ilosci odpadow innych niz niebezpieczne poddawanych
procesom przetwarzania D8 i D9),

- dodanie nowego kodu odpadu do procesu przetwarzania D8 - 02 03 05 (do 10 000 Mg/rok),
ktory magazynowy ma by¢ w procesie DI5, w istniejgcym zbiorniku magazynowym o
pojemnosci 1100 m3 (jednorazowo maksymalnie 500 Mg),

- zwigkszenie ilosci odpadu o kodzie 16 03 04 (do 3500 Mg/rok) i 16 03 06 (do 3500 Mg/rok)
- magazynowane sg one obecnie na utwardzonym placu, umiejscowionym bezpos$rednio nad
komorg przepompowni $ciekdw miejskich (jednorazowo magazynowane beda w Eosciach:
16 03 04 - do 300 Mg, 16 03 06 - do 300 Mg),



— wprowadzenie 37 nowych kodéw odpadow niebezpiecznych do przetwarzania w procesie
D8 (jako zewnetrzne Zrodto wegla), tj.: 07 01 01* (500 Mg/rok), 07 01 04* (500 Mg/rok), 07
01 07* (500 Mg/rok), 07 01 08* (500 Mg/rok), 07 01 11* (500 Mg/rok), 07 02 01* (1000
Mg/rok), 07 02 04* (500 Mg/rok), 07 02 07* (500 Mg/rok), 07 02 08* (500 Mg/rok), 07 06
01* (3500 Mg/rok), 07 06 04* (500 Mg/rok), 07 06 07* (500 Mg/rok), 07 06 08* (500
Mg/rok), 07 05 04* (3500 Mg/rok), 08 01 11* (2000 Mg/rok), 08 01 13* (500 Mg/rok), 08
01 15* (1000 Mg/rok), 08 01 17* (1000 Mg/rok), 08 01 19* (3500 Mg/rok), 08 01 21* (500
Mg/rok), 08 03 12* (3500 Mg/rok), 08 03 14* (500 Mg/rok), 08 04 09* (1000 Mg/rok), 08
04 11* (500 Mg/rok), 08 04 13* (1000 Mg/rok), 08 04 15* (1000 Mg/rok), 11 01 11* (3500
Mg/rok), 11 01 13* (1000 Mg/rok), 12 03 01* (3500 Mg/rok), 12 03 02* (5000 Mg/rok),
16 03 03* (1000 Mg/rok), 16 03 05* (1000 Mg/rok), 16 10 01* (2000 Mg/rok), 16 10 03*
(1000 Mg/rok), 19 02 05* (3500 Mg/rok), 19 08 07* (3500 Mg/rok), 19 08 13* (500
Mg/rok),

- przetwarzanie wytwarzanych i zmagazynowanych na lagunie suchej osadéw (odpadow o
kodzie 19 08 05) do produkcji sSrodka BardeNCal®.

Rezerwa wynikajaca z pozwolenia wodnoprawnego (mozliwosci technicznych oczyszczalni),
a iloscig doptywajacych obecnie Sciekdw, pozwala na przyjmowanie planowanych ilosci odpadéw
przewidzianych do unieszkodliwiania w procesie D8 i D9 bez zakiocania procesow
technologicznych oczyszczani Sciekow. Proponowane do przyjmowania ilosci odpadow
niebezpiecznych stanowig optymalng ilos¢ pozwalajgcg na wprowadzenie tzw. zewnetrznego
Zrédta wegla, niezbednego do przeprowadzenia prawidtowego sposobu unieszkodliwiania SciekOw.
llo$¢ przyjmowanych odpadow do przetwarzania nie powinna przekroczy¢ 2-3% ilosci
doptywajacych do oczyszczalni SciekOw w skali roku, aby byto mozliwe wiasciwe przeprowadzenie
proceséw unieszkodliwiania doptywajacych $ciekOw. Planowane do realizacji przyjmowanie
odpadow obejmowaé bedzie kontrolowany proces dozowania odpadéw w konkretnych
(wyznaczonych) miejscach instalacji. W ramach planowanego przedsiewziecia odpady
niebezpieczne dozowane beda do neutralizatora wtérnego, bezposrednio ze zbiornikéw, w ktérych
beda one dostarczane (odpady dozowane bedg wykgcznie w sytuacji, gdy w obiekcie tym nie jest
prowadzone unieszkodliwianie odpaddw innych niz niebezpieczne metoda D8 lub D9), a nastepnie
do ciagu biologicznego oczyszczani $ciekw. Odpady inne niz niebezpieczne beda dozowane do
zbiornika magazynowego o pojemnosci 1100 m3, przeznaczonego do magazynowania odpadéw
innych niz niebezpieczne, a nastepnie przy pomocy zespotu pomp dozowane bedg do ciggu
biologicznego oczyszczani Sciekéw. Odpady niebezpieczne nie beda kierowane do reaktorow
biologicznych razem z odpadami innymi niz niebezpieczne. Nie nastgpi mieszanie odpaddéw
niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne. Sama idea przyjmowania odpadoéw w
procesie technologicznym ma stuzy¢ poprawie procesu oczyszczania Sciekow.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, odpady nie beda stanowi¢ $ciekéw doptywajgcych
do oczyszczalni urzadzeniami kanalizacyjnymi, poniewaz nie posiadajg one statusu SciekOw
przemystowych oraz nie sg doprowadzane do urzadzen kanalizacyjnych, lecz dozowane w ciggu
technologicznym oczyszczalni. Tym samym nie maw tym przypadku zastosowania rozporzadzenie
Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcow
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Sciekdw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania $ciekOw do urzadzen kanalizacyjnych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1757). Pozwala to na zachowanie statusu oczyszczalni $ciekbw komunalnych, a
wytwarzane osady nadal hedg komunalnymi osadami $ciekowymi. Caly proces przyjmowania
odpadow kontrolowany bedzie na biezaco, tak aby nie wptywa na zmiane parametréw
okreslonych w $ciekach odprowadzanych do odbiornika.

W ramach planowanej inwestycji przewiduje sie takze wykorzystanie powstajgcych osadow
(odpady o kodzie 19 08 05) do produkcji preparatu BardeNCal®, $Srodka poprawiajacego
wiasciwosci gleby, co wymaga¢ bedzie wystgpienia z wnioskiem o0 uzyskanie zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw o kodzie 19 08 05 w procesie R3 - Recykling lub odzysk substancji
organicznych, ktore nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne
biologiczne procesy przeksztatcania). Przewiduje sie, ze w procesie wytwarzania S$rodka
poprawiajacego wiasciwosci gleby wykorzystane beda wszystkie wytwarzane w procesie
oczyszczania $ciekOw ustabilizowane komunalne osady Sciekowe (w ilosci maksymalnej 15 000
Mg/rok), a takze osady zmagazynowane na terenie istniejacej laguny suchej (5 000 Mg/rok).

Il. Oddziatywanie przedsiewziecia na wody powierzchniowe i podziemne, w tym na jednolite czesci
wod oraz wyznaczone dla nich cele srodowiskowe.

Etap realizacji planowanej inwestycji polega na przygotowaniu organizacyjnym i technicznym
do rozpoczecia procesu przyjmowania odpadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne w celu
ich przetwarzania, tj. uzyskaniu stosownych decyzji, w zwigzku z czym faza przygotowania nie
bedzie Zrédiem emisji odpaddéw. Etap eksploatacji planowanej inwestycji dotyczy dziatan
zwigzanych ze zmianami w zakresie gospodarki odpadami poprzez wprowadzenie nowych
odpaddéw do obecnego procesu przetwarzania;

Dla obecnie prowadzonego przetwarzania odpadéw wydana zostata decyzja Marszatka
Wojewodztwa t6dzkiego z dnia 17 kwietnia 2015 r., znak RSV1.7243.114.2015.AB, w sprawie
pozwolenia na wytwarzanie odpadow oraz zezwolenia na przetwarzanie odpaddw. Jak wynika z akt
sprawy, w zwigzku z realizacjg planowanej inwestycji ilo$¢ wytwarzanych odpadéw moze wzrosna¢
0 ok. 2-3%, co miesci sie w granicach okres$lonych w ww. decyzji i nie spowoduje istotnych zmian
w zakresie posiadanego pozwolenia, tym samym nie bedzie wymagato wnioskowania o jego
zmiang. Obecnie ilos¢ wytwarzanych odpadéw o kodzie 19 08 05 (Ustabilizowane komunalne
osady Sciekowe) uzalezniona jest od ilosci Sciekbw doptywajacych do oczyszczalni, miesci sie
jednak w granicach 7-8 000 Mg/rok. Sa to ilosci mniejsze niz wskazane w ww. pozwoleniu (15 000
Mg/rok).

Inwestor posiada pozwolenie wodnoprawne wydane przez Marszatka Wojewoddztwa
Lodzkiego z dnia 1 kwietnia 2011 r., znak: RO.VI1.62133.12.6.201 1.MP, zezwalajagce na
odprowadzanie do rzeki Bzura w km 158+945 oczyszczonych Sciekdw, w ktérych wartosci
wskaznikOw zanieczyszczeh nie bedg przekracza¢: BZT5 - 15 mgCh/1, ChZTcr - 125 mgCh/1,
zawiesiny ogolne - 35 mg/1, azot ogdlny - 10 mgN/1, fosfor ogolny - 1 mgP/1, chrom ogélny -
0,50 mgCr/1, miedZ - 0,50 mgCu/1, zelazo - 10,0 mgFe/1, cynk - 2,0 mgZn/1. Jak wynika z
raportu zmiany w zakresie gospodarki odpadami (wprowadzenie nowych odpadéw do procesu
przetwarzania) nie spowoduje istotnych zmian w zakresie posiadanego pozwolenia, z tego wzgledu,
ze fadunek zanieczyszczen odprowadzany zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym nie ulegnie
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zmianie. Ponadto odpady powstajagce po oczyszczaniu $ciekOw bedg charakteryzowaly sie
parametrami jak dotychczas, a ustabilizowane komunalne osady Sciekowe (19 08 05) spetnia¢ bedg
parametry, pozwalajgce na ich wykorzystanie do wytwarzania produktu BardeNCal®.

W pkt 1 niniejszej decyzji GDOS uchylit warunek okreslony w pkt 1.2.r decyzji RDOS w
t.odzi i umorzyt postepowanie | instancji w tym zakresie. W punkcie tym organ | instancji okreSE+
parametry, jakie powinny spetnia¢ komunalne osady $ciekowe, w tym w zakresie zawartosci metali
ciezkich. W orzecznictwie jako przypadek braku podstawy prawnej do wydania decyzji wskazuje
sie m.in. na natozenie na strone obowigzku, w sytuacji gdy obowigzek ten wynika wprost z przepisu
prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 kwietnia 1983 r., sygn.
akt Il SA 261/83, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 7
stycznia 2013 r., sygn. akt Il SA/Sz 1062/12). Nalezy wskaza¢, ze iloS¢ metali ciezkich w
komunalnych osadach $ciekowych przeznaczonych do stosowania na gruntach reguluje zat. 1 do
rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadow Sciekowych. Brak jest zatem zasadnos$ci do
naktadania ww. warunku, a tym bardziej do obnizania okreslonych w nim ilosci, poniewaz adresat
decyzji jest zobowigzany dotrzymac wartosci okresSlonych w rozporzadzeniu z uwagi na wymogi
przepisbw prawa obowigzujgcego w tym zakresie. W obowigzujgcych przepisach prawa brak jest
podstawy prawnej, umozliwiajgcej organowi natozenie warunku polegajgcego na obnizeniu ilosci
zawartosci metali ciezkich w komunalnych osadach $ciekowych.

Wszystkie odpady, ktore sg obecnie przetwarzane na terenie oczyszczalni $ciekdw,
poddawane sg kazdorazowo badaniom fizykochemicznym, spirometrycznym, oddziatywaniu na
osad czynny reaktora biologicznego, mikroskopowym badaniom  mikroorganizmow
wskaznikowych. W przypadku wystgpienia negatywnego oddziatywania odpadéw na
mikroorganizmy osadu czynnego, lub w kazdym innym przypadku mogacym pogorszy¢ parametry
pracy oczyszczalni S$ciekéw, odpad nie jest przyjmowany do unieszkodliwienia na terenie
oczyszczalni Sciekdw.

Odnoszac sie w tym miejscu do zadania Spotki w przedmiocie uchylenia warunku
okre$lonego w pkt 1.2.q decyzji RDOS w todzi, wskaza¢ nalezy, ze zadanie to nie moze zosta¢
uwzglednione. Jak wynika bowiem z aneksu nr 2 z dnia 21 maja 2018 r. do raportu o oddziatywaniu
przedmiotowego przedsiewziecia na srodowisko (str. 16 aneksu): Parametry przyjmowanych odpadéw
bedg odpowiada¢ parametrom przyjmowanych do oczyszczalni Sciekéw przemystowych, co nie bedzie zaktdcat
procesow technologicznych oczyszezalni i pozwoli na dotrzymanie warunkoéw okreslonych wpozwoleniu
wodnoprawnym w zakeresie +adunku zanieczyszczen odprowadzanych do rzeki Bzury oraz: Kazdapartia odpadéw
przed ich przyjeciem bedzie poddawana badaniom umozliwiajacym okreslenie ich wpkywu na osad czynny i
mozliwosci wykorzystania w procesie oczyszczania Sciekow. Odpady, ktére moghyby stanowi¢ zagrozenie dla
prawidtowosciproceséwpracy instalacji oczyszczalni, nie bedgprzyjmowane. Ponadto w aneksie wskazano, ze:
Przyjmowane odpady nie mogg przekracza¢ parametréw: [...] (str. 17 aneksu). Parametry te zostaty
wskazane w tabeli znajdujacej sie na str. 17-19 aneksu. Powyzsze zapisy raportu, jak i wymagane
parametry przyjmowanych odpadéw znalazty swoje odzwierciedlenie wiasnie w pkt 1.2.q
zaskarzonej decyzji. Z powyzszego wynika, ze natozenie takiego warunku w decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia jest prawidtowe i



uzasadnione, wynika ono z ustalen zawartych w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko, tym samym nie sposéb zgodzi¢ sie z zarzutem Spotki w tym zakresie.

Magazynowanie odpadow unieszkodliwianych na terenie oczyszczalni $ciekdw prowadzone
jest w czterech wyznaczonych miejscach, przeznaczonych dla odpaddéw unieszkodliwianych
metoda D8 i D9. Catkowita maksymalna masa magazynowanych w tym samym czasie odpadow
innych niz niebezpieczne, przeznaczonych do przetwarzania, wyniesie 2235 Mg i nie przekroczy
potowy maksymalnej ilosci odpadéw mogacych by¢ przetworzonych na instalacji (20 000 Mg).

W ramach realizacji planowanej inwestycji nastapi poprawa procesu oczyszczania $ciekdw.
Jak wynika z raportu 00$, w S$ciekach doptywajacych do oczyszczalni wystepuje pogorszenie
proporcji azotu do tatwo rozkadalnych zwigzkéw organicznych (N/BZT5) i wystepuije ich deficyt.
Jedna z podstawowych przyczyn niedajacych efektéw usuwania zwigzkéw azotu w oczyszczalniach
jest niedobdr organicznych zwigzkéw wegla (potrzeba zapewnienia zewnetrznego zrédta wegla),
ktdry limituje przebieg procesu denitryfikacji. Brak wystarczajgcych stezen zwigzkow wegla moze
spowodowac przekroczenie stezenia azotu ogolnego w $ciekach odprowadzanych do odbiornika,
jakim jest rzeka Bzura. W celu poprawy efektywnosci procesu denitryfikacji nastapi dozowanie
zewnetrznych zrodet wegla organicznego (odpady przemystowe). Odpady przyjmowane do
unieszkodliwiania majg posta¢ ptynng (nawet do 95% uwodnienia), dlatego majg postac
poréwnywalng ze Sciekami doptywajacymi do oczyszczalni. Parametry przyjmowanych odpadow
beda odpowiada¢ parametrom przyjmowanych do oczyszczalni $ciekow przemystowych, co nie
bedzie zaktdcaé procesdw technologicznych oczyszczalni i pozwoli na dotrzymanie warunkéw
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym w zakresie fadunku zanieczyszczern odprowadzanych
do rzeki Bzury. Odpady niebezpieczne wykorzystywane jako zewnetrzne zrodto wegla poprawiac
bedg proces oczyszczania $ciekbw bowiem utatwig usuwanie azotu i pozwolg na dotrzymanie
warunkéw okre$lonych w ww. pozwoleniu wodnoprawnym. Tym samym instalacja wptynie na
poprawe jakosci odprowadzanych $ciekdw oczyszczonych do rzeki Bzury.

Obszar przedsiewziecia potozony jest na terenie Gtdwnego Zbiornika Wéd Podziemnych
GZWP nr 401 Nieckato6dzka. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika
2016 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1911, ze zm.), przedsiewziecie zlokalizowane jest w obrebie jednolitej czesci wod
powierzchniowych (JCWP) Bzura od zrédet do Starowki (kod: PLRW200017272138) oraz w
obszarze jednolitej czesci wod podziemnych (JCWPd) nr 63 (kod: PLGW200063). JCWP Bzura od
zrédet do Starowki (kod: PLRW200017272138) stanowi silnie zmieniong czes¢ wod, o ztym stanie,
dla ktérej nie wystepuje ryzyko nieosiggniecia celow Srodowiskowych. Dla JCWPd nr 63 (kod:
PLGW200063) stan zachowania zostat okreSlony jako dobry i niezagrozony ryzykiem
nieosiagniecia celow Srodowiskowych. Podczas realizacji inwestycji oraz jej eksploatacji nie
przewiduje sie negatywnego wptywu na wody powierzchniowe oraz podziemne, jak wspomniano
wyzej, oczyszczalnia Sciekbw obecnie funkcjonuje w oparciu 0 pozwolenie wodnoprawne
regulujace jakosé i ilos¢ oczyszczonych Sciekdw odprowadzanych do rzeki Bzura, a dodanie do
obecnego procesu oczyszczania odpaddéw niebezpiecznych pozwoli na obnizenie stezen azotu
ogolnego w tych Sciekach, a tym samym zapewni dotrzymanie parametrow okreSlonych w
powyzszym zezwoleniu. Podczas realizacji inwestycji oraz jej eksploatacji nie przewiduje sie



negatywnego wptywu na wody powierzchniowe oraz podziemne. Majac na uwadze skale, charakter
i zakres przedmiotowego przedsiewzigecia mozna stwierdzi¢, ze zarbwno na etapie realizacji,
eksploatacji czy likwidacji, planowane zamierzenie inwestycyjne nie przyczyni sie do mozliwosci
nieosiagniecia celéw Srodowiskowych okreslonych w ww. planie gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty.

I11. Oddziatywanie w zakresie emisji gazow i pytéw do powietrza oraz emisji hatasu.

Proces przygotowania oczyszczalni do przetwarzania odpaddéw nie bedzie wigzat sie z
montazem lub pracg urzadzen emitujgcych hatas. Przygotowanie oczyszczalni do przyjmowania
odpadow to jedynie dziatania organizacyjne polegajace gtdwnie na uzyskaniu stosownych decyzji.
Na tym etapie nie wystgpi emisja hatasu. Etap realizacji nie wigze sie z zadnym transportem.

Przygotowanie inwestycji nie bedzie wymagato wstepnego przygotowania instalacji i
wykorzystania urzadzen emitujgcych pyly i gazy do powietrza. Na etapie przygotowania
przedsiewziecia nie wystapia zadne dziatania zwigzane z emisjg pytéw i gazow do powietrza.

Funkcjonowanie instalacji bedzie Zrédtem dwdch rodzajow emisji, ktoére mogtyby miec
wplyw na mieszkancow najblizszych domostw - emisji hatasu do $rodowiska oraz emisji do
powietrza. Przeprowadzone w raporcie obliczenia symulacyjne dla obydwu tych emisji nie wykazaty
przekroczenia obowigzujgcych w srodowisku standardéw. Oznacza to, ze projektowana inwestycja
nie bedzie ponadnormatywnie oddziatywa¢ na mieszkancéw najblizszych nieruchomosci. Okolice
terenu inwestycji sg to tereny przemystowe. W zwigzku z tym nie bedzie wystepowato negatywne
oddziatywanie przedsiewziecia na ludzi. W ramach planowanego przedsiewziecia nie powstang
nowe Zrédta emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego, a takze nie zmieni sie rezim
pracy istniejacych.

W chwili obecnej emisja wystepuje od dwodch silosbw na wapno i pojazdow
przemieszczajacych sie po terenie oczyszczalni. Na terenie inwestycji nie wystepuje spalanie paliw
w celu ogrzewania obiektéw, czy tez wody uzytkowej. Kazdy z dwoch silosobw na wapno
wyposazony jest w filtr przeciwpytowy. Koncentracja kurzu na wyjsciu z filtra odpylajgcego na
silosie wapna wynosi ponizej 20 mg/m3. Zrédtem emisji zorganizowanej bedzie odpowietrzenie
silosu magazynowego podczas zatadunku. Zatadunek wapna do silosu nastepuje pneumatycznie z
samochodu za pomocg sprezarki, w ktorg wyposazony jest pojazd. Podczas napetniania silosu
wapnem, ktére trwa ok. 30 minut, nastepuje emisja pytu. Zakonczenie procesu zatadunku nastepuje
poprzez wykgczenie sprezarki, a tym samym odciecie doptywu powietrza do silosu. Ruch pojazdéw
po terenie oczyszczalni bedzie wigzat sie z dostawami odpadéw do przetworzenia, wapna do
silosbw oraz wywozami np. osadéw. Ruch pojazdow bedzie wystepowat z natezeniem wynoszacym
10 przejazdoéw na 8 godzinng zmiang, z tym ze ruch pojazdow bedzie odbywat sie tylko w porze
dnia (w godzinach 6.00-22.00).

W ramach inwestycji nie powstang nowe obiekty bedgce zrodtami hatasu. Wykorzystywane
beda istniejgce obiekty oczyszczalni Sciekdw. Obecnie na terenie oczyszczalni $ciekbw w Zgierzu
emisja hatasu pochodzi od kilku znaczacych Zrédet hatasu: budynku dmuchaw, budynku pras
odwadniania osadu, dwdch wentylatorow pracujacych na budynku krat i pompowni $ciekow.
Pozostate potencjalne emitory hatasu, takie jak np. pompy, znajdujg sie w budynkach ponizej
poziomu terenu, dlatego ich wptyw na klimat akustyczny otoczenia nie wystepuje. Po terenie
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przedsiewziecia nie przemieszczajg sie rOwniez pojazdy asenizacyjne, jedynymi pojazdami beda
samochody ciezkie dowozgce odpady do przetworzenia. Przewiduje sie, ze pojazdy ciezkie bedg
przemieszczaty sie z natezeniem maksymalnie 10 wjazdow pojazdéw na 8 godzin (0 2 wjazdy wiecej
niz obecnie). Najblizszymi terenami chronionymi akustycznie sg zabudowania mieszkalne na
dziatkach: 198, 119, 113, 122/2, 110, 205, '22Al?. obreb 119 - zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna (najmniejsza odlegto$¢ 34 m od granicy terenu oczyszczalni); 108, 117, 114, 111
obreb 119 - zabudowa zagrodowa (najmniejsza odlegtos¢ 58 m). Na dachu hah krat znajduja sie
dwa wentylatory dachowe - oba 0 poziomie mocy akustycznej 85 dB. Ponadto przy ob. 4.6 znajdujg
sie dwa napedy dozownikédw wapna o poziomach mocy akustycznych 85 dB kazdy.
Przeprowadzona w dokumentacji analiza akustyczna wykazata, ze dotrzymane sa standardy
akustyczne na terenach najblizszej zabudowy.

IV. Oddzialywanie przedsiewzigcia na srodowisko przyrodnicze, w tym na obszary Natura 2000,
chronione gatunki zwierzat, roslin i grzybow oraz krajobraz.

Na terenie oczyszczalni znajdujg sie tereny zieleni urzadzonej w postaci trawnikow oraz
ozdobnych drzew i krzewOw. Z zieleni wysokiej dominujg krzewy iglaste oraz sosny. Realizacja
inwestycji nie wymaga ingerencji w powierzchnie biologicznie czynne.

Przedmiotowe przedsiewziecie nie znajduje sie na obszarach objetych ochrong na podstawie
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2021 r. poz. 1098), w
tym na obszarach objetych ochrong w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000.
NajbEzszym obszarem Natura 2000 jest obszar Grady nad Lindg PLH100022 potozony w
odlegtosci ok. 3,7 km od inwestycji w kierunku potnocnozachodnim. Biorgc pod uwage rodzaj i
skale oddziatywania przedmiotowego przedsiewziecia, jego znaczng odlegtos¢ od ww. obszaru
chronionego oraz brak powigzania obszaru inwestycji z obszarami Natura 2000, nie stwierdza sie,
aby inwestycja mogta negatywnie oddziatywac na przedmioty ochrony ww. obszaru. Na terenie
przeznaczonym pod reakzacje inwestycji nie wystepujg gatunki roslin objetych ochrong gatunkowg
na podstawie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej rodlin (Dz. U. z 2014 poz. 1409) oraz gatunki zwierzat objete ochrong na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzgL (Dz.U. z 2016 poz. 2183).

Jak wynika z dokumentacji przedmiotowej sprawy, planowana inwestycja polega na
przygotowaniu istniejacej oczyszczalni w Zgierzu do przyjmowania odpadow niebezpiecznych i
innych niz niebezpieczne w celu ich przetwarzania. Tym samym zar6wno na etapie reaEzacji
inwestycji jak i na etapie jej eksploatacji nie dojdzie do ingerencji w teren zajmowany przez obiekty
oczyszczalni. Teren inwestycji jest szczelnie ogrodzony, co uniemozbwia zwierzetom dostep do
terenu oczyszczalni.

Majac na uwadze fakt, ze obszar planowanego przedsiewziecia jest juz przeksztatcony
antropogeniczne, w wyniku dziatalnosci cztowieka, jego reahzacja oraz funkcjonowanie nie
spowoduje zmiany charakteru krajobrazu na terenie oczyszczalni $ciekéw, jak i w obszarze z nig
sgsiadujgcym. Z tego tez wzgledu oddziatywanie przedsiewziecia na krajobraz nalezy uzna¢ za
nieznaczace.
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W ocenie GDOS rozstrzygniecie RDOS w t.odzi podijete decyzja z dnia 30 kwietnia 2019 r.,
nalezy uznac za prawidtowe, za wyjatkiem warunku okreslonego w pkt I.2.r decyzji, a okresSlone w
decyzji dziatania za wystarczajgce do ograniczenia wptywu przedsiewziecia na poszczegdllne
elementy Srodowiska. Warunki powyzsze zostaty przez organ | instancji uzasadnione w tresci
decyzji.

W toku postepowania odwotawczego organ Il instancji rozpatrzyt sprawe w petnym zakresie
co do okolicznosci faktycznych i prawnych. Decyzja RDOS w todzi z dnia 30 kwietnia 2019 r. w
pkt 1.2.r zostata wydana bez podstawy prawnej, co uzasadnia uchylenie tej czesci decyzji i
umorzenie postepowania organu | instancji w tym zakresie. Pozostata cze$¢ decyzji jest w ocenie
organu odwotawczego prawidtowa, co uzasadnia utrzymanie tej czesci decyzji w mocy.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

- niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje, zgodnie z
art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, ze zm.), dalej Ppsa, stuzy skarga wnoszona
na pisSmie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem
GDOS, w terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzj:

- wnoszacy skarge, zgodnie z art. 230 Ppsa w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz.
535), obowigzany jest do uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 200 zt. Wnoszacy skarge, co
wynika z art. 239 Ppsa, moze by¢ zwolniony z obowigzku uiszczenia kosztéw sgdowych;
wnoszacemu skarge, zgodnie z art. 243 Ppsa, moze by¢ przyznane, na jego wniosek, prawo
pomocy. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych.

Otrzymuja:
1. Wodociagi i Kanalizacja - Zgierz Sp. z 0.0., ul. A. Struga 45, 95-100 Zgierz
2. pozostate strony postepowania na podstawie art. 49 § 1 Kpa w zwigzku z art. 74 ust. 3 pkt | ustawy 00$
oraz art. 4 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy 00$

Do wiadomosci:
1. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w +.0dzi, ul. Traugutta 25, 90-113 +.6d?

1

Ann% Jasinska



