Projekt z dnia 1 czerwca 2021 r.

Stanowisko Rzadu

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (druk nr 1191)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (druk nr 1191) przewiduje zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 2005 .
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477),
zwane] dalej ,ustawg”, wprowadzajace minimalng sume¢ limitéw doptat okreslonych

w umowach z zaktadami ubezpieczen w sprawie doptat na dany rok.

Proponowane rozwigzanie, zdaniem projektodawcow, bedzie zobowigzaniem dla
Rzadu do ustalenia w projektach ustaw budzetowych kwot wydatkéw na doptaty do
ubezpieczen upraw rolnych i1 zwierzat gospodarskich nie nizszych niz kwoty minimalne
obliczone wedlug wzoru wprowadzonego w art. 9 ust. 7 projektowanej zmiany ustawy.
Rozwigzanie to ma stuzy¢ zapewnieniu cigglo$ci ochrony ubezpieczeniowej producentow
rolnych od ryzyk okre§lonych w ustawie oraz jej zakresu odpowiedniego do zglaszanego
przez producentdw rolnych zainteresowania tego rodzaju wsparciem. W konsekwencji
projektowane zmiany maja doprowadzi¢ do wzrostu efektywno$ci systemu ubezpieczen

upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz stabilizacji produkcji rolnicze;.

Projekt zmiany ustawy zaktada, ze minimalna kwota bedzie ustalana na podstawie
algorytmu z wykorzystaniem dwoch zmiennych: stawki jednolitej ptatnosci obszarowej
przystugujacej w roku poprzedzajacym rok, w ktorym doptaty beda wyptacane (JPO), oraz
powierzchni uzytkdw rolnych ogotem (URO), a takze statg rowng 7 — odpowiadajaca ok. 14%
iloczynu. Taki sposob ustalenia kwoty gwarantuje istotny wzrost wydatkow na ten cel oraz —
w diuzszej perspektywie — utrzymanie go na poziomie zapewniajagcym zaspokojenie potrzeb
producentéw rolnych. Projektowana zmiana ustawy przewiduje réwniez wiaczenie kwoty
minimalnej do katalogu wytycznych uwzglednianych przy okreslaniu przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa w drodze rozporzadzenia maksymalnych sum ubezpieczenia

dla poszczegdlnych upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na rok nastgpny (art. 5 ust. 9



ustawy w projektowanym brzmieniu) oraz wlaczenie kwoty minimalnej do katalogu
wytycznych uwzglednianych przy okreslaniu przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia

wysokosci doptat na rok nastgpny (art. 5 ust. 10 ustawy w projektowanym brzmieniu).

Zdaniem projektodawcoéw zagwarantowanie trwatosci ochrony ubezpieczeniowej od
ryzyk okre$lonych w ustawie ma istotne znaczenie dla podejmowania przez producentéw
rolnych aktywno$ci ekonomicznej. Zmiana ustawy zmierza do zwigkszenia liczby
producentéw rolnych, ktorzy beda mogli zawrze¢ z zakltadami ubezpieczen umowy
ubezpieczenia upraw rolnych i1 zwierzat gospodarskich. Wejscie w zycie projektowanej
ustawy spowoduje wzrost popytu na rynku ubezpieczen. Projektowana zmiana ustawy
wzmocni tym samym ekonomiczne podstawy prowadzenia dziatalno$ci rolniczej 1 ograniczy
w wiekszym niz miato to miejsce dotychczas zakresie majagtkowe 1 finansowe skutki

wystepowania zdarzen losowych w rolnictwie.

Wprowadzone zmiany skutkowa¢ beda wzrostem wydatkow budzetu panstwa z tytutu
doptat do sktadek z tytutu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. W ustawie
budzetowej na rok 2021 przewidziano na ten cel 400 mln zt. W przypadku wykorzystania
projektowanego algorytmu kwota wydatkéw z budzetu panstwa na doptaty do sktadek
z tytutu ubezpieczen upraw rolnych 1 zwierzat gospodarskich wynositaby w roku 2021 ponad
1071 miln zt.

Biorgc pod uwage limit wydatkow na doptaty do sktadek na ubezpieczenie upraw
rolnych 1 zwierzat gospodarskich okreslony w decyzji Komisji Europejskiej C(2016) 5152
final zdnia 12 sierpnia 2016 r. =zatwierdzajacej program pomocy publicznej
SA.45148(2016/N), ktéry nie moze przekroczy¢ rocznie kwoty 1 630 mln zl, ktory jest zgodny
z kwotami wskazanymi w art. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. poz. 2181) oraz zasady
rozdysponowania limitu wydatkéw planowanych dla poszczegdlnych dysponentéw czgsci
budzetu panstwa — projektowane przez posldow nowe zasady ustalania minimalnych kwot
doptat nie beda miaty w praktyce przetozenia na dostepny plan wydatkow na ten cel
w ustawach budzetowych na dany rok. Przy planowaniu wydatkéw na doptaty do sktadek
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na rok 2021, mimo okreslenia w art. 5
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich limitu dodatkowych wydatkéw na 2021 r. w kwocie 1 420 min zi,
w ustawie budzetowe] na rok 2021 zaplanowano wydatki na ten cel jedynie w kwocie

400 mln z1.



Ponadto, uwzgledniajac planowane na marzec 2022 roku zakonczenie realizacji
w ramach GOSPOSTRATEG-a trzyletniego projektu badawczego pt.: ,,Ubezpieczenia
gospodarcze w holistycznym zarzadzaniu ryzykiem w rolnictwie zorientowanym na
zroOwnowazenie, wdrazanie innowacji 1 technologii oraz przeciwdzialanie zmianom klimatu”,
w ktorym uczestniczy Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej —
Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie, Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
— Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Szkota
Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, ktorego efektem maja by¢ nowe rozwigzania zwigkszajace efektywno$¢ i1 racjonalnosé
stosowania dotacji z budzetu panstwa w oferowane juz obecnie polskim rolnikom produkty
ubezpieczeniowe 1 poszerzenie ich listy, planowana jest nowelizacja ustawy. Rzadowy projekt
nowelizacji ustawy bedzie przediozony pod obrady Sejmu RP w II kwartale 2022 roku.
W projekcie nowelizacji ustawy zostanie ustalony 10-letni limit wydatkéw budzetowych na

realizacje doptat do stawek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

W zwiazku z powyzszym Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie

ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.
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