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Wstep

Trzy gtéwne czynniki sprawiaja, ze popyt na imigran-
tow, a szczegodlnie na obywateli Ukrainy w Polsce
utrzymuje sie caty czas na wysokim poziomie.
Pierwszym z nich jest demografia, drugim system
emerytalny, trzecim natomiast polski rynek pracy.
Wszystkie te czynniki sa ze soba powigzane. Sytuacja
demograficzna rzutuje na deficyt na rynku pracy

a takze na polski system emerytalny, w ktérym

to obecni pracownicy pracujg na emerytury osob

w wieku poprodukcyjnym. Ten system naczyn
potaczonych kreuje zapotrzebowanie na site robocza,
ktdra z réznych powoddw na polskim rynku pracy
jest obecnie deficytowa.

Zaczynajac rozwazania od demografii, warto
poddac analizie tendencje majace miejsce w Polsce
w ostatnich latach1. Od 2012 r. mamy do czynienia
z ubytkiem liczby ludnosci Polski - stopa ubytku
rzeczywistego w potowie 2018 r. wyniosta -0,03 %
(w I pétroczu 2018 r. ubytek naturalny wyniost 21 tys.
0s06b). Gtéwna przyczyna ubytku ludnosci byt ujemny
przyrost naturalny - na kazde 10 tys. ludnosci ubyto
11 0s6b. Po analizie danych mozna wysnu¢ wniosek, iz
Polska wkroczyta obecnie w okres kryzysu demogra-
ficznego. Nalezy do tego dodac utrzymuijaca sie od
ponad 30 lat depresje urodzeniowa - w 2017 r.
na 100 kobiet przypadato 145 urodzonych dzieci
(wspotczynnik dzietnosci wynidst 1,45), co mimo
wzrostu liczby urodzen o 20 tys. w odniesieniu do
poprzedniego roku nadal stawia Polske na jednym
z ostatnich miejsc na $wiecie. Jednoczesnie w roku
2017 ponownie wzrosta $rednia dtugosc zycia
Polakéw - chtopiec urodzony w tym roku $rednio
przezyje 74 lata, natomiast dziewczynka 81,8 (wzrost
0 7,5 roku w ciggu 25 lat). Z tym zjawiskiem zwigzany
jest proces starzenia sie ludnosci Polski. Z kazdym
rokiem wzrasta udziat ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym - obecnie pierwszy raz w historii przekroczyt
20 % (20,2 % w 2017 r.). Dzieki imigrantom saldo dtu-
gookresowych migracji zagranicznych byto dodatnie

1. Sytuacja Demograficzna Polski - Raport 2017-2018, Raport
Rzadowej Rady Ludnosciowej, Warszawa 2019

- wyniosto 1,4 tys. oséb. Na koniec 2016 roku ponad
2,5 mIn Polakéw przebywato poza Polskg - na pod-
stawie pobytéw czasowych. Jest to duzy niedobodr
pracownikéw dla polskiego rynku pracy.

System emerytalny jest rowniez powiazany z nie-
korzystna obecnie sytuacja demograficzng. Emerytury
w Polsce w wigkszosci oparte sg na systemie repar-
tycyjnym, ktéry ma charakter umowy pokoleniowe;j
- wyptacane emerytury finansowane s3 ze sktadek
0sob aktualnie pracujacych. Problem, z ktérym obec-
nie Polska sie mierzy to coraz dtuzsza Srednia dtugos¢
Zycia, przy coraz wigkszym ujemnym ubytku liczby
ludnosci. W konsekwencji zasilajace system sktadki
pracownikow nie wystarczaja na wyptate swiadczen
dla obecnych emerytéw. Ratunkiem moga tu by¢ imi-
granci z Ukrainy, dzieki ktérym obecni emeryci moga
liczy¢ na petnowartosciowa wyptate swoich $wiad-
czen. W 2018 r. sktadke na ubezpieczenie spoteczne
odprowadzato 420 tysiecy obywateli Ukrainy, co jest
duza liczba, jednak przy szacowanym ok. 2-milio-
nowym rozmiarze liczby imigrantéw ukrainskich
pokazuje zjawisko dosc¢ rozbudowanej szarej strefy.

Kolejnym aspektem na ktory oddziatuje migra-
cja Ukraincow jest rynek pracy. Obecnie notujemy
najnizsze od 28 lat bezrobocie, wahajace sie w okolicy
3,4 %. Wiele miejsc pracy jest nieobsadzonych.
Kandydatow na prace albo fizycznie w Polsce nie
ma — z uwagi na duzg emigracje oraz zmniejszenie
sie liczby pracownikdw na rynku pracy - albo nie ma
chetnych na prace za stawki zaproponowane przez
pracodawcow. Imigranci ukrainscy wypetniaja te luke
w znacznym stopniu. Pracodawcy sg zadowoleni -
moga odnotowac zysk ptacac mniej pracownikom
o takich samych kwalifikacjach. Zatrudnienie ukrain-
skich pracownikéw wzbudza niezadowolenie wéréd
niektoérych rodzimych pracownikéw, ktorzy skarza sie
na zanizanie stawek. Warto rozwazy¢, czy powroét 2,5
mln Polakow z emigracji a takze, idace za tym podnie-
sienie wynagrodzen dla nich nie spowodowatoby



bardziej wymiernych efektow. Jednak bytby to proces
dtugotrwaty, a efekty bytyby roztozone w czasie.
Deficytowa sita robocza jest potrzebna szybko, aby
zapobiec negatywnym skutkom dla gospodarki.
Nalezy rowniez pamietac o stronie popytowej, jaka
tworza przybyli imigranci, ktérzy wynagrodzenia

w duzej mierze wydaja w Polsce.

W komunikacie NBP z 2018 r. padty nastepujace
stowa: ,Pozytywnie na podaz pracy wptywa rowniez
obecnos¢ na krajowym rynku pracy imigrantéw,

w gtéwnej mierze obywateli Ukrainy. Jednoczesnie
obnizenie wieku emerytalnego od 1 pazdziernika
2017 r. ogranicza przyrost wspotczynnika aktywnosci
zawodowej w najstarszej grupie wiekowej (60/65+

2. https:/businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/bezrobo-
cie-w-polsce-prognoza-nbp/9zxlkqgf artykut z 13.11.2018 r.

lat). Wzrost produktu potencjalnego w horyzoncie
projekcji bedzie ponadto ograniczac kontynuacja
negatywnych proceséw demograficznych prowa-
dzacych do spadku liczby ludnosci Polski w wieku
produkcyjnym?

Waznym aspektem dla Polakdéw, mimo nieche-
ci historycznej spowodowanej wydarzeniami na
Wotyniu i w Matopolsce Wschodniej sa podobien-
stwa kulturowe i etniczne. To sprawia, ze obywatele
Ukrainy tatwiej podlegaja procesowi asymilacji,
aczkolwiek nadal jest on niezadawalajacy. Wyznanie
chrzedcijanskie jest dla Polakéw takze powodem do
wzrostu sympatii w stosunku do naszych wschod-
nich sasiaddéw.


https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/bezrobocie-w-polsce-prognoza-nbp/9zxlkqf
https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/bezrobocie-w-polsce-prognoza-nbp/9zxlkqf
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Uwarunkowania dot. wjazdu i pobytu Ukraincéw w Polsce

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym pobyt
obywateli panstw trzecich (w tym obywateli
Ukrainy) na terytorium Polski jest ustawa z dnia

12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Obywatele
Ukrainy - co do zasady - moga przebywac na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy, zezwolenia na pobyt lub paszportéw biome-
trycznych. Ponadto mieszkancy strefy przygranicznej
moga przekracza¢ wspdlna granice Polski i Ukrainy
w ramach matego ruchu granicznego, jesli spetnia
okreslone warunki: okaza wazne zezwolenie; nie sa
zarejestrowani jako osoby, ktérym odmawia sie wjaz-
du w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS); nie sg
uwazani za osoby stanowiace zagrozenie dla porzad-
ku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego,
zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodo-
wych umawiajacych sie stron.

Kamieniem milowym jesli chodzi o pobyt obywateli
Ukrainy w Polsce byta decyzja Rady i Parlamentu
Europejskiego, ktéra od 11 czerwca 2017 roku zniosta
koniecznoéc¢ otrzymania wizy w panstwach naleza-
cych do strefy Schengen w stosunku do Ukraincéw,
jesliich pobyt trwa do 90 dni w ciggu 180 dni. Nalezy
jednak pamietac o kilku ograniczeniach jaki oprocz
krotkiego okresu pobytu cechuja wspomniana
liberalizacje. Przede wszystkim przywilej ten dotyczy
jedynie posiadaczy paszportow biometrycznych,
ktorymi na dzien wejscia przepisow w zycie legity-
mowato sie ok. milion z 40 milionéw uprawnionych
obywateli Ukrainy (ok. 2,5 %). Po drugie wjazd bez-
wizowy na terytorium UE nie moze wiazac sie z praca.
Moze on sie odby¢ jedynie w celach turystycznych,
odwiedzenia krewnych lub znajomych oraz w celach
stuzbowych. To stwarza powazne ograniczenia,
cho¢ umozliwia Ukrainicom np. poszukiwanie pracy
na terytorium Unii Europejskiej. Jednak jesli chodzi
o liczbe osiedlajacych sie w Polsce Ukraincow, nie ule-
gta ona zmianie. Wzrosty jedynie nieznaczeni wyjazdy
w celach turystycznych3.

3. Woptyw liberalizacji wizowej na kraje docelowe imigrantéw, Raport
ESM, M. Wrona, KPK ESM, s. 10.
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Dla 0s6b nieposiadajacych paszportow biome-
trycznych, a takze dla pobytéw trwajacych ponad 90
dni w dalszym ciagu wydawane sa wizy. Sa ona wyda-
wane w formie wiz Schengen lub wiz krajowych. Wiza
Schengen uprawnia do tranzytu przez terytorium
panstw obszaru Schengen lub do pobytu na teryto-
rium tych panstw w okresie nieprzekraczajacym 90
dniw ciagu kazdego 180-dniowego okresu. Z kolei
wiza krajowa uprawnia do wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i ciggtego pobytu na nim
lub do kilku pobytow na tym terytorium nastepuja-
cych po sobie, trwajacych tacznie dtuzej niz 90 dni
w okresie waznosci wizy. Okres pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej
ustala sie w granicach okreslonych w ust. 1 wspomnia-
nej ustawy odpowiednio do celu pobytu wskazanego
przez cudzoziemca. Okres waznosci wizy krajowej
rozpoczyna sie nie pézniej niz 3 miesiace od dnia jej
wydania i nie przekracza 1 roku.

Ustawa o cudzoziemcach przewiduje wydawanie
zezwolen na pobyt, takich jak: zezwolenie na pobyt
czasowy, zezwolenie na pobyt staty oraz zezwo-
lenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej.

Zezwolenia na pobyt czasowy cudzoziemcowi
udziela sie albo - w okreslonych przypadkach - moz-
na udzieli¢ na jego wniosek, jezeli spetnia wymogi
okreslone ze wzgledu na deklarowany cel pobytu,

a okolicznoéci, ktore sa podstawa ubiegania sie o to
zezwolenie, uzasadniaja jego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3
miesigce. Zezwolenia na pobyt czasowy udziela sie na
okres niezbedny do realizacji celu pobytu cudzo-
ziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie
dtuzszy jednak niz 3 lata. Jednocze$nie warto odnoto-
wac, ze wspomniana wyzej ustawa o cudzoziemcach
wprowadzita od 1 maja 2014 r. kategorie ujednolico-
nego zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Zgodnie
Z przepisami ustawy zezwolenia na pobyt czasowy



i prace udziela sie, gdy celem pobytu cudzoziemca

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wykony-

wanie pracy oraz spetnione sa tacznie nastepujace

warunki:

« cudzoziemiec posiada:

a) ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia
przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Zrodto stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajacego na pokrycie kosztow utrzymania
siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego
utrzymaniu;

« cudzoziemiec ma zapewnione na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej miejsce zamieszkania;

« podmiot powierzajacy wykonywanie pracy nie ma
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na
lokalnym rynku pracy;

«wysokos$¢ wynagrodzenia, ktora jest okreslo-
na w posiadanej przez cudzoziemca umowie
z podmiotem powierzajacym wykonywanie pracy,
bedacej podstawa wykonywania pracy, zawartej
w formie pisemnej, nie jest nizsza niz wysoko$¢
wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych w tym
samym wymiarze czasu pracy prace porownywal-
nego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku.

Szczegbdtowe kwestie dotyczace wydawania
zezwolen na prace dla cudzoziemcéw reguluje ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Zezwolenie na prace jest
wydawane przez wojewode na wniosek podmiotu
powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemco-
wi lub w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy
i prace - na wniosek cudzoziemca przebywajacego
juz legalnie na terytorium RP. Wydawane jest ono
na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata i moze by¢
przedtuzane. Zezwolenie dotyczy pracy u konkretne-
go pracodawcy i na wskazanym stanowisku. Zmiana
pracodawcy wymaga uzyskania nowego zezwolenia.

W dniu 1 stycznia 2018 r. weszta w zycie noweli-
zacja ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Implementuje ona m.in. postanowienia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i poby-
tu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia

w charakterze pracownika sezonowego. Zmienity

sie dotychczasowe przepisy dotyczace zezwolen na
prace oraz zostat wprowadzony nowy typ zezwo-
lenia na prace, ktére dotyczy wykonywania przez
cudzoziemcodw prac sezonowych. Zmianie ulegta
réwniez uproszczona formuta legalizacji pracy oparta
na o$wiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcom z Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
Rosji i Ukrainy.

Biorac pod uwage zezwolenia na prace sezonowa,
za ich wydawanie jest odpowiedzialny starosta witasci-
wy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzo-
ziemcowi. O zezwolenie na prace sezonowa moga
ubiegac sie obywatele wszystkich panstw trzecich.
Warunkiem zatrudnienia cudzoziemca na podstawie
zezwolenia na prace sezonowa jest przeprowadzenie
przez pracodawce tzw. testu lokalnego rynku pracy,
ktéry ma wykazac, ze na dane miejsce pracy nie byto
chetnych Polakéw (z obowiazku przeprowadzenia
testu rynku pracy beda zwolnieni obywatele Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy).

Zezwolenia na prace sezonowa sg wydawane
na okres nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalen-
darzowym i zgodnie z zapisami dyrektywy dotycza
sektoréw turystyki, rolnictwa, oraz ogrodnictwa.

Powyzsza procedura przebiega dwuetapowo:

w pierwszej kolejnosci pracodawca jest zobowig-
zany uzyskac zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
whnioskéw w sprawie pracy sezonowej. Nastepnie po
uzyskaniu przez cudzoziemca wizy pracodawca musi
przedstawi¢ dokument legalizujacy pobyt cudzoziemca
w Polsce oraz udzieli¢ informacji o adresie zakwa-
terowania cudzoziemca w okresie pobytu w Polsce.

Z chwilg dopetnienia ww. okreslonych wymogow
starosta wydaje zezwolenie na prace sezonowa.

Ustawa daje mozliwo$¢ wykonywania pracy
obywatelom Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji
i Ukrainy na podstawie uproszczonej procedury bez
koniecznosci ubiegania sie o zezwolenie na prace tj.
na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi podlegajacemu wpisaniu
do ewidencji o$wiadczen. Okres wykonywania pracy
na podstawie o$wiadczenia nie moze byc¢ dtuzszy niz
6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy.

Oswiadczenie moze by¢ uzyskane jedynie w przy-
padku jezeli cudzoziemiec bedzie wykonywat prace
w innych sektorach niz te przewidziane dla zezwole-
nia na prace sezonowa.



Ponadto pracodawca jest zobowiagzany do:

« poinformowania starosty o podjeciu pracy przez
cudzoziemca najpdzniej w dniu rozpoczecia
pracy;

« poinformowania starosty o niepodjeciu pracy
przez cudzoziemca w terminie 7 dni od daty
planowanego rozpoczecia pracy okreslonego
w os$wiadczeniu;

« whniesienia optaty za wydanie o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Na szczegdlng uwage zastuguije fakt, iz przy
zapisach nowej ustawy, cudzoziemiec moze legalnie
kontynuowac prace w Polsce nawet po zakorczeniu
waznosci oswiadczenia jesli w ustawowym terminie
wystapi z wnioskiem o wydanie zezwolenie na pobyt
czasowy i prace. W takim przypadku zatrudnienie mimo
uptywu waznosci oswiadczenia bedzie nadal legalne do
momentu wydania przez wtasciwy urzad wojewddzki
decyzji zezwalajacej na prace i pobyt w Polsce.

Ustawa wprowadzita réwniez kilka mniejszych
zmian. Od 1 stycznia 2018 r. obowigzek posiadania
zezwolenia na prace dotyczy takze cudzoziemcow
bedacych komplementariuszami prowadzacymi
sprawy spotki komandytowej lub komandytowo-ak-
cyjnej oraz prokurentéw, jesli pobyt cudzoziemcow
na terytorium Polski przekracza tacznie 6 miesiecy
w ciagu kolejnych 12 miesiecy. Dzieki nowelizacji
ustawy tworzony jest system teleinformatyczny
ewidencjonujacy oswiadczenia. Z danych zgromadzo-
nych w rejestrze moga korzysta¢ m.in.: wojewodowie,
konsule, Straz Graniczna oraz Panstwowa Inspekcja
Pracy. Inng zmiana jest mozliwo$¢ wprowadzenia
limitow wydanych oswiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi oraz zezwolerh na prace w danym
roku kalendarzowym (mogga dotyczy¢ poszczegdlnych
wojewodztw, zawodow, rodzajow umow lub rodzajow
dziatalnosci podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy). Ostatnia zmiang jest zaostrzenie kar dla pod-
miotéw zatrudniajacych nielegalnie cudzoziemcow
- gérny limit grzywny za wykroczenia pracodawcéw
zwiazane z nielegalnym zatrudnieniem zostat podnie-
siony do poziomu 30 000 ztotych.

W celu wdrozenia dyrektywy (2014/66/UE)
do ustawy o cudzoziemcach w dniu 12 lutego 2018 .
wprowadzono dwa nowe rodzaje zezwolen na
pobyt czasowy, ktére sg wydawane przez
urzedy wojewddzkie:

« w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsiebiorstwa;
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« w celu korzystania z mobilnosci dtugotermino-
wej, takze w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa.

Dodano réwniez przepisy stanowigce podstawe
pobytu i wykonywania pracy w Polsce w ramach
tzw. mobilnosci krétkoterminowej cudzoziemcow
posiadajacych dokumenty pobytowe wydane
przez inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
z adnotacja ,ICT".

Celem pobytu cudzoziemca posiadajacego jedno
7 tych zezwolen lub korzystajacego z mobilnosci
krotkoterminowej jest wykonywanie pracy w cha-
rakterze pracownika kadry kierowniczej, specjalisty
lub pracownika odbywajacego staz w tzw. jednostce
przyjmujacej posiadajacej siedzibe na terytorium
Polski. Bedzie on do niej czasowo oddelegowa-
ny przez pracodawce macierzystego, majacego
siedzibe poza terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Europejskiego Porozumienia Wolnego
Handlu (EFTA), stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskie;.

Jednostka przyjmujaca musi pozostawac w okre-
slonych zwigzkach kapitatowo-organizacyjnych z tym
podmiotem - w szczegdélnosci by¢ oddziatem lub
przedstawicielstwem pracodawcy macierzystego lub
naleze¢ do tej samej grupy przedsiebiorstw co praco-
dawca macierzysty. Pojecie ,grupy przedsiebiorstw”
zostato odrebnie zdefiniowane w ustawie.

Maksymalny czas przeniesienia wewnatrz przed-
siebiorstwa wynosi 3 lata (w przypadku pracownikéw
kadry kierowniczej i specjalistow) oraz 1 roku (w przy-
padku stazystow). Wymagane jest wczesniejsze
zatrudnienie, w ramach tego samego przedsiebiorstwa
lub tej samej grupy przedsiebiorstw, przez co najmniej
12 miesiecy - w przypadku kadry kierowniczej i specja-
listbw oraz 6 miesiecy — w przypadku stazystow.

Jedna z cech charakterystycznych nowych
rodzajéw zezwolen na pobyt czasowy jest zasada,
ze z wnioskiem do wojewody o ich udzielenie moze
wystapi¢ wytacznie jednostka przyjmujaca, w kto-
rej cudzoziemiec ma wykonywac prace. Rowniez
ten podmiot jest wytaczna strong postepowan
w sprawie udzielenia tych zezwolen. Przewidziany
jest odrebny wzoér wniosku, ktéry jest dostoso-
wany do specyfiki nowego rodzaju zezwolen.

W przypadku zezwolenia na pobyt czasowy

w celu wykonywania pracy w ramach przenie-

sienia wewnatrz przedsiebiorstwa cudzoziemiec

bedzie musiat przebywac poza terytorium panstw



cztonkowskich Unii Europejskiej. Po wydaniu mu
zezwolenia bedzie mogt uzyskac wize w celu jego
realizacji, a po przybyciu do Polski zostanie mu
wydana karta pobytu z adnotacjg ,ICT".

Uzyskanie w Polsce zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsiebiorstwa uprawnia cudzoziem-
ca aby w ramach mobilnosci wykonywac prace
(w charakterze pracownika kadry kierowniczej, specja-
listy lub pracownika odbywajacego staz) w innych
jednostkach przyjmujacych w pozostatych panstwach
cztonkowskich UE. Bedzie to mozliwe w okresie
waznosci zezwolenia.

Przewidziane sa dwie formy mobilnosci: krot-
koterminowa - do 90 dni w dowolnym okresie
liczacym 180 dni, na kazde parnstwo cztonkowskie
UE oraz dtugoterminowa - przez okres przekracza-
jacy 20 dni w danym panstwie cztonkowskim UE.
Powyzsze formy mobilnosci sa mozliwe w panstwach
cztonkowskich UE stosujacych dyrektywe 2014/66/
UE (nie jest ona stosowana przez Wielka Brytanie,
Irlandie oraz Danie). Sposob korzystania z mobilnosci
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich zalezny
bedzie od rozwiazar implementujacych dyrektywe
przyjetych w tych panstwach.

Analogicznie, w przypadku posiadania dokumentu
pobytowego z adnotacja ,ICT” wydanego przez inne
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, cudzozie-
miec moze korzysta¢ z mobilnosci na terytorium
Polski w okresie nieprzekraczajacym okresu waznosci
zezwolenia. Warunkiem korzystania z mobilnosci
krotkoterminowej (do 90 dni w dowolnym okre-
sie liczacym 180 dni) na terytorium Polski jest
uprzednie zawiadomienie Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow o zamiarze korzystania z tej formy
mobilnosci. Informacje przekazuje jednostka przyj-
mujaca z tzw. pierwszego panstwa cztonkowskiego,
ktore wydato dokument z adnotacja ,ICT”. Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw petni funkcje krajowe-
go punktu kontaktowego do celéw korzystania
z mobilnosci. Korzystanie w Polsce z mobilnosci
dtugoterminowej wymaga uzyskania nowego rodzaju
zezwolenia na pobyt czasowy w celu korzystania
z mobilnosci dtugoterminowe;.

Zezwolenie na pobyt staty jest udzielane na
whniosek cudzoziemca w przypadkach enumeratyw-
nie wymienionych w ustawie o cudzoziemcach. | tak,
zezwolenie na pobyt staty jest udzielane cudzoziem-
cowi, jezeli:

1) jest dzieckiem cudzoziemca, ktéremu udzielono
zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE pozostajacym pod
jego wtadza rodzicielska:

« urodzonym po udzieleniu temu cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE lub

« urodzonym w okresie waznosci zezwolenia na
pobyt czasowy udzielonego temu cudzoziemcowi,
lub

2) jest dzieckiem obywatela polskiego pozostajacym

pod jego witadza rodzicielska, lub

3) jest osobg o polskim pochodzeniu i zamierza

osiedli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]

na state, lub

4) pozostaje w uznawanym przez prawo

Rzeczypospolitej Polskiej zwiazku matzenskim

z obywatelem polskim przez co najmniej 3 lata przed

dniem, w ktérym ztozyt wniosek o udzielenie mu

zezwolenia na pobyt staty, i bezposrednio przed
ztozeniem tego wniosku przebywat nieprzerwanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie
krétszy niz 2 lata na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy udzielonego w zwiazku z pozostawaniem

w zwiagzku matzenskim z obywatelem polskim lub

w zwiazku z uzyskaniem statusu uchodzcy, ochrony

uzupetniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledéw

humanitarnych, lub

5) jest ofiarg handlu ludZzmi w rozumieniu art. 115

§ 22 Kodeksu karnego i:

« przebywat na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzie-
lenie mu zezwolenia na pobyt staty przez okres
nie krotszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi,

« wspotpracowat z organami Scigania w postepowa-
niu karnym w sprawie o przestepstwo, o ktérym
mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego,

« ma uzasadnione obawy przed powrotem do
panstwa pochodzenia, potwierdzone przez pro-
kuratora prowadzacego postepowanie w sprawie
o przestepstwo, o ktorym mowa w art. 189a § 1
Kodeksu karnego, lub

6) bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzie-

lenie mu zezwolenia na pobyt staty przebywat

nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej przez okres nie krotszy niz 5 lat na podsta-

wie statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub

zgody na pobyt ze wzgleddow humanitarnych, lub



7) bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzie-
lenie mu zezwolenia na pobyt staty przebywat
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej przez okres nie krotszy niz 10 lat na pod-
stawie zgody na pobyt tolerowany udzielonej na
podstawie art. 351 pkt 1 lub 3, lub

8) udzielono mu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej azylu, lub

9) posiada wazna Karte Polaka i zamierza osiedli¢ sie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state.

Z kolei zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego UE udziela sie cudzoziemcowi na czas
nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli przebywa

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie

i nieprzerwanie co najmniej przez 5 lat bezposrednio
przed ztozeniem wniosku i spetnia tacznie nastepujace
warunki:

1) posiada zrodto stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzymania
siebie i cztonkdw rodziny pozostajacych na jego
utrzymaniu;

2) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych lub potwierdzenie pokrycia przez
ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej.
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Zezwolenie na pobyt staty oraz zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej
uprawniaja do bezterminowego pobytu cudzoziemca
w Polsce.

Ponadto, obywatele Ukrainy moga legalizowac
swoj pobyt na terytorium Polski na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin, jezeli sa cztonkami rodziny obywatela Unii
Europejskiej i towarzysza mu podczas pobytu na tery-
torium Polski (skala tego zjawiska jest bardzo mata).

Prawo pobytu na terytorium Polski uzyskuja takze
cudzoziemcy, ktérym nadano status uchodzcy, udzie-
lono ochrony uzupetniajacej, korzystajacy z ochrony
czasowej, posiadajacy zgode na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany.

Zwiekszony naptyw obywateli Ukrainy do Polski
wigze sie z rosngcg w ostatnim czasie liczbg wnioskow
o udzielenie w Polsce ochrony miedzynarodowe;j.
Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemiec ktory
ztozyt wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej jest uprawniony do pobytu na terytorium Polski,
ale w trakcie pierwszych szesciu miesiecy pozostawa-
nia w procedurze uchodzczej nie moze podjac pracy.



1.2

Czynniki wypychajace z Ukrainy i przyciggajace do Polski

Polska jest atrakcyjnym krajem dla Ukraincéw z kilku
powoddw. Po pierwsze jest ona dla nich brama do
Europy, najblizszym pod wzgledem kulturowym

i jezykowym panstwem Unii Europejskiej. Po drugie

z powodu problemodw gospodarczych a takze wspot-
czesnie prowadzonej wojny z Rosja, gospodarka
Ukrainy zaczeta podupadac juz od 1989 r. Do tego
roku gospodarka ukrainska byta na wyzszym poziomie
rozwoju niz polska. Polska jest najbardziej rozwinietym
gospodarczo sasiadem Ukrainy. Mozna to zauwazy¢
takze w poziomie wynagrodzen, ktére w Polsce sa
Srednio trzykrotnie wyzsze niz u wschodniego sasiada.
Takze historycznie, duza czes$¢ mieszkancow Ukrainy,
szczegolnie zachodniej, ma korzenie polskie, stad

tez sentyment do Polski. Jak wynika z raportu NBP4,
zréznicowane sg przyczyny przyjazdu migrantow

z Ukrainy do Polski. Od 2014 roku tacznie okoto 80
procent z nich deklaruje, ze powodem ich migracji jest
brak pracy albo niezadowalajacy poziom wynagrodze-
nia. W stosunku do lat poprzednich (do 2013 roku)
zwiekszyt sie odsetek oséb twierdzacych, ze przyje-
chaty do Polski z uwagi na sytuacje polityczna. Wiaze
sie to oczywiscie z wiekszym naptywem imigrantow

z Ukrainy Wschodniej, gdzie caty czas trwaja dziatania
wojenne. Wedtug badan NBP sposrdéd osob, ktore
przyjechaty do Polski w roku 2014 albo 2015 ponad
28 procent stanowili ludzie pochodzacy ze wschod-
niej czesci Ukrainy, podczas gdy wczesniej ich udziat
w ogolnej liczbie migrantéw do Polski stanowit jedynie
nieco ponad 6 procent.

Z danych od 2014 roku wynika, ze ponad 50 pro-
cent przybywajacych do Polski Ukraincéw to osoby
bezdzietne. Oznacza to, ze prawdopodobnie sg oni
o wiele bardziej sktonni do pozostania w naszym kraju
niz osoby, ktére zostawity w ojczyZnie potomstwo.
Ma to swoje przetozenie na statystyki dotyczace

4. |. Chmielewska, G. Dobroczek, A. Panuciak, Obywatele Ukrainy
pracujacy w Polsce - raport z badania, Departament Statystyki NBP,
Warszawa 2018

przekazywania pieniedzy na Ukraine - wérdd imigran-
tow, ktorzy przyjechali do Polski w okresie od 2014
roku, ponad 50 procent nie przekazuje zarobio-

nych srodkéw do panstwa swojego pochodzenia.
Sumarycznie jednak wielkos¢ tych transferow jest duza
- w 2016 roku Ukraincy pracujacy w Polsce przelali na
Ukraine ponad 8,1 miliarda ztotych, w 2017 r. - 11,7 mld
ztotych, a w pierwszej potowie 2018 roku - 9,6
miliarda ztotych. W tym kontekscie ciekawe wydaja
sie dane, z ktorych wynika, ze w okresie od 2004

do 2016 roku polscy emigranci przelewali do kraju
Srednio 16,5 miliarda ztotych rocznie, czyli dwukrotnie
wiecej. Jednoczesnie trzeba zaznaczyc, ze w tej chwili
tendencja jest odwrotna i transfery do Polski dokony-
wane przez polskich emigrantdw sa nizsze niz kwoty
transferowane z Polski przez imigrantow.

Waznym czynnikiem przyciagajacym obywateli
Ukrainy do Polski sa rozbudowane sieci spoteczne.
Ukraincy stanowia zintegrowane ze soba spotecz-
nosci. W kraju przeznaczenia wynajmuja wspolnie
mieszkania, pokoje w hostelach. Chetnie sprowadzaja
réwniez swoich znajomych oraz rodziny, poniewaz
nieustannie popyt na pracownikéw jest duzy. Sieci
spoteczne pomiedzy obywatelami Ukrainy funkcjo-
nuja gtéwnie w ramach jednego sektora, np. Ukraincy
pracujacy na budowie i ci pracujacy w rolnictwie sa od
siebie catkowicie odseparowani i nie wspieraja sie. To
oczywiscie czyni proces migracyjny tatwiejszym i bar-
dziej dostepnym dla nowych migrantéw, ale utrudnia
integracje z Polakami, tworzac swoiste getta. Ukraincy
korzystaja takze z ukrainskiej a nie polskiej stuzby
zdrowia. Wazne w odniesieniu do sieci spotecznych
jest, iz ich cztonkowie moga liczy¢ nie tylko na wspar-
cie materialne, informacyjne (informacje potrzebne
do uzyskania pracy) ale rowniez emocjonalne, co jest
bardzo wazne w nowym miejscu pracy.
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Charakterystyka Ukraincéw na polskim rynku pracy

,Nie wiadomo doktadnie ilu migrantéw z Ukrainy
przebywa w Polsce. Tego sie nie da policzy¢.>” W 2018 1.
zyto oficjalnie w Polsce okoto 138 tys. Ukraincow, kto-
rzy posiadali zezwolenie na pobyt czasowy. Dane nie
uwzgledniaja 0sob przebywajacych w Polsce na pod-
stawie wiz. Natomiast wedtug danych Departamentu
Statystyki NBP w 2017 r. przebywato w Polsce ok.
900 tys. obywateli Ukrainy®.

Gtownym rynkiem pracy dla pracownikow ukra-
inskich sa duze miasta, jako ze tam ulokowane sg
zaktady przemystowe oraz place budéw, na ktérych
w znacznym stopniu Ukraincy stanowia wiekszos¢
wsrod pracownikow. Z uwagi na wysokie koszty
Zycia i utrzymania w duzych miastach, obywatele
Ukrainy jako miejsce zamieszkania wybierajg najcze-
sciej hostele, ktére zlokalizowane sa na obrzezach
duzych aglomeracji. Tak dzieje sie w Warszawie,
gdzie obywatele ze Wschodu jako migjsce zamiesz-
kania wybieraja peryferyjne dzielnice (np. Biatoteka
czy Ursus), albo w wiekszosci podwarszawskie
miasta (np. Legionowo, Marki, Btonie czy Piaseczno).
Stynny, takze z seriali telewizyjnych pokazujacych
zycie przybyszéw z Ukrainy (np. ,Dziewczyny ze
Lwowa”) jest targ pracy dla Ukraincéw zlokalizo-
wany w podwarszawskim Piasecznie. Ukraincéw
w polskich miastach przybywa. Warto zauwazy¢,
izw 2014 r. w Warszawie byto zameldowanych
niespetna 1000 obywateli tego kraju, natomiast
w 2018 r. liczba ta zblizyta sie do 7 tysiecy”. Biorac
pod uwage wydawane pozwolenia na prace, naj-
wiecej wydat ich Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w Warszawie. Nastepne w kolejnosci sa urzedy
wojewodzkie z woj. Slaskiego, wielkopolskiego,
matopolskiego i tédzkiego. Oprécz dominujacego
wojewodztwa mazowieckiego i duzych miast, pozo-
state regiony sa reprezentowane dos$¢ rownomiernie,

5. T. Cytrynowicz, dyrektor biura szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow,
https:/www.prawo.pl/kadry/rpo-40-proc-ukraincow-,289179.html
artykut z 28.03.2018 r.

6. |. Chmielewska, G. Dobroczek, A. Panuciak, Obywatele Ukrainy
pracujacy w Polsce - raport z badania, Departament Statystyki NBP,
Warszawa 2018.
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nie mozna mowic wiec o szczegodlnej koncentracji
obywateli Ukrainy w jakimkolwiek z regiondw.

Na rynku nieruchomosci Ukraincy pod wzgledem
kupowanych mieszkan przez obcokrajowcéw wyprze-
dzili Niemcéw i Brytyjczykéw. Zgodnie z danymi
MSWIA w 2017 roku obcokrajowcy kupili 6 385
mieszkan, z czego ok. 27 % stanowili Ukraincy- jest
to 016 % wiecej niz rok wczesniej. Wsréd dominuija-
cych miast na pierwszym miejscu byt Krakdw, za nim
Warszawa i Wroctaw.

Interesujaco sytuacja wyglada biorac pod uwage
religie obywateli Ukrainy. Ukraincy nie sa tak wie-
rzacy ja Polacy, jednak prawie 60 % z nich wyznaje
prawostawie. Wyznanie grekokatolickie jest popu-
larne wsrod Ukraincow mieszkajacych na zachodzie
Ukrainy. Nie badano obywateli Ukrainy przebywaja-
cych w Polsce pod wzgledem wyznaniowym, jednak
z uwagi na fakt iz w ponad 70 % z nich przybyto
z zachodniej Ukrainy, wyznanie greckokatolickie
jest bardzo popularne. Stad tez w ostatnich latach
powstaja nowe parafie greckokatolickie, ktorych
wierni na nabozenstwach gromadza sie najczesciej
w kaplicach kosciota rzymskokatolickiego, jak ma to
miejsce w warszawskiej parafii rzymskokatolickiej
przy ul. Domaniewskiej®.

Obecnie mamy do czynienia z radykalnym defi-
cytem pracownikdéw na polskim rynku pracy. Ma to
swoje odzwierciedlenie w statystykach — na koniec
| kwartatu 2017 roku liczba wolnych miejsc pracy
wyniosta 119,5 tysigca i byta wyzsza niz w | kwartale
roku poprzedniego az o prawie 30 tysiecy miejsc. Co
ciekawe, najwiecej wolnych miejsc pracy odnotowano
w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
przetworstwa przemystowego czy budownictwa -
mapa branz, w ktérych brakuje rak do pracy, pokrywa
sie zatem ze struktura rejestrowanych o$wiadczen

7. Urzad Miasta Stotecznego Warszawa, 2018 r.

8. Ukraincy w Polsce - jak wyglada ich zycie duchowe, https:/
pl.aleteia.org/2017/07/05/ukraincy-w-polsce-2017-kosciol/ artykut
75.07.2017 r.
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0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy oby-
watelowi Ukrainy. Jednoczes$nie mamy do czynienia
7 rekordowo niskim bezrobociem - wedtug metodo-
logii Eurostatu na koniec sierpnia 2017 roku stopa
bezrobocia w Polsce wyniosta tylko 3,5 procent.
Jezeli chodzi o Ukraincéw przebywajacych obecnie
na polskim rynku pracy, ich liczba jest trudna do
oszacowania, cho¢ w ostatnim czasie méwi sie o ok.
2 milionach obywateli tego kraju. Wydaje sie to by¢
prawdopodobnym, uwzgledniajac fakt, iz pierwszym
potroczu 2017 roku zarejestrowano prawie 905 tysie-
cy o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi. Warto wspomniec, iz w ciggu
pot roku w 2017 r. zarejestrowano liczbe oswiad-
czen odpowiadajaca szacunkowej liczbie Ukraincow
pracujacych w Polsce legalnie i nielegalnie w roku
2015. Zgodnie ze statystykami Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zdecydowana wiekszos$¢
(ponad 600 tysiecy) Ukraincow, ktérych dotyczyty
zarejestrowane o$wiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi, byta w wieku do
40 lat. Najwieksza liczba zarejestrowanych o$wiad-
czen dotyczyta pracy w nastepujacych sektorach:
« dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania

i dziatalnos¢ wspierajaca (okoto 326 tysiecy
o$wiadczen);
« rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo (okoto
201 tysiecy o$wiadczen);
«  budownictwo (okoto 116 tysiecy o$wiadczen);
«  przetworstwo przemystowe (okoto 105 tysiecy
o$wiadczen).
Ponad poét miliona o$wiadczen dotyczyto zamia-
ru zatrudnienia pracownika przy pracach prostych.
Niewiele ponad 3 tysigce oswiadczen dotyczyto
zatrudnienia specjalisty, lecz juz w niemal 40 tysigcach
przypadkdw starano sie zatrudnic¢ pracownika biuro-
wego. Wiekszos¢ imigrantéw z Ukrainy zatrudniana
jest na podstawie umowy-zlecenia (ponad 470
tysiecy), ponad 210 tysigcom natomiast oferowana
jest umowa o prace. Warto zaznaczy¢, ze istnieja dzie-
dziny, w ktérych imigranci z Ukrainy w swoisty sposéb
wyspecjalizowali sie. Jako przyktad mozna podac
branze przewozu oséb, wielu wspdtpracownikow
najpowazniejszego gracza w tym sektorze gospo-
darki to - przynajmniej w najwigkszych miastach,
takich jak Warszawa - obywatele Ukrainy. Migranci
z Ukrainy pracujacy w najpopularniejszych branzach
rézni przede wszystkim ptec oraz wielkos¢ miejsca

Wykres 1.

Liczba wydanych zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy w 2017 r.
wg grup wielkich Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci oraz grup zawodow
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zamieszkania. Mezczyzni, migranci z Ukrainy, czesciej
pracuja w budownictwie oraz w rolnictwie, natomiast
kobiety znacznie czesciej w ustugach w gospodar-
stwach domowych. Handel i ustugi oraz gastronomia
to branze miejskie i wielkomiejskie, w ktérych zatrud-
nienie znajduja zarbwno mezczyznijak i kobiety.
Warto dokonac analizy branz pod katem zezwolen
na prace w ktorych dominuja obywatele Ukrainy.
Wsrod Ukraincow dwie branze sa prawie jedna-
kowo popularne. Niewielka przewaga widoczna jest
w przypadku robotnikéw przemystowych i rzemiesl-
nikow, jednak pracownicy wykonujacy prace proste
sa mniej liczni jedynie o niespetna dwa tysiagce. Ta
pierwsza kategoria reprezentuje 31 % Ukraincéw,
a druga 30 %. Sposrod trzech najliczniej reprezento-
wanych grup zawodowych wsrod Ukraincow, takze
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen stanowia
dos¢ liczny odsetek - 21 %. Te trzy grupy zawodow
sg zdecydowanie najbardziej dominujace wsrod
wszystkich, w ktérych pracuja Ukraincy. Nastepne
w kolejnosci zawodow sa pracownicy biurowi oraz
technicy i inny $redni personel. Jednak stanowig one
zaledwie po 3 % liczby wszystkich zawodéw. Podobna
liczebnos¢ reprezentuja pracownicy ustug i sprzedaw-
cy. Specjalisci stanowia jedynie 2 % co przy ponad
30 % robotnikéw, rzemieslinikow czy pracownikéw
wykonujacych proste prace jest niewielkim odsetkiem.
W pozostatych branzach, tj. lesnictwo, rybactwo
oraz urzedy, Ukraincy pracuja w bardzo sladowych
iloéciach., szczegolnie legalnie. Gtéwnym sektorem
zatrudnienia Ukraincow w Polsce jest przemyst oraz,
w duzym stopniu prace proste. Ostatnio coraz czesciej
obserwuje sie przyjazd wyksztatconych Ukraincow.
W I pétroczu 2018 r. obserwowane sg podobne
trendy co w roku 2017. Jedynie liczba pracowni-
kow wykonujacych prace proste zaczyna zwiekszac
przewage nad obywatelami Ukrainy pracujacymi jako
robotnicy przemystowi i rzemieslnicy. W dalszym
ciagu te 2 grupy stanowia ponad 60 % wszystkich
pracownikéw ukrainskich. Zwraca uwage nadal niska
liczba informatykow ukrainskich, na ktorych jest duzy
popyt, nie tylko w Polsce ale takze na catym $wiecie.
Biorac pod uwage szarg strefe, spada liczba
Ukraincow zatrudnionych w szarej strefie. Zgodnie
z danymi Panstwowej Inspekgji Pracy w 2016 r. co
piaty skontrolowany obywatel Ukrainy pracowat
na czarno, w 2017 r. jedynie co 6smy. Problemem
w ubiegtych latach byty firmy rejestrujace tysiace
os$wiadczen, a nastepnie handlujace nimi na Ukrainie.
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Czes¢ obywateli Ukrainy, ktorzy otrzymali o$wiad-
czenia wyjezdza do pracy w szarej strefie do Niemiec
albo Czech. Przepisy ktore weszty w zycie w zesztym
roku utrudnity handel o$wiadczeniami.

Ponad 60-procentowy wzrost w stosunku do
poprzedniego roku biorac pod uwage liczbe pra-
cownikow sciagnietych z Ukrainy odnotowaty dwie
najwieksze w Polsce agencje zatrudnienia: EWL oraz
Work Service. Takze liczba obcokrajowcow objetych
polskim ubezpieczeniem wzrosta pod koniec 2018 .
0 30 % w stosunku do ubiegtego roku.

Okoto 70 % wiz zostato wydanych niezgodnie
z deklaracjg wedtug raportu NIK-u. Problemem sa
kadry powiatowych urzeddw pracy - caty czas jest
wskazywany niedobdr pracownikéw kontrolujacych
os$wiadczenia pracownikow cudzoziemskich.

Analizujac najwazniejsze zagadnienia prezento-
wane w raporcie przeprowadzonym przez Personnel
Service ,Barometr Imigracji Zarobkowej - Il potrocze
2018" mozna dojs¢ do kilku wnioskow.

Biorac pod uwage $rednie wynagrodzenie mie-
sieczne pracownika z Ukrainy w Polsce zauwazalny
jest dos¢ niski odsetek zarabiajacych powyzej sredniej
krajowej, ktéra w Polsce ksztattowata sie w 2018
r.w okolicy 3 500 zt netto. Jedynie ponad 15 %
Ukraincow zadeklarowato takie zarobki. Jednak az 75
% Ukraincow zarabiato w Polsce ponad 2 500 zt netto,
co przy przewadze pracownikow niskowykwalifikowa-
nych jest dos¢ dobrym wynikiem. Zarobki na poziomie
pensji minimalnej wynoszacej w 2018 r. 1 530 zt netto
zadeklarowato niespetna 5 % pracownikéw. Prawie
potowa Ukraincéw pracujacych w Polsce zarabiata
ponad 3 000 zt netto. Warto wiedzie¢, iz $rednie
zarobki na Ukrainie wynoszg ok. 1 tys. zt.

Wéréd ukrainskich kobiet jednym z najpopularniej-
szych zawodéw jest kosmetyczka. Obywatele Ukrainy
pracuja w Polsce bardzo czesto w zawodach, gdzie
biegty polski nie jest wymagany. Przyktadem moze tu
by¢ kierowca taksowki. Jeszcze bardziej popularnymi
zawodami wykonywanymi przez ukrainskich imigran-
téw sa: pracownik recepcji w hotelu a takze barman /
kelner. Najczesciej wybieranym zawodem przez oby-
wateli Ukrainy jest sprzedawca/kasjer. Ukraincy coraz
czesciej otwieraja takze sklepy z ukrainska zywnoscia,
czego przyktadem moze by¢ sie¢ ,Ukrainoczka’, ktory
funkcjonuje takze jako sklep internetowy.

Majac na uwadze $rednie zarobki Ukraincow
warto przyjrzec sie jaka ich cze$¢ sa w stanie prze-
kaza¢ do swojej rodziny w kraju pochodzenia. Warto
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spojrze¢ na dane pokazujace ile obywatele Ukrainy
przecietnie wystali na Ukraine podczas ostatniego
pobytu w Polsce.

Po analizie powyzszych danych mozna dojs¢
do wniosku, iz najwieksza, prawie 35-procentowg
grupe przekazujacych stanowia ci, ktérzy przesytaja
do swojej rodziny na Ukrainie od 1001 do 2000 zt.
Troche mniej, bo 22 % pracujacych przekazuje swoim
krewnym w kraju pochodzenia dochody w kwocie
mieszczacej sie w przedziale 501 - 1000 zt. Prawie co
piaty obywatel Ukrainy przeznacza od 2000 do 3000 zt
dla swojej rodziny w kraju wysytajacym. Pamietajac ze
tylko 15 % obywateli Ukrainy zarabia ponad 3500 zt
netto, nalezy zauwazy¢ iz prawie % z nich wysyta do
swoich rodzin ponad 3000 zt. Jedynie 15 % Ukraincow
jest w stanie przestac¢ ponizej 500 zt do rodziny.

Z powyzszego wykresu wynika, iz az potowa
pracownikow ukrainskich w Polsce nie wysyta swoich
dochodéw do rodziny na Ukraine. Biorac pod uwage
fakt, iz wiekszos$¢ z nich przebywa w Polsce krotko -
ponizej 6 miesiecy, prawdopodobnym jest, ze dopiero
catos¢ dochodu zostanie przekazana osobiscie
w momencie powrotu lub pobytu pracownika w kraju
pochodzenia. Miedzynarodowe przekazy pieniezne
byty najczesciej wybierang forma przekazywania
dochoddéw obywateli Ukrainy do swojego kraju
pochodzenia. Tylko 8 % pracownikéw narodowosci
ukrainskiej przekazuje swoje oszczednosci poprzez
znajomych, natomiast z ustug kierowcy korzysta
jedynie 3 % badanych.

Ponad potowa pracownikéw ukrainskich zara-
biata w Polsce ponad 3 000 zt netto, a miesieczne
koszty zycia az 60 % z nich nie przekroczyty 500 zt.
To pozwala na wyciaggniecie wniosku, iz obywatele
Ukrainy w Polsce 7yja bardzo skromnie starajac sie
odtozy¢ pienigdze oraz wystac je rodzinie w kraju
pochodzenia. Znamienne jest, ze az 1/5 Ukraincow jest
w stanie przezy¢ w Polsce wydajac mniej niz 200 zt
miesiecznie. Co trzeci z nich na utrzymanie wydaje
miesiecznie od 500 do 1000 zt. Tylko 7 % z obywateli
Ukrainy pracujacych w Polsce wydaje na utrzymanie
kwote powyzej 1000 zt.

Powyzsze deklaracje, mimo Ze brzmia niewiary-
godnie wydaja sie by¢ realnymi - blisko potowa firm
zapewnia, ze oferuje pracownikom ze Wschodu
darmowe zakwaterowanie, wiele z nich do pakietu

9. A. Zymnin, V. Kulikov, Y. Taran, Ukraincy na polskim rynku pracy
doswiadczenia, wyzwania i perspektywy. Raport EWL S.A. s, 12.
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dodaje takze zakwaterowanie. Az 60-procento-

wy udziat pracownikéw z Ukrainy wydajacych na
utrzymanie ponizej 500 zt ma w tym przypadku
odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Aczkolwiek trzeba
wspomnied, iz miejsca noclegu nie cechuija sie zbyt
wysoka jakoscia - sa to najczesciej hostele, w ktorych
Ukraincy mieszkaja po kilku. Pracodawcy zapewniaja
pracownikom ukrainskim takze positki, najczesciej
obiad. Koszty utrzymania jakie ponosza Ukraincy sa
w tym wypadku niewielkie — ponoszone sa najczesciej
na dodatkowe jedzenie czy na optaty eksploatacyjne
nieruchomosci, w ktérych mieszkaja.

Ukraincy czesto przebywaja w Polsce na podstawie
wiz krotkoterminowych (do 3 miesiecy) lub paszpor-
téw biometrycznych, ktore jednak nie pozwalajag im
na legalne podjecie pracy. Az 60 % z nich przebywato
w Polsce ponizej 3 miesiecy w momencie przeprowa-
dzania badania. Oséb przebywajacych ponad rok byto
zaledwie niecate 3 %. Co czwarty pracownik z Ukrainy
przebywat w Polsce od 3 do 6 miesiecy.

Ukraincy nie planuja przebywac w Polsce zbyt
dtugo. Ponad potowa z nich (50,4 %) zamierza zostac
w Polsce jedynie od 3 do 6 miesiecy, co trzeci z nich
tylko do 3 miesiecy (32,5 %) natomiast na okres od 6
do 12 miesiecy jedynie 11,7 % obywateli Ukrainy. Co
do statego osiedlenia sie, ten cel deklaruje jedynie
5,4 % Ukraincow pracujacych w Polsce. Wynika stad,
ze Sredni planowany czas, jaki Ukraincy zamierza-
ja spedzi¢ w Polsce wynosi niecate 6 miesiecy?.

Z drugiej strony, interesujaco wyglada odpowiedZ na
pytanie, czy pracownicy ukrainscy chcieliby przepro-
wadzic¢ sie do Polski. Na kilka lat ponad jedna czwarta
Ukraincow chciataby sie przeprowadzi¢ do Polski,
natomiast ok. 22 % planuje sie osiedli¢ w Polsce na
state. Tylko niecate 14 % nie mysli o osiedleniu sie

w Polsce, a prawie 38 % nie ma zdania w tej kwestii.
Ponad potowa badanych stwierdzita, ze do osiedlenia
sie w Polsce mogtoby zachecic ich wyzsze wyna-
grodzenie, kolejnych 22% - niekorzystna sytuacja na
Ukrainie, a 18 % lepszy rozwoj zawodowy w Polsce.
Dla niespetna 9 % czynnikiem zachecajacym do
zamieszkania w Polsce na state bytby $lub. Prawie
jedna piata Ukraincow jest zdania, ze nic nie jest

w stanie ich przekonac¢ do osiedlenia sie w Polsce™.

Ponad 53% migrantow z Ukrainy deklaruje, ze
w pracy spedza powyzej 40 godzin tygodniowo.

10. Ibidem, s. 21.
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Migranci z Ukrainy czesto pracuja w kilku migjscach
przez 6-7 dni w tygodniu, dlatego $redni czas poswie-
cony na prace jest znaczaco dtuzszy niz oficjalny,
tygodniowy czas pracy w Polsce (40 godzin). Migranci
z Ukrainy sa w Polsce w celach zarobkowych, prze-
bywaja w obcym Srodowisku, dlatego tez ograniczaja
swoj wolny czas kosztem dodatkowych prac czy
zajec. Zdecydowana wigkszo$¢ migrantéw dobrze
ocenia obecne warunki pracy (79%). Co czwarty (26%)
migrant ocenia warunki pracy w Polsce jako bardzo
dobre. Osoby, ktére warunki pracy oceniaja jako zte,
stanowia jedynie 2% populacji migrantéw z Ukrainy.
Na postrzeganie warunkéw pracy w Polsce ma duzy
wptyw odniesienie do warunkéw pracy na Ukrainie,
co moze wptywac na lepsze oceny warunkow pracy
w naszym kraju. 42% migrantéw z Ukrainy pracuje

w Polsce w oparciu o umowe o prace, co czwarty
(23%) - w oparciu o umowe zlecenie. Pozostate formy
umoéw (np. o dzieto) wystepuja marginalnie na polskim
rynku. Co pigty migrant z Ukrainy (21%) pracuje

w Polsce nie posiadajac zadnej umowy. Poniewaz
migranci czesto pracuja w wiecej niz jednym miejscu
to czesc tej grupy posiada umowe w jednym z kilku

miejsc zatrudnienia. 71% migrantéw z Ukrainy pracuje
w oparciu o jaki$ typ umowy.

Z analizowanego raportu ,Barometr Imigracji
Zarobkowej - Il potrocze 2018” mozna wysnuc takze
kilka ogolnych wnioskéw zaréwno dla pracodawcéw
jak i dla pracownikéw. Jesli chodzi o pracodawcow, to
az 39 % duzych firm zatrudnia Ukraincow. Znamienne
jest, iz az 80 % z nich pracuje na stanowiskach nizsze-
g0 szczebla. Widac, ze liczba przedsiebiorstw wzrasta
i jest juz na wysokim poziomie, jednak Ukraincy caty
czas w przewazajacej wiekszosci pracuja na nizszych
stanowiskach. Wzrastac zaczyna takze odsetek firm
zatrudniajacych Biatorusinow - w 2018 r. byto ich
juz 10 %. Az 91 % pracodawcow pozytywnie lub
neutralnie patrzy na ukrainskich pracownikéw. To
zadowolenie z ukraifskich pracownikéw ma swoje
skutki w tym, ze prawie co czwarty pracodawca jest
w stanie wiecej zaptaci¢ pracownikowi z Ukrainy
niz z Polski. Dla ponad jednej trzeciej polskich
przedsiebiorcéw forma poszukiwania pracownikéw
z Ukrainy jest ich poszukiwanie przez rodzine lub
znajomych, ktérzy sa w Polsce, czesto pracuja u tych
pracodawcow.

Wykres 7.
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Postrzeganie Ukraincow przez Polakow

Ukraincy w Polsce postrzegani sa w rozny sposob.
Przedstawione zostang przyktady z 2018 r. zaréwno
pozytywnego, jak i negatywnego postrzegania ich
przez Polakow.

Warto na poczatek przedstawic¢ przypadek opinii

o obywatelach Ukrainy, z ktérych wielu pracuje
w supermarketach. Z tego powodu oceny ich przez
Polakoéw sa bardzo czeste. Przedstawiono historie opi-
sywang przez jeden z portali internetowych: ,Podczas
zakupow w Tesco na Goctawiu bytem swiadkiem
zdumiewajacej sytuacji. Pewna klientka ttumaczyta na
gtos pracownicy sklepu, jak bardzo nie lubi ,Ruskich”

i Ukraincow. Mowita, ze sie tego nie wstydzi i otwarcie
przyznaje sie do takich pogladéw. Opisywata, co sie
dzieje z jej organizmem na sam dZwiek tych jezykéw
- relacjonuje czytelnik. Kobieta mowita kilka minut. -
Podkreslata, ze ich nienawidzi. Méwita z ogromnym
poczuciem wyzszosci i pogardy dla pracownikow
ze Wschodu. Teraz gdzie sie nie pojdzie, na kazda
budowe i do sklepu wszedzie po ukrainsku gadaja.
W Polsce mieszkamy, powinno sie tu méwic¢ po polsku
- gtosno méwita. Czytelnik nie wie, co mogto wywotac
takie emocje u kobiety. - By¢ moze w Tesco pracowali
tez Ukraincy. To byto bardzo przykre widowisko, ktére
nie najlepiej $wiadczy o czesci Polakéw. Z pogladami

tego typu spotykam sie niestety coraz czesciej - dodat.

Podobna historie opowiedziata nam mieszkanka
Biatoteki. - Podczas zakupdw w Lidlu na ul. Modlinskiej
jednemu z klientéw nie spodobat sie akcent Ukrainki,
ktoéra pracowata tam jako sprzedawca. Nakrzyczat

na nig i powiedziat, zeby ,méwita po polsku” - przy-
znaje. - Kobieta skulita sie i przeprosita - dodaje.
Klienci natychmiast zareagowali i zwrdcili uwage
wzburzonemu mezczyznie. - Facet sie zdenerwowat,
cos$ odpysknat, zostawit zakupy i wyszedt - opisuje
mieszkanka. Z kolei inny mieszkaniec stolicy bardzo
ciepto wypowiedziat sie o pracownikach ze Wschodu.

11. Coraz wiecej Ukraincow pracuje w Warszawie. Nie wszystkim sie
to podoba?, https:/wawalove.wp.pl/coraz-wiecej-ukraincow-pracuje-
w-warszawie-nie-wszystkim-sie-to-podoba-621353107584780%a
artykutz 26.01.2018 .

- Pani, ktéra pracuje w osiedlowym sklepie zawsze sie
usmiecha i zagaduje. Ostatnio zapytata sie o ksiazke,
ktorg kupitem corce. Pracownicy z Ukrainy sg bardzo
mili. Wnosza zupetnie inng atmosfere do sklepow.™”
Czesto urzadzanie kwater pracowniczych
w budynkach mieszkalnych wzbudza liczne protesty
mieszkancow. Przyktadem moze tu byc¢ przypadek
opisywany przez Dziennik Polska. The Times, gdzie
z artykutu mozna sie dowiedzie¢, iz mieszkancy nie
7ycza sobie w budynku imigrantéw, poniewaz zakto-
caja spokdj a takze powoduja wzrost przestepczosci®2.
,O sprawie poinformowat jeden z mieszkancow
Saskiej Kepy. Mieszkancy Marokanskiej 25 nie
chca w swoim otoczeniu obcokrajowcow. Jak
argumentuja na wrzuconych do skrzynek ulotkach,
Ukraincy, Biatorusini i Litwini sg przyczyna ,gtosnosci,
ogromnego smrodu, zniszczen i zanieczyszczen oraz
wtaman”. Autorzy zachecaja do tego, by wspdlnie
,pozby¢ sie problemu”. Tak przynajmniej wynika
z anonimowej ulotki podpisanej jedynie ,sasiedzi”.
W budynku przy ulicy Marokanskiej 25 zostaty
otwarte kwatery pracownicze, obecnie znajduje sie
tam ponad 40 mezczyzn z Ukrainy, Litwy, Biatorusi,
itp. Caty czas dodatkowo jest parkowane ponad 15
aut nalezacych do klientéw kwater - czytamy na
anonimowej kartce. Nastepnie autor przechodzi do
wyliczania zarzutow, jakie sasiedzi Polacy stawia-
ja swoim sasiadom ze wschodu i potnocy Europy.
- Niestety, administracja budynku jest bezsilna.
W budynku zaczety sie pojawiac¢ problemy w postaci
ogromnego smrodu, gtosnosci i imprez alkoholowych,
zniszczen i zanieczyszczen oraz wiaman. Prosimy
panstwa o dokfadne zamykanie furtek bram i drzwi.
Kazde niepokojace zdarzenie prosimy niezwtocznie
zgtaszac na Policje. Moze wspdlnie damy rade pozby¢
sie problemu, ktéry pojawit sie na naszym cichym
i spokojnym osiedlu - tak konczy sie kartka”.

12. Warszawa: Mieszkancy ul. Marokanskiej nie chca sasiadéw

z Ukrainy? ,\Wspdlnie damy rade pozby¢ sie problemu, https:/polska-
times.pl/warszawa-mieszkancy-ul-marokanskiej-nie-chca-sasiadow:
-z-ukrainy-wspolnie-damy-rade-pozbyc-sie-problemu/ar/13414272
artykut z 14.08.2018


https://wawalove.wp.pl/coraz-wiecej-ukraincow-pracuje-w-warszawie-nie-wszystkim-sie-to-podoba-6213531075847809a
https://wawalove.wp.pl/coraz-wiecej-ukraincow-pracuje-w-warszawie-nie-wszystkim-sie-to-podoba-6213531075847809a
https://polskatimes.pl/warszawa-mieszkancy-ul-marokanskiej-nie-chca-sasiadow-z-ukrainy-wspolnie-damy-rade-pozbyc-sie-problemu/ar/13414272
https://polskatimes.pl/warszawa-mieszkancy-ul-marokanskiej-nie-chca-sasiadow-z-ukrainy-wspolnie-damy-rade-pozbyc-sie-problemu/ar/13414272
https://polskatimes.pl/warszawa-mieszkancy-ul-marokanskiej-nie-chca-sasiadow-z-ukrainy-wspolnie-damy-rade-pozbyc-sie-problemu/ar/13414272

Warto przytoczy¢ wyniki analizy ponad 1,2 min
wpiséw internetowych jakie Polacy kieruja pod
adresem Ukraincow. Dokonat tego socjolog,
dr Marek Troszynski®™®. Uznaje on, m.in. ze ,obraz
w wielu internetowych komentarzach bazuje na
stereotypie historycznym, przede wszystkim na
wydarzeniach z lat 40. XX w. Kwestia morderstw na
Wotyniu oraz dziatalnosci UPA i Stepana Bandery
ksztattuje w duzym stopniu temperature dyskursu
i nadal jest wykorzystywana do budowy napiecia
we wzajemnych relacjach (...) jest tez wizja, ktéra
pokazuje, ze panstwowos¢ Ukrainy zostata zbudowa-
na w kontrze do panstwowosci polskiej, co zasadza
sie gtéwnie na sporze terytorialnym. Oni nam zabrali
Lwow i ziemie Galicji, a teraz czyhaja na Przemysl.
Innymi stowy: nieche¢ jest zbudowana nie tylko na
historii, lecz takze — zdaniem autoréw postow — na
rywalizacji o granice. | nie ma znaczenia, ze tematu
roszczen nie ma w wypowiedziach przedstawicieli
rzadu ani w Warszawie, ani w Kijowie”. Socjolog
poréwnuje sposob pisania o Ukraincach do sposobu
pisania 0 muzutmanach: ,To ten sam sposéb méwie-
nia jak w stosunku do muzutmanskich migrantéw,
wynikajacy przede wszystkim ze stosunku do innego,
ktéry kaze nam widzie¢ w nim obcosc i traktowac
jak zagrozenie. Z ta jednak réznica, ze Ukraincy sa
w Polsce widoczni, bo jest ich ponad 1 min. Jest ich
na tyle duzo, ze przecietny Polak sie z nimi styka czy
to na ulicy, czy np. w pracy”. Podkreslany jest histo-
ryczny aspekt przyczyny mowy nienawisci: ,postéw
negatywnych w aspekcie historycznym byto blisko
50 proc., o tyle tych w aspekcie ekonomicznym -
22,6 proc. (...) W postach czytamy, ze Ukrainiec jest
gorszy, bo nie radzi sobie w pracy, Zle sprzedaje,
czego$ nie wie albo nie zna realidow zycia u nas. Poza
tym czesto pojawia sie tez poczucie wyzszosci wobec
Ukraincow wynikajace z faktu, ze poradzilismy sobie
7z transformacja. JesteSmy w Europie Zachodniej.

A ,oni sa na etapie o jakies 200 lat wczesniej-

szym i dopiero zmagaja sie z okreslaniem siebie
jako samodzielnego narodu z wtasna tozsamoscia

i z budowaniem wtasnej panstwowosci”. Rozmoéwca
przedstawia takze pozytywne wypowiedzi o obywa-
telach Ukrainy: ,Z drugiej strony bliskos$¢ kulturowa

13. TroszynAski: Wezesniej w uzyciu byta inwektywa ,Ty Zydzie”, wy-
powiadana z intencja obrazenia, a teraz ,Bo to Ukrainiec jest”, https:/
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sprawia, ze Ukraincy dobrze sobie w Polsce radza.
Sprzedawca polski i sprzedawca ukrainski albo
lekarz ukrainski i lekarz polski nie sa od siebie az tak
znowu rozni. Sg inni, lecz mimo wszystko swojscy,
cho¢ méwia innymi jezykami. S tez nasi w zesta-
wieniu chociazby z migrantami z Afryki, osobami,
ktore sa dla Polaka kwintesencja innosci - to jeden
z pozytywnych elementow méwienia o Ukrainie

i Ukraincach w Polsce. Ukraincy bywaja czesto
przyréwnywani do polskich migrantéw. Tak jak my
na zarobek jedziemy do Anglii, Niemiec czy Holandii,
tak oni przyjezdzaja do nas. Tez jest im ciezko, ale
daja z siebie wszystko. ,Ja wcale nie jestem dumny

z naszych rodakow. Ale rozumiem, ze z czego$ trzeba
na ten chlebek uzbierac. Lepiej jak pracuja fizycznie,
niz mieliby zy¢ z zasitkow. Ukraincy teraz pracuja

w Polsce tak jak Polacy na Zachodzie, mimo Ze sporo
z nich ma wyzsze wyksztatcenie, takie sa koleje ludzi
z biednych panstw”. ,Fajne jest w Ukraincach to, ze
chetnie zabieraja sie u nas do pracy i szybko sie ucza”.
Dla przeciwwagi pada réwniez wiele negatywnych
opinii: ,U mnie w pracy jest bardzo duzo Ukraincéw.
Jeden z nich opowiadat kiedys Zyciorys, byt poli-
cjantem. Jak sie p&zniej okazato, prawko kupit. | inni
znajomi mowia, ze tam bardzo duzo biorg tapowek.
Kolega, ktory kupit prawko, niedowidzi, inny znajomy
mowit, ze on przejezdza na czerwonym S$wietle. Oni
czuja sie u nas bezkarni. Sama widze postawe wielu
z nich w pracy: on tego nie bedzie robit, bo nie
przyjechat tu z....¢. | dlatego jest taka nagonka na
narodowos¢, ze to Ukrainiec”.

W analizowanym juz raporcie ,Barometr Imigracji
Zarobkowej - Il potrocze 2018” rdwniez znajdziemy
badania dotyczace oceny zachowan ukrainskich pra-
cownikow przez ich polskich kolegdw. 42% Polakow
ocenia swoich wspotpracownikow z Ukrainy
pozytywnie, az 89 % z nich nie obawia sie utraty
pracy spowodowanej przez zatrudnienie obywatela
Ukrainy. Warto odnotowac fakt, iz istniejg takze
obawy zwigzane z naptywem Ukraifcow. Prawie
czterech na dziesieciu badanych obawia sie, ze
naptyw pracownikéw zza Buga wptynie na to, ze
ich wynagrodzenia nie beda rosty.

www.gazetaprawna.pl/artykuly/1108240,marek-troszynski-o-stosun-
ku-polakow-do-ukraincow.html artykut z 2.03.2018


https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1108240,marek-troszynski-o-stosunku-polakow-do-ukraincow.html
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1108240,marek-troszynski-o-stosunku-polakow-do-ukraincow.html
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1108240,marek-troszynski-o-stosunku-polakow-do-ukraincow.html
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Postrzeganie Polski i Polakéw przez Ukraincow
w mieszkajacych Polsce oraz na Ukrainie

W 2013 r.az 70% badanych Ukraincéw, uznawato
media jako jedno ze Zrodet swojej wiedzy o Polsce

i Polakach. Jesli chodzi o inne zrédta wiedzy o naszym
kraju, drugim najczesciej wymienianym Zrodtem sa
rodzina i znajomi, przy czym zaledwie 29% obywateli
ukrainskich zadeklarowato taka forme poznawania
Polski. Wiedza szkolna badz poznawanie naszego
kraju poprzez filmy lub ksiazki zadeklarowato wtedy
zaledwie odpowiednio 22% i 23% badanych.** Po
duzej fali migracji do naszego kraju z pewnoscia
znacznie urosta grupa osob twierdzaca, ze ich Zrodtem
poznawania Polski i Polakow sa wtasne doswiadczenia
7 pobytu tutaj badzZ informacje pozyskane od znajo-
mych lub rodziny.

Jak wspomniano powyzej, informacje w mediach
stanowity w 2013 roku najistotniejsze zrédto danych
na temat Polski i Polakéw. Warto przeanalizowac, czy
iloé¢ informacji o Polsce w nich w nich zawarta zado-
wala obywateli ukrainskich. Po analizie raportu mozna
wywnioskowac, ze 51% ankietowanych Ukraincow
stwierdzito, ze wiadomosci o Polsce jest za mato,
natomiast 42% odpowiedziato, ze posiada ich w sam
raz. Zaledwie 2% powiedziato, ze tych informacji jest
za duzo.”

Warto zastanowic sie jakie skojarzenia budzi Polska
u wschodniego sasiada. Na to pytanie probowa-
no odpowiedzie¢ w raporcie z 2013 roku. Metodg
przypadkowych skojarzen u badanych Ukraincow
uzyskano odpowiedzi wskazujace na to, ze 41%
wszystkich skojarzen z Polska zostato zaliczonych do
kategorii ,bliskos$¢, sgsiedztwo, sympatia”. Padaty tam

takie skojarzenia jak: ,Stowianie tacy jak my”, ,sasiedzi”,

,pozytywne emocje”, ,przyjazn, jednosc”, ,najblizsi
bracia”, ,zyczliwy stosunek”, ,od dawna chciatam ja
odwiedzi¢, zobaczy¢, jak tam zyja ludzie”, ,dziadek tam
pochowany, jeden i drugi”, ,bratni naréd”, ,rodzina,
bliscy”, ,mam dziadka Polaka, korzenie’, ,podobnie

14. Fomina J., Konieczna - Satamatin J., Kucharczyk J., Wenerski t.;
Polska - Ukraina, Polacy - Ukraificy. Spojrzenie przez granice, Instytut
Spraw Publicznych; Warszawa 2013; s. 26

15. Ibidem; s. 28

16. Ibidem; s. 48

odczuwamy i myslimy”. Zaledwie 4% odpowiedzi byty
skojarzeniami z kategorii ,dystans, obcos¢, antypatia”.
Zawieraty sie tam takie okreslenia jak: ,niedobrzy, nie
lubie Polakow, sg oni chytrzy i nieszczerzy, to nie sa
tatwi ludzie” ,agresor” ,nie przepadam za Polakami,
sg zbyt zarozumiali” ,nieprzyjazni brak, ale sg inni niz
Ukraincy, inny nar6d” ¢ Pokazuje to, ze w 2013 roku
Ukraincy kojarzyli Polske w znakomitej wiekszosci
pozytywnie.

Postrzeganie Polski i Polakéw po znacznym
naptywie ludnosci ukrainskiej spowodowanym kon-
fliktem ukrainsko-rosyjskim nie zmienito sie znaczaco.
Badania wskazuja, ze 36% badanych Ukraincow
uznaje Polske za kraj przyjazny, a 45% za raczej
przyjazny niz nieprzyjazny. Zaledwie 2% twierdzi,
ze Polska jest krajem nieprzyjaznym, a 8% uznaje
Polske za kraj raczej nieprzyjazny niz przyjazny."” Jak
widag, trend, jakim jest pozytywne nastawienie do
Polski i Polakow, pozostaje zachowany bez wiekszych
zmian, przewazajac w znakomitej wiekszosci nad
negatywnym podejsciem do postrzegania Polski. Co
jednak jest istotne, dla wielu Ukraincow zmienito sie
zrédto wiedzy o Polsce i Polakach. Dzieki intensywnej
imigracji Ukraincéw do Polski, najprawdopodobniej
najwiekszym Zrodtem wiedzy o Polsce sa liczne wyjaz-
dy do niej, opowiesci znajomych badz rodziny oraz
wszelkie blogi internetowe i viogi w serwisie YouTube,
ktore promuja zycie w Polsce i sa bardzo liczne.

Z blogdw oraz vlogdw skierowanych do ukrainskiej,

a takze polskiej publicznosci, duzo mozna dowiedzie¢
sie o tym, co Ukraincy w Polsce i Polakach cenia

oraz jak postrzegaja nasz kraj. Jednym z pierwszych
przyktadéw moze byc¢ blog Oleksandry Maszyniskiej,
w ktérym przedstawia pozytywne zjawiska, jakie maja
miejsce w Polsce - brak pospiechu, zrelaksowane
podejscie do wychowania dzieci, aktywnosc sportowa
Polakoéw, brak nadmiaru obowiazkéw pracowniczych

17. Stryjek T., Konieczna - Satamatin J., Zacharuk K.; Ukraincy o hi-
storii, kulturze i stosunkach polsko - ukraifskich; Narodowe Centrum
Kultury, Instytut Studiéw Politycznych PAN; Warszawa 2017; s. 63



w dni wolne od pracy, schludnos$¢ otoczenia,
religijnos¢, dbatos¢ o ,swoje” czy znacznie wyzsze
czytelnictwo niz na Ukrainie."® Kolejnym przyktadem
moze by¢ blog o Polsce Anny Nadejko, w ktorym
przedstawione zostato 36 faktow o Polsce. Wymienia
miedzy innymi: dobra znajomosc¢ jezyka angielskiego
wsrod polskiej mtodziezy, szacunek do polskiej historii,
przyrody oraz emerytow, wysoki odsetek ludzi wierza-
cych, przyjaznos¢, talent polskich handlarzy, czystosc,
biurokracje, wysoka szybkos¢ Internetu, punktualnosc
komunikacji miejskiej czy staby poziom rozwiniecia
sklepéw internetowych.” Jak widac na przyktadzie
tych dwdch blogéw, w ukrainskim Internecie mozna
znalez¢ wiele pozytywnych informacji na temat Polski
i Polakow (pomingwszy nieliczne wady wymienione

w blogu Anny Nadejko).

Biorac pod uwage rynek pracy, w 2017 roku az 67%
Ukraincéw byto raczej zadowolonych ze swojej pracy,
a 27% zadowolonych. Jezeli chodzi o satysfakcje,
ktdra daja konkretne elementy pracy, w 2017 roku az
90% odpowiadajacych Ukraincéw wskazato na wyna-
grodzenie. Niewiele mniej, bo 89% odpowiedziato, ze
relacje ze wspotpracownikami i stosunek imigrantow
do Polakéw daja im zadowolenie, a 87% stwierdzito,
ze relacje z przetozonym satysfakcjonuja ich.2° Co
jednak istotne, wg niektérych badan Polska traktowa-
na jest jako miejsce do pracy zarobkowej. Jak podano
w raporcie ,Barometr Imigracji Zarobkowej - | potro-
cze 2018”, jedynie 11% badanych Ukraincéw chce sie
osiedli¢ w Polsce na state, a 74% mowi ,zdecydowane
nie”. Natomiast az 75% z pytanych pracownikéw przy-
byto wiecej niz jeden raz do Polski za praca.?'

Interesujaco wyglada stosunek Ukraincéw zyjacych
na Ukrainie do Polski. W badaniu opinii publicznej
z czerwca 2017 roku Polska uzyskata najwieksza sym-
patie posréd wszystkich narodéw. Az 44% badanych
odpowiedziato, ze ma do Polski ,ciepty” stosunek,
a14% ,bardzo ciepty”. 35% respondentéw odpowie-
dziato, ze ich stosunek jest ,neutralny’, a zaledwie 3%,

18. Polska oczami Ukraincéw na bazie blogu Oleksandry Maszynskiej
ze strony ampua.org, artykut 19.10.2016 r.

19. Polska oczami Ukraincow na bazie blogu Oleksandry Maszynskiej
ze strony ampua.org, artykut 19.10.2016 r.

20. Opinia pracownikéw z Ukrainy na temat pracy w Polsce 2017,
OTTO Work Force, raport, s. 6-7

21. Badanie: Polska jest postrzegana przez Ukraincéw jako miejsce
do pracy na bazie raportu Personnel Service ,Barometr Imigracji
Zarobkowej - | potrocze 2018" artykut z 20.03.2018 r.

22. Ukraincy najbardziej lubig Polske. Sondaz opinii spotecznej na
bazie sondazu International Republican Institute z czerwca 2017 r. ze
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ze ,chtodny” badz ,bardzo chtodny”. W tym badaniu
odsetek Ukraincow pozytywnie nastawionych do
Polski (58%) przewyzszyto 0 4% Unie Europejskg oraz
0 6% Biatorus.??

Oprocz wyzej wymienionych przyktadow z blogéw
o Polsce, w Internecie sa réwniez opisywane rozmowy
z Ukraincami. Na przyktad Elena, ktéra przybyta wraz
z rodzing do Warszawy z Doniecka uwaza, ze Polacy
bardziej dbaja o wspolna przestrzen oraz sadzi, ze
polskie produkty sg wyzszej jakosci. Méwi, ze osoby
narzekajace na zycie w Polsce powinny sprobowac
zycia na Ukrainie oraz oznajmia, ze chce tu zostac na
zawsze.2® Innym przykfadem moze by¢ Irina, ktéra
do Polski przyjechata z mezem i corka. Mowi, ze ceni
w Polsce spokdj i beztroske ludzi oraz nowoczesnosé¢
naszej komunikacji, a takze wysoka jako$¢ drég.?*
W tym samym artykule wypowiada sie réwniez
Wiktor, ktéry mowi, ze w Polsce ludzie sg zazwyczaj
mili i pomocni, a takze stwierdza, ze pienigdz w dla
Polaka nie jest tak wazny, jak dla Ukrainca.? Ivan
Topchyi w wywiadzie z 2016 roku rowniez twierdzi,
7e podoba mu sie organizacja zycia przecietnych
obywateli w Polsce, a takze uwaza, ze Polacy nauczyli
sie zy¢ po europejsku. Stwierdza réwniez, ze Ukraincy
i Polacy sa sobie blizsi niz to miato miejsce w 2009
roku, kiedy po raz pierwszy przyjechat do Polski.2¢

W najnowszych badaniach ponad szesciu na
dziesieciu migrantéw z Ukrainy zamierza zostac
w naszym kraju na dtuzej, natomiast az 74%
badanych pozytywnie wypowiada sie na temat
zyczliwosci Polakéw. Poziom zycia chwali sobie 88%
migrantéw z Ukrainy w Polsce, a 44% z badanych
wskazuje nasz kraj jako docelowa emigracje.?’
Niemniej, Ukraincy rowniez dostrzegaja problemy
w Polsce. Gtéwnym z nich jest rézne interpreto-
wanie historii. Nowa ustawa o Instytucie Pamieci
Narodowej, wedtug dyrektora Ukrainskiego Instytutu
Pamieci Narodowej Wotodymyra Wijatrowycza,
wymierzona jest przede wszystkim w Ukraincow

strony www.jagiellonia.org , artykut z 25.08.2017 r.

23. #JestemMigrantem: Elena z Doniecka o swoim zyciu w Polsce, ze
strony blog.iom.pl , artykut z 13.01.2016 r.

24. Polacy o pieniadze nie dbaja - opowiesci ukraifskich pracowni-
kéw, ze strony www.stacjafilipa.pl, artykut z 19.09.2017 r.

25. Ibidem

26. Polacy i Ukraificy sa sobie blizsi niz jeszcze kilka lat temu, ze
strony www.expressbydgoski.pl, wywiad z 9.05.2016 r.

27. Ukraincy chca zostac¢ w Polsce. Chwala sobie poziom zycia na
bazie sondazu ARC Rynek i Opinia, ze strony www.rp.pl artykut
726.04.2018 .


http://www.jagiellonia.org
http://www.stacjafilipa.pl
http://www.expressbydgoski.pl
http://www.rp.pl

obecnie mieszkajacych w naszym kraju."?® Ukraincy
w Polsce sa w duzym stopniu dyskryminowani,
zarébwno w zyciu publicznym, jak i indywidualnie -
tak twierdza autorzy raportu ,Mniejszos$¢ ukrainska

i migranci z Ukrainy w Polsce’, wydanego przez
Zwigzek Ukraincow w Polsce? Przestepstwa na

tle narodowosciowym z pewnoscia negatywnie
oddziatujg na postrzeganie Polakow przez nie-
ktorych Ukraincow. Prezes Zwigzku - Piotr Tyma
zwrocit uwage, ze ,ataki fizyczne na Ukraincéw maja
juz miejsce prawie w catej Polsce”®® Reasumujac,

7 raportéw wynika, ze Ukraifcy postrzegaja Polske
jako kraj na wyzszym poziomie gospodarczym i chet-
nie tu przyjezdzaja zarobi¢ sezonowo badZ na state.
Wysoki naptyw ukrainskich imigrantéw od czaséow
Euromajdanu znaczaco poprawit stopien posiadanej
wiedzy o Polsce przez spoteczenstwo ukrainskie. Dla

28. Ustawa o ,banderyzmie” jest skierowana przeciwko Ukrain-
com w Polsce - Wijatrowycz, ze strony www.wschodnik.pl artykut
22.022018r.

29. Ukraincy w Polsce sa dyskryminowani. Panstwo polskie nie

wiekszosci imigrantow Polska jest nowoczesniejsza
niz Ukraina, daje znacznie wiecej mozliwosci rozwo-
ju, a Polacy to ludzie serdeczni, zyczliwi oraz religijni.
Zwraca sie uwage na czystos¢ otoczenia, dbatosc

0 swoje, a takze réwne drogi i sprawna, punktual-
na komunikacje miejska. Niestety, istnieja réwniez
problemy, wymieniane zwtaszcza przez konkretnych
przedstawicieli stron ukrainskich. Tymi problemami
jest gtéwnie rozne postrzeganie punktéow ,zapalnych’
we wspolnej historii oraz zwiazana przede wszystkim
z tym dyskryminacja Ukraincow w zyciu publicznym.
Te punkty moga wptywac na postrzeganie Polski
jako kraju niegoscinnego czy nietolerancyjnego,

a w skrajnych przypadkach wrogiego. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze Polska i Polacy sa raczej postrzegani
pozytywnie badZ neutralnie przez ukraifnska emigra-
cje i Ukraincow na Ukrainie.

)

robi prawie nic, zeby im pomac, ze strony www.oko.press artykut
71.04.2018 .

30. Ataki fizyczne na Ukraincow w catej Polsce. Piotr Tyma: to nie
jest tylko Internet, artykut z 9.02.2018 r.
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http://www.oko.press
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Asymilacja Ukraincow

Na wstepie warto poddac¢ analizie twierdzenie

o tatwym asymilowaniu sie Ukraincow. Mozna sie
zgodzi¢ ze stwierdzeniem, iz podobna kultura, jezyk
oraz zwyczaje utatwiajg asymilacje lecz Ukraincy
czesto pracuja w ramach swoich sieci spotecznych,
zarowno w pracy jak i w miejscu zamieszkania.
Przyktadem moga tu by¢ pracownicy budowlani, gdzie
na niektérych budowach stanowig zdecydowang
wiekszos¢. W podwroctawskich Bielanach, w restaura-
cji McDonald's cata zatoga ma narodowo$¢ ukrainska,
poza kierownikiem, ktory jest Polakiem. Miedzy

soba uzywaja jezyka ukrainskiego, podobnie jest

w hostelach, czy domach gdzie wspdlnie wynajmuja
pokdj. Ich stycznosc z jezykiem polskim ogranicza sie
wiec jedynie czesto do kontaktu w sklepie podczas
zakupow. Ukraincy zaktadaja takze swoje zwiazki
zawodowe a mtodsze pokolenie uczeszcza na imprezy
organizowane tylko dla nich.

Analizujac matzenstwa polsko-ukrainskie nalezy
odnotowac ich 2,5-krotny wzrost w ostatnich latach.
W 2015 roku odnotowano 3 367 matzenstw bina-
cjonalnych czyli zawieranych przez obywateli dwu
réznych narodowosci (w tym wypadku Polacy z obco-
krajowcami). W 2017 roku liczba ta wzrosta do 4 662
- co jest najwyzsza wartoscia w ciagu ostatnich 20 lat.
Jezeli chodzi o matzenstwa polsko-ukrainskie to ich
liczba wzrosta z 400 w 2013 r. do 1000 w 2017 .
co wiaze sie ze zwiekszonym naptywem imigrantéw
z Ukrainy. Przewidywany jest dalszy wzrost tej liczby.
Interesujacym jest fakt, ze o ile Ukrainki sa najbar-
dziej pozadanymi zonami wsrdéd obcokrajowcow ptci
zenskiej, to Polki najczesciej wychodza za maz za
Brytyjczykow, a Ukraincy sg dopiero czwarci w kolej-
nosci, po Niemcach i Wiochach®'.

Ukrainskich uczniow w polskich szkotach moz-
na podzieli¢ na 2 grupy. Do pierwszej naleza te
dzieci, ktére umieja mowic¢ po polsku, do drugiej
bardzo stabo dogadujace sie w tym jezyku. Dzieci

31. W ostatnich latach 2,5-krotnie wzrosta liczna matzenstw polsko-
-ukrainskich, https:/www.wprost.pl/kraj/10101114/w-ostatnich-la-
tach-25-krotnie-wzrosla-liczna-malzenstw-polsko-ukrainskich.html
artykut z 31.01.2018
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cudzoziemskie maja zagwarantowane 3 godziny
jezyka polskiego oraz 2 pozostatych przedmiotéw
tygodniowo przez pierwszy rok, jednak nauczyciele
skarza sie, ze po lekcjach uczniowie mato zapamietuja.
Asystent ttumaczacy uczniom nieznajacym jezyka
moze rozpraszac¢ pozostatych ucznidow. Rozwigzaniem
proponowanym przez nauczycieli jest wzorem panstw
zachodnich, dodatkowy rok przed rozpoczeciem zajec
na nauke dzieci tylko jezyka polskiego. Nawet mimo
uzywania jezyka w domu, na niektérych lekcjach np.
biologii uzywane jest specjalistyczne stownictwo
nieuzywane w rozmowach codziennych, ktérych
dziecko nie zrozumie (np. fotosynteza czy pantofelek).
Uczniowie ukrainscy tatwo sie asymiluja i szybko ucza
jezyka. Samorzady powotuja coraz czesciej doradcow
ds. wielokulturowosci, jak to sie dzieje np. w Krakowie.
W Krakowie, Warszawie i we Wroctawiu, gdzie miasto
dofinansowuje nauczanie jezyka polskiego jako obce-
g0 nauczycielom.

Coraz wiecej uczniow z Ukrainy wybiera polskie
szkoty $rednie a takze uczelnie wyzsze. Szczegdlnie
uniwersytety zainteresowane sa studentami z Ukrainy
bo dla nich to dodatkowy dochéd. Obecnie ponad
potowa zagranicznych studentéw to obywatele
Ukrainy. Ale czy zawsze sa oni pozytywnym zja-
wiskiem? Jednym z gtoséw w dyskusji jest artykut
,Szkota wysiadywania” w jednym z polskich tygo-
dnikéw®2. W Polsce w 2018 r. studiowato 37 683
studentow z Ukrainy - dwukrotnie wiecej niz w 2013
r. Jeden z bohaterow artykutu opowiada, Ze dla
uczelni najwazniejszy jest wptyw czesnego na konto.
Dokument uprawniajacy do studiowania (zaswiad-
czenie $wiadczace o postugiwaniu sie przez niego
jezykiem polskim w stopniu komunikatywnym) zdobyt
nielegalnie wiec podczas wyktadéw zbyt wiele nie
rozumie. Jest kierowca Ubera, co pozwala mu zarobi¢
w dwa dni Srednia ukrainska pensje a takze poznac
polska kulture. Uczelnie, aby przetrwac¢ w warunkach

32. Szkota wysiadywania, https:/www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
twojemiasto/1748376,1,skad-nagle-w-polskich-miastach-tylu-
-studentow-z-ukrainy.read artykut z 15.05.2018
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nizu demograficznego musiaty przyciggac studentéw.
Robity to dumpingowymi cenami - duzo nizszymi

niz w Zachodniej Europie. Szczegdlnie po zmianie
przepisow w 2015 r., gdy studenci studiéw dziennych
uzyskali mozliwosc legalnej pracy, liczba cudzoziem-
cow pracujacych w Polsce zaczeta wzrastac lawinowo.
Niektdre uczelnie nie sprawdzaty kompetencji
jezykowych obcokrajowcow, inne dawaty im po kilka
szans na zdanie lub stosowaty taryfy ulgowe podczas
egzamindw, byle nie znikneli oni z listy studentow;
jeszcze inne reklamowaty sie na ukrainskich bazarach.
Interesujaco brzmia dane dot. wielkoéci zarobku

jakie osiagaja uczelnie z tytutu studiowania obco-
krajowcow. W Lublinie wyliczono ze dochéd uczelni

7 powyzszego tytutu wynosi ok. 53 miliony ztotych,
natomiast miasto z uwagi na zakupy, czynsze itd.
Zarabia na obcokrajowcach ok. 80 milionéw ztotych
rocznie. Lublin wpisat w 2012 r. umiedzynarodowie-
nie uczelni w strategie miasta i zaczat czerpac z tego
tytutu konkretne zyski. Na lubelskich uczelniach
istnieje obecnie 50 zamiast 4 kierunkdéw studiow
prowadzonych po angielsku, pojawit sie rowniez duzy
popyt na studia na kierunkach informatycznych. Coraz
wiecej Ukraincow w Polsce zaktada réwniez firmy.
Zachwalaja brak koniecznosci dawania tapéwek na
kazdym kroku, narzekaja na zbyt duze przywiazywa-
nie wagi do kwestii historii obu narodéw. Ale ogélnie
obywatele Ukrainy chwala Polske i wiekszos¢ z nich
nie chce wraca¢ do domu.

Piszac o pozytywnych aspektach przybycia
obywateli ukrainskich do Polski, nie nalezy zapominac
o negatywnych nastepstwach ich przybycia. W 2017 r.
az 0 40 procent wzrosta liczba przestepstw, ktore

33. Ukraincy kroluja w policyjnych statystykach, https:/www.rp.pl/
Sadownictwo/309039926-Ukraincy-kroluja-w-policyjnych-statysty-
kach.html artykutz 5.09.2018 r.

popetnili obcokrajowcy. Natomiast liczba naduzy¢
przez nich popetnianych wzrosta o ok. 80 procent
w ciagu ostatnich 2 lat. W Polsce w 2017 r. cudzo-
ziemcy popetnili 6264 przestepstw, z czego potowe
(3 600) stanowig przestepstwa popetnione przez
obywateli Ukrainy. Najczestszymi przestepstwami
popetnianymi przez Ukraincow byty te zwigzane

z prowadzeniem pojazddw w stanie nietrzezwym oraz
przestepstwa drogowe - tacznie stanowity ponad
90 procent wszystkich przestepstw dokonanych
przez obywateli tego kraju: 1,6 tys. byto zwigzanych
7 jazda po alkoholu a 1,7 tys. dotyczyto przestepstw
drogowych. Ukraincy ida tokiem rozumowania, ze
skoro na Ukrainie policjantow, ktérzy wystepuja
rzadko, mozna przekupic¢, w Polsce zadziata ten sam
sposéb zachowania. Problemem jest tez unikanie
mandatow - Straz Graniczna nie moze wystawiac
mandatow z fotoradaréw. Przyktadem moze tu by¢
ukrainski nietrzezwy kierowca tira, ktéry staranowat
stojace w korku samochody zabijajac dwie osoby

w wojewodztwie dolnoslaskim. Lawinowo rosnie
réwniez liczba Sciganych Ukraincéw - w 2017 r. byto
to 3 253 obywateli Ukrainy, co stanowi 80 procent
wszystkich éciganych obcokrajowcow. Jednak przy
przekroczeniu granicy polskiej przez ok. 10 milionow
Ukraincow szacuije sie, ze liczba popetnianych przez
nich przestepstw jest proporcjonalna do ich liczby
przebywajacych w Polsce®2.

Innym problemem, z jakim w 2018 r. zmagata sie
Ukraina byta epidemia Odry. W analizowanym roku na
te chorobe zachorowato ponad 50 tys. osob. Choroba
przenoszona jest do Polski, gdzie po raz pierwszy od
wielu lat odnotowywane sa nowe jej przypadki.
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Ciekawym przypadkiem na polskim rynku sa kam-
panie reklamowe skierowane do Ukraifcow. Jest
to coraz wiekszy rynek, biorac pod uwage ponad
milion Ukraincéw przebywajacych w Polsce, ktérzy
przekazali ponad 9,6 miliarda ztotych transferéw
do swoich rodzin na Ukrainie w | potroczu 2018 r.
W zwiazku z tym pierwsze swoje kampanie z tar-
getem na Ukraincoéw wdrozyty banki. Rozpoczat BZ
WBK ze strong po ukraifnsku a nastepnie z infolinia
w tym jezyku w 2017 r. Niedtugo pdZniej podob-
ne dziatania podjety pozostate banki, w tym PKO
BP i Pekao SA. Pierwsza firma, ktéra na masowg
skale zaczeta nadawac reklamy w telewizji w jezyku
ukrainskim byt Play. Rownoczesnie pojawity sie
reklamy tej sieci na ulicach w jezyku ukrainskim
a takze zostata utworzona infolinia w tym jezyku.
Obok bankéw swoje ustugi dla Ukraincéw otworzyty
réwniez agencje ptatnicze docierajac do klientow
bezposrednio np. otwierajac swoje przedstawiciel-
stwo na granicy polsko-ukrainskiej.

Dodatkowa szanse na zarobek zauwazyty rowniez
firmy transportowe. PKP, LOT i Wizzair urucho-
mity dodatkowe potaczenia na Ukraine, podobnie
uczynity ukrainskie firmy transportowe. Obecnie
z Przemysla do Lwowa pociag odjezdza dwa razy
dziennie, a podréz trwa niecate dwie godziny. Cena
biletu w drugiej klasie wynosi ok. 270 hrywien ukra-
inskich, co w przeliczeniu rowna sie niecate 37 zt34.
Popularne sa takze potaczenia z Przemysla do Odessy
oraz z Warszawy / Wroctawia / Lublina do Kijowa®.
Lotnisko w Katowicach juz w 2009 r. stworzyto strone
po ukrainsku.

Wiele miast np. Poznan czy Lublin posiada strony
internetowe swoich miast w jezyku ukraifnskim.
W Warszawie w biletomatach od poczatku marca
2019 r. istnieje takze ukrainska, oprocz angielskiej,
rosyjskiej i niemieckiej wersji jezykowej. McDonald's

34. Stan na 4.02.2019 - srednie kursy walut obcych NBP, https:/
www.nbp.pl/Kursy/KursyA.html

35. Pociagi na Ukraine 2019 - nowe potaczenia, rozktad i ceny bile-
tow, https:/ukrainamarcina.pl/pociagi-na-ukraine/ dostep: 4.02.2019
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poszedt krok dalej i w swoich restauracjach umieszcza
ogtoszenia o prace po ukrainsku, czym udato im sie
przyciggnac wielu pracownikow z tego kraju.

Inne samorzady takze probuja przyciaggac obywa-
teli Ukrainy. Mozna tutaj podac przyktad Gdanska.
Gdanski Urzad Pracy otworzyt we Lwowie swoje
biuro, gdzie mieszkancy moga uzyskac informa-
cje o ofertach pracy w woj. pomorskim, a takze
poznac atrakcje turystyczne i kulturalne regionu.
Gdanskie Biuro Informacyjne we Lwowie organizuje
takze spotkania, z ktérych mozna sie dowiedzie¢
0 najnowszych przepisach dotyczacych legalizacji
pobytu w Polsce. Urzad planuje w najblizszym czas
utworzy¢ Punkt Pomocy Cudzoziemcom. Lublin, jak
juz wspomniano powyzej, takze jest bardzo aktywny
jesli chodzi o przycigganie Ukraincow. Nalezy do
Miast Miedzykulturowych Rady Europy i Zespotu ds.
Migracji i Integracji Unii Metropolii Polskich, gdzie
prowadzi prace nad dostosowaniem ustug publicz-
nych do potrzeb cudzoziemcow. W lubelskim ratuszu
istnieje Punkt Obstugi Cudzoziemcow, w ktorym
pracuje obywatel Ukrainy. Pracownicy innego
z wydziatéw pomagaja ukrainskim studentom oraz
absolwentom lubelskich uczelni w podjeciu pracy
i praktyk. W lubelskim urzedzie pracy zorganizowano
m.in. panel dyskusyjny, w ktébrym omowiono proce-
dury zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcow. Wzieli
w nim udziat przedstawiciele Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Strazy Granicznej, Urzedu
Wojewddzkiego, Business Centre Club i powiatowych
urzedow pracy. W powiatowych urzedach pracy
odbyty sie réwniez konferencje dotyczace przepiséw
zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow. Urzedy
dystrybuuja rowniez ulotki informacyjne zaréwno dla
pracodawcow (jak zatrudni¢ cudzoziemca), jak i dla
obcokrajowcow (jak znalez¢ prace w Polsce).

36. Ukraincy w Polsce: Sa i beda potrzebni, https:/www.rp.pl/
Widziane-z-regionu/307209952-Ukraincy-w-Polsce-Sa-i-beda-po-
trzebni.html artykut z 20.07.2008 r. dostep: 11.02.2019
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Dobra wiadomoscia dla polskiego rynku pracy jest
liberalizacja niemieckiego rynku pracy dopiero od
2020 r. Zmiany te nie beda réwniez tak liberalne jak
wczesniej zapowiadano. Dlatego gtownym zada-
niem dla tworcow polityki migracyjnej powinno by¢
zatrzymanie obecnie pracujacych w Polsce obywateli
Ukrainy poprzez system zachet. Potencjat migracyjny
Ukrainy takze sie juz wyczerpuje. Najlepszym rozwia-
zaniem dla polskiej gospodarki bytoby przyciggniecie
polskich emigrantdw pracujacych obecnie w gtéwnie
w Wielkiej Brytanii i w Niemczech. £acznie jest to ok.
3 miliony ludzi - w tym wypadku imigracja z zadnego
kraju nie bytaby nam potrzebna. Gospodarka Polski
rozwija sie obecnie bardzo szybko, odnotowywane
jest najnizsze bezrobocie w historii, pensje rowniez
rosna. Wszystko to byto mozliwe dzieki reformom
poczynionym w ciggu ostatnich trzech lat. Problemem
wcigz pozostaja zarobki - np. w Niemczech $red-
nie zarobki wynosza 3 283 euro brutto miesiecznie
(1412314 zt), w Polsce jest to kwota 4 973,00 zt brut-
to, czyli w Niemczech jest to kwota 0 184 % wyzsza
niz w Polsce. Jak juz wspomniano, $rednie zarobki na
Ukrainie wynosza ok. 1 tys. zt brutto, jest to kwota
5-krotnie nizsza niz w Polsce i az 14-krotnie nizsza niz
w Niemczech - pokazuje to dysproporcje w pozio-
mie rozwoju miedzy Polska, Ukraing oraz Niemcami.
Dlatego nalezy stworzy¢ warunki do powrotu
przedsiebiorcow a takze sktonic¢ przedsiebiorcéw juz
bedacych w Polsce do podniesienia ptac, co sktoni
Polakéw do powrotu z zagranicy. Z drugiej strony
widoczny jest odptyw obywateli Ukrainy pracujacych
w sektorze budowlanym na niemieckie budowy, gdzie
czesto podejmuja zatrudnienie w szarej strefie. Lekki
niepokoj polskich pracodawcéw moze budzic fakt,
iz Stowacja od poczatku 2019 r. zliberalizowata swoj
rynek pracy dla obcokrajowcow. W tym panstwie
Ukrainiec moze dostac zezwolenie na prace na okres
praktycznie bezterminowy, jesli zawdd przez niego
wykonywany jest wymieniony na liscie zawodow

37. A. Bfaszczak, Trudniej o pracownikéw zza wschodniej granicy,
Rzeczpospolita nr 31 (11274), 6.02.2019,

poszukiwanych®. Jest to jednak niewielki rynek pracy
wiec masowy odptyw Ukraincow z Polski na Stowacje
nam nie grozi.

To co pozytywnie wptywa na rynek pracy kraju
przeznaczenia imigranta, negatywnie wptywa na
rynek kraju jego pochodzenia. Wedtug szacunkow
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, z rynku
ukrainskiego odptyneto juz ok. 12 % sity roboczej.
Negatywnie wptynie to na rozwdj gospodarczy na
Ukrainie. Obecnie juz na wiele migjsc pracy nie ma
chetnych - fizycznie ich nie ma. ONZ szacuje ze do
2050 . liczba Ukraincow zyjacych na Ukrainie zmaleje
do 36,4 min, czyli do poziomu nizszego niz obecna
ludnos¢ Polski.

Wedtug najnowszego badania CBOS-u ,Stosunek
do innych narodéw’”, obywatele Ukrainy nie ciesza sie
zbyt duzg sympatig Polakow?8. Ukraincy, po Arabach,
Romach oraz Rosjanach ciesza sie najwieksza nie-
checig wérod Polakow - az 40 % rodakdéw ma do nich
negatywny stosunek. 28 % Polakéw ma neutralny
stosunek odnosnie obywateli Ukrainy. 24 % Polakow
pozytywnie przyjmuje obecnos¢ Ukraincow w Polsce.
Biorac pod uwage sympatie, Ukraincy sa postrzegani
lepiej niz Arabowie, Romowie, Rosjanie, Serbowie,
Biatorusini i Wietnamczycy, a na réwni z Zydami,
Chinczykami i totyszami. Jesli chodzi o poziom
sympatii to w 2018 r. spadt on 0 12 punktéw procen-
towych w stosunku do poprzedniego roku. Obecnie
ksztattuje sie on na poziomie z 2006 r. W odniesie-
niu do poziomu niecheci to na poczatku lat 90-tych
ksztattowat sie na poziomie ponad 60 %. Od 2008 .
poziom ten ksztattuje sie w okolicach 30 %, dopiero
W ciggu ostatniego roku wzrést on do 40 %. Mozna sie
zastanawiac czy zwiekszony naptyw obywateli Ukrainy
spowodowat wzrost niecheci do nich, czy wptynety
na to inne czynniki. Na poczatku lat 90-tych kontakt
Polakow z Ukraincami nie byt tak intensywny jak
obecnie. Ponad dwumilionowa obecnos¢ obywateli
Ukrainy moze powodowac réznego rodzaju konflikty.

38. Stosunek do innych narodéw, Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej, komunikat z badan, 37/2018, marzec 2018



Czy ta sytuacja sie zmieni sie w perspektywie kilku
najblizszych lat? Czy obywatele Ukrainy zaczna maso-
wo opuszczac Polske i przenosi¢ sie do krajow UE,
gdzie popyt na pracownikéw i wynagrodzenia sg wyz-
sze — np. Niemcy czy Czechy ? Polska ma zapewne
przewage bliskosci nad tymi panstwami, co skutkuje
bardzo tanimi obecnie potaczeniami, szczegdlnie dla
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mieszkancow Zachodniej Ukrainy. W Polsce jezyk jest
réwniez kolejna przewaga - tak jak ukrainski nalezy
do rodziny jezykow stowianskich w odréznieniu od
germanskiego. Wielu obywateli Ukrainy ma korzenie
polskie - to tez jest powdd dla ktérego réwniez istnie-
je mozliwos¢, ze pozostang w Polsce.
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