Wykaz skrotow:

AS — areszt $ledczy/areszty §ledcze

EKPC — Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci
ETPC — Europejski Trybunat Praw Czlowieka

k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,

k.k.w. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
KMP — Krajowy Mechanizm Prewencji

MS — Ministerstwo Sprawiedliwosci

OPCAT — Protokot Fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz

innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania

PdOZ - pomieszczenie dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
PID - Policyjna Izba Dziecka

RPO — Rzecznik Praw Obywatelskich (Ombudsman)

S.Z. — sluzba zdrowia

SDE - system dozoru elektronicznego

SW — Stuzba Wigzienna

$pb — srodki przymusu bezposredniego

ZK — zaklad karny/zaklady karne



Sprawozdanie wladz polskich dla Europejskieco Komitetu do Spraw Zapobiegania

Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu

Wiadze polskie wyrazaja podzigkowanie dla Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu za
nadestanie Raportu bedacego efektem wizyty okresowej delegacji Komitetu przeprowadzonej
w Polsce w dniach 5 —17 czerwca 2013 r.

Wiadze polskie w pelni doceniaja aktywno$¢ Komitetu w zakresie podnoszenia
standardow funkcjonowania instytucji panstwowych, w ktorych przebywaja osoby
pozbawione wolno$ci, oraz standardéw traktowania takich osob. Wyrazaja takze wole

wypetniania, w miar¢ mozliwos$ci, zalecen powizytacyjnych.

Niniejsza odpowiedz wladz polskich przyjmuje systematyke Raportu Komitetu,

zgodnie z zawartymi w nim kolejnymi zaleceniami.

Krajowy Mechanizm Prewencji

zalecenia

- podjecie krokow w celu dalszego zwiekszania srodkow oddawanych do dyspozycji
Krajowemu Mechanizmowi Prewencji w zwiqzku z uwagami poczynionymi w paragrafie 12;
Rzad Polski od momentu ratyfikacji OPCAT w 2008 r. podejmuje dziatania majace na
celu zapewnienie Krajowemu Mechanizmowi Prewencji (funkcjonujagcemu jako odrebna
jednostka w Biurze RPO) mozliwosci skutecznego dziatania, w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie jego pelnej niezalezno$ci, w tym finansowej oraz mozliwosci korzystania ze

wszystkich uprawnien przewidzianych w OPCAT.

Jesli chodzi o uprawnienia przewidziane w OPCAT (w szczegolnosci w zakresie
dostepu do wszystkich miejsc zatrzyman 1 przebywajacych tam oséb, prowadzenia z takimi
osobami rozméw na osobnosci oraz dostepu do dokumentow), to przedstawiciele KMP

korzystaja z nich w praktyce.

Jesli za$ chodzi o kwestie finansowe, to w celu zapewnienia wymaganej przez OPCAT

niezaleznosci finansowej KMP od Rzadu, $rodki finansowe stuzace realizacji jego zadan



pochodzg z cz¢sci budzetowej, ktorej dysponentem jest RPO, a o ktorej wielkosci decyduje

kazdorazowo samodzielnie Parlament.

W roku 2008 catos¢ budzetu RPO wynosita niecate 32 min zt. W potowie 2008 r. RPO
uzyskal na dziatania KMP dodatkowa kwote 426 tys. zt z rezerwy budzetowej (koszty
finansowania KMP nie zostaly przewidziane w budzecie panstwa na rok 2008 z uwagi na
fakt, iz procedura ratyfikacyjna OPCAT zakonczyta si¢ w 2007 r.). Nastgpito to z inicjatywy
MS. W roku 2009 cato$¢ budzetu RPO wynosita ponad 33 mln zt, a na dziatania KMP

Parlament przekazal RPO dodatkowa kwote z rezerwy budzetowej w wysokosci 1,4 mln zt.

W budzecie panstwa zagwarantowano dla RPO:

- na rok 2010 - kwote 33,6 mln zi,

- na rok 2011 - kwote prawie 35,5 min z1,

- narok 2012 - kwote 38 min zt, (z kwoty tej wydatkowano 36,5 mln zt)

- na rok 2013 - kwote 39 min zi,

- na rok 2014 - kwote prawie 39,2 mln zt.

Mimo, iz $rodki finansowe dla KMP rosng, RPO sygnalizuje, Zze nie sa one
wystarczajace. Stan ten jest jednak efektem niekorzystnej sytuacji budzetowej panstwa
polskiego wynikajacej z trwajacego od kilku lat kryzysu ekonomicznego. Skutkiem tej
sytuacji jest ograniczanie wydatkéw panstwa, takze S$rodkow na funkcjonowanie wielu

instytucji, w tym RPO.

Policja

Uwagi wstepne

whnioski o informacje

- potwierdzenie wejscia w zZycie nowelizacji ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
wprowadzajgcej maksymalny 5 - dniowy okres przetrzymywania nieletnich w policyjnych
izbach dziecka po wydaniu stosownego postanowienia przez sqd na czas niezbedny do

przekazania nieletnich wtasciwemu zaktadowi.



W dniu 2 stycznia 2014 roku weszta w zycia nowelizacja ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich. Nowa regulacja okreslita maksymalng dtugo$¢ pobytu nieletniego
w PID na 5 dni, w ciggu ktorych nalezy przekaza¢ go do wlasciwej rodziny zastepczej
zawodowej, placowki, osrodka lub schroniska. Decyzje o umieszczeniu nieletniego w PID

wydaje sad.

Niewlasciwe traktowanie

zalecenia

- wzmocnienie wysitkow polskich wtadz w celu zwalczania zlego traktowania przez
funkcjonariuszy policji. Funkcjonariuszom policji w calym kraju powinno sie przypomniec, ze
wszystkie formy ztego traktowania osob pozbawionych wolnosci (w tym obraza stowna) sq

niezgodne z prawem i bedg odpowiednio karane (paragraf 23);

Policja, w celu zapobiegania i zwalczania incydentow niewlasciwego traktowania
0sOb zatrzymanych, na biezgco, podczas odpraw stuzbowych kadry kierowniczej, odpraw
centralnych, regionalnych i odpraw do stuzby policjantow, na kazdym szczeblu zarzadzania,
przypomina policjantom, ze wszystkie formy ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci
(w tym obraza stowna) s3g niezgodne z prawem i beda odpowiednio karane. Réwniez
w pismach okolnych, przekazywanych wszystkim jednostkom organizacyjnym Policji,
przypomina si¢ policjantom o braku akceptacji dla ztego traktowania osob pozbawionych
wolnosci przez policjantow, fakcie karalnosci takiego zachowania i grozacych za nie
sankcjach karnych.

Ponadto, w ramach Systemu Wczesnej Interwencji, kazda jednostka policji otrzymuje
newsletter opisujacy przypadki niewtasciwego zachowania policjantdéw wobec zatrzymanych.

Wszelkie informacje §wiadczace o przypadkach tortur albo ztego traktowania osob
zatrzymanych przez Policj¢ sa przedmiotem zainteresowania pelnomocnikow ds. ochrony
praw czlowieka dziatajacych w strukturach Policji. Jedng z form reagowania na takie
doniesienia (poza dziataniami prawno-karnymi i dyscyplinarnymi) sa warsztaty z policjantami
jednostki, w ktorej mogto doj$¢ do naruszen.

Ponadto, Policja realizuje szereg dziatan edukacyjnych majacych na celu zwigkszenie
swiadomosci 1 wrazliwos$ci policjantow w zakresie respektowania praw cztowieka, a przede

wszystkim, prawa kazdej osoby do poszanowania jej godnosci. Od 2011 r. realizowane sg



zajecia warsztatowe dla kadry kierowniczej pod tytutem ,,Prawa cztowieka w zarzadzaniu
Policja”, a w szkotach policyjnych funkcjonuje specjalistyczny przewodnik ,,Stuzy¢
I chroni¢”. W 2013 r. wydana zostata, we wspotpracy m.in. z RPO, publikacja edukacyjna dla
policjantow ,,Po pierwsze czlowiek. Dziatania antydyskryminacyjne w jednostkach Policji”,
w ktorej ktadzie si¢ nacisk na praktyczne sposoby rozwigzywania trudnych sytuacji, na ktére
natkng¢ si¢ moga funkcjonariusze Policji w trakcie codziennej stuzby. Poradnik zostal
rozdystrybuowany we wszystkich jednostkach Policji w liczbie ok. 4000 egzemplarzy, za$ na
policyjnych stronach internetowych dostepna jest jego wersja elektroniczna.

Istnieje ponadto szereg mechanizméw majacych zagwarantowa¢ wlasciwe
postepowanie  funkcjonariuszy Policji. W  strukturach Policji dziataja jednostki
odpowiedzialne za nadzor nad tg formacja, cho¢ wykrywaniem nieprawidlowosci w jej
dzialaniu zajmujg si¢ rowniez instytucje zewngtrzne.

Do tych pierwszych zaliczy¢ nalezy Biuro Kontroli Komendy Gtéwnej Policji oraz
wydzialy kontroli w innych jednostkach policji, ktére powotano do reagowania na przejawy
nieprawidlowosci w dziataniach tej sthuzby. Z kolei Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy
Gltownej Policji oraz zarzady terenowe obowigzane sg reagowaé w sprawach przestepstw
popetianych przez funkcjonariuszy. Nad przestrzeganiem zasad postgpowania czuwaja
réwniez rzecznicy dyscypliny shuzbowej. Ponadto, w 2004 r. powotano policyjng sie¢
petnomocnikow ds. ochrony praw cztowieka. System kontroli wewngtrznej dopetnia,
powotlany w 2012 r., System Wczesnej Interwencji.

Instytucja niezalezng od Policji jest za§ RPO, ktoremu przekazywane sa nawet
niepotwierdzone informacje na temat ztamania prawa przez policjantow. Przy RPO dziata
rowniez Krajowy Mechanizm Prewencji, ktorego rolg jest m.in. wizytowanie policyjnych
miejsc detencji. Istotnym organem reagujacym na tamanie prawa przez funkcjonariuszy jest

takze Prokuratura, ktora prowadzi w tych sprawach niezalezne $ledztwa.

- przyjecie srodkow stuzqcych ochronie "sygnalistow" (paragraf 24);

Policja nie przyjeta konkretnej procedury ochrony tzw. sygnalistow (whistleblowers),
jako ze do tej pory nie dostrzezono potrzeby wdrazania takich mechanizméw. Nie
odnotowano dotychczas przypadku zgloszenia przez funkcjonariusza informujacego
0 naruszeniu prawa potrzeby objecia go ochrong z powodu ostracyzmu lub zagrozenia

fizycznego.



Obowigzek reakcji policjanta w przypadku dostrzezenia tamania prawa przez innych
funkcjonariuszy jest obowigzkiem prawnym, ktérego niedopelienie moze skutkowaé
odpowiedzialno$cig karng oraz dyscyplinarng, o czym regularnie i stanowczo przypomina si¢
funkcjonariuszom. W kazdej tego typu sytuacji policjant ma prawo zglosi¢ si¢ do Biura
Spraw  Wewnetrznych Komendy Gloéwnej Policji odpowiedzialnego za zwalczanie

przestepstw funkcjonariuszy Policji i przekaza¢ stosowne informacje.

- udzielanie prokuratorom wsparcia przez niezalezne podmioty (nie zas przez lokalne
jednostki policji) w przypadku, gdy potrzebujg oni wsparcia operacyjnego innych stuzb
w zwiqgzku z postgpowaniami w sprawach dot. potencjalnego ztego traktowania przez policje

(paragraf 25).

Postepowania karnego przeciwko funkcjonariuszowi Policji nigdy nie moze prowadzi¢
Policja, a zawsze czyni to prokurator. Dzigki takim regulacjom informacje o ewentualnym
niewlasciwym traktowaniu przez funkcjonariusza sa weryfikowane przez organ niezalezny,
jakim jest prokuratura. Dodatkowo, dla zapewnienia jeszcze wigkszego obiektywizmu,
praktykowane jest w takich sytuacjach przekazywanie sprawy jednostce organizacyjnej

prokuratury innej niz wtasciwa miejscowo.

Prokuratura Generalna monitoruje postgpowania karne dotyczace wszystkich
przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy Policji, w tym m.in. przestgpstw zngcania si¢
w celu wymuszenia zeznan 1 zng¢cania si¢ nad osobg pozbawiong wolnosci. W kazdej
prokuraturze okrggowej i1 apelacyjnej powotany zostat koordynator do spraw dotyczacych
przestepstw  popelnionych przez funkcjonariuszy Policji, ktorego zadaniem jest
monitorowanie 1 nadzorowanie takich §ledztw. Prokuratorzy ci wspotpracuja z dziatajacym
w ramach Komendy Gléwnej Policji Biurem Spraw Wewnetrznych, ktére odpowiada za

zwalczanie przestepstw popetnianych przez funkcjonariuszy Policji.

Ponadto, Komendant Gtéwny Policji zobowiazat komendantéw wojewddzkich Policji
1 Komendanta Stotecznego Policji do natozenia na podlegtych im funkcjonariuszy obowiazku
niezwlocznego przekazywania prokuratorowi informacji $wiadczacych o mozliwych
incydentach niewlasciwego traktowania o0sob zatrzymanych przez Policje. Komendant
Gtoéwny Policji zobowigzal takze wskazanych komendantow do zwigkszenia nadzoru nad
treScig notatek stuzbowych i raportow sporzadzanych w zwigzku z obrazeniami o0sob

przyjmowanych do pomieszczen zatrzyman oraz skarg skladanych przez osoby zatrzymane.
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Przypomniano takze policjantom o obowigzku podejmowania okreslonych prawem czynnos$ci

w razie otrzymania takich informacji.

whnioski o informacje

- udzielenie we wlasciwym czasie informacji o wynikach dochodzen/sledztw w sprawach D

oraz E, w tym o zastosowanych sankcjach natury dyscyplinarnej lub karnej (paragraf 18);

W sprawie D na skutek zawiadomienia Komendanta Rejonowego Policji Warszawa
VII, Prokuratura Rejonowa Warszawa - Praga Poludnie prowadzita postepowanie
sprawdzajace. Ustalono, ze D w dniu 17 marca 2013 r. w PdOZ przy ul. Uminskiego 22
w Warszawie wchodzit do pomieszczenia toalety i niespodziewanie odwrocit si¢ w drzwiach
w momencie, kiedy funkcjonariusz za nim te drzwi zamykal. Wskutek uderzenia
zamykajacych si¢ drzwi w glowe D doznat obrazen glowy i zostat przewieziony do szpitala,

skad m.in., po opatrzeniu ran, pacjenta zwolniono, zalecajac kontrolg chirurgiczna.

W toku przeprowadzonego przez Policje postepowania dyscyplinarnego
funkcjonariuszowi wymierzono kar¢ nagany za naruszenie obowigzku poszanowania praw
cztowieka oraz pozostawienie D na kilka sekund bez nadzoru na korytarzu PdOZ. Prokurator
Rejonowy Warszawa - Praga Potudnie odmowit wszczgcia w tej sprawie sledztwa z powodu

braku znamion czynu zabronionego. Decyzja ta jest prawomocna.

W sprawie E, po otrzymaniu uwag CPT w tej sprawie, w dniu 19 marca 2014 r.
w Komendzie Miejskiej Policji w Bydgoszczy podjeto czynnosci wyjasniajace. W ich toku
ustalono, iz E zostal uderzony w twarz przez innego zatrzymanego, udzielono mu pomocy
medycznej w szpitalu, po czym umieszczono w osobnej celi. E zostal rowniez pouczony przez
policjantow o mozliwosci zgloszenia naruszenia nietykalnosci  osobistej przez

wspotosadzonego .

- wyjasnienie sprawy F, lgcznie z informacjami o wszczetym dochodzeniu/sledztwie i jego

wynikach (paragraf 19);

W sprawie zdarzen z dnia 12 maja 2014 r. w Prokuraturze Okrgegowej w Warszawie

toczy si¢ obecnie §ledztwo (sygn. akt V Ds. 155/13). Dotyczy ono przekroczenia uprawnien



przez funkcjonariuszy Policji (m.in. udziat w pobiciu, kierowanie grozb popeknienia
przestgpstwa, bezpodstawne uzycie srodkow przymusu bezposredniego, zaniechanie podania
stopnia, imienia i nazwiska) w stosunku do dwoch zatrzymanych. F wystepuje w sprawie
w charakterze §wiadka, gdyz byt obecny podczas interwencji funkcjonariuszy. Postepowanie

jest w toku.

- udzielenie informacji za rok 2013 oraz za pierwszy kwartat roku 2014 na temat:

e liczby skarg o zie traktowanie wniesionych przeciwko funkcjonariuszom policji oraz
liczby postegpowan karnych/dyscyplinarnych, ktore zostaly wszczete w nastepstwie
whniesienia tych skarg;

o wykaz sankcji karnych/dyscyplinarnych, ktory zostaly zastosowane w nastgpstwie

wniesienia takich skarg (paragraf 22).

W 2013 r. Policja rozpatrzyla 802 skargi z kategorii Nieludzkie i PoniZajgce
Traktowanie oraz kategorii Naruszenie Prawa do Wolnosci, a potwierdzono 18 z nich. 9 skarg
przekazano do wilasciwych prokuratur, z czego dwie sprawy trafity do sadu w wyniku
whniesienia aktu oskarzenia. Postgpowanie sagdowe w jednej z nich jest w toku, w drugiej za$
zostato przez sad warunkowo umorzone. W cze$Sci z tych spraw podjeto réwnolegle
postgpowania dyscyplinarne, w efekcie ktérych wymierzono 1 ostrzezenie o niepelnej
przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku, a z 4 funkcjonariuszami przeprowadzono
rozmowy dyscyplinarne. 2 postepowania sg nadal w toku.

W wypadku pozostatych 9 skarg wszczeto 2 postepowania dyscyplinarne. W jednym
przypadku postgpowanie zostalo umorzone z uwagi na przej$cie obwinionego na emeryture,
a w drugim ukarano funkcjonariusza nagang. Bez wszczynania postepowania rozmowe
dyscyplinujacg przeprowadzono z 1 funkcjonariuszem, a instruktaz z 5 innymi.

W | kwartale 2014 r. potwierdzono 8 skarg. W wyniku ich rozpatrzenia, w jednym
przypadku wydano ostrzezenie o niepelnej przydatno$ci do stuzby na zajmowanym
stanowisku, 1 funkcjonariusza uznano winnym naruszenia dyscypliny stuzbowej 1 odstgpiono
od wymierzenia kary, przeprowadzono rozmowy dyscyplinujace z 3 funkcjonariuszami
1 jedng rozmowg instruktazowg. Ponadto, 2 postepowania sa nadal w toku.

Niezaleznie od dzialan dyscyplinarnych w 3 przypadkach skargi zostaly przekazane do

wilasciwych prokuratur (sprawy w toku).



Srodki stuzace ochronie przez niewlasciwym traktowaniem

zalecenia

- kroki majgce zapewnic¢, by osoba zatrzymana zostata poinformowana o tym, czy wiadomos¢

0 jej zatrzymaniu udato si¢ przekaza¢ bliskim krewnym lub innym osobom (paragraf 27);

Policja dostrzega to, jak wazne jest powiadomienie o fakcie zatrzymania bliskich
krewnych lub innych osoby. Obecnie toczg si¢ prace nad modyfikacja formularza zatrzyman,
zwigzane ze zmiang przepisow kodeksu postepowania karnego. Obejmujg one m.in.
mozliwo$¢ odnotowania w tym dokumencie informacji na temat sposobu realizacji zadan

0 powiadomieniu bliskich o zatrzymaniu.

- opracowanie przez polskie wiadze, bez dalszej zwloki, rozwinietego i odpowiednio

finansowanego systemu pomocy prawnej dla osob zatrzymanych przez policje, ktore nie sq
w stanie pokry¢ kosztow ustug Swiadczonych przez prawnika. System taki powinien miec
zastosowanie od samego poczgtku zatrzymania. Wlasciwe przepisy prawne powinny zostac

znowelizowane (paragraf 28);

Polska dostrzega problem wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego regulacji
tworzacych powszechny i1 spdjny system nieodptatnej pomocy prawnej dostgpnej na etapie
przedsadowym, w tym dla os6b zatrzymanych przez Policj¢, ktore nie sg w stanie pokry¢
kosztow ushug $swiadczonych przez profesjonalnego pelnomocnika. W chwili obecnej
w MS trwaja prace analityczne w tej dziedzinie, w szczegdlnosci pod katem zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym oraz podmiotéw podejmujacych
decyzje o przyznaniu nieodptatnej pomocy prawnej. Rozwazana jest rola, jakg w systemie
nieodptatnej pomocy prawnej pelni¢ moglyby samorzady zawodowe radcow prawnych
i adwokatow, a takze samorzad terytorialny. Pod uwage brana jest rowniez koncepcja
przyznawania osobom uprawnionym bondéw na porady prawne w okreslonym rozmiarze,
zaleznie od charakteru i stopnia zloZzono$ci sprawy. Nalezy przy tym wskazacé, iz ze wzgledu

na rozwoj prac koncepcyjnych, ksztatt omawianych rozwigzan moze ulec zmianie.

- dokonanie przez polskie wiladze implementacji zalecenia wskazanego w sprawozdaniu

z wizyty w roku 2009 tzn. by wszystkie badania lekarskie byly przeprowadzane poza zasiggiem
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stuchu oraz, jezeli lekarz nie zarzqdzi inaczej, poza zasiegiem Wzroku funkcjonariuszy policji

(paragraf 30);

W mysl przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia
2012 r. to lekarz wykonujacy badanie podejmuje decyzje o obecnos$ci policjanta w trakcie
badania osoby zatrzymanej. Badanie osoby zatrzymanej lekarz przeprowadza na terenie
jednostki policji lub w najblizszej placowce medycznej wlasciwej ze wzgledu na stan zdrowia
danej osoby. Jesli badanie przeprowadzane jest na terenie jednostki policji, to odbywa si¢ ono
poza zasiggiem monitoringu i bez obecnosci 0s6b postronnych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze

Policja nie odnotowata skarg 0sob zatrzymanych na sposob przeprowadzenia badan.

- informacje dot. zdrowia zatrzymanych powinny by¢ przechowywane w sposob zapewniajgcy
ich poufnos¢. Personel lekarski moze udziela¢ funkcjonariuszom jedynie niezbednych
informacji o stanie zdrowia zatrzymanych, informacja taka powinna jednak ograniczac sie do
minimum pozwalajgcego na zapobiezenie powaznemu ryzyku grozqcemu osobie zatrzymanej
lub innym osobom, chyba Ze osoba zatrzymana wyraza zgode na udzielanie dodatkowych

informacji [o swoim stanie zdrowia] (paragraf 30);

Przebieg i wyniki badan lekarskich przeprowadzonych w PdOZ lekarz dokumentuje
w ksigzce wizyt lekarskich. Informacje w niej zawarte majg istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa osob przebywajacych w pomieszczeniu, gdyz zawieraja m.in. zalecenia co do
dalszego sposobu leczenia zatrzymanego podlegajacego badaniu, w tym przepisanych lekach
i sposobie ich dawkowania, a takze opini¢ lekarza o dopuszczalnosci dalszego pobytu osoby
badanej w pomieszczeniu. Z tego powodu policjanci petnigey stuzbg¢ w pomieszczeniu musza
posiada¢ uprawnienia do wgladu w dokumentacj¢ medyczng oso6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Wglad w te¢ dokumentacje posiadajg rowniez
podmioty upowaznione do tego ustawowo, np. sedziowie penitencjarni wizytujacy
pomieszczenia w celu kontroli 1 oceny stanu opieki medycznej 0osob zatrzymanych. Ponadto,
uprawnionymi do wgladu w dokumentacje stuzbowa mogg by¢ podmioty, ktore uzyskaty
stosowng zgode Komendanta Glownego Policji, jak organizacje pozarzadowe dziatajagce na
rzecz ochrony praw osob pozbawionych wolnosci. Upowaznienie takie otrzymali np.
przedstawiciele Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Jednakze wglad do dokumentacji
lekarskiej osoby zatrzymanej przez takie podmioty mozliwy jest jedynie po uprzednim

wyrazeniu pisemnej zgody przez t¢ osobe.
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Obowigzujace przepisy nie reguluja bezposrednio kwestii przechowywania ksigzki
wizyt lekarskich. Niemniej jednak, powinna ona, jak kazda inna dokumentacja stuzbowa, by¢
przechowywana w sposob uniemozliwiajacy dostep 0sob nieuprawnionych do informacji
w nich zawartych.

Dodatkowa gwarancja zachowania poufnosci informacji medycznych jest obowigzek

przestrzegania tajemnicy stuzbowej spoczywajacy na kazdym funkcjonariuszu policji.

- podjecie krokow w zakresie dokumentowania badan lekarskich i rejestrowania obrazen

pozwalajgcych na zapewnienie, Ze:

- protokoly sporzgdzane po przeprowadzeniu badania lekarskiego osob zatrzymanych
w jednostkach policji bedg zawieraé: (i) sprawozdanie o oswiadczeniach ztozonych przez
osoby zatrzymane, ktore odnoszq sie do badania lekarskiego (w tym opis stanu ich zdrowia
oraz wszelkie zarzuty o zle traktowanie), (ii) peiny opis obiektywnych ustalen natury
medycznej poczynionych na podstawie badania lekarskiego, a takze (iii) uwagi osoby
zawodowo trudniacej si¢ opiekq zdrowotng w swietle (i) i (ii), wskazujgce na zwigzek miedzy

stawianymi zarzutami a obiektywnymi ustaleniami natury medycznej;

- w przypadku zarejestrowania obrazen wskazujgcych na zwiqzek z zarzutami osoby
zatrzymanej o zle traktowanie (lub ktore, w razie braku zarzutow, wskazujg na zle
traktowanie), rejestr powinien by¢ przekazywany do wiadomosci wtasciwemu prokuratorowi,
niezaleznie od tego, jaka jest wola osoby zatrzymanej. W takim samym czasie kopie takiego

rejestru powinni otrzyma¢ zatrzymani oraz ich prawnicy (paragraf 30);

Wskazane dane dotyczace stanu zdrowia osoby zatrzymanej, w tym mogace
wskazywac na przypadek ztego traktowania, sg zamieszczane w odpowiednich dokumentach.
Wzory dokumentéw sporzadzanych w wyniku badan zostaty okreslone w przepisach prawa.
Jednym z takich dokumentéw jest ,,Zaswiadczenie lekarskie”, w ktorym lekarz, na podstawie
przeprowadzonego badania, stwierdza brak albo istnienie przeciwwskazan medycznych do
przebywania okreslonej osoby w PdOZ. Moze takze zapisa¢ wskazania dotyczace stosowania
lekow 1 ich dawkowania.

Z kolei ksigzka wizyt lekarskich zawiera date 1 godzine badania; imi¢ 1 nazwisko
osoby badanej lub osoby, ktoérej udzielono pomocy medycznej; wiek osoby; przyczyny

badania lub udzielenia pomocy medycznej; wynik badania lub zakresu udzielonej pomocy
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medycznej lub zalecenia, co do dalszego sposobu leczenia; informacje o przepisanych lekach
I sposobach ich dawkowania; dane o dopuszczalnosci dalszego pobytu osoby badanej
w pomieszczeniu; czytelny podpis lub pieczatke przeprowadzajacego badanie lub
udzielajgcego pomocy medycznej.

W mys$l obowigzujacych regulacji, w przypadku osoby posiadajgcej widoczne
obrazenia ciala, dokumentem wymaganym do przyj¢cia jej do pomieszczenia zatrzyman jest
notatka stluzbowa (albo raport) dotyczaca okoliczno$ci ich powstania sporzadzona przez
doprowadzajacych policjantow. Osoba taka powinna by¢ obowigzkowo poddana badaniu
lekarskiemu jeszcze przed przyjeciem do pokoju zatrzyman.

Obowigzujace rozwigzania prawne w zakresie badan lekarskich os6b zatrzymanych
przez Policje sa gwarantem zachowania transparentno$ci dziatan tej formacji, a wszelkiego
rodzaju watpliwosci odnoszace si¢ do przyczyn powstania obrazen, z uwagi na fakt ich
udokumentowania, moga by¢ poddane czynno$ciom wyjasniajacym.

Policjanci maja obowigzek przyjmowania prosb, wnioskow, i skarg od osob
umieszczonych w pomieszczeniu i przekazanie ich przetozonym lub wyznaczonym
funkcjonariuszom.

Jesli chodzi o drugg czgs¢ zalecenia, to Policja zobligowana jest do niezwlocznego
przekazania wtasciwemu prokuratorowi informacji dotyczacych mozliwosci dopuszczenia si¢
przez funkcjonariuszy aktéw zlego traktowania. Komendant Giéwny Policji zobowigzat
kierownikow jednostek Policji do zwigkszenia nadzoru nad tre$cig notatek sluzbowych
(raportow) sporzadzanych w zwigzku z obrazeniami o0sOb zatrzymanych oraz pelniejszej
analizy wniesionych skarg.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz zarbwno sama osoba zatrzymana, jak 1 jej pelnomocnik

maja prawo do zapoznania si¢ z aktami prowadzonego postgpowania.

- 0osoby pozbawione wolnosci przez policje powinny mie¢ wprost zagwarantowane prawo
dostepu do lekarza (w tym takze prawo dostepu do dowolnie wybranego lekarza, co oznacza,
Ze badanie przez takiego lekarza moze by¢ przeprowadzone na koszt osoby zatrzymanej) od
samego poczqtku pozbawienia wolnosci. Odpowiednie przepisy powinny gwarantowac prawo
zgdania dostgpu osoby zatrzymanej do lekarza w kazdych okolicznosciach; ani
funkcjonariusze policji, ani Zadne inne podmioty nie mogq ocenia¢ zasadnosci takich Zgdan

(paragraf 30);
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Obowigzujace regulacje prawne gwarantujg osobom zatrzymanym przez Policje
szeroki dostep do opieki medycznej. Przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 13 wrzes$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich os6b zatrzymanych przez Policje
umozliwiajg kazdorazowo dostep do badan lekarskich, gdy tylko zatrzymany o$wiadczy, ze:
(1) cierpi na schorzenia wymagajace stalego lub okresowego leczenia, ktorego przerwanie
powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, (ii) gdy na ciele widoczne sg obrazenia albo
tez, (iii) gdy zazada przeprowadzenia badania lekarskiego. Nalezy tu podkresli¢, iz we
wszystkich przypadkach na Policji spoczywa bezwzgledny obowigzek przewiezienia osoby
zatrzymanej do najblizszego osrodka swiadczacego pomoc lekarska, a zasadnosci badan nie
moga podwazac¢ ani funkcjonariusze policji, ani tez zadne inne podmioty.

Co wigcej, z mocy prawa badaniom lekarskim po zatrzymaniu poddaje si¢ kobiety
w cigzy, kobiety karmigce piersia, osoby chore zakaznie, osoby z zaburzeniami psychicznymi
lub nieletnich po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajacego srodka. W wypadku
specjalistycznych badan lekarskich zastosowanie znajduja ogélne regulacje dotyczace
$wiadczenia opieki medycznej, a dostep do tych ustug mozliwy jest dopiero po wystawieniu
odpowiedniego skierowania przez lekarza pierwszego kontaktu.

Przywotane powyzej przepisy gwarantuja osobom zatrzymanym dostateczny stopien
opieki lekarskiej, zatem Rzad RP nie podziela stanowiska CPT w sprawie potrzeby
wprowadzenia regulacji pozwalajacych na dostep oséb zatrzymanych do dowolnie wybranego
lekarza. Rozwigzanie takie niosloby ze sobg daleko idace komplikacje organizacyjne. Nalezy
podkresli¢, ze do badania stanu zdrowia osoby zatrzymanej dochodzi zawsze, gdy zazada tego
zatrzymany. Oceny tego stanu dokonuje wylacznie lekarz, ktory wiadny jest zadecydowac
o potrzebie dalszych badan. Oceny tej dokonuje si¢ wylgcznie w oparciu o kryteria medyczne,
majac na uwadze dobro zatrzymanych. Lekarze pierwszego kontaktu sa pracownikami
cywilnymi, niewigzanymi organizacyjnie z Policja, nie moze by¢ wigc watpliwosci co do

obiektywnosci przeprowadzanych badan.

- polskie wiadze powinny podjqé kroki w celu zapewnienia, by wszystkie osoby zatrzymane
przez policje byly w pelni informowane o przystugujgcych im fundamentalnych prawach od
samego poczqtku pozbawienia wolnosci (czyli od chwili, gdy nakazuje si¢ im pozostanie
w jednostce policji). Powinno to nastgpowac przez zapewnienie jasnej, ustnej informacji
udzielanej w chwili zatrzymania, ktora przy najblizszej sposobnosci (tj. przy pierwszym
przyjeciu w jednostce policji) powinna zosta¢ uzupetniona o pisemng informacje o prawach

przystugujgcych osobom zatrzymanym (paragraf 31);
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- polskie wladze powinny [zlecié] sporzqdzenie pisemnego wykazu praw przystugujgcych
osobom zatrzymanym, ktory bytby ujety w przystgpnej formie. Osoby zatrzymane powinny by¢
proszone o podpisanie oswiadczenia stwierdzajqgcego, ze zostaly poinformowane
o przystugujgcych im prawach oraz za kazdym razem otrzymac kopie stosownej informacji
w formie pisemnej. Wersja pisemna powinna by¢ dostegpna w odpowiednim wachlarzu
Jezykow. Szczegolny nacisk powinien zostaé polozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane
byly w stanie zrozumiec [tres¢] przystugujgcych im praw; obowiqzek zapewnienia, by tak sie

stato, spoczywa na funkcjonariuszach policji (paragraf 31);

Przepisy k.p.k. oraz ustawy o Policji regulujg szczegblowo prawa i obowigzki
funkcjonariuszy podczas dokonywania zatrzymania. Stanowia one, iZ osob¢ zatrzymang
nalezy natychmiast poinformowaé¢ o przyczynach zatrzymania, o przystugujacych jej
prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata, oraz wystuchac ja.

Pouczenie, ze wzgledu na specyfike tej czynnosci (czgsto na ulicy, niekiedy polaczone
z konieczno$cig zastosowania §rodkow przymusu bezposredniego), odbywa si¢ w formie
ustnej i dotyczy kwestii proceduralnych, w tym prawa do kontaktu z adwokatem czy
lekarzem, prawa do zlozenia zazalenia na zatrzymanie. Nastepnie, juz na terenie jednostki
Policji, sporzadza si¢ protokdét zatrzymania, w tresci ktorego potwierdza si¢ pisemnie
zatrzymanie oraz towarzyszace mu okoliczno$ci. W protokole zatrzymany potwierdza
podpisem, iz zostal pouczony o swych prawach i obowigzkach. Sktada tez oswiadczenie
0 swoim stanie zdrowia i skorzystaniu z prawa do kontaktu z lekarzem. Zatrzymanemu
dorgcza si¢ kopie protokotu zatrzymania, co ten ponownie potwierdza podpisem. Procedura ta
czyni wigc zado$¢ zaleceniom sformutowanym przez CPT.

Pouczenia uzywane obecnie przez Policj¢ zostaly wypracowane przez praktyke
I sprowadzajg si¢ do prostego przytoczenia odpowiednich przepisow K.p.K. — mogg by¢ wigc
stosunkowo trudne do zrozumienia przez zatrzymanego. W celu wyeliminowania tej trudnos$ci
i dostosowania si¢ do wymogow dyrektywy 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji
w postgpowaniu karnym, W najblizszych miesigcach, Minister Sprawiedliwo$ci wyda wzory
jasno sformutowanych i w petni zrozumiatych dla zatrzymanych pouczen. Przyczyni si¢ to do
ujednolicenia praktyki i zagwarantuje ochrone praw zatrzymanych.

Nalezy réwniez wskazaé, iz osoby przyjmowane do PdOZ potwierdzaja zapoznanie
si¢ z regulaminem pobytu, skladajac podpis na odpowiednim dokumencie. Regulamin

zawiera informacje na temat m.in. praw osob zatrzymanych, warunkow bytowych oraz
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obowigzujacych zasad zachowania. Kopia dokumentu, wraz z wykazem instytucji
dziatajacych na rzecz ochrony praw cztowieka, umieszczona jest w pokojach dla osob

zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

- polskie wiladze powinny zapewnié, bez dalszej zwloki, by wszyscy nieletni zatrzymani przez
policje mogli korzystaé¢ z wlasciwych Srodkéw ochrony przewidzianych prawem. Srodki te
powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich osob, ktore nie ukonczyly 18 roku zycia (paragraf
32).

Policja realizuje zalecenie CPT.

Zgodnie z ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich organy panstwowe musza
kierowa¢ si¢ przede wszystkim dobrem nieletniego. Policja w petni respektuje t¢ zasade
1 konsekwentnie stosuje ja w kontaktach z nieletnimi. Dodatkowa gwarancja jest rowniez
nadzor nad dzialaniami Policji sagdow rodzinnych.

Przestuchanie nieletniego przez Policje odbywa si¢ w obecnosci rodzicéw, opiekuna,
obroncy nieletniego, a jezeli zapewnienie ich obecnosci byloby w danym wypadku
niemozliwe - innej wskazanej osoby. W uzasadnionych przypadkach, gdy istnieje podejrzenie
popelnienia przez nieletniego czynu karalnego, Policja moze go zatrzymaé, a nast¢pnie
umiesci¢ w PID, jesli wystepuje uzasadniona obawa ukrycia si¢ nieletniego lub zatarcia
sladow czynu lub tez, gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego.

Zatrzymanego nieletniego informuje si¢ natychmiast o przyczynach zatrzymania oraz
przystugujacych mu prawach. Policja niezwlocznie zawiadamia jego rodzicoOw albo opiekuna
nieletniego o zatrzymaniu, a dodatkowo niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w ciagu 24

godzin od chwili zatrzymania, o zatrzymaniu zawiadamia si¢ sad rodzinny.

- do czasu wejscia w Zycie nowelizacji Kodeksu postepowania karnego (k.p.k.), zmierzajgcej
do zapewnienia osobom zatrzymanym przez policje we wszystkich przypadkach mozliwosci
skorzystania z prawa do rozmowy z prawnikiem na osobnosci, powinny zosta¢ wydane
instrukcje pozwalajgce na doprowadzenie praktyki do zgodnosci z wyrokiem Trybunatu

Konstytucyjnego, o ktorym mowa w paragrafie 29;
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whnioski o informacije

- przekazanie we wlasciwym czasie informacji o wejsciu w Zycie nowelizacji k.p.k.
zmierzajgcej do zapewnienia osobom zatrzymanym przez policje mozliwosci skorzystania
z prawa do rozmowy z prawnikiem na osobnosci we wszystkich przypadkach. Komitet

chciatby rowniez otrzymac tekst nowelizacji (paragraf 29);

Sytuacja budzaca zaniepokojenie CPT zostata wyeliminowana.

W dniu 20 listopada 2013 r. weszta w zycie odpowiednia nowelizacja przepisu art. 245
k.p.k., ktory — jako niewskazujacy podstawy, z ktorej wynikatoby uprawnienie
funkcjonariusza dokonujacego zatrzymania do obecno$ci przy rozmowie zatrzymanego

z adwokatem — zostal uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja.

Obecne brzmienie przepisu zapewnia jego konstytucyjnosé:
Art, 245, § 1.

Zatrzymanemu na jego zadanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostgpne;j
formie kontaktu z adwokatem, a takze bezposrednia z nim rozmowe, w wyjatkowych
wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami, zatrzymujacy moze zastrzec, ze

bedzie przy niej obecny.

- glowny rejestr zatrzyman w Komendzie Miejskiej Policji w Bydgoszczy zawieratl bledy

i niepelne informacje (paragraf 33).

Po wizycie CPT Wydziat Kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy
przeprowadzil kontrole PdOZ znajdujacego si¢ w Komendzie Miejskiej Policji
w Bydgoszczy. Inspekcja nie wykazata bledow i pominig¢ w elektronicznej ksigzce ewidencji

0s0b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

- przekazanie szczegolowej informacji o (obecnie opracowywanej) nowelizacji ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktorych celem miatoby by¢ poprawienie i utatwienie
dostepu do prawnika nieletnim zatrzymanym przez policje, a takze o planowanym terminie jej

wejscia w Zycie (paragraf 32).

16



Zmiany w ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich weszly w zycie dnia
2 stycznia 2014 r. Wprowadzono nowy przepis zobowigzujacy Policje do bezzwlocznego
poinformowania zatrzymanego nieletniego o przyczynach zatrzymania oraz przystugujacych
mu prawach, w szczegolnosci o prawie do kontaktu z adwokatem, do odmowy sktadania
wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegolne pytania i prawie zlozenia zazalenia na czynnos$ci
naruszajace jego prawa. Ponadto, Policja zostala zobowigzana do umozliwienia
zatrzymanemu nieletniemu kontaktu z rodzicem, opiekunem lub adwokatem.

Wprowadzone zmiany w pelni realizuja miedzynarodowe standardy ochrony praw

dziecka w zakresie jego prawa do obrony i pomocy prawne;j.

Obecne brzmienie przepisu art. 32g § 3 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich:
Zatrzymanego nieletniego informuje si¢ natychmiast o przyczynach zatrzymania oraz
przystugujacych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata, prawie do
odmowy sktadania wyjasnien lub odpowiedzi na poszczegdlne pytania i prawie zlozenia
zazalenia na czynno$ci naruszajace jego prawa. Nieletniego nalezy niezwlocznie przestuchac.
Nieletniemu, na jego zadanie, umozliwia si¢ nawigzanie kontaktu z rodzicem albo opiekunem

lub z adwokatem.

Warunki detencji

zalecenia

- osoby zatrzymane przez policje na czas 24 godzin i diuzszy powinny mie¢ mozliwosé

codziennego korzystania z zaje¢ na swiezym powietrzu (paragraf 34);

Utworzenie placéw spacerowych przy pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia wigzatoby si¢ z duzymi naktadami
finansowymi i nie wydaje si¢ celowe zwazywszy na krotkotrwaly, nieprzekraczajacy 72

godzin, pobyt w tych pomieszczeniach.

- nalezy podjgé kroki w celu zapewnienia, by w czasie przyjmowania zatrzymanych - kobiet w
Komendzie Miejskiej Policji w Lublinie, Komendzie Stolecznej Policji w Warszawie oraz na
Komisariacie Policji Warszawa - Biafoleka zawsze obecni byli funkcjonariusze pici Zenskiej

(paragraf 35);

17



W mysl zarzadzenia Komendanta Glownego Policji kierownik danej jednostki
organizuje stuzbe w taki sposob, aby w pomieszczeniu pehnit ja co najmniej jeden policjant,
cho¢ regulacje nie okreslajg przy tym ptci. Niemniej, osoby przyjmowane do pomieszczenia
powinny, w miar¢ mozliwosci, zosta¢ sprawdzone przez funkcjonariusza tej samej pici.
W praktyce, jezeli we wskazanym pomieszczeniu nie pelni stuzby policjantka, to do
sprawdzenia przyjmowanej kobiety wzywana jest funkcjonariuszka petnigca aktualnie stuzbe

na terenie jednostki badz doprowadzajaca osobe zatrzymana.

- funkcjonariusze z Komendy Stolecznej Policji w Warszawie powinni zostaé¢ zobowigzani do

noszenia identyfikatorow w widocznym miejscu munduru (paragraf 36);

Przepisy prawa wymagaja, by policjanci oraz pracownicy wykonujacy zadania
W pomieszczeniu zatrzyman pozostawiali poza nim szereg przedmiotoéw, w tym metalowy
znak identyfikacji indywidualnej, ktory osoba zatrzymana mogtaby wykorzysta¢ do zadania
krzywdy sobie lub innym osobom.

Zapewnione sg jednak inne metody pozyskania informacji przez osobe zatrzymang
o danych funkcjonariusza.

Po pierwsze, obowigzek funkcjonariusza podania stopnia, imienia i nazwiska wynika
z ustawy o Policji oraz odpowiedniego rozporzadzenia Rady Ministréw, z ktorych wynika, ze
funkcjonariusz, wykonujac czynnosci stuzbowe, jest zobowigzany okazaé legitymacje
stuzbowa w taki sposob, aby zainteresowany miat mozliwos¢ odczyta¢ i zanotowac jej numer,
organ, ktory wydat legitymacje, oraz nazwisko policjanta. Przepisy te pozwolity na powstanie
standardu i dobrej praktyki zachowania funkcjonariusza w kazdym kontakcie z obywatelem.

Po drugie, niektére elementy umundurowania policyjnego zawieraja naszywki
z nazwiskami, a po trzecie, tozsamo$¢ funkcjonariusza jest mozliwa do ustalenia na podstawie

dokumentacji stuzbowej prowadzonej w danym PdOZ.

- nalezy podjgé kroki w celu rozwigzania problemu monitoringu sypialni i prysznicow

w policyjnych izbach dziecka w Bydgoszczy i Warszawie (paragraf 38).

Obowigzujace przepisy, zawarte w odpowiednim rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych, pozwalajg na wyposazenie PID w urzadzenia stuzace do obserwowania

1 rejestrowania obrazu. Umozliwiaja takze zainstalowanie kamer m.in. w sypialni dla
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nieletnich i pokoju sanitarnym, jednak do monitorowania cz¢s$ci pokoju sanitarnego stuzgcego
do utrzymania higieny osobistej, w szczegdlnosci z natryskow i toalet, nalezy stosowac
kamery wyposazone w funkcj¢ uniemozliwiajaca ukazywanie intymnych czesci ciala osoby
oraz wykonywania przez nig intymnych czynnosci fizjologicznych.

W PID w Bydgoszczy zatrudnione sg dwie funkcjonariuszki, co uniemozliwia prace
jednej policjantki na kazdej zmianie. Ponadto, w pokojach sanitarnych dla chlopcéw
i dziewczat, w ktorych znajduja si¢ prysznice, toalety oraz wydzielone cze$ci z umywalka
i miejscem do przebierania, nigdy nie funkcjonowal system monitoringu wizyjnego.
Wszystkie prysznice wyposazone sg w zastony, a toalety w drzwi w celu zapewnienia
prywatnos$ci i petnej intymnos$ci. Wskaza¢ nalezy, ze cho¢ w Izbie zainstalowane sa zestawy
kamer w sypialniach, to nieletni wszystkie czynnos$ci higieniczne i fizjologiczne wykonuja
w pokojach sanitarnych, ktore nie sg objete systemem monitoringu wizyjnego.

Z kolei w PID Wydzialu Konwojowego KSP w Warszawie nie ma kamer systemu
monitoringu W pokojach sanitarnych oraz tazienkach. Kamery takie sa natomiast obecne
w sypialniach i ciggach komunikacyjnych. Stuzbe w tej Izbie Dziecka pelni 5 policjantek, co
sprawia, iz przypadki niezapewnienia obecno$ci funkcjonariuszki na kazdej zmianie sg
rzadkie. Niezaleznie od tego, Kierownikowi tej Izby Dziecka polecono podja¢ dzialania
majace na celu zapewnienie obecnosci policjantki na kazdej zmianie, rowniez poprzez

kierowanie tam do stuzby policjantek z innych komoérek organizacyjnych.

- dostep do naturalnego swiatla w niektorych pomieszczeniach w Komendzie Miejskiej Policji
w  Szczecinie byl ograniczony, a w niektorych celach Komendy Miejskiej Policji
w Bydgoszczy i Komendy Miejskiej Policji w Lublinie wentylacja nie dziatata prawidtowo

(paragraf 34);

Na dostep do $§wiatta naturalnego w PAOZ w Szczecinie zwigzany wplywa czesciowo
fakt, iz jego okna wychodza na dziedziniec otoczony budynkami Komendy Wojewodzkiej
Policji w Szczecinie. Okna te wyposazone s3 w matowe szyby, ktore przepuszczaja Swiatto
naturalne nie ma wiec koniecznosci uzywania w ciggu dnia o$wietlenia sztucznego. Niemniej,
w grudniu 2013 roku pomieszczenia dla zatrzymanych w Komendzie Miejskiej Policji
w Szczecinie wizytowal sedzia penitencjarny Sadu Okregowego w Szczecinie, ktory nie

stwierdzil wystgpowania nieprawidtowosci.
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Ponadto, w 2011 roku we wszystkich pokojach dla zatrzymanych Komendy
Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy wymieniono system wentylacyjny na pozwalajacy
wymieni¢ w ciggu godziny trzykrotng ilo$¢ powietrza znajdujaca si¢ w pomieszczeniu.
Dodatkowo, jesli zajdzie taka potrzeba, uruchomiony moze zosta¢ elektryczny system
wentylacyjny. W zwigzku z sformulowanymi przez CPT uwagami w marcu 2014 roku
dokonano wizytacji pomieszczen Komendy Miejskiej Policji w Bydgoszczy, w trakcie ktorej
odnotowano niesprawny wentylator w jednym z pokoi. Usterka ta zostanie usuni¢ta do dnia
30 czerwca 2014 roku. Z kolei jesli chodzi o Komende Wojewodzkiej Policji w Lublinie, to

na przetomie roku 2013/2014 zostata usprawniona wentylacja grawitacyjna.

- sypialnie w czterech policyjnych izbach dziecka: w Bydgoszczy, Lublinie, Szczecinie

i Warszawie mialy nieco surowy wystroj (paragraf 37);

Wystroj PID wynika z koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa umieszczonych tam
nieletnich, co jest gldwnym obowigzkiem funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w tych izbach,
1 co ma zosta¢ zapewnione przez stosowanie przepisoOw odpowiedniego rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewng¢trznych. Przedmioty stanowigce wyposazenie izby musza by¢
zabezpieczone w taki sposob, by niemozliwe bylo ich wykorzystanie w sposdb zagrazajacy

zdrowiu lub Zycia albo pozwalajacy na ucieczke, co moze sprawia¢ wrazenie nieco surowe.

- zacheca sie polskie wiadze do wyposazenia dziedzincow w czterech policyjnych izbach
dziecka odwiedzonych przez CPT w instalacje zapewniajgce ochrone przed niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi (paragraf 37).

Zalecenie CPT zostalo przeanalizowane, jednak w najblizszym czasie nie planuje si¢
zamontowania instalacji zapewniajagcych ochrong¢ przed niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi. By zapewni¢ nieletnim mozliwo$¢ ruchu takze w razie ztych warunkow
atmosferycznych, kierownik izby moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu zajg¢ ruchowych

w swietlicy.
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whnioski o informacje

- CPT chciatby otrzymacé informacje, czy planowane sq zmiany konstrukcyjne drzwi od toalet
i prysznicow w Komendzie Miejskiej Policji w Lubinie, Komendzie Stotecznej Policji

w Warszawie oraz na Komisariacie Policji Warszawa - Biatoleka (paragraf 35),

Zgodnie z Programem Inwestycji przygotowanym dla Komendy Miejskiej Policji
w Lublinie, prace remontowe wewnatrz jednostki, w tym wymian¢ drzwi, zaplanowano na
lata 2016-2018. Termin realizacji moze =zosta¢ skrocony w przypadku pozyskania
dodatkowych $rodkéw finansowych.

Natomiast w PdOZ w Komendzie Stotecznej Policji zastosowane rozwigzania
zapewniaja petng intymnos$¢ wykonywania czynnosci fizjologicznych. Policjanci nadzorujacy
czynno$ci nie maja mozliwosci obserwacji intymnych czgéci ciata osob tam przebywajacych.
W przypadku Komisariatu Policji Warszawa - Bialot¢cka, w miar¢ mozliwosci finansowych,
zostang podjete dzialania zmierzajace do przebudowy pomieszczen sanitarnych oraz
dobudowania murkéw. Rozwigzanie dorazne polega¢ bedzie na wyposazeniu tych
pomieszczen w zastony w celu zwigkszenia komfortu oséb zatrzymanych. Nie przewiduje si¢
natomiast wymiany drzwi wejsciowych do lazienek, co podyktowane jest koniecznos$cig
zapewnienia wlasciwego dozoru nad osobami zatrzymanymi. Co wigcej, grafiki dyzurow
policjantow zostang tak opracowywane, by zapewni¢ uczestnictwo policjantek podczas

przyjmowania kobiet do pomieszczen.

Izby wytrzezwien

whnioski o informacje

- stan obecny w kontekscie projektu nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci oraz przeciwdziataniu alkoholizmowi (paragraf 110);
Zaniepokojenie CPT dotyczace ogolnikowosci powyzszych przepisOw znalazlo
potwierdzenie w treSci wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit ich
niekonstytucyjnos¢. W zwiagzku z powyzszym, w dniu 1 stycznia 2014 roku weszta w zycie
nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

uwzgledniajaca wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, ktora wprowadzita szczegétowe warunki
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pozwalajace zastosowaé S$rodki przymusu bezposredniego wobec zatrzymanej osoby
nNietrzezwej oraz przepis upowazniajacy wilasciwy organ (Ministra Zdrowia) do wydania
rozporzadzenia oraz okre$lajacy zakres spraw przekazanych do uregulowania tym
rozporzadzeniem, a takze wytyczne dotyczace treSci tego aktu. Obecnie obowigzujace
przepisy sa wigc wystarczajaco dookreslone, a zasady postepowania wobec 0sOb

doprowadzanych oraz ich prawa i obowiazki sa uregulowane ustawowo.

Obecnie trwaja prace legislacyjne nad wuchwaleniem wskazanego wyzej

rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Jego projekt zostal skierowany do konsultacji publicznych.

Jednostki penitencjarne

Uwagi wstepne

- polskie witadze powinny podwoic¢ wysitki na rzecz zwalczania przeludnienia wiezien poprzez
przyjmowanie strategii majqcych na celu ograniczenie lub zmiane liczby osob umieszczanych
w wiezieniach. Realizujgc to zadanie polskie wladze powinny kierowac si¢ Rekomendacjg
Rec(99)22 Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczqcq przeludnienia w wigzieniach i wzrostu
populacji wieziennej, Rekomendacjqg Rec(2000)22 dotyczgcq poprawy implementacji zasad
europejskich w zakresie spolecznych sankcji i srodkow, Rekomendacjq Rec(2003)22
dotyczqcqg warunkowego przedterminowego zwolnienia (parole), Rekomendacjq Rec(2006)13
dotyczgcq stosowania tymczasowego aresztowania, warunkow w jakich sie ono odbywa oraz
zapewnienia zabezpieczen przed naduzyciami oraz Rekomendacjq Rec(2010)1 dotyczgcq

Zasad Rady Europy w zakresie Probacji (paragraf 42);

- polskie wladze powinny tak szybko, jak to mozliwe, dokonac rewizji ustanowionej
przepisami prawnymi normy dotyczqcej powierzchni mieszkalnej przypadajgcej na jednego
osadzonego tak, by we wszystkich jednostkach penitencjarnych na jednego osadzonego
przypadaly co najmniej 4 m* w celach wieloosobowych i co najmniej 6 m? w celach
jednoosobowych, nie wliczajgc w to powierzchni zajmowanej przez kqciki sanitarne

znajdujgce si¢ w celi (paragraf 42);
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Stan obecny

Wysoki stan zaludnienia jest od Kilku lat najwigkszym problemem polskiego

wigziennictwa. Rzad podejmuje wiele wysitkéw dla jego rozwigzania.

Wymogi dotyczace minimalnej powierzchni celi mieszkalnej zostaty okreslone
w k.k.w. Norma powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego osadzonego zostata
ustalona na poziomie 3 m? i na dzien dzisiejszy jest to maksymalna powierzchnia, jaka
panstwo polskie moze zapewni¢ osadzonym. Niemniej jednak Polska bedzie czyni¢ wszelkie

starania w celu podwyzszenia tej normy do poziomu 4 m?.

W 2013 roku Stuzba Wiezienna posiadata 156 AS i ZK oraz 37 oddziatow
zewnetrznych z taczng liczbg 87 311 miejsc w oddziatach mieszkalnych. Na dzien 31 grudnia
2013 r. przebywalo w nich 78.884 osadzonych. W poréwnaniu do roku 2012 liczba ta
zmniejszyta si¢ o 5.050, a wigc o 15%. Wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2014 r.
zaludnienie oddzialow mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych wynosito 93,4 %,

znajdujac si¢ na stabilnym poziomie od kilku miesigcy.

1. Dzialania na rzecz zmniejszenia zaludnienia AS 1 ZK

Od 2000 roku podejmowano szereg dzialan majacych na celu zmniejszenie
zaludnienia jednostek penitencjarnych, w tym m.in.:

1. Pozyskiwanie dodatkowych pomieszczen zakwaterowania,

2. Wprowadzenie systemu dozoru elektronicznego (SDE). Mozliwos¢ odbywania przez
skazanych kary pozbawienia wolnos$ci poza zaktadem karnym w SDE zostata wprowadzona
do polskiego systemu prawnego w 2007 r., poczatkowo na ograniczony czas. W 2013 r.
wprowadzono ten system kary na statle. Obecnie jego pojemnos¢ wynosi 7.500 osob
I planowane jest jej zwigkszenie. Liczba osob, ktore objat SDE systematycznie rosta: w 2009
r. bylo to 35 osob, w 2010 — 615, a w 2013 — 27653. Dodatkowo, liczba skazanych
zwolnionych z ZK i AS do SDE wyniosta 13651 (2009 - 2013). Polska zajmuje drugie

miejsce w Europie pod wzgledem liczby os6b monitorowanych.

3. Zachecanie dyrektorow jednostek penitencjarnych do czestszego korzystania (w sytuacjach
gdy jest to zasadne) z mozliwosci skladania wnioskdw w sprawie warunkowych

przedterminowych zwolnien skazanych po odbyciu przez nich co najmniej potowy kary.
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4. Wprowadzenie z poczatkiem 2012 roku do k.k.w. zasady, iz zastgpcze kary pozbawienia
wolno$ci oraz zastepcze kary aresztu za nieuiszczong grzywne wykonuje si¢ w ostatniej
kolejnosci. Wykonywanie wskazanych kar w dalszej kolejnosci daje skazanym mozliwo$é
sptaty kwoty pieni¢znej przypadajacej do uiszczenia tytutem grzywny, co w konsekwencji
moze spowodowac ich uwolnienie od odbywania kary zast¢pczej, a tym samym ograniczy¢

liczbe 0s6b pozbawionych wolnosci.

5. We wrzesniu 2013 r. kilka mniej powaznych przestgpstw zagrozonych dotychczas rowniez
karg pozbawienia wolno$ci zostato przekwalifikowanych na wykroczenia zagrozone karami
aresztu maksymalnie do 30 dni, karg ograniczenia wolnosci lub grzywny (np. jazda na
rowerze w stanie nietrzezwosci, kradziez rzeczy o wartosci ponizej 420 zt). Uznano bowiem,
ze kara pozbawienia wolno$ci (minimum 1 miesiac) jest nieadekwatna do wagi oraz stopnia

spotecznej szkodliwosci tych czyndow. Ograniczy to krag osob osadzanych w ZK za drobne

czyny.

6. Wprowadzono zmiany zasad orzekania i wykonywania kary ograniczenia wolnos$ci majace
na celu zwigkszenie czestotliwosci jej stosowania poprzez m.in. poszerzenie kregu
podmiotow, na rzecz ktorych skazani moga pracowac, 1 przejecie przez Skarb Panstwa czesci
kosztow zwigzanych z zatrudnieniem (koszty badan lekarskich pracujacych skazanych i ich

ubezpieczenia),

7. Inicjowanie wszelkiej, ukierunkowanej prospolecznie aktywnosci skazanych, ktorg
realizuje si¢ w miar¢ mozliwosci zar6wno na terenic ZK, a przede wszystkim
w S§rodowisku otwartym w celu zmniejszenia dolegliwosci wynikajacych z duzego

zaludnienia.

Projektowane zmiany

Obecnie trwaja prace nad rzagdowym projektem nowelizacji k.k. 1 niektérych innych
ustaw, ktory zawiera rozwigzania majace na celu zwigkszenie efektywnos$ci i1 rozszerzenie
mozliwosci stosowania kar o charakterze nieizolacyjnym, w tym poprzez wykorzystanie SDE.
Projekt przewiduje przyznanie (tam, gdzie to mozliwe i zasadne) prymatu stosowaniu kar
wolnosciowych (ograniczenia wolno$ci 1 grzywny) nad karg pozbawienia wolno$ci (w tym
takze z warunkowym zawieszeniem jej wykonania) oraz szersze wykorzystanie SDE
w wykonywaniu kar, $srodkéw karnych i srodkow zabezpieczajacych. Obecnie projekt jest

przedmiotem prac Rady Ministrow.
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- nalezy podjqé stosowne dziatania skierowane do przedstawicieli prokuratury i sgdownictwa
w celu zapewnienia, zeby w petni rozumieli prowadzone polityki i by tym samym eliminowac
stosowanie tymczasowego aresztowania w sytuacjach, gdy nie jest ono konieczne, jak

i niekorzystne praktyki orzekania o karach (paragraf 42);

Dane statystyczne wskazuja na bardzo znaczacy i1 systematyczny spadek liczby
zarbwno wnioskdw prokuratorOw o zastosowanie tymczasowego aresztowania, jak
i przypadkoéw zastosowania tego srodka w postgpowaniach przygotowawczych. | tak, spadek
takich wnioskow w latach 2005-2012 wynidst 43% (z 38.519 zlozonych w 2005 roku do
21.984 w 2012 roku; przy czym spadek w roku 2012 w stosunku do roku 2011 wyniost
niemal 12 %). We wskazanym okresie 7 lat odnotowano takze spadek liczby decyzji sadu
o aresztowaniu podejrzanych o 45 % (w poréwnaniu do danych za rok 2011, w roku 2012
spadek ten wyniost prawie 11 %). Liczby te dowodza, ze dziatania MS zmierzajace do
ograniczenia stosowania tymczasowego aresztowania wytacznie do przypadkow, gdy jest to
absolutnie niezbedne dla zapewnienia prawidtowego toku postepowania, sg skuteczne. Nalezy

wskazac, ze:

- nadzér administracyjny MS nad stosowaniem tymczasowego aresztowania trwa od
pazdziernika 2008 roku. Zobowigzano wowczas prezeséw sadow apelacyjnych do objecia
nadzorem wszystkich spraw karnych rozpoznawanych w podlegtych im apelacjach, w ktorych
faczny okres trwania tymczasowego aresztowania wobec oskarzonego przekracza 2 lata,
wskazujac na obowigzek utrzymywania standardow dotyczacych dlugosci stosowania tego
srodka wynikajacych ze standardow mig¢dzynarodowych. Ponadto, w roku 2013 Minister
Sprawiedliwosci objat podobnym nadzorem sprawy, w ktoérych tymczasowe aresztowanie

stosowane jest ponad rok;

- z dniem 1 lipca 2015 r. wejdzie w zycie nowelizacja k.p.k., ktora zakazuje - dopuszczalnego
dotad - stosowania tymczasowego aresztowania w przypadku przestepstw zagrozonych kara
nieprzekraczajaca 2 lat pozbawienia wolnoSci oraz wprowadza zasadg, Ze przestanka
mozliwosci wymierzenia surowej kary za zarzucane przestepstwo nie moze byc
(w przeciwienstwie do obecnego stanu prawnego) jedynym, samoistnym powodem

stosowania tego srodka izolacyjnego;

- Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury — jednostka podlegta Ministrowi

Sprawiedliwos$ci, odpowiedzialna za szkolenie kadr sadownictwa 1 prokuratury, w tym takze
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aplikantow — regularnie prowadzi szkolenia majgce na celu upowszechnianie standardow
miedzynarodowych dotyczacych m.in. tymczasowego aresztowania. | tak np. w 2012 r.
rozpoczeto cykl szkolen o charakterze systemowym nt. najczgsciej stwierdzanych przez
ETPC naruszen EKPC w sprawach przeciwko Polsce dotyczacych funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci, w tym nadmiernej dtugo$ci tymczasowego aresztowania. Szkoleniem obj¢to
od 2012 r. okoto 800 sedziow. Docelowo, na przestrzeni 5-7 lat szkoleniami tymi maja by¢

objeci wszyscy sedziowie sagdow powszechnych.

- polskie wladze powinny podjgc niezbedne kroki w celu wypracowania programow zajec
przeznaczonych dla osadzonych tymczasowo aresztowanych oraz skazanych. Celem winno
by¢ zapewnienie, by kazdy osadzony mogt spedzac rozsqdng czes¢ dnia (osiem godzin albo
wigcej) poza celg, angazujgc sie w roznorodne celowe zajecia (praca, edukacja, szkolenie

zawodowe, sport itd.) (paragraf 43);

W jednostkach penitencjarnych w 2013 roku zrealizowano ogétem 7.626 programow
readaptacyjnych, uwzgledniajacych potrzeby réznych grup osadzonych, w zakresie:
przeciwdziatania agresji 1 przemocy, przeciwdziatania uzaleznieniom, przeciwdzialania
prokryminalnym postawom, w zakresie aktywizacji zawodowej, ksztaltowania umiejetnosci
spotecznych 1 poznawczych, integracji rodzin, ekologii, zaje¢ kulturalno-o$wiatowych,
sportowych oraz innych. Uczestniczylo w nich ogdtem 134.495 osadzonych, w tym 2.342

tymczasowo aresztowanych.

Ponadto, osadzonym, w mozliwie najszerszym zakresie, umozliwia si¢ wykonywania
pracy. I tak 2013 roku w ZK i AS, $rednio w miesiacu zatrudnionych byto 25.327
osadzonych. Odplatnie prace wykonywalo 9.184 osadzonych (37% ogo6tu zatrudnionych),
a nieodplatnie 16.143 osadzonych. Powszechnos$¢ zatrudnienia wsrod skazanych i ukaranych

wynosita 38,8%.

W stosunku do osadzonych w ZK typu zamknietego i AS w ostatnich latach podjeto
istotne dzialania na rzecz zwigkszenia oferty zajec. W 2014 r. Dyrektor Generalny SW objat
szczegolnym nadzorem sposob realizacji i czestotliwo$¢ zaje¢ kulturalno-oswiatowych
i sportowych dla tymczasowo aresztowanych, organizowanych poza celag mieszkalng,
oceniajac dostepng oferte jako niewystarczajaca. Polecit réwniez, w zwigzku ze
zmniejszeniem  zaludnienia  jednostek  penitencjarnych, przywracanie  $wietlicom
wykorzystywanym jako dodatkowe cele mieszkalne ich wilasciwego przeznaczenia, aby

zintensyfikowa¢ ww. zajecia.
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Konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego toku postepowania karnego, a takze
porzadku 1 bezpieczenstwa w jednostce poprzez izolowanie wspodtuczestnikow przestepstwa
oraz duza liczba grup izolacyjnych, nie sprzyjaja organizacji czasu wolnego dla tymczasowo
aresztowanych, w formie, ktéra pozwalataby na przebywanie poza celami ,,w rozsgdnej czesci
dnia (osiem godzin lub wigcej)”. Ponadto osoby posiadajgce taki status pozostaja do
dyspozycji organdw S$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, uczestniczac w czynnos$ciach
procesowych 1 zwigzanych z przygotowaniem do procesu, co wyklucza swobodne
dysponowanie przez nie czasem. Wieziennictwo podejmuje jednak dzialania majace na celu
zapewnienie tej grupie osadzonych mozliwos$ci uczestnictwa w jak najwickszej liczbie zaj¢é

poza celg mieszkalng.

Jesli za$§ chodzi o skazanych osadzonych w ZK typu pototwartego oraz otwartego, to
przebywaja oni poza celg mieszkalng i poruszajg si¢ po terenie ZK w czasie i w miejscach

ustalonych w porzadku wewnetrznym dla danego ZK.

- Nieletni osadzeni w instytucjach przeznaczonych dla dorostych powinni by¢ zakwaterowani
oddzielnie od dorostych, na oddzielnym oddziale przeznaczonym specjalnie dla osob w tym
wieku, oferujgcym warunki dostosowane do ich potrzeb i w ktorych pracuje personel
przeszkolony W zakresie postgpowania z mtodymi osobami. Jesli to konieczne, odpowiednie

przepisy prawa powinny zostac¢ zmienione (paragraf 44).

Podstawowa zasada w polskim systemie penitencjarnym jest odrebne osadzanie
mlodocianych od dorostych. Regulacje takie zostaly umieszczone w kk.w. oraz

w odpowiednich rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci.

W polskim systemie penitencjarnym istniejg cztery rodzaje ZK, w tym zaklady karne
dla mlodocianych. Ich funkcjonowanie jest spelnieniem zasady indywidualnego
oddziatywania wobec mtodocianych jako kategorii skazanych o szczegdlnym znaczeniu.
W ZK dla mtodocianych odbywaja kare skazani, ktorzy nie ukonczyli 21 roku zycia, a tylko
w uzasadnionych wypadkach w takim zaktadzie moze odbywaé kare osoba starsza. Przepisy
zezwalaja bowiem na odbywanie kary przez dorostego za jego zgoda w ZK dla mlodocianych
tylko pod warunkiem, Ze dorosly ten nie byt skazany za zbrodnig, nie zostal uznany za
,hiebezpiecznego” 1 wyrdznia si¢ dobra postawa, a taka sytuacja jest dodatkowo uzasadniona
wzgledami oddzialywania resocjalizacyjnego. Decyzje w tym zakresie podejmuje komisja

penitencjarna. Dorosty korzysta wowczas z takich samych uprawnien, jak mtodociany.
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W przypadku tymczasowo aresztowanych, jezeli szczegdlne wzgledy wychowawcze
przemawiaja za umieszczeniem dorostego z mtodocianym/mtodocianymi, dorosty, uprzednio
nicodbywajacy zasadniczej kary pozbawienia wolnosci, wyrozniajacy si¢ dobrag postawa,
moze by¢ umieszczony w celi mieszkalnej, za jego zgoda, wspoOlnie
z mtodocianym/mtodocianymi. Przy rozmieszczaniu w celach mieszkalnych bierze si¢ pod
uwage potrzebe zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w AS, zalecenia lekarskie,
psychologiczne i rehabilitacyjne, potrzebe ksztaltowania wiasciwej atmosfery, koniecznosé
zapobiegania samoagresji i popetnianiu przestepstw podczas tymczasowego aresztowania.

Powyzsze rozwigzania zezwalajagce na umieszczenie dorostego osadzonego
z mlodocianym/mlodocianymi sa stosowane bardzo rzadko iw wyjatkowych sytuacjach
wymagajacych zapewnienia bezpieczenstwa mlodocianemu wi¢zniowi lub stworzenia
srodowiska sprzyjajacego korekcji jego zachowania - alternatywy dla niedojrzatej grupy

rowiesnikow uczestniczacych w podkulturze przestepcze;.

Kadra penitencjarna przyktada szczegolng uwage do kryteriow wychowawczych, jakie
musi spetni¢ skazany i tymczasowo aresztowany, by zosta¢ umieszczonym w celi
z miodocianym. Z praktyki wynika, ze sa to osoby posiadajace pozytywnag opini¢
psychologiczng oraz rokujace pozytywna prognoz¢ penitencjarng 1  spoteczno-

kryminologiczna, z ustabilizowang sytuacja rodzinna.

Niezaleznie od powyzszego, Rzad polski rozwazy wprowadzenie zmian
odpowiadajacych zaleceniu CPT dotyczacemu oddzielnego osadzania oséb do 18. roku zycia

od 0s0b starszych podczas najblizszych prac nad nowelizacja k.k.w.
Niewlasciwe traktowanie

zalecenia

- kierownictwo Aresztu Sledczego w Bydgoszczy powinno wystosowaé wobec personelu
Aresztu jasng informacje, iZ niewlasciwe fizyczne traktowanie osadzonych stanowi
przestepstwo i bedzie odpowiednio karane. Nalezy takze przypomnieé personelowi Aresztu
Sledczego w Warszawie — Mokotowie, ze ataki stowne przeciwko osadzonym sq

niedopuszczalne (paragraf 45);

Problematyka niewlasciwego traktowania osadzonych przez personel AS

w Bydgoszczy oraz AS w Warszawie - Mokotowie jest na biezaco analizowana przez

28



kierownictwo ww. jednostek. Funkcjonariuszy dziatu ochrony podczas codziennych odpraw,
przed rozpoczgciem stuzby, uwrazliwia si¢ i zobowigzuje do reagowania zarOwno na
przejawy niewlasciwego zachowania funkcjonariuszy wobec osadzonych, jak i osadzonych
wobec funkcjonariuszy. Wszyscy funkcjonariusze informowani sa o konsekwencjach
dyscyplinarnych 1 karnych za niewlasciwe, ponizajagce i1 nichumanitarne traktowanie
osadzonych. Ponadto, podczas podejmowanych przez kadr¢ kierowniczag czynnosci
kontrolnych, inspekcji 1 wizytacji oddzialdéw sprawdza si¢ takze sposdb postepowania

funkcjonariuszy z osadzonymi pod katem zgodnos$ci z prawem.

W zwigzku z zaleceniem CPT:

- W AS w Bydgoszczy w 2013 roku dla funkcjonariuszy dzialu ochrony zostato
przeprowadzone szkolenie z zakresu znajomos$ci praw osob pozbawionych wolno$ci oraz
umiejetnosci w zakresie rozwigzywania problemow na linii funkcjonariusz — osadzony.
Powyzsze zagadnienie jest takze tematem szkolen i warsztatow w roku 2014. Cwiczenia
zaplanowano w trzech rdéznych terminach w celu objecia szkoleniem wszystkich

funkcjonariuszy dziatu ochrony.

- W AS w Warszawie — Mokotowie w 2014 roku zagadnienie niewlasciwego
postepowania wobec 0s0b pozbawionych wolnosci bedzie podkreslane podczas odpraw
stuzbowych z funkcjonariuszami w kontekécie jego niezgodnosci z obowigzujgcymi
regulacjami prawnymi, w tym standardami CPT, oraz wynikajacej z niego odpowiedzialnos$ci

dyscyplinarnej i karnej.

- kierownictwo i personel Aresztu Sledczego w Szczecinie powinni zostaé poinstruowani
o koniecznosci stalego zwracania bacznej uwagi i stosowania wszystkich odpowiednich
srodkow pozostajgcych w ich dyspozycji w celu zapobiegania i zwalczania przemocy

| zastraszania wsrod osadzonych (paragraf 46).

W wyniku zalecenia CPT przeprowadzone zostato dodatkowe szkolenie dla personelu
AS w Szczecinie z zakresu zapobiegania i zwalczania przemocy oraz zastraszania wsrod
osadzonych. We wszystkich jednostkach realizowane s3 programy majace na celu
zapobieganie agresji 1 przemocy wsrod osadzonych, systematycznie prowadzi si¢ takze
szkolenia dla funkcjonariuszy pozostajagcych w bezposrednim kontakcie z osadzonymi.
Wskazane zjawisko jest stale monitorowane przez SW, za$ wystepujace przypadki takich

zdarzen sg na biezaco omawiane i analizowane w jednostkach penitencjarnych.

29



uwagl

- polskie wladze sq proszone o zaprzestanie praktyki wykorzystywania terenu Aresztu
Sledczego w Warszawie — Mokotowie albo jakiejkolwiek innej funkcjonujgcej jednostki
penitencjarnej na potrzeby ¢wiczen jednostek stuzb specjalnych Wojska Polskiego (paragraf
47);

Cwiczenia z jednostkami Wojska Polskiego odbyty sic w AS w Warszawie-
Mokotowie w ramach wspotdziatania jednostek organizacyjnych SW z podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa. Cwiczenie miato charakter
jednostkowy, wynikajacy ze specyfiki jednostki i nie nalezato do cyklicznych form szkolenia
SW. Pozostate jednostki organizacyjne SW nie organizowaly i nie organizuja ¢wiczen
W przedmiotowym zakresie. Cwiczenie poprzedzone bylo szeregiem przygotowan
planistycznych, odbylo si¢ w pomieszczeniach administracyjnych jednostki oraz w czgsciach
niezaludnionych przez osadzonych. Przebieg ¢wiczenia nie zaklocit bezpieczenstwa ani
przyjetego toku stuzby w jednostce. SW nie przewiduje kontynuacji takich ¢wiczen

w jednostkach penitencjarnych.
Osadzeni zakwalifikowani jako ,,niebezpieczni” (kategoria ,,N”)
zalecenia

- polskie witadze powinny podjq¢ dziatania na rzecz udoskonalenia procedury kwalifikowania

2

osadzonego do kategorii ,,N” oraz weryfikacji tych decyzji w Swietle uwag poczynionych

w paragrafie 48 (paragraf 48);

W polskim prawie karnym kryteria kwalifikowania do kategorii o0sadzonych
stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zaktadu okresla k.k.w.

Osadzonych zakwalifikowanych do kategorii ,,N” (dalej: osadzeni ,,N”), zgodnie
Z przepisami prawa, umieszcza si¢ w wyznaczonym oddziale lub celi AS lub ZK typu
zamknigtego w  warunkach  zapewniajacych wzmozong ochron¢ spoleczenstwa
1 bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej. Organem uprawnionym do kwalifikowania
osadzonego do osadzenia w w/w warunkach jest komisja penitencjarna, ktora nadto
weryfikuje decyzje w tym przedmiocie co najmniej raz na trzy miesigce, badajagc m.in.
aktualno$¢ przestanek, ktére przesadzity o zakwalifikowaniu do kategorii ,,N”. O podjetych
decyzjach kazdorazowo =zawiadamia si¢ sg¢dziego penitencjarnego (a w przypadku

tymczasowo aresztowanego - organ, do ktérego dyspozycji osadzony pozostaje), ktéry moze
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je uchyli¢, jesli sa sprzeczne z prawem. Decyzje komisji penitencjarnej o zakwalifikowaniu
do kategorii ,,N” i weryfikacji decyzji moga przez osadzonego zosta¢ zaskarzone do sadu

z powodu ich niezgodnosci z prawem (art. 7 k.k.w.).

Czesta weryfikacja tej kategorii osadzonych daje gwarancj¢ realnej oceny sytuacji
osadzonego i ewentualnie konieczno$ci dalszego stosowania wzglgdem niego rozbudowanego
systemu ochrony. W wykonaniu wyrokow ETPCz zobowigzano komisje penitencjarne do
szczegblnie wnikliwej 1 w kazdym przypadku indywidualnej analizy zasadno$ci wniosku
0 zakwalifikowanie oraz zasadnos$ci dalszego pobytu osadzonego w przedmiotowym rezimie.
Szczegbdlng uwage przywigzuje si¢ do rzeczywistego zagrozenia ze strony osadzonego oraz
aktualnos$ci przestanek uzasadniajacych te kwalifikacje. W szerszym zakresie poddaje si¢

analizie obserwowane zmiany w zachowaniu osadzonych.

Staty w ostatnich latach spadek liczby osadzonych ,N” $wiadczy o wilasciwym
funkcjonowaniu mechanizmu kwalifikowania i weryfikacji. | tak w roku 2009 do kategorii
,N”” zaliczono 337 osadzonych, natomiast w roku 2013 — 189 i jest to warto$¢ najnizsza od

1999 roku.

Niezaleznie jednak od powyzszego, w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg
prace majace na celu wyeliminowanie z przepisow prawa wszelkiego automatyzmu

w przyznawaniu i weryfikacji statusu ,,N”".

- w celach i oddziatach ,,N” w wizytowanych jednostkach powinny zosta¢ podjete dziatania W

celu:

—  zwiekszenia albo wycofania z uzytku celi w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy, ktéra

mierzy 5,5 m?;

— ograniczenia liczby 0s0b zajmujqcych jedng cele w celu zapewnienia co najmniej 4 m?
powierzchni mieszkalnej przypadajgcej w celi wieloosobowej na jednego osadzonego
Z kategorii ,,N”’;

— usuniecia brakéow w zakresie dostepu do Swiatta naturalnego, sztucznego oswietlenia
oraz wentylacji opisanych w paragrafie 49;

— ponownego przeanalizowania konstrukcji okien w celach pod takim kgtem, by zapewnic
osadzonym widok na zewngtrz;

— wyposazenia pol spacerowych w miejsca, w ktorych mozna by sie schroni¢ przed

niekorzystng pogodq (paragraf 49);
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Zgodnie z przepisami k.k.w. powierzchnia w celi mieszkalnej przypadajaca na
osadzonego z kategorii ,,N” wynosi nie mniej niz 3 m? Takze wskazana w niniejszym
zaleceniu cela spetnia te wymagania. Cele wyposazone sa3 w miejsce do spania, maja
odpowiednie warunki higieny, dostateczny doptyw powietrza, odpowiednig temperatur¢ oraz
oswietlenie. W celi mieszkalnej nie mozna umieszcza¢ wigcej niz trzech osadzonych ,,N”, ani

osadza¢ ich wspdlnie z innymi osadzonymi.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami natgzenie oswietlenia w celi mieszkalnej jest
takie, jak w pokojach mieszkalnych w budownictwie powszechnym — 100 Iluksow,
a W miejscach przeznaczonym do czytania i pisania - 200 lukséw. We wszystkich celach AS
w Lublinie przeprowadzono pomiary natgzenia oswietlenia i kazdorazowo uzyskano wynik

powyzej 200 luksow.

Tytulem wyjasnienia: przestony okienne (tzw. blendy) stosowane sa w ZK typu
zamknigtego oraz AS dla zapewnienia bezpieczefistwa jednostki oraz uniemozliwienia
nielegalnych kontaktow osadzonych pomiedzy soba oraz ze $wiatem zewnetrznym, ktdre
moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu w jednostkach oraz bezprawnie wptywaé na tok
postepowania przygotowawczego (w przypadku tymczasowo aresztowanych). Decyzja
0 stosowaniu blend podejmowana jest z uwzglednieniem usytuowania pawilonu mieszkalnego
wzgledem innych budynkéw oraz obiektoéw znajdujacych si¢ poza murem jednostki.
W zwigzku z zaleceniem CPT, AS w Bydgoszczy przeprowadzi analize konstrukcji okien,
w szczegbdlnosci pod katem poprawy dostgpu $wiatta naturalnego 1 zapewnienia lepszej

wentylacji.

Place spacerowe sg sukcesywnie, w miar¢ posiadanych $rodkow finansowych,
wyposazane w zadaszenia umozliwiajace schronienie si¢ w przypadku niekorzystnych
warunkow atmosferycznych. Przedmiotowe zagadnienie jest regularnie monitorowane

w trakcie kontroli przeprowadzanych w jednostkach organizacyjnych SW.

- polskie wiadze powinny dokonal przeglgdu rezimu, ktorym objeci sq osadzeni z kategorii
N’ i opracowac indywidualne plany, ktorych celem bytoby dostarczenie takim osadzonych

odpowiedniej stymulacji intelektualnej i fizycznej (paragraf 50);

Dorosli skazani ,,N” maja mozliwo$¢ wyboru systemu, w ktorym odbywaja kare
pozbawienia wolnos$ci, tj. systemu programowanego oddziatywania lub systemu zwyktego.

W systemie zwyklym skazany moze korzysta¢ z dostepnego w ZK zatrudnienia, nauczania
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oraz zaj¢¢ kulturalno — o$wiatowych 1 sportowych. Wobec takich skazanych nie tworzy si¢
indywidualnego programu oddzialywania. Program taki jest natomiast sporzadzany we
wspoOtpracy ze skazanym, ktory zadeklarowat odbywanie kary w systemie programowanego
oddziatywania. Program ten zaklada aktywne uczestnictwo skazanego w resocjalizacji
poprzez realizacje¢ okreslonych zadan majacych na celu rozwigzanie problemoéw, jakie

stanowily przyczyne popelnionych przez niego przestepstw.

Skazanym ,N” zakwalifikowanym do systemu terapeutycznego (wymagajacego
oddziatywan specjalistycznych) sporzadza si¢ indywidualne programy terapeutyczne, co
poprzedzone jest diagnoza zawierajacg m.in. opis przyczyn zaburzen, charakterystyke stanu
psychofizycznego, opis problemow skazanego oraz ocen¢ motywacji do uczestnictwa
w realizacji programu terapeutycznego. Przy opracowywaniu indywidualnego programu
terapeutycznego okresla si¢ zakres prowadzonych oddziatywan, ich cele, metody oraz kryteria

realizacji programu.

W indywidualnym programie oddziatywania oraz indywidualnym programie
terapeutycznym okresla si¢ metody i $rodki majace na celu stymulacje psychiczng i fizyczng

skazanego.

Skazani ,N” sa poddawani oddzialywaniom penitencjarnym z ograniczeniami
wynikajagcymi z faktu stwarzania przez nich powaznego zagrozenia spolecznego lub
powaznego zagrozenia dla bezpieczefstwa zaktadu. Ponadto poddaje si¢ ich oddziatywaniom
stuzacym w szczegdlnosci zmniejszaniu napie¢ emocjonalnych, a takze ograniczaniu
tendencji do zachowan agresywnych lub samoagresywnych.

Kazdy osadzony, w tym takze niebezpieczny, przejawiajacy symptomy pogorszenia
stanu psychicznego jest obejmowany opieka psychologiczng i medyczng lekarza psychiatry.
Osadzonych ,,N” obejmuje si¢ ponadto wzmozonym nadzorem psychologicznym w celu

niwelowania napie¢ wynikajacych z izolacji.

Polskie wieziennictwo opracowalo zasady organizacji i warunki prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych wobec skazanych 1 tymczasowo aresztowanych ,N”
przebywajacych W warunkach zapewniajacych wzmozong ochrone spoleczenstwa
I bezpieczenstwo zaktadu karnego. Rozwigzania te majg na celu zintensyfikowanie

i ujednolicenie oddziatywan wobec osadzonych niebezpiecznych, a w szczegolnosci:
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- przeciwdzialanie negatywnym konsekwencjom ograniczenia kontaktéw spolecznych
poprzez organizowanie aktywnos$ci w ramach zaje¢ kulturalno-o§wiatowych, sportowych,
programéw readaptacyjnych,

- podejmowanie dziatan zwigzanych z obnizeniem poziomu stresu i agresji,

- umozliwianie podjecia lub kontynuacji nauczania (w szczego6lnosci skazanym
mtodocianym),

- podejmowanie zatrudnienia (w obrebie oddziatu),

- programy edukacyjne i profilaktyczne.

Zalecenia Komitetu dotyczgce opracowania indywidualnych programéw dla skazanych
niebezpiecznych zostaty uwzglednione i sg realizowane zgodnie z obowigzujacymi w tym

zakresie przepisami.

- polskie wladze powinny zaprzesta¢ praktyki przeprowadzania rozmow z osadzonymi
Z kategorii ,,N” (w tym konsultacji medycznych ipsychologicznych) w specjalnym
pomieszczeniu przy uzyciu konstrukeji podobnej do klatki w Aresztach Sledczych w Lublinie
i w Warszawie — Mokotowie, a w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy — poprzez kraty znajdujgce

si¢ bezposrednio za drzwiami celi (paragraf 51);

Jakkolwiek obecnos$¢ krat jest wynikiem okreslonych przepisami prawa zabezpieczen,
to SW podziela poglad CPT co do niezasadno$ci prowadzenia rozméw i konsultacji
psychologicznych z osadzonymi ,N” przez krat¢ koszowa. W zwigzku z powyzszym

obowigzujace przepisy zostang dostosowane tak, by wyeliminowa¢ powyzsza praktyke.

- nalezy niezwlocznie zaprzestac¢ praktyki, zgodnie z ktorq osadzeni z kategorii ,N” sq
zobowigzani do noszenia czerwonych kombinezonow zawsze poza swoimi oddziatami

i podczas przewozenia poza jednostke (paragraf 51);

Po przeanalizowaniu zalecenia CPT polskie wladze uznaty, iz zastosowanie si¢ do

niego nie bytoby zasadne.

Osadzeni ,,N”, zgodnie z przepisami k.k.w., nie moga korzysta¢ z wlasnej odziezy
I obuwia. Otrzymuja kurtke zimowa, czapke zimowa, bluzg, spodnie w kolorze
pomaranczowym lub czerwonym. Zwigzane jest to przede wszystkim ze wzgledami
bezpieczenstwa zarowno dla funkcjonariuszy, jak i innych osadzonych. Taki kolor ubioru

pozwala na tatwa identyfikacj¢ osadzonego ,,N” i stanowi sygnat dla innych 0so6b, iz muszg
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zachowac szczeg6lng ostrozno$¢ w postepowaniu z takim osadzonym. Nie przewiduje si¢

obecnie zmiany koloru ubioru dla osadzonych ,,N”.

- kontrole osobiste osadzonych z kategorii ,,N” powinny byé zawsze przeprowadzane
w odpowiednich warunkach i w sposob gwarantujgcy poszanowanie godnosci ludzkiej

(paragraf 52).
Polska realizuje wskazane zalecenie.

Zasady 1 procedury dokonywania kontroli osobistej osadzonych i innych osob
przebywajacych w ZK i AS uregulowane sa w k.k.w. oraz rozporzadzeniu MS ws. ochrony
jednostek organizacyjnych SW. Ogledziny ciala oraz sprawdzenie odziezy i obuwia
funkcjonariusze SW kazdorazowo przeprowadzaja w pomieszczeniu, podczas nieobecnos$ci
0sOb postronnych oraz os6b odmiennej ptci. Czynnosci te wykonywane sa przez osoby tej
samej pfci, z poszanowaniem ludzkiej godno$ci oraz w zgodzie z zasadami humanitaryzmu

1 praworzadnosci.

Funkcjonariusze SW na kazdym etapie (we wszystkich rodzajach szkot, podczas
szkolen wewnetrznych oraz w trakcie odpraw) sg szkoleni z zakresu zasad i sposobu
przeprowadzania kontroli osobistych. Przestrzeganie tych zasad jest na biezaco kontrolowane

przez kierownictwo jednostek, dowddcow zmian, kierujacych oddziatami penitencjarnymi.
uwagi

- pozgdanym byloby znalezienie wigkszych obiektow przeznaczonych do c¢wiczen na swiezym
powietrzu dla osadzonych o statusie ,N” w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy i Areszcie

Sledczym w Lublinie (paragraf 49);

Z uwagi na ograniczong powierzchni¢ oraz lokalizacje jednostki w centrum miasta nie
jest mozliwe wygospodarowanie w AS w Bydgoszczy dodatkowych obiektow

przeznaczonych do ¢wiczen na §wiezym powietrzu dla osadzonych ,,N”.

W AS w Lublinie W przysztosci planuje si¢ montaz urzadzen umozliwiajacych
wykonywanie ¢wiczen fizycznych na placach spacerowych dla takich osadzonych, a obecnie

osadzeni mogg korzysta¢ w $wietlicy ze stacjonarnego roweru treningowego.

- wprowadzenie w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie mozliwosci odbywania przez

osadzonych o statusie ,,N” widzen w sposob umozliwiajqcy bezposredni kontakt z osobg
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odwiedzajgcq jest zmiang jak najbardziej pozgdang i powinna byé przyjmowana takze

w innych jednostkach, w ktorych przebywajq tacy osadzeni (paragraf 50).
Polska realizuje wskazane zalecenie.

Widzenia dla osadzonych ,,N” we wszystkich jednostkach s3 udzielane w sposob
umozliwiajacy bezposredni kontakt z osobg odwiedzajgca, chyba, ze zachodzi powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa osob odwiedzajacych lub skazanemu zostata wymierzona kara
dyscyplinarna w postaci udzielania widzen w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt
z osobg odwiedzajaca. W takich przypadkach decyzje podejmuje dyrektor jednostki. Jesli
chodzi natomiast o tymczasowo aresztowanych o statusie ,,N”, to sposob realizacji widzenia
okresla w zarzadzeniu o zgodzie na widzenie organ, do ktorego dyspozycji tymczasowo

aresztowany pozostaje.

whnioski o informacije

- potwierdzenie dokonania w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy przeksztalcenia jednej z cel

mieszkalnych przeznaczonych dla osadzonych z kategorii ,, N” w swietlice (paragraf 50).

W dniu 16 stycznia 2014 r. dokonano zmiany przeznaczenia celi mieszkalnej, w ktore;j

wczesniej przebywali osadzeni ,,N”, na §wietlicg przeznaczong dla tej kategorii osadzonych.
Materialne warunki pozbawienia wolnosci

zalecenia

- w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy nalezy podjgé dziatania w celu:

— zmniejszenia zaludnienia cel, by zapewni¢ co najmniej 4 m* powierzchni mieszkalnej
przypadajgcej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej;, w celach o powierzchni
ok. 6 m? nie powinien by¢ zakwaterowany wiecej niz jeden osadzony;

— ponownego przeanalizowania konstrukcji okien w celach pod takim kqtem, by zapewnic
osadzonym widok na zewngqtrz, poprawic¢ dostep Swiatla naturalnego oraz zapewnic
lepszq wentylacje;

— zapewnienia, by wszystkie cele (w tym kqciki sanitarne i bielizna poscielowa) byly
utrzymywane w czystosci;, powinno to obejmowac dokonywanie regularnych

dezynsekcji;
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— kontynuowania prowadzenia programu remontowego, a w jego ramach — zapewnienia
poprawnego dziatania systemu nagtosnienia przywolawczego oraz petne (tj. az do

sufitu) wydzielenie kqcikow sanitarnych znajdujgcych sie¢ w celach (paragraf 55);

Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2014 r. w AS w Bydgoszczy przebywato 383
osadzonych przy pojemnosci 460 miejsc zakwaterowania, co stanowi 83,3 % zaludnienia
jednostki penitencjarnej, uwzgledniajac obowiazujaca w polskim prawie norme 3 m?. W tym
miejscu, w odniesieniu do wszystkich jednostek, wtadze polskie deklaruja, iz beda czynié

starania w celu osiagniecia normy 4 m? przypadajacych na jednego osadzonego.

Zalecenia CPT dotyczace czystosci sg realizowane. Dezynsekcja cel mieszkalnych jest
przeprowadzana na biezagco w miar¢ zglaszanych potrzeb. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia MS ws. warunkow bytowych w ZK i AS, bielizna poscielowa jest
wymieniana co dwa tygodnie lub cze¢$ciej, w zaleznosci od potrzeb.

Program remontowy bedzie kontynuowany. AS w Bydgoszczy regularnie i na biezaco
usuwa usterki systemu przywolawczego. W jednostce trwaja prace zwigzane z peing
zabudowg kacikow sanitarnych. W 2013 roku w jednostce zabudowano kaciki sanitarne w 22

celach mieszkalnych, natomiast na 2014 rok planuje si¢ wykonanie zabudowy 30 kacikow.

- w Areszcie Sledczym w Lublinie nalezy podjgé dziatania w celu:

— zmniejszenia zaludnienia cel tak, by zapewnic¢ co najmniej 4 m* powierzchni mieszkalnej
przypadajgcej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej;

— kontynuowania renowacji pieciu starszych pawilonéw mieszkalnych i zapewnienia, Ze
wszystkie cele bedg dobrze oswietlone iWyposazone we w petni wydzielone kqciki
sanitarne i Ze wszystkie sitka natryskowe zostang uzupetnione,

— ponownego przeanalizowania konstrukcji okien w celach pod takim kqgtem, by zapewnic
osadzonym widok na zewngtrz i zapewni¢ lepszq wentylacje;

— zapewnienia wszystkim osadzonym odpowiedniej ilosci niezbednych Srodkow higieny

osobistej oraz detergentow (paragraf 58);

Wedhlug stanu na dzien 30 kwietnia 2014 r. w AS w Lublinie przebywato 1.030
osadzonych przy pojemnosci 1.075 miejsca zakwaterowania, co stanowi 95,8 % zaludnienia
jednostki penitencjarnej.

W jednostce prowadzone beda dalsze dziatania w celu kontynuacji remontow

starszych pawilonow. Brakujace sitka natryskowe w laZniach aresztu zostaly zamontowane.
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Przeanalizowana zostanie mozliwo$¢ zmian konstrukcyjnych przeston okiennych
w taki sposob, aby zwigkszy¢ dostep $wiatta naturalnego oraz cze$ciowo zapewnié widok
osadzonym na zewnatrz poprzez =zastgpienie gornej cze$ci przestony materialem

przezroczystym.

W chwili obecnej rodzaj i ilo$¢ $rodkoéw higieny osobistej wydawanych osadzonym
przez administracj¢ jednostek penitencjarnych uregulowane sa w odpowiednim
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci, a §rodki do utrzymania czystosci wydawane sg
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami dyrektoréow jednostek. W celu poprawy warunkow
utrzymania higieny osobistej osadzonych oraz czystosci w celach, a takze ujednolicenia tych
warunkéw w roznych jednostkach, w styczniu 2014 r. wydane zostato nowe rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci ws. warunkéow bytowych w ZK i AS (wejdzie ono w zycie
14.08.2014 r.). Rozporzadzenie m.in. naklada obowigzek wydawania osadzonym S$rodkow
higieny osobistej 1 srodkow przeznaczonych do utrzymania czysto$ci w celach mieszkalnych
do 5-go dnia kazdego miesigca, zwigksza miesieczng nalezno$¢ niektorych $rodkéw, np.
papieru toaletowego, nozyka do golenia, szamponu, normuje takze kwesti¢ zapewnienia
osadzonym $rodkéw do utrzymania czystosci w celach mieszkalnych, ktore dotychczas byty
wydawane wg wewnetrznych regulacji ustalonych przez dyrektoréw poszczegdlnych
jednostek. Problematyka zapewnienia osadzonym nalezytych warunkéw bytowych jest na
biezagco monitorowana i stanowi przedmiot kontroli przeprowadzanych w jednostkach

penitencjarnych.

- w Areszcie Sledczym w Szczecinie nalezy podjaé dzialania w celu:

— zmniejszenia zaludnienia cel tak, by zapewnic co najmniej 4 m* powierzchni mieszkalnej
przypadajgcej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej; w celach o powierzchni
ok. 7 m? nie powinien by¢ zakwaterowany wiecej niz jeden osadzony;,

— kontynuowania programu remontowego (obejmujgcego instalowanie Scianek w petni
wydzielajqcych kqciki sanitarne w celach) oraz usunigcia problemu wilgoci
wystepujgcego w niektorych celach;

— ponownego przeanalizowania konstrukcji okien w celach pawilonu mieszkalnego dla
tymczasowo aresztowanych znajdujgcego sie od strony ulicy w celu poprawy dostepu do

Swiatta naturalnego i zapewnienia lepszej wentylacji (paragraf 61);

Wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2014 r. w AS w Szczecinie przebywato 452

osadzonych przy pojemnosci 616 miejsc zakwaterowania, co stanowi 73,3% zaludnienia
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jednostki penitencjarnej.

Takze w celach o powierzchni ok. 7 m* w AS w Szczecinie zachowana jest norma
3 m? powierzchni przypadajacych na jednego osadzonego. W areszcie tym w roku 2008
zakonczono prace remontowe obejmujgce zabudowe kacikow sanitarnych. Wszystkie kaciki
sa w pelni wydzielone. Na przetomie lipca i1 sierpnia 2013 roku przeprowadzono prace
remontowe dachu pawilonu B, ktore spowodowaly wyeliminowanie przeciekow
powodujacych pojawianie si¢ wilgoci.

Okna w pawilonie B skierowane w strong¢ ulicy sg zabudowane blendami majacymi
uniemozliwi¢ kontakt tymczasowo aresztowanych z osobami postronnymi. W opinii SW
blendy nie ograniczaja dostepu $wiatta oraz §wiezego powietrza do celi. Jednakze w zwigzku
z tym, ze na rok 2015 przewidziane sg prace remontowe uwzgledniajace docieplenie $cian
budynku i w tym czasie blendy zostang zdemontowane, kierownictwo jednostki ponownie

przeanalizuje konieczno$¢ powtérnego montazu przeston okiennych.

- w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie nalezy podjgé dziatania w celu:

— zmniejszenia zaludnienia cel, by zapewnic¢ co najmniej 4 metry kwadratowe powierzchni
mieszkalnej przypadajgcej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej,

— kontynuowania programu remontowego (obejmujgcego peine wydzielanie kqcikow
sanitarnych w celach), ze szczegolnym uwzglednieniem cel w Pawilonie D; cela nr 425
w tym Pawilonie oraz cela nr 323 w Pawilonie D powinny zosta¢ wycofane z uzytku na
czas pelnej renowacji;

— ponownego przeanalizowania konstrukcji okien w celach Pawilonow D, E i F w celu
poprawy dostepu do Swiatta naturalnego, zapewnienia lepszej wentylacji i zapewnienia

osadzonym widoku na zewngtrz (paragraf 64);

Wedlig stanu na dzien 30 kwietnia 2014 r. w AS w Warszawie — Grochowie
przebywato 695 osadzonych przy pojemnos$ci 734 miejsc zakwaterowania, co stanowi 94,7 %
zaludnienia jednostki penitencjarnej.

W jednostce realizowany jest program zabudowy kacikow sanitarnych. W latach 2012
— 2013 wykonano peing zabudowe kacikéw w 56 celach mieszkalnych, a na rok 2014 planuje

si¢ wykonanie 30 takich zabuddéw. Cele mieszkalne nr 323 oraz 425 zostaly wyremontowane.
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Przeprowadzona analiza przeston stosowanych w jednostce wykazata, ze nie
ograniczaja one dostepu powietrza ani $wiatta dziennego. W zwigzku z tym, ze
Uniemozliwiaja one nawigzywanie nielegalnych kontaktow przez osadzonych, to ich

utrzymanie, w obliczu kategorii AS w Warszawie — Grochowie, jest konieczne.

- w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie nalezy podjgé dziatania na rzecz:
— zmniejszenia zaludnienia cel, by zapewnié¢ co najmniej 4 m* powierzchni mieszkalnej
przypadajgcej na jednego osadzonego w celi wieloosobowej;
— kontynuowania programu remontowego, w tym petnego wydzielania kqcikow

sanitarnych w celach (paragraf 67).

Wedhig stanu na dzien 30 kwietnia 2014 r. w AS w Warszawie — Mokotowie
przebywato 795 osadzonych przy pojemnosci 959 miejsc zakwaterowania, co stanowi 82,9%
zaludnienia jednostki penitencjarnej.

W jednostce realizowany jest program zabudowy kacikoéw sanitarnych. W latach 2011
— 2013 wykonano pelng zabudowe kacika w 148 celach mieszkalnych, a na rok 2014 planuje

si¢ wykonanie 33 takich zabuddw.
uwagi

- Zacheca sie¢ polskie wladze do zezwolenia, by osadzeni mezczyzni mogli korzystaé
z prysznicow co najmniej dwa razy w tygodniu, majgc na wzgledzie zapewnienie zgodnosci

z Regutq 19.4 Zrewidowanych Europejskich Regut Wieziennych (paragraf 68);

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami osadzeni mezczyzni majg prawo do kapieli co
najmniej raz w tygodniu. Brak mozliwosci cze¢stszych kapieli wynika jedynie z ograniczen
techniczno — organizacyjnych. W czesci jednostek realizacja dodatkowych kapieli jest
niemozliwa z powodu niedostatecznej wydajnosci zainstalowanych urzadzen. Tam jednak,
gdzie infrastruktura to umozliwia, kapiel dodatkowa juz wprowadzono, np. m.in. w ZK
w Medyce, ZK w Kwidzyniu, ZK w Olesnicy oraz AS w Poznaniu i AS w Prudniku.

Wigziennictwo w miar¢ posiadanych $rodkéw modernizuje 1 bedzie modernizowaé
infrastrukture jednostek w celu wprowadzenia w nieodleglej przyszitosci dodatkowej kapieli

dla wszystkich osadzonych mezczyzn.
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Programy zaje¢
zalecenia

- jesli w wizytowanych jednostkach penitencjarnych majg w przysztosci przebywac nieletni,
nalezy podjg¢ konieczne srodki w celu umozliwienia poddania ich odpowiedniemu do ich

wieku rezimowi (paragraf71);

Informacje na temat ZK dla mtodocianych oraz planowanych analiz legislacyjnych
w zakresie odrgbnego umieszczania 0sob ponizej 18 roku zycia — patrz odpowiedZz na

zalecenie z paragrafu 44.

K.k.w. nie wyodrgbnia sposrod osadzonych kategorii oséb do 18 roku zycia (dalej,
roboczo: ,,nieletni”’). Osoby te zaliczane sg do skazanych mlodocianych (tj. 0sob, ktore nie
ukonczyty 21. roku zycia) i podlegaja takim samym oddziatywaniom penitencjarnym, jak
skazani mlodociani. Wynika to z przekonania, iz szczegdélnym oddzialywaniem powinny
zosta¢ objete wszystkie osoby do 21 roku zycia w celu ich skutecznej resocjalizacji.

Od 5 lat udziat populacji nieletnich w ogolnej liczbie osadzonych przebywajacych
w AS i ZK nie przekracza 1%. Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. w polskich jednostkach
penitencjarnych przebywato tacznie 304 osadzonych do 18. roku zycia, w tym:

- wwieku 15 - 16 lat — 1 tymczasowo aresztowany, skazanych - 0,

- wwieku 17 — 18 lat — 203 tymczasowo aresztowanych, 100 skazanych.

Mtodocianych w jednostkach penitencjarnych przebywato ogétem 2.398, w tym 1.787
skazanych (ok. 2,5% ogétu populacji skazanych) oraz 711 tymczasowo aresztowanych

(ok.11% populacji tymczasowo aresztowanych).

Nieletni podlegaja obowigzkowi nauki oraz obowigzkowi szkolnemu. Skazani nieletni
sg osadzani w ZK, w ktorych funkcjonuja odpowiednie dla nich szkoty, i obligatoryjnie
kierowani do nauczania. Przerwang nauk¢ kontynuuja w tym samym typie szkoly. W chwili
obecnej szkoty funkcjonuja na terenie 20 jednostek penitencjarnych. Szkoty te musza spetniac

identyczne wymogi, co szkoly wolno$ciowe.

Skazani mtodociani jako jedyni obligatoryjnie odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci
w systemie programowanego oddzialywania. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma

na celu wzbudzenie w skazanym woli wspotdziatania w ksztaltowaniu spotecznie pozadanych
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postaw, w szczeg6lnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz przestrzegania porzadku prawnego
1 tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestgpstwa. W indywidualnym programie
oddziatywania, ustalanym wspolnie ze skazanym, wskazuje si¢ przede rodzaj zatrudnienia lub
nauczania, ktore skazany ma podja¢, kontakty (w szczegdlnosci z osobami bliskimi), ktére ma
utrzymywac, oraz sposoby wywigzywania si¢ z cigzacych na nim obowiazkow oraz inne
przedsigwzigcia niezb¢dne dla przygotowania skazanych do powrotu do spoteczenstwa. Na
skazanych oddziatuje si¢ m.in. poprzez: pracg, nauczanie, dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa,

spoleczng oraz nagradzanie i1 karanie dyscyplinarne.

Ponadto, w lipcu 2012 r. Dyrektor Generalny SW zwrécit dyrektorom okregowym
uwage na kwesti¢ postepowania z osadzonymi nieletnimi i1 polecil m.in. zrealizowa¢ szkolenie
dla kadry penitencjarnej nt. standardéw miedzynarodowych oraz zalecen CPT skierowanych

do polskich wtadz w zwigzku z poprzednimi wizytami.

- nalezy podjg¢ dziatania w celu zapewnienia zorganizowanych zajeé sportowych dla

osadzonych w Aresztach Sledczych w Bydgoszezy i Szezecinie (paragraf 72);

- nalezy podjq¢ dziatania w celu zapewnienia, Zeby wszyscy osadzeni w wizytowanych
Jjednostkach penitencjarnych mogli spedzacé czas na swiezym powietrzu w warunkach
umozliwiajgcych im wysitek fizyczny. Ponadto, wszystkie pola spacerowe powinny zostac
wyposazone w miejsca, gdzie mozna byloby schronié sie przed niekorzystnymi warunkami

atmosferycznymi (paragraf 72).

Lokalizacja AS w Bydgoszczy w $cistym centrum miasta oraz ograniczony rzezbg
terenu obszar jednostki sprawiaja, iz na jego terenie brak jest mozliwosci budowy boiska
sportowego. Dlatego dominujacg forma rekreacji osadzonych jest udzial w rozgrywkach
sportowych na terenie $wietlic. Skazani w podlegltym aresztowi Oddziale Zewngtrznym
w Bydgoszczy bez przeszkdd korzystaja z usytuowanych na jego terenie boisk oraz
z zorganizowanych form zaje¢ sportowych poza zaktadem karnym. W 2013 roku grupa
kilkunastu osadzonych od kwietnia do pazdziernika brata udzial w zajeciach sportowych
organizowanych w ramach programu resocjalizacyjnego w obiektach sportowych nalezacych
do miasta. W wizytowanej jednostce (a takze - w miare posiadanych srodkoéw finansowych -
w pozostatych jednostkach) podjete zostang dziatania w celu wyposazenia wszystkich placow
spacerowych w zadaszone miejsca chronigce osadzonych przed niekorzystnymi warunkami

atmosferycznymi.
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W AS w Szczecinie w najblizszym czasie planowany jest zakup urzadzen do éwiczen,
ktére beda wykorzystywane na placach spacerowych jednostki. W jednostce tej prowadzony
jest takze program readaptacji spotecznej ,,Wychowanie poprzez sport”, w ktérym w roku
2013 wzielo udziat 128 osadzonych. Program kontynuowany jest w 2014 roku. W AS
w Szczecinie osadzeni mtodociani mogag korzysta¢ z dodatkowego spaceru. Ponadto
funkcjonuje tam sitownia, z ktérej] moga korzysta¢ osadzeni pod nadzorem wychowawcy.
Organizowane s3 zajg¢cia sportowe poza terenem aresztu. W kilku oddziatach mieszkalnych
znajdujg si¢ stoty do gry w ping-ponga. Ze wzgledu na ograniczenia architektoniczne
jednostki nie jest mozliwe stworzenie boiska ani sali gimnastycznej. Place spacerowe w AS
w Szczecinie s wyposazone w tawki oraz w czeSci zadaszone chronigce przed opadami
atmosferycznymi. Jeden z placow jest ponadto wyposazony w drazek, porecze oraz tablice do
koszykowki. Rozwaza si¢ rowniez mozliwo$¢ przystosowania jednego z placow spacerowych
do gier zespotowych.

Zapewnienie skazanym i tymczasowo aresztowanym mozliwosci rekreacji fizycznej
na $wiezym powietrzu jest na biezagco monitorowane przez wigziennictwo. Ograniczenia
w zakresie liczby prowadzonych zajgé sportowych na wolnym powietrzu oraz liczby ich
uczestnikow wynikaja takze z konieczno$ci realizacji obowigzku izolowania grup

tymczasowo aresztowanych ze wzgledu na dobro post¢powania.

Opieka zdrowotna

zalecenia

- zesp6l opieki zdrowotnej w Areszcie Sledczym w Lublinie powinien zostaé wzmocniony:
— przez zatrudnienie co najmniej jednego dodatkowego lekarza ogdlnego i pielegniarek
pracujqgcych tqcznie w wymiarze dwoch etatow;

— przez stworzenie petnoetatowego stanowiska psychiatry (paragraf 73);

W AS w Lublinie oprocz dwoch lekarzy ogolnych, w tym jednego zatrudnionego
w pelnym wymiarze etatu (funkcjonariusz SW, kierownik ambulatorium) oraz jednego
w wymiarze 0,5 etatu, jest zatrudniony lekarz og6élny w ramach umowy zlecenia. W kwietniu
2014 roku zostat zatrudniony jeszcze dodatkowy lekarz. W chwili obecnej zatrudnionych jest

siedem 0sOb personelu pielggniarskiego w wymiarze petnego etatu (funkcjonariusze SW),
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a ich praca jest wzmocniona przez dwie dodatkowe piclegniarki zatrudnione w ramach
umowy zlecenia. Psychiatra zatrudniony w AS w Lublinie pracuje w wymiarze 0,55 etatu.

Rozwazane jest zatrudnienie dodatkowego specjalisty w ramach umowy zlecenia.

- wakat na stanowisku psychiatry w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie powinien

zostac niezwlocznie obsadzony (paragraf 73);

W dniu 17 czerwca 2013 roku w AS w Warszawie — Grochowie zostal zatrudniony
lekarz psychiatra na 0,25 etatu. Porady w tym zakresie sg realizowane systematycznie i na

biezaco.

- polskie wladze powinny zapewnié, aby w Aresztach Sledczych w Lublinie i w Warszawie —
Grochowie zawsze obecna byta wykwalifikowana osoba, ktora mogtaby udzielac pierwszej
pomocy, najlepiej, by byla to osoba z poswiadczonymi kwalifikacjami pielegniarskimi
(paragraf 73);

Powyzsze zalecenie jest realizowane przez przeprowadzanie szkolen w zakresie
udzielania pomocy przedmedycznej dla personelu dziatu ochrony, ktéry peni stuzbe
w oddziatach mieszkalnych. W przypadku zaistnienia konieczno$ci udzielenia osadzonym
pomocy medycznej poza godzinami pracy ambulatorium, Kkorzysta si¢ ze $wiadczen

Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

- polskie wladze powinny podjqc¢ dziatania w celu zapewnienia niezwlocznego uzyskiwania
precyzyjnej diagnozy i odpowiedniego do stanu zdrowia leczenia dla wszystkich osadzonych
(paragraf 74);

Obowigzek zapewnienia skazanemu opieki lekarskiej obcigza administracje zaktadu
karnego. Decyzje w tym przedmiocie podejmuje dyrektor zaktadu, ktoéry podlega kontroli
sagdowej oraz hierarchiczne;.

Jedynym ograniczeniem prawa do ochrony zdrowia przystugujacego skazanym
w porownaniu do ogdtu obywateli jest wylaczenie swobody wyboru lekarza. Ograniczenie to
jest zgodne z polskg Konstytucjg — jest nieznaczne, wynika z ustawy, i jest niezbedne, by
zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli. Sytuacja taka nie moze by¢ uznana za niewlasciwe

traktowanie.

Wigzienna s.z. realizuje obowigzek zapewnienia opieki zdrowotnej osadzonym przede

wszystkim w podmiotach leczniczych AS i ZK. W jednostkach penitencjarnych, w ktérych
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funkcjonuja szpitale, opieka zdrowotna jest zapewniona calodobowo. Ponadto SW
wspotdziala z pozawigziennymi podmiotami leczniczymi, w szczegdlnosci w zakresie
udzielania $wiadczen wysokospecjalistycznych oraz  w  przypadku koniecznosci
natychmiastowego udzielenia $wiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia.
Osadzeni przyjmowani sg przez personel medyczny bez zbednej zwtoki, za§ w przypadku
zaistnienia potrzeby pilnej konsultacji jest ona realizowana poza kolejnoscig. W takich
sytuacjach osadzeni niekiedy korzystaja ze §wiadczen medycznych w lepszych warunkach niz

pozostali pacjenci.

W 2013 roku lekarze podstawowej opieki zdrowotnej oraz lekarze specjalisci udzielili
1 665 063 porad ambulatoryjnych, z czego 1 638 835 w ramach podmiotoéw leczniczych dla
0s6b pozbawionych wolno$ci, a 26 228 w pozawieziennych placéwkach opieki zdrowotne;j.
W tym samym okresie 8 368 osadzonych byto hospitalizowanych w szpitalach
funkcjonujacych w strukturze jednostek penitencjarnych, a 1 458 os6b pozbawionych

wolnosci przebywato na leczeniu w szpitalach pozawigziennych.

Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli przeprowadzonej w 2012
roku w jednostkach penitencjarnych, ktora dot. sprawowania opieki medycznej wobec 0sob
pozbawionych wolnosci, zaznaczyla, ze: ,,Jednostki organizacyjne SW w ramach dostgpnych
im $rodkoéw budzetowych zapewnity osobom osadzonym calodobowg opieke medyczng oraz
dostep do niezwlocznego i petnego zakresu §wiadczen zdrowotnych, pomimo zwigkszajacego

si¢ zapotrzebowania na te swiadczenia”.

- we wszystkich wizytowanych jednostkach nalezy podjgé dziatania w celu polepszenia
procedury badania lekarskiego nowo przybylych osadzonych, w duchu uwag wskazanych
w paragrafie 76 (paragraf 76);

Badanie lekarskie 1 pielegniarskie nowo przybylych osob jest wykonywane
niezwlocznie. Zasada jest, ze w dniu przyjecia do aresztu osadzony jest poddawany ocenie
sanitarno-epidemiologicznej oraz wywiadowi pod katem przebytych chordéb, w tym m.in.
gruzlicy, padaczki, HIV (w przypadku wyrazenia zgody osadzeni majg mozliwos¢ wykonania
bezptatnego badania w tym kierunku). Procedura badania lekarskiego obejmuje réwniez
badanie radiologiczne klatki piersiowej] w celu wykrycia gruzlicy, natomiast badania

w kierunku wirusowego zapalenia watroby sa wykonywane w przypadku zaistnienia wskazan
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medycznych.

Ponadto, osoby zatrzymane przez policje przed osadzeniem w ZK lub AS s3 badane
w spolecznych placowkach s.z. w celu okreslenia mozliwosci pobytu w jednostce
penitencjarnej.

Ewentualne wprowadzenie innego systemu wymagatoby zapewnienia w niemal 150
jednostkach penitencjarnych obsady lekarskiej w dni ustawowo wolne od pracy, np. w formie
dyzuréw, co wymagatoby zatrudnienia dodatkowej kadry medycznej i znacznych srodkow na
wynagrodzenia. Model taki dublowalby funkcje petlnione przez Panstwowe Ratownictwo

Medyczne.

- polskie wiladze powinny zapewni¢, ze dokumentacja przygotowywana po przeprowadzeniu

badania lekarskiego nowo przybylych osadzonych zawierata:

(i) opis uwag osoby poddanej badaniu istotnych z punktu widzenia badania lekarskiego
(w tym przedstawiony przez niego/jq opis stanu jego/jej zdrowia i jakiekolwiek zarzuty

dotyczgce niewlasciwego traktowania);
(if) petne obiektywne ustalenia lekarskie dokonane na podstawie doktadnego badania;

(iii) uwagi lekarza w zwigzku z informacjami wskazanymi w punktach i) i ii), wskazujgce na
zgodnos¢ pomiedzy przedstawionymi zarzutami a obiektywnymi ustaleniami lekarskimi

(paragraf 78);

- dokumentacja przygotowana po przeprowadzeniu badania lekarskiego powinna rowniez
zawiera¢ wyniki dodatkowo przeprowadzonych badan, szczegélowe wyniki konsultacji
specjalistycznych, opis sposobu leczenia obrazen, a takze informacje o wszelkich innych

przeprowadzonych procedurach (paragraf 78);

- dokumentacja badania lekarskiego przeprowadzonego w przypadkach bardzo powaznych
obrazen powinna by¢ umieszczana na specjalnym formularzu przeznaczonym do tego celu i
zawierac¢ ,,mape” ciala przeznaczonqg do zaznaczenia miejsc powaznych obrazen, ktora
bedzie przechowywana w dokumentacji medycznej osadzonego. Takze zdjecia, jesli zostaly
zrobione, powinny zosta¢ zamieszczone w dokumentacji medycznej osadzonego. Dodatkowo,
w kazdej jednostce penitencjarnej powinno prowadzic¢ si¢ specjalny rejestr urazow, w ktorym

odnotowywac nalezy wszystkie rodzaje obrazen (paragraf 78);
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- istniejgce procedury powinny zosta¢ przeanalizowane w celu zapewnienia, by zawsze, gdy
odnotowane obrazenia odpowiadajq doniesieniom osadzonego o niewlasciwym traktowaniu
(albo ktore, nawet w przypadku braku doniesien wskazujg na niewlasciwe traktowanie), byty
niezwlocznie i systematycznie przekazywane do wiadomosci wiasciwego prokuratora,
niezaleznie od zyczenia osadzonego. Wyniki badan powinny byc¢ takze dostepne dla

osadzonego, ktorego dotyczq, i jego albo jej prawnika (paragraf 78);

Dokumentacja medyczna prowadzona w podmiotach leczniczych dla oséb
pozbawionych wolnosci swoim zakresem obejmuje co do zasady informacje okre§lone przez

CPT w zaleceniu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w przypadku stwierdzenia u osadzonego
obrazen ciata, lekarz odnotowuje w ksigzce zdrowia ten fakt wraz z opisem miejsca
i zakresem stwierdzonego obrazenia. Ponadto, sporzadza i przekazuje dyrektorowi jednostki
notatke stuzbowa w powyzszej sprawie. Zawarte w dokumentacji medycznej pelne informacje
o stanie zdrowia, w tym ewentualnych obrazeniach, sg udostepniane osadzonemu, a takze

0sobom przez niego upowaznionym oraz podmiotom udzielajagcym $wiadczen zdrowotnych.

Nie stosuje si¢ specjalnego formularza zawierajacego mape ciala przeznaczonag do
zaznaczania miejsc powaznych obrazen oraz specjalnego rejestru urazéw. Dane tego rodzaju
sg odnotowywane w dokumentacji medycznej w formie opisowej. Wprowadzanie innych
dokumentow, jak np. ,rejestru obrazen”, zmuszatloby personel medyczny do

nieuzasadnionego dublowania zapisow.

- polskie wiadze powinny podjqgé srodki w celu doprowadzenia do zgodnosci praktyki ze
wskazaniami okreslonymi w paragrafie 79. Badania lekarskie osadzonych powinny zawsze
by¢ przeprowadzane w miejscu, gdzie jego uczestnicy nie bedg styszani ani widziani przez
personel niemedyczny, chyba ze lekarz prowadzqcy badanie wystgpi w konkretnym przypadku

z prosbq innej tresci (paragraf 79);

W dniu 26 lutego 2014 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci
z Konstytucja przepisow, ktore nakazywaly kazdorazowa obecno$¢ funkcjonariusza
niewykonujacego zawodu medycznego podczas udzielania $wiadczenia zdrowotnego
skazanemu, uznajac, ze rozwigzanie to w sposob nieproporcjonalny ogranicza prawo 0soby

osadzonej do prywatnosci. Przepisy te, decyzja Trybunatu, straca moc 8 marca 2015 r. Polska
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podejmie prace legislacyjne w celu przyjecia w ich miejsce postanowien dostosowanych do

standardow okreslonych w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz w zaleceniu CPT.

- polskie wtadze powinny zaprzestaé polityki rutynowego stosowania podczas badania
lekarskiego srodkow ograniczajgcych wolnos¢ osadzonego nalezgcego do kategorii

., niebezpieczny” (paragraf 80);

Przeprowadzona w zwigzku z zaleceniem CPT analiza stosowania $§pb podczas
badania lekarskiego osadzonych ,,N” wykazata, ze $rodki te nie byly stosowane rutynowo.

Byty takze stosowane zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Stosowanie srodkéw prewencyjnych wobec skazanych ,,N” podczas udzielania porad
medycznych jest okreslone przepisami prawa. Przewiduja one, ze w celu zapobiezenia
ucieczce osoby pozbawionej wolnosci badZz objawom jej czynnej agresji lub autoagresji
mozna zastosowac jako $rodki prewencyjne: sit¢ fizyczna, kask ochronny, kajdanki lub pas
obezwtladniajacy. Ponadto, w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych w bezposrednim
kontakcie z osadzonym ,,N”, oddzialowy i funkcjonariusz z nim wspotdziatajacy petnig
stuzbe w kamizelkach ochronnych i wyposazeni s3 w osobiste sygnalizatory alarmowe oraz
dozwolone przepisami prawa Srodki przymusu bezposredniego.

Wskazana analiza wykazata, ze w praktyce srodki prewencyjne (kajdanki) stosowane
sg jedynie w celu doprowadzenia skazanych ,N” na badanie lekarskie oraz po jego
zakonczeniu. W trakcie badan osadzeni ,,N” sg rozkuwani i traktowani jak inni pacjenci, za
wyjatkiem sytuacji, gdy np. zachowuja si¢ w sposob agresywny, stwarzajac zagrozenie dla
lekarza przeprowadzajacego badanie. Praktyka stosowania $pb jest wiec zgodna z zaleceniem
CPT.

- polskie wltadze powinny opracowac i wdrozy¢ catosciowq polityke zapewniania opieki
osadzonym z problemami narkotykowymi. Powinno zostaé¢ przeprowadzone specjalne
Szkolenie dotyczqce tego zagadnienia skierowane do personelu ochrony zdrowia

w jednostkach penitencjarnych (paragraf 81);

W chwili obecnej pacjenci uzaleznieni od narkotykéw maja zapewniong opieke
lekarska, pielegniarska oraz psychologiczng, a w celu kontynuowania terapii sa kierowani do
wieziennych oddzialéw terapeutycznych dla oséb uzaleznionych od $rodkow odurzajacych

lub psychotropowych. W przypadku zaistnienia takich wskazan osadzeni uzaleznieni od
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narkotykéw poddawani sg detoksykacji.

Ponadto, wszyscy osadzeni w AS i ZK przy przyjeciu do jednostki zapoznawani sa
z problematyka zakazenia wirusem HIV, a takze biorg udzial w szkoleniach, w trakcie
ktorych przekazuje si¢ im informacje na temat szkodliwosci przyjmowania narkotykow oraz
redukcji szkod.

Obecnie  wigzienna s.z. uczestniczy w realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii, w ramach ktorego w dwudziestu trzech jednostkach
penitencjarnych wdrozono programy substytucyjne. Personel wig¢ziennej s.z. i terapeutyczny
(posiadajacy stosowne certyfikaty), zapewnia osadzonym przyjmujacym substytut
kompleksowg opieke medyczng i terapeutyczng zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
regulacjami prawnymi.

Szkolenia na temat programoéw substytucyjnych oraz redukcji szkod, organizowane
dla personelu lekarskiego 1 pielegniarskiego, prowadzone sg systematycznie i odbywaja si¢
we wspotpracy z Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii. Dodatkowo,
tematy te sg rowniez przedmiotem szkolen wewnetrznych w jednostkach penitencjarnych.

W zwiazku ze zwigkszajaca si¢ z roku na rok liczba os6b wymagajacych kontynuacji
leczenia substytucyjnego podjeto dziatania w celu wprowadzenia ,,Programu substytucyjnego
dla 0s6b pozbawionych wolnosci przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych w Polsce”,

ktory obejmowatby osadzonych uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych w kazdym AS i ZK.

- nalezy podjq¢ dziatania na rzecz zapewnienia bardziej przyjaznych i osobistych warunkow
panujgcych na oddziale psychiatrycznym  szpitala Aresztu Sledczego w Warszawie —

Mokotowie (paragraf 83);

- nalezy podjgé dziatania w celu usuniecia wskazanych w paragrafie 83 problemow
zauwazonych w szpitalu w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie; wyposazenie
kqcikow sanitarnych w pelne Scianki dziatowe powinno byc¢ traktowane jako priorytet

(paragraf 83);

Kierownictwo jednostki rozwazy podjecie dzialan w celu nadania warunkom
panujacym na oddziale psychiatrycznym szpitala AS w Warszawie — Mokotowie bardziej

przyjaznego i osobistego charakteru, z uwzglgdnieniem wymogow bezpieczenstwa.
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W zwiazku z zaleceniem CPT zbadano stan czysto$ci wskazanego szpitala. Polskie
wiladze nie mogg zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz ,,stopien czysto$ci na terenie szpitala
pozostawial troche do zyczenia”. Teren ten jest sprzatany systematycznie, co potwierdzaja

regularnie przeprowadzane badania sanitarne i epidemiologiczne.

Jesli za$ chodzi o powierzchni¢ cel przypadajacg na jednego osadzonego, to wg stanu
na dzien 6 maja 2014 r., wszystkie cele spetniaja wyznaczona w k.k.w. norme 3 m? a ponad

potowa cel — norme 4 m?albo wiece;.

Ponadto, na oddziale choréb wewnetrznych wykonano peilng zabudowe kacikow
sanitarnych. W harmonogramie prac remontowych na rok 2014 ujeto wykonanie kacikoéw

w pozostatych oddziatach szpitalnych.

- nalezy podjq¢ dziatania w celu opracowania na oddziale psychiatrycznym szpitala Aresztu
Sledczego w Warszawie — Mokotowie bardziej réznorodnych zajeé¢  terapeutycznych
psychospotecznych skierowanych do pacjentow, w szczegdlnosci tych, ktorzy pozostajg na
oddziale przez diuzszy okres, terapia zajeciowa powinna stanowic integralng czes¢ programu
rehabilitacji. W tym tez kontekscie, nalezy rozwazy¢ zasadnosé zatrudnienia terapeuty

zajeciowego (paragraf 84);

W zwigzku z zaleceniem CPT przeanalizowano sytuacje we wskazanym szpitalu.
Niestety w obecnym stanie, ze wzgledu na rozmieszczenie oddziatu psychiatrycznego, nie ma
mozliwo$ci wygospodarowania pomieszczenia na terapie zajeciowa, a co za tym idzie, brak

jest podstaw do zatrudnienia terapeuty.

- nalezy podjq¢ dziatania w celu zapewnienia stosowania indywidualnego podejscia odnosnie
do ubioru pacjentéow w szpitalach Aresztéw Sledczych w Warszawie — Mokotowie
i w Szczecinie. Pacjenci powinni mie¢ prawo przez caly dzien nosi¢ swoje ubranie dzienne

(paragrafy 85 i 92);

- nalezy zaprzestaé obowigzujgcej w szpitalu Aresztu Sledczego w Bydgoszczy polityki
wymagania, by pacjenci nosili pizamy ilekro¢ muszq opusci¢ swoj pokoj (np. w zwiqzku

z konsultacjami lekarskimi, zajeciami na swiezym powietrzu, widzeniami) (paragraf 88).

W szpitalach AS w Warszawie — Mokotowie i AS w Szczecinie pacjenci maja
mozliwo$¢ korzystania ze swojej odziezy — wyltacznie od osadzonego zalezy, czy bedzie

przebieral si¢ w ubrania dzienne, czy tez chodzit w pizamie. Praktyka pokazuje, ze
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w wigkszosci przypadkow pacjenci preferujg pizamy szpitalne - taka sytuacja miata miejsce

podczas wizytacji przedstawicieli CPT.

W AS w Bydgoszczy pacjenci szpitala ubrani sa w pizamy zgodnie z regulaminem
szpitala ze wzgledow medycznych i epidemiologicznych. W opinii kierownictwa AS, pizama
jest odpowiednim rodzajem odziezy dla osadzonego, ktory jako pacjent szpitala wigkszos¢
czasu spedza w t6zku oraz nierzadko wielokrotnie w ciggu dnia korzysta z badan i zabiegow
medycznych wymagajacych rozbierania si¢. Obecnie nie sg planowane zmiany regulaminu

W powyzszym zakresie.

Pacjenci wskazanych szpitali w przypadku korzystania z widzen, spacerow czy wyjs¢
na konsultacje poza oddziatl korzystajg ze szlafrokOw oraz zapewnia si¢ im, stosownie do pory
roku, kurtki. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze odziez szpitalna jest prana i dezynfekowana

w specjalnych warunkach, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku oddziatow zabiegowych.

W latach 2012 — 2013 w AS w Szczecinie oraz AS w Warszawie — Mokotowie nie
odnotowano zadnych wnioskéw, prosb badz skarg dotyczacych stygmatyzacji pacjentow
z powodu uzywania pizam szpitalnych. W roku 2013 odnotowano jedna skarge w AS
w Bydgoszczy (dot. jakosci pizamy, ktorg otrzymat osadzony). W wyniku przeprowadzonego

postgpowania wyjasniajacego zostala ona uznana za nieuzasadniona.

- obowiqzujgca obecnie praktyka na oddziatach psychiatrycznych szpitali w Areszcie
Sledczym w Warszawie — Mokotowie i w Szczecinie dotyczgca stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego powinna zosta¢ zmieniona w duchu uwag przedstawionych w paragrafie 86
(paragraf 86 i 93);

- praktyka obowiqzujgca na oddziale psychiatrycznym szpitala w Areszcie Sledczym
w Warszawie — Mokotowie (jak rowniez wszedzie indziej, gdzie ona wystepuje) dotyczqca
czasu stosowania Srodkow przymusu mechanicznego powinna zosta¢ poddana przeglgdowi

w swietle uwag przedstawionych w paragrafie 86 (paragraf 86);

Zgodnie z polskimi przepisami, stosowanie $pb wobec o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi moze mie¢ zastosowanie m.in. wtedy, gdy osoby te dopuszczaja si¢ zamachu
przeciwko zyciu lub zdrowiu wlasnemu lub innej osoby badZz w sposob gwaltowny niszcza
lub uszkadzaja przedmioty znajdujace si¢ w ich otoczeniu. Decyzje w sprawie zastosowania
takich srodkow podejmuje lekarz, a kazdy przypadek zastosowania przymusu bezposredniego

odnotowuje si¢ w dokumentacji medycznej. Stosowanie $pb trwa tylko do czasu ustania
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przyczyny ich zastosowania. Ponadto, zachowanie osadzonego, wobec ktorego uzyto $pb,
podlega stalej kontroli za pomoca monitoringu, a takze kontroli bezposredniej przez cztonka

personelu, ktéra w ciggu doby dokonywana jest wielokrotnie.

W oddziale psychiatrii szpitala AS w Warszawie — Mokotowie, pacjent, wobec
ktorego zastosowano $rodek przymusu bezposredniego, jest umieszczany w monitorowanej
celi. Personel pielegniarski co 15 minut sprawdza stan osoby unieruchomionej oraz pomaga
przy positkach, czynnos$ciach fizjologicznych i higienicznych.

W szpitalu AS w Szczecinie $rodki przymusu bezposredniego w szpitalnym oddziale
psychiatrii sg stosowane w sali jednoosobowej pod statym nadzorem personelu

pielegniarskiego. W opinii SW wskazany rodzaj monitoringu jest wlasciwy.

uwagi
- wiekszo$¢ pokoi w szpitalu w Areszcie Sledczym w Warszawie — Mokotowie byla raczej

ciasna (paragraf 83);

We wszystkich celach mieszkalnych znajdujacych si¢ w oddzialach szpitalnych

zachowana jest norma 3 m? przypadajacych na jednego osadzonego.

- nalezy rozwazy¢ przystosowanie wspolnych urzqdzen sanitarnych we wszystkich oddziatach
szpitala  Aresztu  Sledczego w  Warszawie — Mokotowie na  potrzeby — 0séb

z niepetnosprawnosciami (paragraf 83);

Zaplanowano dostosowanie oraz wyposazenie w sprzet dla osob niepetnosprawnych
tazni w oddziale chirurgii ogoélnej 1 psychiatrii sadowej. Ze wzgledéw technicznych
niemozliwym jest przystosowanie pozostalych wspolnych pomieszczen sanitarnych na

potrzeby os6b z niepelnosprawnoscia.

- niektére pokoje w szpitalu w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy byly raczej ciasne i mierzyly

mniej niz 4 m? powierzchni mieszkalnej przypadajqcej na jednego pacjenta (paragraf 88),

Oddziat szpitalny AS w Bydgoszczy dysponuje 10 celami szpitalnymi spetniajacymi
norm¢ 4 m® na jednego osadzonego oraz 10 celami spetniajgcymi norme 3 m® na jednego
osadzonego. We wszystkich pokojach t6zkowych szpitala zachowane sg wymogi, by t6zka
byty dostgpne przynajmniej z dwdch stron, a odstgpy miedzy nimi umozliwiaty swobodny

dostep do pacjentow.
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- nie ma zadnego medycznego uzasadnienia dla unieruchomienia trwajgcego 36 i pot godziny

(paragraf 90).

Przypadek tak dlugiego stosowania unieruchomienia w AS w Bydgoszczy zostal
przeanalizowany przez prokuratur¢ (wyjasnienia — patrz nizej — odpowiedz na zalecenie

z paragrafu 90 w czesci ,,wnioski o informacje”).

Od chwili wydarzen wspomnianych powyzej, w zycie weszto rozporzadzenie Ministra
Zdrowia', wprowadzajace dodatkowe warunki dot. stosowania $rodkéw przymusu, co
zwiekszyto stopien ochrony osoby, wobec ktérej srodek jest stosowany. Rozporzadzenie
okresla tgczny czas stosowania unieruchomienia na maksymalnie 4 godziny. Decyzje
o zastosowaniu unieruchomienia podejmuje albo zatwierdza bezzwlocznie lekarz. Dalsze
stosowanie przymusu bezposredniego lekarz moze przedtuzy¢ po osobistym badaniu pacjenta
tylko na nastgpne dwa okresy nie dluzsze niz sze$¢ godzin. Po tym czasie dalsze
unieruchomienie pacjenta na kolejne 6-godzinne okresy jest mozliwe wytacznie po osobistym
badaniu, a nadto uzyskaniu opinii innego lekarza psychiatry. Po uptywie 24 godzin
unieruchomienia lekarz ma obowiazek powiadomienia o tym fakcie ordynatora oddziatu.
Podczas unieruchomienia stan fizyczny pacjenta kontroluje pielegniarka nie rzadziej niz co 15

minut, rOwniez w czasie jego snu.

whnioski o informacje

- stanowisko polskich wladz na temat skarg dotyczgcych jakosci opieki zdrowotnej
otrzymanych przez delegacje od osadzonych w Bydgoszczy, zarowno w areszcie sledczym, jak

i w szpitalu wieziennym, oraz w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie (paragraf 75);

W AS w Bydgoszczy nie odnotowano sytuacji, w ktérej odmowiono by leczenia
osobie pozbawionej wolnosci z powodu braku lekow. W przypadku przybycia do jednostki
pacjenta, ktory przyjmuje preparat w tym momencie niedostepny, lekarz zleca czasowo
preparat zastepczy (z tej samej grupy lub lek podobnie dziatajacy), aby kontynuowac terapie
dla dobra pacjenta.

W AS w Warszawie - Grochowie w chwili obecnej zaopatrzenie w leki jest

zapewnione.

! Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012r w sprawie sposobu stosowania i dokumentowania
zastosowania przymusu bezposredniego oraz dokonywania oceny zasadnosci jego stosowania (Dz.U.2012.740)
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Zaznaczy¢ nalezy, ze o sposobie 1 miejscu leczenia decyduje lekarz wigzienny,
ktorego postgpowanie okresla m.in. ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
W przypadku ewentualnych watpliwosci dotyczacych naruszenia przepiséw przez lekarza
stwierdzonych w postepowaniu skargowym, sg one przekazywane do rozpoznania przez

Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej Lekarzy.

- stanowisko polskich witadz odnosnie do braku wsparcia dla pacjentow, ktorzy podczas

swojego pobytu w szpitalu w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy byli palaczami (paragraf 89);

W polskich jednostkach penitencjarnych prowadzony jest majacy ogolnokrajowy
zasieg Program Ograniczenia Nastepstw Palenia Tytoniu, w ramach ktérego zapewnia si¢
wsparcie osadzonym uzaleznionym od tytoniu w postaci: udzielania porad antynikotynowych,
upowszechniania zdrowego trybu zycia oraz prowadzenia programdéw edukacyjnych.
W ubieglym roku wéréd osadzonych AS w Bydgoszczy przeprowadzono nastepujace
programy edukacyjne dot. problemoéw uzaleznienia od tytoniu: "Kreta droga", "Poza
kontrolg", "Zycie bez papierosa", ,,W zdrowym ciele zdrowy duch". Zgodnie z aktualnymi
wytycznymi, farmakologiczne leczenie uzaleznienia od tytoniu (w tym nikotynowa terapi¢
zastepcza) stosuje si¢ na zasadzie dobrowolnosci u pacjentdow odpowiednio zmotywowanych

i gotowych do rzucenia palenia, majac na uwadze rowniez mozliwe dziatania uboczne takiej

terapii.

- wyniki ponownego rozpatrzenia wskazanej w paragrafie 90 sprawy osadzonego, ktory zmart

w szpitalu w Areszcie Sledczym w Bydgoszczy 8 marca 2012 r. (paragraf 90).

Prokuratura Rejonowa Bydgoszcz - Potudnie w Bydgoszczy prowadzita $ledztwo
o sygn. akt 2 Ds. 404/12 w sprawie nieumys$lnego spowodowania $mierci A, tj. 0 czyn z art.
155 kk, ktore zakonczylo si¢ decyzja o braku przestanek do podejmowania dalszych
czynnosci W tej sprawie. Prokuratura nadrz¢dna, tzn. Prokuratura Okr¢gowa w Bydgoszczy,
na skutek polecenia Prokuratury Generalnej, dokonata analizy akt $ledztwa Prokuratury
Rejonowej Bydgoszcz - Potudnie w Bydgoszczy i w efekcie nie znalazta podstaw do
kwestionowania stanowiska Prokuratora Rejonowego Bydgoszcz - Potudnie.

Zdaniem Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy, podjete wobec A dzialania
ukierunkowane byly na zwigkszenie szansy jego wyleczenia. Wydtuzone stosowanie pasow
uzasadnione bylo zapewnieniem mozliwosci leczenia farmakologicznego, ktorego

skuteczno$¢ znacznie ograniczaty objawy majaczenia 1 pobudzenia psychoruchowego.
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Decyzje o zastosowaniu przymusu bezposredniego, jak 1 o przedluzeniu unieruchomienia
podejmowano w zgodzie z wymogami obowigzujgcego W czasie zdarzenia rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 1995 roku. Stosowanie omawianego
srodka przymusu zostato udokumentowane w sposob okreslony w obowigzujacych w tamtym
czasie przepisach.

Prokuratura wskazata ponadto, ze zgromadzone w czasie postgpowania dane w zaden
sposob nie uzasadniaja podejrzenia, jakoby do zgonu A moglto przyczynié si¢ trwajace 36
godzin unieruchomienie. Wdrozone leczenie z pewno$cig bylo adekwatne do jego stanu
zdrowia. Zasadnie uznano wiec, ze przyjecie A do jednostki penitencjarnej oraz zastosowanie
srodkdw przymusu w postaci pasoOw zabezpieczajacych byly zgodne z prawem. Ponadto
dokumentacja medyczna zewngetrznych i wewngtrznych ogledzin zwlok A oraz wydana w tym
przedmiocie opinia, jak rowniez powotane powyzej okolicznosci nie potwierdzaja
podejrzenia, iz tak dtlugie unieruchomienie pacjenta moglo przyczyni¢ si¢ do jego zgonu.
Dziatania podejmowane wobec niego zmierzaly do poprawy stanu zdrowia i wedlug oceny tej
jednostki nie moga by¢ traktowane jako naruszenie zakazu nieludzkiego lub ponizajacego

traktowania.

Inne kwestie
zalecenia

- Sstosowne przepisy prawa powinny zosta¢ zmienione w celu przyznania wszystkim
kategoriom osadzonych prawa do rownowaznika co najmniej jednej godziny widzenia na
tydzien; najlepiej byloby, gdyby osadzeni mogli uzyskac¢ widzenie w kazdym tygodniu
(paragraf 94);

Rzad przeanalizowal zalecenie CPT, jednak w jego opinii obowigzujace obecnie
regulacje, w szczegdlnosci biorge pod uwage mozliwos¢ zwigkszenia uprawnien do widzen

jako nagrody, pozwalajg 0sadzonym na utrzymywanie kontaktow zewnetrznych.

Zaktady karne rdznig si¢ w szczeg6lno$ci stopniem zabezpieczenia, izolacji skazanych
oraz wynikajagcymi z tego ich obowigzkami i uprawnieniami w zakresie poruszania si¢
w zakladzie i poza jego obrebem, dlatego tez w ZK o najostrzejszym rygorze (ZK typu
zamknigtego) liczba widzen jest ograniczona do dwoch w miesigcu. Skazani w ZK typu

pélotwartego moga natomiast korzystaé z trzech widzen w miesigcu, za$ otwartego -
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z nieograniczonej liczby widzen.

Niezaleznie od typu ZK, w ktorym skazany odbywa kare, moze on w trybie nagrody
otrzyma¢ zezwolenie na dodatkowe lub dtuzsze widzenie, zezwolenie na widzenie bez osoby
nadzorujgcej lub zezwolenic na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby

dozorujacej.

- polskie wiadze powinny bez dalszej zwloki zapewnié zgodnosé¢ odpowiednich przepisow
prawa polskiego z zasadq, zgodnie z ktorg osadzeni tymczasowo aresztowani mogliby co do
zasady uzyskiwac widzenia i byli uprawnieni do komunikowania si¢ ze swojg rodzing i innymi

osobami (w tym przez telefon) w taki sam sposob, jak osadzeni skazani (paragraf 95);

Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania ma na celu
zabezpieczenie prawidlowego toku postepowania karnego. Glownymi przestankami jego
zastosowania sg, z jednej strony, uzasadniona obawa, ze podejrzany lub oskarzony bedzie
naktaniat do skladania falszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposdb
utrudnial postgpowanie karne, z drugiej natomiast - uzasadniona obawa jego ucieczki lub
ukrycia si¢. Dlatego tez przyjete zasady dot. komunikacji osadzonych ze $wiatem
zewnetrznym muszg wigzaé si¢ z ograniczeniami i pewng kontrolg organdéw $cigania

1 wymiaru sprawiedliwosci.

Stan obecny

Zgodnie z polskim prawem tymczasowo aresztowany moze uzyska¢ widzenie po

wydaniu zgody przez organ, do ktorego dyspozycji pozostaje (sadu lub prokuratora).

Tymczasowo aresztowany ma prawo do co najmniej jednego widzenia w miesigcu
z osoba nalezaca do kregu osob najblizszych. Odmowa wyrazenia zgody na widzenie z taka
osobg moze nastgpi¢ wylacznie wtedy, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze widzenie
zostanie wykorzystane w celu bezprawnego utrudnienia postepowania karnego albo do
popelnienia przestepstwa, w szczegolnoSci podzegania do przestgpstwa. Na odmowe
wyrazenia zgody na widzenie tymczasowo aresztowanego z osoba najblizsza, tymczasowo
aresztowanemu oraz osobie ubiegajacej si¢ o widzenie przystuguje zazalenie do sadu, do
ktorego dyspozycji pozostaje tymczasowo aresztowany, a w postgpowaniu przygotowawczym

- do prokuratora nadrzednego.
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W przypadku, gdy nie ma przeciwwskazan do czestszych kontaktow ze $wiatem

zewnetrznym, widzenia udzielane sg czescie;j.

Proponowane zmiany

MS prowadzi prace nad nowelizacja k.k. majagca m.in. na celu zapewnienie
tymczasowo aresztowanemu mozliwosci korzystania z aparatu telefonicznego pod warunkiem
uzyskania zgody organu, do ktorego dyspozycji pozostaje, i pod warunkiem, Ze nie
wystepujg podstawy odmowy wyrazenia takiej zgody, tj.:

- uzasadniona obawa, ze rozmowa telefoniczna moze zosta¢ wykorzystana w celu
bezprawnego utrudnienia postegpowania karnego Iub do popelnienia przestepstwa,
w szczegbdlnosci podzegania do popelnienia czynu zabronionego, albo

- gdy wczesniej podstawa zastosowania lub przedtuzenia tymczasowego aresztowania byla
uzasadniona obawa, iz tymczasowo aresztowany bedzie naklaniat do sktadania falszywych
zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposéb utrudniat postepowanie karne lub gdy
obawa taka ujawnila si¢ juz w trakcie tymczasowego aresztowania, ktore zostato zastosowane
lub przedtuzone z innej przyczyny.

Odmowa wyrazenia zgody na kontakt telefoniczny podlegaé¢ bedzie zaskarzeniu.

Obecnie projekt jest przedmiotem prac Rady Ministrow.

- maksymalny okres stosowania izolacji jako kary dyscyplinarnej powinien wynosic¢ nie wiecej
niz 14 dni za konkretne przewinienie, a najlepiej, by byt on krotszy. Ponadto, istnie¢ powinien
zakaz stosowania nastgpujgcych po sobie kar dyscyplinarnych, ktore to stosowanie
skutkowatoby nieprzerwanym okresem odosobnienia osadzonego poza maksymalny
dopuszczalny czas. Jezeli jakiekolwiek przewinienie popelnione przez oSadzonego
wymagatoby zastosowania bardziej surowych sankcji, to powinno to nastgpi¢ w ramach

systemu odpowiedzialnosci karnej (paragraf 98);

Karg umieszczenia w celi izolacyjnej mozna wymierzy¢ skazanemu, ktory popehit
przekroczenie naruszajace w powaznym stopniu dyscypling 1 porzadek w ZK. Jako przestanki
do wymierzenia tej kary przyjmuje sie, w wiekszosci przypadkow, zachowania agresywne
wobec wspotosadzonych lub przetozonych oraz wielokrotne popetnianie przez skazanego

przekroczen i niepoddawanie si¢ innym oddzialywaniom wychowawczym.

Kara ta jest stosowana bardzo rzadko i w przypadkach szczegodlnie powaznych

regulaminowych przekroczen dyscyplinarnych. Przed jej wymierzeniem lekarz lub psycholog
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wydaje pisemng opini¢ o zdolnosci skazanego do odbycia tej kary, a wymierzenie jej
w wymiarze powyzej 14 dni wymaga zgody sedziego penitencjarnego. Czesta praktyka jest
zawieszenie wykonania kary na okres do 3 miesigcy, a takze darowanie jej czeSci
w przypadku, gdy przyniosta ona pozadany efekt wychowawczy w postaci zrozumienia przez
skazanego konsekwencji powtarzania przekroczen powodujacych odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng. W przewazajacej liczbie przypadkoéw kara powyzsza jest wymierzana do 14
dni, zatem ma ona postulowany przez CPT krotkotrwaly charakter. Najwicksza dolegliwosé
dla skazanego moze powodowaé pozbawienie korzystania z widzen i samoinkasujacego
aparatu telefonicznego, k.k.w. dopuszcza jednak mozliwos$¢ udzielenia skazanemu widzenia

lub rozmowy telefonicznej w trakcie wykonywania tej kary.

Ponowne wymierzenie kary dyscyplinarnej nie moze nastgpi¢ w taki sposob, aby byta
ona bezposrednim przedtuzeniem odbywania takiej samej kary, chyba ze taczny okres trwania

wymierzonych Kar nie przekracza przewidzianej granicy czasu trwania tej kary.

Odnoszac si¢ do zalecenia CPT nalezy stwierdzié, ze w przypadku najpowazniejszych
przekroczen dyscyplinarnych (np. dotkliwego pobicia wspotwieznia) moze dojs¢ do zbiegu
przekroczenia dyscyplinarnego z przestgpstwem. Oznacza to, ze osadzony jednym takim
czynem popelnia zardwno przestgpstwo (pobicie), jak i przekroczenie regulaminowe
(naruszenie porzadku w ZK). Umieszczany jest wowczas w celi izolacyjnej, a jednoczenie
niezwlocznie zawiadamia si¢ prokuratora, ktory decyduje o ewentualnym przedstawieniu
zarzutow. W takim przypadku osadzony przebywa w celi izolacyjnej tylko z powodu
naruszenia porzadku w ZK, a nie za pobicie i tylko przez krotki czas, tj. do 14 dni, co
wskazuje, ze praktyka jej stosowania odpowiada zaleceniu CPT.

W 2013 r. analizowana kara dyscyplinarna zostata zastosowana 4.080 razy, wobec OK.
4,6 % ogbhu $redniej populacji w tym roku. Sredni okres trwania ww. kary dyscyplinarne;

wyniost 12 dni.

- osadzonym, na ktorych cigzq zarzuty dyscyplinarne nalezy zagwarantowaé w sposob
formalny nastepujgce prawa:
e do bycia poinformowanymi niezwlocznie, szczegotowo i w jezyku, ktory rozumiejg,
0 naturze wniesionego przeciwko nim zarzutu;
e do przyznania im wystarczajgcego czasu dla przygotowania obrony oraz do bycia

wystuchanymi bezposrednio przez organ podejmujgcy decyzje,
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o do wzywania Swiadkow we wltasnym imieniu oraz do przeanalizowania dowodow strony
przeciwnej;
e do bycia wystuchanymi w kwestii ztagodzenia kary w przypadku, gdy osadzony zostat
uznany za winnego przez dyrektora [jednostki penitencjarnej];
e do otrzymania kopii decyzji dyscyplinarnej, w ktorej wskazano mozliwosci wniesienia

srodka odwotawczego (paragraf 99);

Gwarancje praw osadzonych, na ktorych cigza zarzuty dyscyplinarne, sa przewidziane
w k.k.w. Decyzje o ukaraniu karg dyscyplinarng wydaje si¢ na pismie i podaje do wiadomosci
skazanemu (k.k.w. nie nakazuje przekazaniu mu kopii decyzji) wraz ze wskazaniem
mozliwosci wniesienia $rodka odwotawczego. Na decyzje skazany moze wnie$¢ skargg,
0 czym jest informowany ustnie przez dyrektora ZK lub osob¢ przez niego upowazniong

w trakcie wymierzania ww. kary.

W przypadku ztozenia przez skazanego skargi, decyzje o ukaraniu karg dyscyplinarng
sa udostepniane organom nadzoru penitencjarnego oraz innym upowaznionym stosownymi
przepisami instytucjom (m.in. Rzecznikowi Praw Obywatelskich) w celu zbadania ich

zasadnosci.

- polskie witadze powinny przeanalizowac istniejgce regulacje i praktyki dotyczgce roli
lekarza wigziennego w odniesieniu do kwestii kar dyscyplinarnych. W tym wzgledzie nalezy
wzigé pod uwage komentarze CPT zamieszczone w jego 21. Raporcie Ogolnym (paragraf
100);

Rzad przeanalizowal zalecenie CPT, uznat jednak, Ze zmiany we wskazanym zakresie

nie bylyby wlasciwe z punktu widzenia ochrony praw osadzonych.

Kara dyscyplinarna w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej jest karg ucigzliwa,
niosaca ze sobg okreslone obcigzenia wynikajace z pobytu ukaranego w celi jednoosobowe;.
Dlatego tez przed jej wymierzeniem skazany jest poddawany konsultacji lekarskiej lub
psychologicznej, ktéra ma oceni¢ jego zdolno$¢ do odbycia tej kary pod katem aktualnego
stanu psychicznego, fizycznego, oraz wykluczy¢ ewentualne sklonnosci autoagresywne.
Opinia lekarza co do skutkéw dla stanu zdrowia skazanego w razie wymierzenia tej kary,
w zalezno$ci od jej wnioskéw, moze by¢ podstawa do odstgpienia od jej wymierzenia,
wymierzenia innej kary badz wymierzenia kary z jednoczesnym odroczeniem wykonania.

Pozytywne relacje migdzy lekarzem lub psychologiem a skazanym nie sg zaburzone,
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poniewaz dziatania tych podmiotow wynikajg z dbatosci o bezpieczenstwo osadzonego.

W chwili obecnej nie przewiduje si¢ nowelizacji k.k.w. w tym zakresie.

- reguly dotyczqce kar dyscyplinarnych powinny zostaé¢ zmienione tak, by zapewnic¢, ze nie
bedg one obejmowac catkowitego zakazu kontaktowania sie z rodzing, a jakiekolwiek
ograniczenia takich kontaktow stosowane jako kara powinny by¢ naktadane jedynie, gdy

przewinienie miato zwiqgzek z takimi kontaktami (paragraf 101);

Zastosowanie kar dyscyplinarnych nie niesie z soba catkowitego zakazu kontaktow.
Skazani ukarani karami dyscyplinarnymi (z wytaczeniem umieszczenia w celi dyscyplinarnej)
moga korzysta¢ z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych oraz z widzen z osobami
bliskimi. Prawo pisania listow oraz odbioru korespondencji maja roéwniez skazani

umieszczeni w celach izolacyjnych.

- polskie wladze powinny podjgc konieczne srodki, by zapewni¢, ze wszystkie zasady
i standardy minimalne wymienione w paragrafie 104 byly stosowane w jednostkach
penitencjarnych, w ktorych stosowane sq srodki przymusu mechanicznego, w tym w drodze

przyjecia koniecznych regulacji oraz wtasciwych szkolen dla personelu (paragraf 104);

Zalecenie jest realizowane.

Przed uzyciem $rodkow przymusu bezposredniego funkcjonariusze SW obowigzani
sg do wezwania osoby do zgodnego z prawem zachowania si¢ oraz uprzedzenia o mozliwos$ci
uzycia $pb w przypadku niezastosowania si¢ ich do polecen. Osoba taka jest zatem ostrzegana
o konsekwencjach swojego niewtasciwego zachowania i ma mozliwo$¢ jego zaniechania.
Dopiero w sytuacji, gdy w/w dziatania funkcjonariuszy okazag si¢ bezskuteczne, mogg oni
uzy¢ $pb. Od procedury tej mozna odstgpi¢ jedynie w sytuacji bezposredniego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia funkcjonariusza lub innej osoby. Podejmujac decyzje o uzyciu $pb
funkcjonariusze kieruja si¢ zasadg uzycia srodka proporcjonalnego do stopnia zagrozenia oraz
takiego jego doboru, ktéry sprawi najmniejsza dolegliwo$¢ osobie, w stosunku do ktorej
zostanie uzyty.

W trakcie uzycia $pb funkcjonariusze obowigzani sg zachowac szczegdlng ostroznosé
oraz uwzglednia¢ ich wtasciwosci, ktoére moglyby stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia
funkcjonariusza lub innej osoby.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem zawartym w zaleceniu, ze czas uzycia $pb

powinien by¢ jak najkrotszy, dlatego tez w nowych uregulowaniach dotyczacych srodkow
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przymusu be:zpoéredniego2 m.in. okreslono maksymalny czas uzycia $rodka w postaci
umieszczenia w celi zabezpieczajacej (48 godzin).

Stale monitorowanie tego zjawiska ukierunkowane jest w szczegdlnosci na
ograniczenie przypadkéw koniecznos$ci uzycia srodkdéw, jak rowniez zminimalizowania czasu
ich uzycia. Obserwowany jest staly spadek liczby przypadkéw uzycia $pb, i tak w 2011 r.
odnotowano 1.557 takich przypadkéw, w 2012 r. — 1.012, natomiast w 2013 r. — 746.

Przepisy prawa okreslajace sposéb uzycia $rodkow przymusu, w tym ustawy
o srodkach przymusu bezposredniego i1 broni palnej, sg precyzyjne i jasne, dlatego tez nie ma
potrzeby wydawania przez kierownictwo poszczegolnych jednostek penitencjarnych
dodatkowych pisemnych wytycznych - bytyby one jedynie powtdrzeniem regulacji juz
obowigzujacych.

Stosowane przez SW S$rodki zostaly zaprojektowane w taki sposdb, aby
zminimalizowa¢ dolegliwo$¢ dla osoby, wzgledem ktorej zostang uzyte. Kazdy
funkcjonariusz przechodzi przeszkolenie w zakresie uzycia srodkéw przymusu. Zagadnienia
te sg stalym elementem szkolen prowadzonych w osrodkach szkoleniowych SW oraz
cyklicznych szkolen wewnetrznych prowadzonych w jednostkach penitencjarnych.

Wszystkie przypadki uzycia srodkow przymusu odnotowywane sa W Centralnej Bazie
Osob Pozbawionych Wolnos$ci Noe.NET. Informacje te zawieraja nastgpujace dane: czas
i miejsce uzycia $rodka, osoba podejmujaca decyzje, srodki przymusu, ktére zostaty uzyte,
przyczyng uzycia srodka oraz krétki opis okoliczno$ci uzycia. Z systemu generowana jest

réwniez odpowiednia notatka, zgodnie z wymogami okre§lonymi w ustawie.

- lekarz powinien by¢ zawsze informowany o przypadku, gdy wobec osadzonego zastosowano

srodek przymusu mechanicznego (paragraf 105);

Przepisy polskiego prawa nie nakladaja obowigzku informowania lekarza o kazdym
uzyciu $rodkow przymusu bezposredniego. Koniecznos¢ taka pojawia si¢ jednak zawsze
w przypadku, gdy w wyniku uzycia $rodka przymusu bezposredniego nastapito zranienie lub
inne widoczne objawy zagrazajace zyciu lub zdrowiu osoby, wzgledem ktorej uzyto srodkow.

Takie rozwigzanie w opinii SW zapewnia wystarczajaca ochrone praw osadzonych.

? Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.
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- polskie wladze powinny dokonaé przeglgdu stosowanej obecnie praktyki w zakresie
przeprowadzania kontroli osobistych w Pawilonie F w Areszcie Sledczym w Warszawie —

Grochowie w Swietle uwag zamieszczonych w paragrafie 106 (paragraf 106);

Praktyka przeprowadzania kontroli osobistych we wskazanym Pawilonie zostata
przeanalizowana i uznana za zgodna z przepisami. Kontrole przeprowadzane w AS
w Warszawie — Grochowie realizowane przy opuszczaniu i powrocie do oddziatu
mieszkalnego sg kontrolami pobieznymi i polegaja na powierzchownym sprawdzeniu
odziezy, obuwia i przedmiotéw posiadanych przez osadzonych. Kontrole te majg charakter
prewencyjny, wykonywane sg z poszanowaniem ludzkiej godnosci, przy zastosowaniu zasad
humanitaryzmu i praworzadno$ci. W  uzasadnionych przypadkach, podyktowanych
wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa, dokonuje si¢ kontroli osobistych. Szczegdlowe
informacje na temat przeprowadzania kontroli osobistych zostaly przedstawione

w odpowiedzi na zalecenie z paragrafu 106 (w czgsci ,,uwagi”).

- nalezy podjq¢ dziatania na rzecz zwigkszenia liczby funkcjonariuszy personelu ochronnego

zatrudnionych w Aresztach Sledczych w Lublinie i Warszawie - Grochowie (paragraf 107);

W opinii polskich wtadz obecna liczba funkcjonariuszy we wskazanych jednostkach
jest odpowiednia. Przyjeta w SW liczba osadzonych przypadajacych na 1 funkcjonariusza
w 2013 roku wynosita 3,16. Wartos$¢ ta w 2013 roku w AS w Lublinie wynosita 3,18, a w AS
w Warszawie — Grochowie 3,81. Tym samym przyznana liczba etatow uwzglgdnia pojemno$é¢

w ww. jednostkach 1 wskazuje na ustalenie wtasciwego limitu zatrudnienia.

- w Areszcie Sledczym w Lublinie nalezy zatrudnié dodatkowy kobiecy personel ochronny

(paragraf 107);

W trakcie prowadzenia postepowan kwalifikacyjnych do pracy w AS w Lublinie
podjete zostang starania, aby przyja¢ do stuzby dodatkowy kobiecy personel ochronny.

- gumowe patki nie powinny by¢ widoczne (jesli ich noszenie przez funkcjonariuszy

wieziennych jest uznawane za konieczne) (paragraf 108);

Rzad przeanalizowat zalecenie CPT, uznat jednakze, ze zastosowanie si¢ do niego nie

jest mozliwe ze wzgledow bezpieczenstwa.
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Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, o wyposazeniu funkcjonariusza peknigcego
stuzb¢ w bezposrednim kontakcie z osadzonym w $pb decyduje kierownik jednostki
penitencjarnej, oceniajagc czynniki ryzyka, jakie moga wystapi¢ w trakcie petnienia shuzby.
Celem wyposazenia funkcjonariusza w patke stuzbows jest jedynie zapewnienie mu poczucia
bezpieczenstwa 1 mozliwosci obrony przed atakiem. By przede wszystkim ostatni z tych
celow mogt by¢ zrealizowany, niezbgdne jest, by funkcjonariusz mial fizyczng mozliwosé
uzycia palki natychmiast, gdy pojawi si¢ taka konieczno$¢. Dla zapewnienia jej pelnej
dostgpnosci, a takze ze wzgledu na jej wielkos¢, patke mocuje si¢ do pasa gldéwnego —

niemozliwe jest wigc noszenie paltki tak, by byty niewidoczne.

- nalezy podjgc¢ dzialania na rzecz ustanowienia systemu, na podstawie ktorego kazda
jednostka penitencjarna bytaby czesto wizytowana przez niezalezny organ uprawniony do
nadzorowania jednostek penitencjarnych i do otrzymywania skarg od osadzonych

dotyczgcych ich traktowania w tych jednostkach (paragraf 109).

W Polsce istnieje szereg mechanizméw niezaleznej kontroli ZK i AS.

A. Jednostki penitencjarne sa kontrolowane przede wszystkim przez sedziéw penitencjarnych
w ramach nadzoru penitencjarnego. S¢dzia, wykonujac zadania z zakresu takiego nadzoru, ma
szerokie uprawnienia, ktére obejmuja m.in. wizytowanie ZK i AS, prawo swobodnego
dostepu do miejsc pozbawienia wolnosci, przeprowadzania rozméw z osobami pozbawionymi
wolnosci podczas nieobecnosci innych osob oraz badania ich wnioskow, skarg 1 prosb.
Ponadto, organ wykonujacy kare lub srodek izolacyjny jest zobowigzany informowac takiego
sedziego o podejmowanych przez siebie decyzjach, np. o zatrzymaniu korespondencji czy
kontrolowaniu rozméw telefonicznych. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci po
stronie w/w organow se¢dzia penitencjarny wydaje zalecenia w celu ich eliminacji.
Uprawnienia sedziego penitencjarnego w kontekscie rezimu ,,N” — patrz odpowiedZ na
zalecenie z paragrafu 48. Przyznane s¢dziom penitencjarnym uprawnienia pozwalaja na

biezace 1 niezalezne kontrolowanie funkcjonowania jednostek penitencjarnych.

B. W zwiazku z faktem, ze Polska jest strong OPCAT, wszystkie jednostki penitencjarne
w Polsce moga by¢ wizytowane przez SPT. Polska zagwarantuje cztonkom delegacji SPT

mozliwos¢ korzystania ze wszystkich uprawnien przewidzianych w OPCAT.
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C. Niezalezne kontrole jednostek penitencjarnych dokonywane sg takze przez Krajowy
Mechanizm Prewencji, ktorego role w Polsce pelni wydzielona komodrka Biura (RPO). KMP
w praktyce korzysta z uprawnien przewidzianych w OPCAT, w szczegolnosci swobodnego
dostepu do miejsc zatrzyman, do dokumentacji oraz do swobodnego kontaktu z osobami
pozbawionymi wolnosci bez udziatlu innych osob. RPO moze otrzymywaé skargi osob
pozbawionych wolnosci i podejmowac¢ w zwiazku z nimi okreslone dzialania (np. przekazaé
informacje zawarte w skardze do prokuratury, wystapi¢ do  Sadu Najwyzszego ze skarga
kasacyjng w danej sprawie badz wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie

konstytucyjnosci konkretnych przepisoéw dotyczacych osoéb osadzonych).

D. Waznym aspektem kontroli zewnetrznej jest tzw. kontrola spoleczna. Zgodnie z k.k.w,
w wykonywaniu m.in. kar zwigzanych z pozbawieniem wolno$ci, moga ucCzestniczyé
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, ktorych celem jest pomoc skazanym i ich
rodzinom albo koordynowanie wspétdziatania spoteczenstwa z ZK i AS. Osoby takie moga
m.in. §wiadczy¢ pomoc prawng i medyczng skazanym 1 ich rodzinom, utrzymywa¢ kontakty
ze skazanymi, a takze realizowa¢ zadania wynikajace z programow resocjalizacyjnych przez
prowadzenie np. dzialalno$ci spotecznej, kulturalnej lub os$wiatowej. Bardzo aktywnie
dzialajaca w zakresie wizytowania jednostek penitencjarnych organizacja pozarzadowa jest

np. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka.

D. Jednostki penitencjarne sa takze regularnie kontrolowane przez podmioty
wyspecjalizowane, np. Panstwowa Inspekcje Sanitarng, Panstwowa Inspekcje Pracy (obie

instytucje mogg przyjmowac i rozpatrywac skargi), a takze Urzad Dozoru Technicznego.

E. Ponadto, korespondencja osadzonych, w tym dotyczaca skarg, z krajowymi

1 migdzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka nie podlega cenzurze.

Reasumujac, wielos¢ form podejmowanych dziatan 1 charakter podmiotow je
wykonujacych pozwala na stwierdzenie, ze mechanizm kontroli zewngtrznej jednostek

penitencjarnych funkcjonuje w sposob prawidlowy.
uwagi

- zacheca sie polskie witadze do rozwazenia wprowadzenia systemu rezerwacji na potrzeby
widzen (co najmniej dla osadzonych skazanych) we wszystkich jednostkach penitencjarnych,

w celu unikniecia diugich kolejek na zewnqtrz jednostki (paragraf 96),
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Polskie wladze przeanalizowaly zalecenie CPT. Uznaly jednak, ze wprowadzenie
sugerowanych w nim rozwigzan nie bytoby zasadne.

Obecnie Dyrektor ZK okresla w porzadku wewngtrznym dni, godziny, miejsce
1 porzadek przeprowadzania widzen. Widzenia realizowane s3 zgodnie z wymogami
okreslonymi w k.k.w. Biorac pod uwage rdzng specyfike jednostek, wprowadzenie systemu
rezerwacji widzen mogloby zaktoci¢ kontakt osadzonych z osobami bliskimi. Dotyczy to
szczegblnie osadzonych nowo przyjetych oraz przetransportowanych z innych jednostek.
Rezerwacja wymagatoby zaplanowania i roztozenia na poszczegdlne dni widzen dla
okreslonych osadzonych, trudno byloby zatem bezkolizyjnie udzieli¢ widzenia skazanemu,

ktoéry cheiatby uzyska¢ widzenie tuz po przyjeciu do jednostki.

- zacheca sie polskie wladze do dokonania przeglqdu podejscia do kontroli osobistych osob
odwiedzajgcych osadzonych w Areszcie Sledczym w Lublinie. Jesli istniejq powazne obawy co
do bezpieczenstwa (oparte na szczegotowych informacjach) zwigzane z konkretnym
odwiedzajgcym, powinno si¢ zorganizowac odbycie widzenia w sposob uniemozliwiajgcy
bezposredni kontakt z osobq odwiedzajqcq lub pod nadzorem zamiast przeprowadzac kontrole

osobistq odwiedzajgcego (paragraf 106);

Przeprowadzona w zwigzku z zaleceniem CPT analiza praktyki stosowania kontroli
osobistej w Areszcie Sledczym w Lublinie wykazata, ze jest ona zgodna z przepisami prawa,
a catkowite odstepstwo od niej mogloby spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa.

Zasady i procedury dokonywania kontroli osobistej osadzonych i innych o0s6b
w ZK i AS uregulowane sg w m.in. w k.k.w. oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw>. Zgodnie
z nimi kontrola osobista polega na ogledzinach ciala oraz sprawdzeniu odziezy, bielizny
i obuwia, a takze przedmiotow posiadanych przez skazanego lub inne osoby. Ogledziny ciata
oraz sprawdzenie odziezy i obuwia funkcjonariusze SW kazdorazowo przeprowadzajg
w 0sobnym pomieszczeniu, podczas nieobecnosci osob postronnych oraz oséb odmiennej
plci. Kontroli takiej dokonuja osoby tej samej plci.

Przeprowadzane kontrole muszg mie¢ niejednokrotnie charakter prewencyjny, zawsze
jednak wykonuje si¢ je z poszanowaniem ludzkiej godnosci, stosujac zasade humanitaryzmu
I praworzadnosci. Kontrolg przeprowadza si¢ w celu ewentualnego odnalezienia przedmiotow

niebezpiecznych i niedozwolonych oraz udaremnienia ucieczki albo w innych uzasadnionych

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego trybu dziatania
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych.
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przypadkach. Odstagpienie od tych zasad stwarzatoby realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
jednostki penitencjarnej, funkcjonariuszy lub przebywajacych w niej osadzonych.

Decyzje o przeprowadzeniu kontroli osobistej osoby innej niz osadzony podejmuje
kierownik jednostki. Z czynnosci tych sporzadzany jest protokol zawierajacy wszystkie
istotne informacje dotyczace przeprowadzonej kontroli, w tym rowniez przyczyne jej
przeprowadzenia. Ponadto funkcjonariusze sa zobowigzani do poinformowania osoby,
wzgledem ktorej dokonano czynnosci kontrolnych, o przystugujacym jej prawie do ztozenia
zazalenia na sposob przeprowadzenia tych czynnosci do sadu.

Analiza przeprowadzonych w 2013 r. kontroli osobistych o0s6b odwiedzajacych
osadzonych w AS w Lublinie wskazuje, ze na 36 kontroli w 11 przypadkach ujawniono
przedmioty niebezpieczne lub niedozwolone, natomiast w 2 przypadkach osoby odwiedzajace
polknetly przenoszone przedmioty. Nalezy zaznaczy¢, ze kontroli poddawane byly osoby
wybrane w oparciu o wyniki prowadzonych czynnos$ci profilaktycznych, lecz takze niekiedy
osoby wybrane losowo w celu zwrdcenia ich uwagi na to, ze zakaz wnoszenia okreslonych

przedmiotow bedzie skutecznie egzekwowany).

- zacheca sig polskie wladze, by stopniowo odchodzily od praktyki noszenia przez personel
ochronny patek gumowych w miejscach, gdzie przebywajq osoby pozbawione wolnosci.

(paragraf 108);

Informacje dot. powyzszej kwestii zostaty przedstawione w odpowiedzi na zalecenie

z paragrafu 108.

whnioski o informacje

- stanowisko polskich witadz odnosnie do skarg otrzymanych od kilku osadzonych skazanych
dotyczgcych tego, zZe nie mogli spotkac sie ze swoimi bliskimi krewnymi (matkq, bratem itd.),
ktorzy byli rowniez skazani i pozbawieni wolnosci, ale przebywali w innej czesci tej samej

Jjednostki (albo w innym zakladzie karnym) (paragraf 97);

Cztonkowie rodziny lub osoby bliskie odbywajace kare pozbawienia wolnosci w tym
samym ZK moga utrzymywaé ze soba kontakt zgodnie z zasadami dotyczacymi widzen
okreslonymi w K.K.w., po uprzednim wpisaniu na karte ewidencji widzen, w dni, w ktorych
udzielane sg widzenia w danej jednostce. W sytuacji, gdy czlonkowie rodziny lub osoby

bliskie dla skazanego odbywajg kar¢ pozbawienia wolno$ci W innej jednostce penitencjarnej
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tego samego typu, istnieje mozliwos¢ przetransportowania cztonkéw rodziny lub osoby
bliskiej do takiej jednostki. Wszystkie przypadki takich prosb sa indywidualnie rozpatrywane
przez SW i jezeli zachodza wyzej wspomniane warunki formalne, zasadg jest ich pozytywne

rozstrzyganie.
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