Warszawa, 07 pazdziernika 2022 r.

GtOWNY INSPEKTORAT FARMACEUTYCZNY

BAG.261.18.2022.1ClI.12.
Wszyscy wykonawcy

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej progdw unijnych, o ktérych mowa w art. 3 ustawy Pzp
pn. ,Dostawa licencji oprogramowania serwerowego na potrzeby Gitownego Inspektoratu
Farmaceutycznego — BAG.261.17.2022.ICI”.

Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania

Uzasadnienie prawne:

Dziatajgc na podstawie art. 137 ust. 7 w zw. z art. 256 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 1710 ze zm.) — dalej: ,ustawa Pzp”, Zamawiajgcy informuje
0 uniewaznieniu prowadzonego postepowania pn. ,,Dostawa licencji oprogramowania serwerowego
na potrzeby Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego — BAG.261.17.2022.ICI", dalej:
,Postepowanie”.

Zgodnie z art. 137 ust. 7 ustawy Pzp, w przypadku gdy zmiany tresci SWZ prowadzityby do istotnej
zmiany charakteru zamdwienia w poréwnaniu z pierwotnie okreslonym, w szczegélnosci prowadzityby
do znacznej zmiany zakresu zamdwienia, Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie na podstawie art.
256 ustawy Pzp, w mysl ktérego Zamawiajgcy moze uniewaznic¢ postepowanie o udzielenie zamdéwienia
odpowiednio przed uptywem terminu do sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo przed uptywem terminu skfadania ofert, jezeli wystgpity okolicznosci
powodujace, ze dalsze prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione.

Uzasadnienie faktyczne:

Zamawiajacy informuje, ze w Postepowaniu wystgpita okoliczno$¢ niemozliwa do przewidzenia na
etapie przygotowania Postepowania, w skutek ktdrej zobligowany jest do wprowadzenia zmian do
tresci Specyfikacji Warunkdw Zamoédwienia, ktére prowadzityby do istotnej zmiany charakteru
zamowienia.

Postepowanie zostato wszczete przez Zamawiajgcego — Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny w dniu
22.09.2022 r. poprzez opublikowanie Ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych
oraz petnej dokumentacji postepowania, w tym Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia oraz Ogtoszenia
o0 Zamoéwieniu na  Platformie, na ktdorej Zamawiajagcy prowadzi ww. postepowanie
(https://gif.eb2b.com.pl).

Przedmiotem Postepowania jest dostawa 6 szt. nowych, nieuzywanych, wieczystych licencji (typu na
szesnascie rdzeni procesora na tgczng ilos¢ 96 core’éw) Windows DataCenter Server 2022 lub
réwnowaznych oraz 170 szt. nowych, nieuzywanych, wieczystych licencji Microsoft Windows Server
User CAL dla 170 uzytkownikéw lub rozwigzania réwnowaznego.

Zakup ww. licencji miat zosta¢ sfinansowany ze srodkéw przeznaczonych na wydatki inwestycyjne,
przyznanych Zamawiajagcemu przez Ministerstwo Zdrowia. Zamawiajacy jako jednostka budzetowa
zobowigzany jest do planowania wydatkéw budzetowych (w tym inwestycyjnych) na 3 lata przed
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rokiem budzetowym, w ktérym wydatek bedzie realizowany. Plan ten podlega aktualizacji w kolejnych
latach i w ostatnim kwartale roku poprzedzajgcego biezacy rok budzetowy sktadany jest ostateczny
whniosek o srodki na konkretny wydatek. Na tej podstawie Minister Zdrowia przyznaje srodki finansowe
na wydatek inwestycyjny. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy planujac Postepowanie opracowat
zatozenia do Postepowania trzy lata wczesniej a ostatecznie zaktualizowat i potwierdzit w listopadzie
2021 r., ktére w chwili wszczecia Postepowania pozostawaty aktualne.

Po ogtoszeniu przedmiotowego postepowania, w dniu 23.09.2022 r. dokonano wpisu projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niektdrych innych ustaw do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow (UD 442). Przedmiotowy projekt ustawy przewiduje znaczng
reorganizacje struktury urzedu Zamawiajgcego. Zmiany te dotyczg wiaczenia w ramy strukturalne
Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego - Wojewddzkich Inspektoratéw Farmaceutycznych
(16 WIF-6w oraz GIF) wraz z delegaturami oraz petnienie nadzoru nad medycznymi laboratoriami
diagnostycznymi. W zwigzku z tym, wyzej wskazany termin rozpoczat procedowanie projektu ustawy.

Z uwagi na fakt przysztego potgczenia wszystkich ww. jednostek wraz z posiadang przez nie
infrastrukturg teleinformatyczng, ktdérych stopier informatyzacji nie jest jednolity, oraz wynikajaca
z tych okolicznosci potrzebg ujednolicenia infrastruktury dla catej PIF -Opis przedmiotu zamdwienia
sporzgdzony przez Zamawiajgcego w Postepowaniu nie uwzglednia wszelkich potrzeb Zamawiajgcego.
Koniecznym stato sie m.in. przeprowadzenie analizy w zakresie potrzeb oraz modelu licencjonowania
dla scalonej administracji farmaceutycznej w tym przeanalizowania posiadanej infrastruktury,
przeprowadzenie inwentaryzacji oraz dokonanie szacowania potrzeb w celu okreslenia niezbednych
mu zasobdw informatycznych oraz koniecznych licencji. Dokonanie zmian w SWZ na obecnym etapie
postepowania prowadzitoby do istotnej zmiany jego zakresu i charakteru zamoéwienia w szczegdlnosci
w zakresie zmiany liczby nabywanych licencji oraz modeli licencjonowania.

Zakup wieczystych licencji staje sie w tej sytuacji bezzasadny i nieekonomiczny z uwagi na brak
mozliwosci ujednolicenia oprogramowania i aktualizacji do jego najnowszej wersji, zaréwno
w obecnym, jak i przejmowanym srodowisku i jego kontynuacja w istocie nie lezy w interesie
publicznym.

Majac na uwadze powyzisze, Zamawiajgcy zamierza w tej sytuacji przejs¢ na model licencjonowania
czasowego, co da mu mozliwos¢ dokonania w tym czasie petnej analizy obecnych i przysztych potrzeb
pod katem kompleksowej reorganizacji struktury teleinformatycznej, aby finalnie utrzymac catosé
Srodowiska teleinformatycznego po zakoriczeniu procesu pionizacji na takim samym poziomie wersji
oraz na wysokim poziomie bezpieczenstwa. W chwili obecnej, przejscie na model licencjonowania
czasowego jest najkorzystniejszym rozwigzaniem z punktu widzenia Gtéwnego Inspektoratu
Farmaceutycznego.

Zamawiajgcy nie byt w stanie przewidzie¢, kiedy prace legislacyjne nad projektem ustawy faktycznie
sie rozpoczng i Postepowanie zostato wszczete w celu zabezpieczenia biezacych potrzeb
Zamawiajgcego. W chwili obecnej jednak, wydatkowanie srodkéw publicznych w celu osiggniecia
pierwotnego celu Zamawiajgcego jest nieuzasadnione z punktu widzenia zasady celowego
i racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Zmiana w tresci Specyfikacji Warunkow Zamdwienia powinna polegac na catkowitej zmianie opisu
przedmiotu zamdwienia poczawszy od zmiany kwalifikacji rodzaju postepowania z dostawy licencji na
subskrypcje oprogramowania. Ponadto, w zwigzku ze zmiang charakteru zamdwienia zmieni sie
catkowicie sposdb jego realizacji oraz tres¢ projektowanych postanowien umowy. Subskrypcja
oprogramowania bedzie polegata na udostepnieniu najnowszej wersji oprogramowania na zasadach
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okreslonych przez producenta oprogramowania przez okres obowigzywania umowy, aktualizacji
i Swiadczeniu wsparcia producenta oprogramowania.

Zamawiajacy, nie moze dokonac powyzszych zmian w obecnym postepowaniu, gdyz ich zakres jest zbyt
szeroki co wypetnia przestanki z art. 137 Pzp: W przypadku gdy zmiany tresci SWZ prowadzityby do
istotnej zmiany charakteru zamowienia w porownaniu z pierwotnie okreslonym, w szczegdlnosci
prowadzityby do znacznej zmiany zakresu zamdwienia, zamawiajgcy uniewaznia postepowanie na
podstawie art. 256.

Powyzsze potwierdza tez opinia Urzedu Zamowien Publicznych: ,Zamawiajgcy moze zmienic tres¢ SWZ
przed uptywem terminu sktadania ofert w uzasadnionych przypadkach. (...) w przypadku gdy zmiany
tresci SWZ prowadzityby do istotnej zmiany charakteru zamdwienia w poréwnaniu z pierwotnie
okreslonym, w szczegdlnosci prowadzityby do znacznej zmiany zakresu zamdwienia, zamawiajgcy
uniewaznia postepowanie na podstawie art. 256(...). Zgodnie z art. 256 zamawiajgcy moze uniewaznic
postepowanie o udzielenie zamdwienia odpowiednio przed uptywem terminu do sktadania wnioskéw
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania ofert, jezeli
wystgpity okolicznosci powodujgce, Zze dalsze prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione. Za
istotng zmiane mozZna uzna¢ w szczegdlnosci zwiekszenie zakresu zamdwienia, np. dodanie czesci
zamdwienia (tzw. pakietu), zmiane rodzaju zamdwienia (np. z dostawy na ustugi), zmiana charakteru
zamdwienia (np. z leasinqu na sprzedaz)”. https://www.uzp.gov.pl/nowe-pzp/interpretacje/nowe-pzp-
w-pytaniach-i-odpowiedziach/co-powinien-zrobic-zamawiajacy,-gdy-zmiana-tresci-swz-prowadzilaby-
do-istotnej-zmiany-charakteru-zamowienia-w-porownaniu-z-pierwotnie-okreslonym-2020-26-11

Majac na uwadze powyzsze, Zamawiajgcy postanowit jak na wstepie.

Pouczenie o $srodkach ochrony prawnej znajduje sie w Czesci V SWZ oraz Dziale IX ustawy Pzp.

Dyrektor Generalny
Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego
Marcin Wéjtowicz
/podpisano elektronicznie/
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