Warszawa, dnia09 kwietnia 2021

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

SWI.do.092.2.2020

Pan

Marek Tarnacki

p.o. Dyrektora

Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego we Wroclawiu

ul. Zwycieska 8, 53-033 Wroclaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!
i art. 14 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego? (dalej: ustawa
0 jdr) oraz upowaznieri wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRiRW) nr 4/2020
i nr 18/2020 z 27.10.2020 r., znak SWI.do.092.2.2020, przeprowadzona zostala kontrola
w Dolnoslaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego we Wroclawiu, ul. Zwycigska 8, 53-033 Wroclaw
(dalej: DODR we Wroctawiu).

Zakres kontroli obejmowatl gospodarowanie finansami oraz mieniem, w tym nieruchomosciami

bedgcymi w zasobach jednostki w okresie od 1.01.2018 r. do zakonczenia kontroli.

Kontrolg przeprowadzili: ~= gléwny specjalista w Departamencie Strategii, Transferu
Wiedzy i Innowacji, « ' 4 glowny specjalista w Biurze Kontroli, w terminie

30.10-30.11.2020 r.

W okresie objgtym kontrolg petnigcym obowiazki dyrektora DODR we Wroclawiu byl Marek

Tarnacki?.

Kontrola zostala przeprowadzona w trybie zwyklym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na IV kwartal 2020 r.

! Dz. U. z 2020 r. poz. 224
2Dz.U.z 2020 r. poz.721
3 po. dyrektora DODR od 12.10.2016 1.




I. Ocena skontrolowanej dzialalnosci

1. Negatywnie oceniono proces planowania i realizacji planéw finansowych za lata 2017-2019.
Stwierdzono wykonanie wydatkéw wykraczajacych poza granice kwot okre$lonych w planach
finansowych jednostki za lata 2017-2019, co stanowi¢ moze naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Powyzsze jest niezgodnie z przepisami art. 30 ust. 2, art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidlowosci byli: € zastepujgca
gldwnego ksiggowego w okresie od 4.12.2017 r. do 31.12.2017 r., ~ glowna
ksiggowa od 1.01.2018 r. do 30.11.2018 r., # ~ - owna ksiggowa od 1.12.2018 r.
do chwili obecne; «  » p.o. dyrektora od 16.10.2016 r. do chwili obecnej, w ramach

sprawowania nadzoru.

2. Negatywnie oceniono przestrzeganie zasad (polityki) rachunkowosci oraz kontroli finansowej
w zakresie realizacji planu finansowego za lata 2017-2019, bgdacej elementem przyjetego w jednostce
systemu kontroli zarzadczej, a takze sprawowanie wlasciwego nadzoru nad przestrzeganiem

przepisow dotyczacych kontroli wydatkow.

3. Zrealizowane przez Osrodek wydatki byly celowe i zwigzane z prowadzonag dzialalnoscig statutowa.
Osiggane przez jednostkg¢ przychody byly ewidencjonowane zgodnie z przyjeta polityka

rachunkowosci oraz planem kont.

4. Prowadzenie przez Osrodek gospodarki majgtkowej dotyczacej nieruchomosci oceniono
pozytywnie z uchybieniami. Stwierdzono, ze inwentaryzacje okresowe przeprowadzone w roku 2018
i 2019 obejmowaly skiadniki majatku, ktérych obowigzek zinwentaryzowania przypadal na ostatni
dzien danego roku obrotowego. Uchybienia dotyczyly regulacji wewngtrznych - duplikowania
postanowien odnosnie inwentaryzacji oraz blgdnego zdefiniowania podstawowych pojeé w zakresie
gospodarki majatkowej (Srodek trwaly, wartosci niematerialne i prawne), a takze nierzetelnego
prowadzenia dokumentacji inwentaryzacyjnej i w zakresie ewidencji srodkéw trwatych, co $wiadczy

o niewfasciwym nadzorze nad realizacja tych procesow.

5. Pozytywnie z uchybieniami oceniono proces udzielenia zaméwien publicznych. Poddane kontroli
postgpowania przeprowadzono z zastosowaniem przyjetych zasad, a wyboru wykonawcow zadan
inwestycyjnych dokonano na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi
publicznych® (dalej: Pzp). Stwierdzone uchybienia dotyczyly procedury planowania w jednostce
postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych oraz obowigzkéw informacyjnych wynikajacych
z przepisow Pzp. Powyzsze nie mialo negatywnego wplywu na przebieg i wynik kontrolowanych

postgpowan, jednakze $wiadczy o potrzebie doskonalenia procesu zaméwien w jednostce.

6. W zakresie wykorzystywania samochodéw stuzbowych jednostki do celow stuzbowych nie

4Dz.U. 22019 r. poz. 869, z pdzn. zm.
5 Dz. U. 2 2019 r. poz. 1843, z pézn. zm.




stwierdzono nieprawidlowosci, a jedynie uchybienia polegajace na braku przejrzystosci przyjetych
W jednostce regulacji w zakresie norm zuzycia paliwa w samochodach stuzbowych co $wiadczy

o stabosci kontroli funkcjonalnej procesu rozliczania zuzycia paliwa.

7. W zakresie uzytkowania i rozliczania samochodéw prywatnych w celach stuzbowych stwierdzono,
ze jednostka nie przyjela zadnych unormowan wewngtrznych, a stosowane zasady wynikaly jedynie
z utrwalonej w DODR praktyki oraz, ze ustalane byly miesigczne kwoty limitéw w ztotych, w miejsce
miesigcznych limitéw kilometréw na jazdy lokalne, co bylo niezgodne z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebgdacych wlasnoscia pracodawcy® (dalej: rozporzadzenie w sprawie uzywania
do celow stuzbowych samochodéw osobowych). Ponadto stwierdzono uchybienia w dokumentacji
dotyczacej rozliczen samochodéw prywatnych w celach stuzbowych, co $wiadczy o braku nalezytej

kontroli funkcjonalnej tego procesu.

8. Pozytywnie z uchybieniami oceniono gospodarowane nieruchomosciami bgdacymi w zasobach
Jednostki. DODR  wykonywat obowigzki nafozone na wilasciciela nieruchomosci wynikajace
m. in. z przepiséw prawa budowlanego; budynki DODR byly uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem
oraz podejmowano prace modernizacyjne i remontowe shluzace zachowaniu ich wlasciwodci
uzytkowych. Stwierdzone uchybienie dotyczylo wprowadzenia do systemu uregulowan wewnetrznych
jako oddzielne normy wewngtrznie, dwéch Regulaminow zabezpieczen fizycznych i $srodowiskowych,

co $wiadczy o braku nadzoru nad procesem stanowienia przepiséw wewnetrznych,

9. W najmie i wykorzystaniu pokoi w zmodernizowanej w roku 2017 czeéci hotelu na lokale
mieszkalne dla pracownikéw DODR nie stwierdzono nieprawidlowosci, a jedynie uchybienia
polegajace na nieprecyzyjnych postanowieniach zawartych w umowach najmu lokalu. W ocenie
kontroli nie doszlo do uszczuplenia bazy noclegowej oraz dochodéw z prowadzonej dziatalnosci

hotelu.
I1. Ustalenia kontroli

1. Wykonanie planu finansowego Osrodka za 2018 r. i 2019 r., w zakresie realizacji wybranych

przychoddw i wydatkow jednostki

1.1. W celu zapewnienia wymaganej jakosci sprawozdan finansowych zostaly wprowadzone zasady
(polityki) rachunkowoéci w DODR we Wroclawiu’, natomiast organizacja i funkcjonowanie kontroli
dokonywania wydatkéw okreslone zostaly w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w DODR
we Wroctawiu® oraz Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w DODR we Wroctawiu®. Kontrola

finansowa byla jednym z elementéw systemu kontroli zarzgdczej w DODR!?,

¢ Dz.U. nr 27, poz. 271 ze zm.

7 Zarzadzenie nr 25/2018 Dyrektora DODR z dnia 20.11.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
dla DODR we Wroclawiu z datg obowiazywania od 1.01.2018 r.

¥ Zarzadzenie nr 58/2010 Dyrektora DODR we Wroctawiu z dnia 26.11.2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw w DODR we Wroclawiu




Zadania i obowigzki gléwnego ksiggowego zostaly okreslone w Regulaminie Organizacyjnym DODR
we Wroctawiu''. Do zadan gléwnego ksiggowego nalezalo: prowadzenie rachunkowosci DODR,
wykonywanie dyspozycji Srodkami pieni¢znymi, dokonywanie wstgpnej kontroli i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych, ksiggowych i finansowych. Gléwny ksiegowy
odpowiadal réwniez za caloksztalt gospodarki finansowej DODR, w szczeg6lnosci za prowadzenie
gospodarki finansowej i rachunkowosci DODR zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,
w tym za zapewnienie wiasciwej realizacji planu finansowego, a w szczegdlnosci réwnowagi
pomigdzy przychodami a wydatkami ujgtymi w rocznych planach finansowych.

Prowadzenie gospodarki finansowej DODR, w tym m.in. prawidlowe i terminowe dokonywanie
rozliczen finansowych, sporzadzanie sprawozdan i analiz finansowych, dokonywanie finansowej
kontroli wewngtrznej DODR oraz kontrola finansowa proceséw gospodarczych nalezaly do zadan
Dziatu Ksiggowosci DODR (dalej: DK).

W zwigzku z tym, ze analiza wewngtrznych regulacji dotyczacych gospodarki finansowej,
rachunkowosci, planowania i sprawozdawczosci zostala przeprowadzona przez audytora
zewngtrznego w ramach audytu gospodarki finansowej za 2019 r.!2, w ramach kontroli nie

prowadzono odrgbnych czynnosci w tym zakresie.

1.2. W wyniku kontroli stwierdzono, ze plan finansowy DODR we Wroctawiu odpowiednio na rok
2018, 2019 i 2020 byl opracowywany, opiniowany, zatwierdzany oraz zmieniany w trybie przepiséw
ustawy o jdr, to jest na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia
2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz sporzadzania planu finansowego
jednostek doradztwa rolniczego!?.

Dokonywane w latach 2018-2020 zmiany w planie (wniosek o zmiang/korekte planu finansowego
na rok 2018 z 11.05, 21.06, 17.07, 24.07, 17.12; na rok 2019 z 5.03, 29.05, 8.11; na rok 2020
z 25.09) dotyczyly w szczegdlnosci zakresu rzeczowego wydatkéw majatkowych, kosztow/wydatkow
na dzialalnos¢ statutows, kosztow/wydatkéw na dzialalnos¢ gospodarcza, wplywdw z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, zwigkszenia dotacji z budzetu pafistwa i jednoczesnego zwiekszenia
kosztow/wydatkow, jak réwniez byly wynikiem pomylek pisarskich. We wszystkich przypadkach

uzyskano potwierdzenie braku zastrzezen MRiRW dla wnioskowanych zmian.

1.3. W wyniku analizy sprawozdan finansowych DODR we Wroctawiu oraz przedlozonych informacji
stwierdzono nieprawidtowosci w procesie planowania i realizacji planu finansowego za lata 2017-
2019, skutkujace wystgpieniem wyzszych od zaplanowanych w planie finansowym jednostki kosztéw

/wydatkéw — zobrazowane w zestawieniu tabelarycznym.

? Zarzadzenie nr 28/2017 Dyrektora DODR we Wroclawiu z dnia 13.09.2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci dla DODR we Wroclawiu

10 Zarzadzenie nr 26/2016 z dnia 30.09.2016 r. Dyrektora DODR we Wroctawiu w sprawie Regulaminu kontroli zarzadczej
w DODR, zm. Zarzadzeniem nr 4/2017 Dyrektora DODR we Wroclawiu z dnia 14.02.2017 r. oraz Zarzadzeniem nr 12/2017
Dyrektora DODR z dnia 1.06.2017 r.

! Zarzadzenie nr 32/2020 Dyrektora DODR we Wroclawiu z dnia 21.07.2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego DODR we Wroclawiu

12 Sprawozdanie z przeprowadzonego w DODR we Wroctawiu audytu gospodarki finansowej za 2019 rok

B Dz U.z2018 r. poz. 2347




Zestawienie wyzszych od zaplanowanych kosztow /wydatkéw w latach 2017-2019

Plan Wykonanie planu Przekroczenie
Lp. Pozycja w planie po zmianach planowanych
kosztéw/wydatkow
1 2 3 4 5
Rok 2017
KOSZTY
1 1.5. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 42.000,00 45,522,94 3.522,94
2. 1.8. Podatki i optaty 423.000,00 572.553,40 149.553,40
3. 1.8.6. pozostate optaty 15.000,00 235.018,89 220.018,89
WYDATKI:
i 1.4. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 42.000,00 69.815,12 27.815,12
2. 1.5. Sktadki 2.011.000,00 2.292.343,78 281.343,78
3: 1.5.4. pozostate (sktadki) 0,00 314.200,00 314.200,00
4, 1.7. Podatki i optaty 452.000,00 1.037.212,04 585.212,04
5. 1.7. 2. podatek od towardw i ustug (VAT) 170.000,00 774.289,00 604.289,00
6. 1.7.3. podatek CIT 44.,000,00 50.845,00 6.845,00
Rok 2018
KOSZTY:
1. 1.2. Materialy i energia 1.165.000,00 1.195.614,90 30.614,90
2 1.3. Ustugi obce 1.572.000,00 1.601.731,42 29.731,42
3. 1.6.2. sktadka na Fundusz Pracy 159.468,00 159.579,58 111,58
4. 1.8. Podatki i opfaty 355.000,00 355.182,34 182,34
5t 1.8.2. podatek od towardw i ustug (VAT) 120.000,00 137.605,46 17.605,46
6. 1.8.3. optaty na rzecz budzetu jednostek 65.000,00 66.764,47 1.764,47
samorzadu terytorialnego
7. 1.8.5. optaty na rzecz budzetu paristwa 5.000,00 5.132,75 132,75
8. 1.8.6. pozostate optaty 15.000,00 17.129,66 2.129,66
9. 1.9. Pozostate koszty funkcjonowania 875.000,00 901.045,49 26.045,49
WYDATKI:
1. 1.5. Sktadki 1.956.401,00 1.958.769,57 2.365,57
2 1.5.1. sktadka na ubezpieczenie spoteczne 1.796.933,00 1.798.523,89 1.590,89
3. 1.5.2. sktadka na Fundusz Pracy 159.468,00 160.245,68 777,68
4, 1.7. Podatki i optaty 1.133.000,00 1.134.452,25 1.452,25
5. 1.7.2. podatek od towardw i ustug (VAT) 800.000,00 872.468,00 72.468,00
6. 1.7.4. oplaty na rzecz budzetu jednostek 70.000,00 73.586,79 3.586,79
samorzgdu terytorialnego
7 1.8. Pozostate koszty funkcjonowania 875.000,00 880.953,77 5.953,77
ROK 2019
KOSZTY:
1 1.1. Amortyzacja 500.000,00 502.835,29 2.835,29
2i 1.3. Ustugi obce 1.639.000,00 1.652.637,29 13.637,29
3. 1.8.5. optaty na rzecz budzetu paristwa 5.000,00 5.935,82 935,82
4. 1.8.6. pozostate optaty 15,.00,00 17.467,18 2.467,18
5. 1.9. Pozostate koszty funkcjonowania 1.148.000,00 1.178.302,20 30.302,20
WYDATKI:
1. 1.1. Materialy i energia 911.000,00 981.311,45 70.311,45
2. 1.7. Podatki i optaty 1.417.488,00 1.460.710,39 43.222,39
3. 1.7.2. podatek od towardéw i ustug (VAT) 1.161.488,00 1.206.890,00 45.402,00
4. 1.7.4. optaty na rzecz budzetéw jednostek 70.000,00 73.098,08 3.098,08
samorzadu terytorialnego
5. 1.7.5. podatki stanowigce Zrédto dochodéw 131.000,00 132.998,00 1.998,00
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego
6. 1.7.6. oplaty na rzecz budzetu paristwa 5.000,00 6.886,31 1.886,31

Zrodlo; Sprawozdanie finansowe DODR we Wroctawiu za rok 2018
zarok 2019, DODR we Wroclawiu — Informacje dotyczace przekroczen w latach 2017-2018

. Sprawozdanie finansowe DODR we Wroclawiu




Wykazane w zestawieniu wyzsze od zaplanowanych koszty/wydatki DORR (kolumna 5) byly
niezgodne z przepisami art. 30 ust. 2, art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych', ktére stanowia, ze podstawa gospodarki finansowej panstwowych osob
prawnych jest plan finansowy. Wydatki publiczne mogly by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Dokonywanie wydatkow
powinno nastgpowa¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien. W art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'> okreslono, ze w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggnigte, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Wedlug wyjasnien'® udzielonych przez DODR przyczyna przekroczenia kosztéw w roku 2017 bylo:
w pozycji 1.5 wyplacenie odpraw posmiertnych, w pozycji 1.8. ujecie sktadki na PFRON w wysokosci
214.310,00 zi, ktora nalezalo uja¢ w pozycji wynagrodzenia osobowe, natomiast w odniesieniu
do wydatkéw, w pozycji 1.4. przekroczenie wystapito z powodu wyplacenia odpraw posmiertnych,
jak réwniez ujeto w tej pozycji wydatki, ktore powinny byé zakwalifikowane do pozostatych
wydatkéw na funkcjonowanie, a w pozycji 1.5.4. ujeto odpis na ZFSS, ktéry powinien byé
zakwalifikowany do pozostalych wydatkéw na funkcjonowanie. Wydatek na podatek od towaréw
i ustlug (VAT), pozycja 1.7.2., zostal nieprawidlowo zaplanowany (planowana kwota zostala
przekroczona w miesigcu maju), natomiast przekroczenie w pozycji 1.7.3. podatek CIT nastapito
w grudniu 2017 r. po korekcie ksiggowania wydatku dotyczacego podatku za miesige kwiecien mylnie
zaksiggowanego w pozycji podatki i oplaty.

Odnosnie przekroczen kosztéw/wydatkéw w roku 2018, w wigkszo$¢ przypadkéw DODR uzasadnit
niedoszacowaniem kosztéw/wydatkéw, w pozycji 1.2. i 1.3. wplywem po 1.01.2019 r. faktur
za dostawg /ustugg, natomiast w pozycji 1.7.2. zaplaceniem wigkszej réznicy VAT (nalezny -
naliczony), a w pozycji 1.7.4. pomylkowym ujeciem w tej pozycji wydatkéw, ktére powinny byé
zakwalifikowane jako ustugi oraz pozostate wydatki na funkcjonowanie.

Wyjasniajac szczegblowo przyczyny wystgpienia przekroczen w poszczegdlnych pozycjach planu
finansowego za rok 2019 gléwna ksiggowa wskazala, ze wzrost kosztow:

— w pozycji l.1. nastapit w zwigzku z planowanym zakonczeniem inwestycji polegajgcej
na zakupie i montazu stacji meteorologicznych na listopad 2019 r. i jednym odpisie
amortyzacyjnym w grudniu 2019 r.; poniewaz ukonczono inwestycje w pazdzierniku, tak wiec
dokonano dwdch odpiséw amortyzacyjnych,

— w pozycji 1.3. dotyczyt ustugi sprzatania pokoi hotelowych; przy korekcie planu finansowego

wykonanej w listopadzie 2019 r. zaplanowano tylko koszt jednego miesiaca (grudnia), natomiast

4 Dz. U. 22019 r. poz. 869, z pézn. zm.
15 Dz.U 22019 poz.351
¢ DODR we Wroclawiu — informacje dotyczace przekroczen w latach 2017-2018




W miesigcu grudniu w koszty zostaly zaksiggowane 2 faktury: faktura za listopad otrzymana
w grudniu oraz faktura za grudzien otrzymana w styczniu 2020 r.,

— w pozycji 1.8.5. miat miejsce w zwigzku z optata dodatkowa dotyczaca wnioskéw o interpretacje
w stosunku do 4 uméw zawartych z ARIMR dotyczacych projektow ,Korzystanie z ustug
doradczych”, jak réwniez w zwigzku z opfatami za pelnomocnictwa do prowadzenia spraw
skierowanych na drog¢ sadowg (przeterminowanie nalezno$ci powyzej 90 dni) oraz oplatami
za uruchomienie postgpowan komorniczych po wygranych sprawach,

— w pozycji 1.8.6. dotyczyl oplaty abonamentu RTV oraz oplat za publiczne odtwarzanie utworéw
(hotel),

— w pozycji 1.9. byl spowodowany licznymi wyjazdami doradcow na szkolenia oraz duzo
wyzszymi w miesigcu listopadzie i grudniu niz wynikajace z przeliczenia $redniej na miesiac
kosztéw dotyczacych wykonania obowigzkowych badar lekarskich pracownikow,

natomiast przekroczenie wydatkow:

— w pozycji 1.1. wynikalo ze zwigkszonych wydatkéw na zakupy gazu i wody (podwyzki cen),
odkupione z otrzymanego odszkodowania Notebooki (wczesniej skradzione z PZDR) oraz zakup
nieplanowanego wyposazenia hotelu AGRO (...),

— a w pozycji 1.7. z zaplacenia wigkszej réznicy VAT (nalezny - naliczony), wzrostu optlat
sagdowych i komorniczych dotyczacych zalegtych naleznosci oraz wzrostu wydatkéw za odpady
komunalne i podatek od nieruchomosci.

Zidentyfikowane przekroczenia gtéwna ksiggowa wyjasnita'”:

— brakiem do$wiadczenia w prowadzeniu sprawozdawczosci finansowej: sprawozdanie
z wykonania planu finansowego za rok 2018 wykonywalam po raz pierwszy jako gléwna
ksiggowa i zostalo ono przyjete bez uwag (...), wzorujgc si¢ na sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego za rok 20177,

— brakiem narzedzi informatycznych pozwalajagcych na wygenerowanie danych z systemu
ksiggowego umozliwiajacych analizg poszczegolnych pozycji kosztéw i wydatkéw w powigzaniu
z planem finansowym,

— brakami i zmianami kadrowymi w dziale ksiggowosci.

W zwigzku ze zidentyfikowaniem przez MRiRW (w maju 2020 r.) wyzszych od zaplanowanych
kosztow /wydatkéw za rok 2019, dyrektor DODR przeprowadzil postepowanie wyjasniajace
oraz zlecil przeprowadzenie audytu, ktéry zostal wykonany w lipcu 2020 r., przez audytora

zewnetrznego!®,

17 pismo zastgpcy dyrektora z 8.05.2020 r., znak: K.0332.4.2020 skierowane do Departamentu Finanséw i Budzetu
w MRiRW dot. Sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2019 rok— wyjasnienie dotyczace przekroczeri; pismo
glownej ksiggowej z 15.05.2020 r.. znak: K.36.1.2020 do dyrektora DODR z wyjasnieniem dot. przekroczen, notatka
stuzbowa dot. przekroczen w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za rok 2019 z 18.05.2020 r., znak: D.36.1.2020
z postgpowania wyjasniajacego w sprawie

¥ pismo dyrektora DODR z 29.12.2020 r., znak: D.091.1.2020




W sprawozdaniu z przeprowadzonego w DODR we Wroctawiu audytu gospodarki finansowej za 2019

rok, audytor przedstawil wyniki audytu, w tym uchybienia i nieprawidlowosci w procesie planowania

i realizacji planu finansowego za rok 2019 oraz rekomendacje dziataf naprawczych (16).

W wyjasnieniu udzielonym kontroli, dyrektor DODR poinformowat'®, ze rekomendacje audytora

zostaly wdrozone (14) lub sg w trakcie realizacji (2).

Migdzy innymi:

1.4.

powotano specjalny zespot ds. wspélpracy przy opracowywaniu projektow planéw finansowych
i sprawozdan wykonania planéw finansowych (...),

opracowano specjalne narzedzia i tabele do procesu opracowywania projektu planu finansowego
oraz wykonania planu (narzgdzia wykorzystywane sg do rozliczenia planu za 2020 r.);

gléwna ksiggowa zostala zobowigzana do sporzadzania miesigcznych sprawozdan z wykonania
planu finansowego, ktére przedkfadane sg dyrektorowi, a nast¢pnie kierownikom poszczegolnych
komorek organizacyjnych,

usprawniono komunikacj¢ z Powiatowymi Zespotami Doradztwa Rolniczego (dalej: PZDR)
oraz zwigkszono czgstotliwo$¢ wyjazdéw w teren w celu dostarczenia dokumentéw do dziatu
ksiegowosci,

dokonano zmian w Regulaminie udzielania zamowien publicznych, ktéry wszedt w zycie
od 1.01.2021 r.,

wprowadzono zmiany w zasadach (politykach) rachunkowosci w zakresie niektérych definicji
(Srodek trwaly, wartosci niematerialne i prawne, okres sprawozdawczy), prowadzenia ewidencji
przychodéw na kontach bilansowych (a nie pozabilansowych) i okresu przechowywania
dokumentacji przyjetego sposobu prowadzenia rachunkowos$ci?®, a prowadzenie dalszych prac

w tym zakresie jest planowane w roku 2021.

W roku 2020, wedtug danych na 30 listopada, wykonanie planu (po zmianie)

— w ukladzie memorialowym bylo nastgpujace: amortyzacja — 91,16%, materialy i energia —
61,44%, ustugi obce — 79,73%, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 91,92%, podatki
i oplaty — 79,43%, wynagrodzenia — 98,42%, ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia —
80.,82%, pozostale koszty — 88,95%; ogélem koszty — 79,30%,

— w ukladzie kasowym: materialy i energia — 81,27%, uslugi obce — 79,19%, $wiadczenia
na rzecz oséb fizycznych — 91,92%, podatki i optaty — 88,61%, wynagrodzenia — 79,80%,
ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia — 77,11%, pozostale wydatki — 86,91%; ogélem
wydatki — 77,96%.

Z uzyskanych w toku kontroli informacji, wyjasnien’! oraz powyzszych danych za rok 2020 wynika,

ze w zakresie dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

19 pismo dyrektora DODR z 29.12.2020 r., znak: D.091.1.2020
20 Zarzadzenie Dyrektora DODR nr 62/2020 z dnia 16.12.2020 r. z mocg obowiazywania od 1.01.2020 .
2 pismo dyrektora DODR z 29.12.2020 r., znak: D.091.1.2020




z planem finansowym doszlo do poprawy, a podjete i wdrozone dzialania byly adekwatne do potrzeb

i chronity jednostke przed wystapieniem sytuacji wydatkowania srodkéw ponad plan finansowy.

W toku kontroli stwierdzono, ze w DODR we Wroclawiu nie przestrzegano zasad zawartych

w polityce rachunkowosci oraz kontroli zarzadczej, a takie nie sprawowano wlasciwego nadzoru

nad przestrzeganiem przepisoéw dotyczacych kontroli wydatkow.

1.5. W zakresie prawidtowosci dokonywania wybranych wydatkéw, w tym terminowosci realizacji

wydatkéw i prawidlowosci ich ewidencjonowania, skontrolowano w odniesieniu do 2018 roku

40 z 529 (7,56%) dowodow ksiggowych na kwote 62.594,43 zt, co stanowi 6,21% wydatkéw
wy

w stosunku do wybranej do kontroli grupy wydatkéw oraz w odniesieniu do 2019 roku, 35 z 576

(6,07%) dowodéw ksiggowych na kwotg 23.875,6 zl, co stanowi 3,37% wydatkéw w stosunku

do wybranej do kontroli grupy wydatkdéw.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiggowych stwierdzajacych fakt dokonania wydatkéw

w latach 2018-2019, wedlug typow poszczegélnych kont/paragrafow

konto/paragraf

wartos¢
zaksiggowanych
dowoddéw
ksiggowych
wzl

warto§é

skontrolowanych
dowodow

ksiggowych

wzl

%

skontrolo-
wanych
wydatkéow

liczba dowodéw ksiggowych

zaksiggowanych

skontrolowanych

%
skontrolo-
wanych
dowodow
ksiggowych

ROK

2018

Zuzycie materialow i energii

501-1-4210-110-0
wzakup
wyposazenia /ewidencja
ilosciowo wartosciowa/”

171.995,88

23.

819.44

13,85

22,22

501-1-4210-113-0
LWyzywienie na
szkoleniach™

12.036,48

1.

923,77

15,98

62

14,51

501-1-4210-121-0
.pozostale zakupy
materialow”

29.182.21

414,77

1,42

40

Ustugi obce

501-2-4300-106-0
pustugi najmu
pomieszczen”

207.843,04

27.

688,48

13,32

3333

501-2-4300-108-0
ustugi wydawnictw i
poligrafii”

45.074.9

3.

220,00

7,14

45

8,88

501-2-4300-113-0
pozostale uslugi”

210.447,51

3

42528

1,62

46

10,87

Pozostale koszty

501-7-4410-101-0
podroze stuzbowe
krajowe”

330.274,67

2.

102,69

0,63

318

OGOLEM

1.006.854,69

62.

594,43

6,21

529

40

ROK

2019

i

Zuzycie materialow i energ

501-1-4210-110-0
wzakup
wyposazenia /ewidencja
ilosciowo wartosciowa/”

22.139,94

5.830,2

26,33

14,28

501-1-4210-113-0
LWyzywienie na
szkoleniach”

10.002,97

1.

118,04

11,17

59

15,25

501-1-4210-121-0
.pozostale zakupy
materialow”

19.011,85

252,55

1,32

50

Ustugi obce
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W 2019 roku nastgpit wzrost majagtku DODR w stosunku do 2018 roku spowodowany przyjeciem
w drodze zakupu nowych srodkéw trwatych badz przyjeciem s$rodkéw trwalych pochodzacych
z zakonczonych inwestycji prowadzonych przez DODR. Zwigkszenia $rodkow trwatych na dzien
31.12.2019 r. wynosity 839.424,55 zl, natomiast zmniejszenia w danym roku budzetowym wynosity
647.633,10 zt.

Podstawowe pojgcia w zakresie gospodarki majgtkowej oraz sposéb prowadzenia ewidencji
sktadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiggowych okre$lono w instrukcji obiegu dokumentéw?!
1 zasadach (politykach) rachunkowosci*!, w tym zaktadowym planie kont, w zakresie odnoszacym sie
do kont zespotu 0 — Aktywa trwate, ktory to zesp6t zawiera konta: 010, 013, 020, 071, 072, 074, 080
i konto pozabilansowe 093 oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w DODR32. Ewidencje
analityczng konta 010 tworzy si¢ dla poszczegdlnych rejonéw dzialania jednostki (Wroctaw,
Swidnica, Jelenia Géra, Chojnéw, Obiekt hotelowy AGRO).

Wedlug instrukcji obiegu dokumentéw jednostka za $rodki trwale o nizszej wartosci o charakterze
wyposazenia i pozostale, ktérych okres uzytkowania przekracza 1 rok, uznawala $rodki trwate,
ktorych cena nabycia lub koszt wytworzenia byt nizszy niz 3.500,00% zt oraz mozliwe bylo: objecie
ich ewidencjg srodkéw trwalych, objgcie ich ewidencjg srodkéw trwalych o nizszej wartosci
(ilosciowo, iloSciowo-wartosciowo), odpisanie w koszty uzyskania przychodu jednorazowo lub
stopniowo albo nie podlegajacych ewidencji. W ewidencji srodkéw trwalych o nizszej wartoéci, dla
jednorodnych obiektow s$rodkéw trwatych np. przyrzadow, urzadzen, mebli itp. mozliwe byto
zalozenie zbiorczych kart szczegotowych, jezeli obiekty te: byly tego samego typu, posiadaly
identyczng lub zblizong warto$¢ poczatkowg oraz byly amortyzowane i umarzane przy zastosowaniu
jednakowej stawki amortyzacyjnej lub jednorazowo. Ewidencje ilosciowe powinny byé¢ prowadzone
w przypadku zakupu srodka trwalego ponizej 200,00 zt i nowo zakupionych mebli.

Do wartosci niematerialnych i prawnych zaliczano nabyte przez DODR we Wroclawiu prawa
majagtkowe, przeznaczone do gospodarczego wykorzystania na wlasne potrzeby lub oddanie
do uzytkowania — wykorzystania na podstawie umowy, jezeli przewidywany okres ich uzytkowania
wykorzystania na podstawie umowy byt dluzszy niz 1 rok. Obejmowaly one m. in. zakupione
lub ofrzymane jako aport prawo wieczystego uzytkowania gruntu, prawa autorskie, prawa
do wynalazkéw i patentéw, licencje. Do wartosci niematerialnych i prawych zaliczano réwniez koszty
organizacyjne poniesione przy zakladaniu lub rozszerzeniu firmy oraz prawo do uzytkowania
budynkéw i budowli. Do wartosci niematerialnych i prawnych jednostka nie zaliczata optat
licencyjnych, gdy okres korzystania z optaconej licencji nie przekraczal jednego roku, gdyz stanowity
one koszty dziatalnosci podlegajace rozliczeniu w ciggu roku.

Wedlug zasad (polityk) rachunkowosci przez srodki trwale (ust. 1 pkt 11) rozumiano rzeczowe

aktywa trwale i zréwnane z nimi o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dhuzszej niz

31 zarzagdzenie nr 28/2018 Dyrektora DODR z dnia 20.11.2018 r.

32 zarzgdzenie nr 58/2010 Dyrektora DDODR z dnia 26.11.2010 r.

33 zgodnie z ustawg z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. 2020 r., poz.1406) - aktualnie
o wartosci nie mniejszej niz 10.000,00 z1 i okresie uzywania nie krotszym, niz jeden rok
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rok, kompletne i zdatne do uzytku oraz przeznaczone na potrzeby jednostki, ktorych cena nabycia byta
wyzsza lub réwna 10.000 zl, natomiast przez wartosci niematerialne i prawne (ust. 1 pkt 13)
rozumiano nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywéw trwalych prawa majatkowe nadajgce sie
do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, przeznaczone na potrzeby jednostki, ktorych cena nabycia byt wyzsza lub réwna 10.000 zt.
Przyjgte w zasadach (politykach) rachunkowosci definicje: $rodka trwalego oraz wartosci
niematerialnych i prawnych byly niezgodne z postanowieniami art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15 ustawy
o rachunkowosci®, w mysl ktérych o zaliczeniu okreslonego skladnika aktywu do wartosci
niematerialnych i prawnych nie decyduje jego wartosé.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

—  skiadniki majatku o wartosci poczatkowej ponizej 200,00 zt oraz sktadniki majatku dotyczace
zakupu mebli bez wzgledu na ich warto$é jednostka zaliczata bezposrednio w koszty dla
ktorych prowadzona jest ewidencja ilosciowa,

— skladniki majatku o wartosci poczatkowej od 200,00 zt do 10 000,00 zt Jednostka zaliczata
do srodkéw trwalych lub wartoéci niematerialnych i prawnych oraz wprowadzata
do ewidencji bilansowej tych aktywéw; dla tych skladnikéw prowadzona byta ewidencja
ilo$ciowo-wartosciowa,

— skladniki majatku o wartosci poczatkowej powyzej 10 000,00 zt jednostka zaliczata
do srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych oraz wprowadzata
do ewidencji bilansowej tych aktywow.

Wedtug udzielonego wyjasnienia® Zarzadzeniem Dyrektora DODR nr 62/2020 z dnia 16.12.2020 r.
wprowadzono zmiany do zasad (polityk) rachunkowosci z mocg obowiazywania od 1.01.2020 r.
w prawidlowy sposéb regulujgce zakwestionowane definicje poje¢: $rodek trwaly i wartosci
niematerialne i prawne.

Ewidencja sktadnikéw majatku DODR prowadzona byla w systemie komputerowym do ktérego
wykorzystywano dwa programy (moduly programu QS — Ksigga Handlowa dla Windows)
komputerowe ST (Srodki trwale) i WNiP (wartosci niematerialne i prawne). W programach
ksiggowano dowody ksiggowe dotyczace sktadnikéw majatkowych, naliczano umorzenia skladnikéw
majgtkowych. W toku kontroli stwierdzono, ze prowadzona w systemie elektronicznym, kartoteka
srodkéw trwatych/warto$ci niematerialnych i prawnych uwzgledniata $rodki trwate uporzadkowane
wedlug numeru inwentarzowego, zawierata dane charakteryzujace srodek trwaly wedlug, (tj. opis
srodka trwalego, numer inwentarzowy, nazwe, symbol grupy, podgrupy poszczegdlnych grup
klasyfikacji rodzajowej $rodkow trwalych w porzadku chronologicznym, date przyjecia/wytworzenia
na podstawie ktdrego wprowadzono sSrodek trwaly do ewidencji, wartogé inwentarzowa srodka
trwalego, stope umorzenia, umorzenie).

Kontroli poddano dokumentacje¢ dotyczaca ewidencji 5 nowych sktadnikow majatkowych:

3 Dz.U z 2019 poz.351
35 pismo z 29.12.2020 r., znak:D.091.1.2020
% Program QS — Ksigga Handlowa dla Windows: QS Przedsiebiorstwo Informatyczne Janusz Witkaniec
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2)

3)

na podstawie OT nr 9/2019 z 18 grudnia 2019 roku i polecenia ksiggowania nr PK 45/12
z 24.12.2019 r. na koncie Ma 080-0-0000-100, Wn 010-3-0000-101 ujeto zakupiony traktor
ogrodowy z akcesoriami, o wartosci poczatkowej 19.900,00 zt, nadajac numer inwentarzowy
0570-592/Wr; kartoteka srodka trwalego zawierala wszystkie niezbedne dane i informacje
(charakterystyka, numer inwentarzowy, numer klasyfikacji srodkéw trwatych: 5-59-592, dane
osoby odpowiedzialnej za $rodek trwaly, daty przyjecia/wytworzenia srodka trwatego,
warto$¢ inwentarzows, stopa umorzenia i wysoko$¢ umorzenia. Zastosowana stopa umorzenia
wynosila 14%; ponadto dokumentacja zwierala, fakturg i protokét odbioru zakupionego
urzadzenia; dokument OT zawieral wszystkie wypelnione rubryki, wymagane podpisy 0s6b

je sporzadzajacych i zatwierdzajacych; dokument PK zawieral dane i podpisy oséb

sporzadzajacej i zatwierdzajacej dokument, ale nie zawieral podpisu osoby w rubryce

zaksiggowano; w dokumencie PK 45/12 blednie wskazano nazwe przyjetego $rodka trwatego

wskazujac, ze dotyczy: ,.zakup stacji meteorologicznych”:

parking DODR Wroctaw ($rodek trwaly powstaly w wyniku zrealizowania zadania
inwestycyjnego); srodek trwaly ujeto na podstawie dokumentu OT nr 4/2019 z 23.09.2019 r.
oraz PK nr 15/09 z 23.09.2019 r. na koncie Ma 080-0-0000-200, Wn 010-1-0000-101.
Warto$¢ srodka trwalego wyniosta 124.230,00 zI; kartoteka srodka trwalego zawierala
wszystkie niezbgdne dane i informacje (charakterystyka, numer inwentarzowy, numer
klasyfikacji srodkéw trwatych 2-29-291, w rubryce ,,0soba odpowiedzialna” wpisano symbol
komorki  organizacyjnej jednostki odpowiedzialnej za Srodek trwaly, daty
przyjecia/wytworzenia srodka trwalego, warto$¢ inwentarzowg po zwigkszeniu, stopa
umorzenia i wysokos¢ umorzenia; zastosowana stopa umorzenia wynosila 4,5%; ponadto
dokumentacja zwierala, fakturg, umowg z wykonawca oraz protokél odbioru zadania
inwestycyjnego; dokumenty OT, PK zawieraly wszystkie wypetnione rubryki, wymagane
dane i podpisy 0séb je sporzadzajacych i zatwierdzajacych; na dokumencie PK nie wskazano
daty ksiegowania;

zakupiony w roku 2018 samochéd 9-osobowy OPEL VIVARO 0VF06 Kombi EDITION
16DMT ujgto w ewidencji na podstawie dokumentu OT nr 4/2018 oraz dokumentu polecenie
ksiggowania PK nr 36/09 z 28.09.2018 r. na kontach Ma 080-0-000-100, Wn 010-4-0000-101
oraz nadano numery inwentarzowy 0916-741/Wr; warto$¢ poczatkowa ujetego srodka
trwalego wynosila 116.941,00 zk; zastosowana stawka amortyzacyjna stanowita wysoko$é
20%; do dokumentacji dofaczona byla faktura i protokdt odbioru/zgodnosci zakupionego
samochodu z zaméwieniem; kartoteka danego srodka trwalego zawierata wszystkie niezbedne
dane i informacje (charakterystyka, numer inwentarzowy, numer klasyfikacji $rodkow
trwalych 7-74-741, wskazywata osobg odpowiedzialna, daty przyjecia/wytworzenia $rodka
trwalego, wartos¢ inwentarzowa, stopa umorzenia i wysokos$¢ umorzenia; zastosowana stopa
umorzenia/stopa amortyzacji bilansowej wynosita 20%; dokument OT zawieral wszystkie

wymagane dane i podpisy oséb go sporzadzajacych i zatwierdzajacych; ksiggowania
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na kontach Ma 080-0-0000-100 oraz Wn 010-0-0000-101 dotyczace $rodkéw trwatego

dokonano dokumentem PK nr 36/09; na dokumencie PK brak bylo podpisu 0soby w miejscu

potwierdzajacym wykonanie ksiegowania;

4) zakupiony w roku 2018 samochdd 5-cio osobowy HYUNDAI Elantra 1,6 MPI Comfort ujeto

w ewidencji na podstawie dokumentu OT nr 5/2018 z 28.09.2018 r. oraz dokumentu polecenie
ksiegowania PK nr 36/09 z 28.09.2018 r. na kontach Ma 080-0-000-100, Wn 010-4-0000-101
oraz nadano numer inwentarzowy 0917-741/Wr; wartos¢ poczatkowa ujetego w ewidencji
Srodka trwatego wynosita 74.900,00 zI; zastosowana stawka amortyzacyjna wynosita 20%;
do dokumentacji dotgczona byla faktura i protokét odbioru/zgodnosci zakupionego
samochodu z zaméwieniem; kartoteka danego srodka trwatego zawierata wszystkie niezbgdne
dane i informacje (charakterystyka, numer inwentarzowy, numer klasyfikacji $rodkow
trwatych 7-74-741, wskazywata osob¢ odpowiedzialng, daty przyjgcia/wytworzenia Srodka
trwalego, warto$¢ inwentarzowa, stopa umorzenia i wysoko$¢ umorzenia; zastosowana stopa
umorzenia wynosita 20%; dokument OT zawierat wszystkie wymagane dane i podpisy oséb
go sporzadzajacych i zatwierdzajacych oraz osoby odpowiedzialnej za $rodek trwaly;

na dokumencie PK brak bylo podpisu osoby w miejscu potwierdzajacym wykonanie

ksiggowania oraz blednie wpisano numer inwentarzowy dotyczacy samochodu HYUNDAI

Elantra.

5) parking przy PZDR Swidnica (§rodek trwaly wytworzony w wyniku zrealizowania zadania
inwestycyjnego); w wyniku realizacji zadania inwestycyjnego nastapito zwigkszenie wartosci
istniejgcego Srodka trwalego o numerze inwentarzowym nr 200/291 — parking wybudowanego
w roku 1999; $rodek trwaly (zwigkszenie) ujeto na podstawie dokumentu OT nr 2/2018
z 31.08.2018 r. oraz polecenia ksiggowania nr 28/08 z 31.08.2018 r. na koncie Ma 080-0-
0000-200, Wn 010-1-0000-102; zwigkszenie wartoci $rodka trwalego stanowito kwote
w wysokosci 60.000,00 zt; wartos¢ srodka po zwigkszeniu wyniosta 150.800,00 zt (wartos¢
poczatkowa Srodka trwalego przez modernizacja wynosita 90.800,00 z}); kartoteka srodka
trwalego zawierala wszystkie niezbedne dane i informacje (charakterystyka, numer
inwentarzowy, numer klasyfikacji $rodkéw trwalych 2-29-291, osobe odpowiedzialng, daty
przyjecia/wytworzenia Srodka trwalego, warto$¢ inwentarzowa po zwigkszeniu, stope
umorzenia i wysoko$¢ umorzenia; zastosowana stopa umorzenia wynosita 4,5%; dokumenty
OT. PK zawieraly wszystkie wypelnione rubryki., wymagane dane i podpisy o0s6b

Je sporzadzajacych i zatwierdzajacych.

Na podstawie analizy wybranej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze:

1) dowody ksiggowe dotyczace przyjecia srodka trwalego, zawieraly wymagane podpisy oséb
odpowiedzialnych za powierzone mienie;

2) przyjecia na stan skladnikow majagtkowych pochodzacych z zakupu badZz z zakornczonych
inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia s$rodka trwalego) oraz druku PK

(polecenie ksiggowania);
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3) przyjete nowe srodki trwate byly grupowane zgodnie z obowiazujaca Klasyfikacja Srodkéw
Trwalych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych;

4) operacje w zakresie ewidencji sktadnikow majatku ujmowano na kontach: Wn 010, Ma 080
— przyjecie na stan sktadnikéw majatku lub Wn 010, Ma 080 — wytworzenie $rodka trwalego,
z uwzglednieniem wprowadzonej rejonizacji;

5) na dokumentach: PK 45/12 z 24.12.2019 r., nr 15/09 z 23.09.2019 r., PK nr 36/09 z 28.09.2018 r.
brak bylo wymaganych adnotacji i/lub podpiséw i/lub wystapily bledy zwiazane z numerem
inwentarzowym lub nazwg $rodka trwalego;

6) w kartotece $rodka trwatego o nr 200/291/Sw blednie wskazano wysokos¢ kwoty umorzenia
(78.838,16 zt.), wedlug stanu na 31.12.2018 r.;

7) w przypadku srodkéw trwatych o numerach ewidencyjnych 0916-741/Wr oraz 0917-741/Wr
ksiggowania na kontach Ma 080-0-0000-100 oraz Wn 010-0-0000-101 dokonano jednym
dokumentem PK nr 36/09 z 28.09.2018 r.

DODR dokonuje wyceny aktywéw i pasywow?” nie rzadziej niz na dzien bilansowy, przy czym:

— Srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne - wedlig cen nabycia kosztéw
wytworzenia lub wartosci po aktualizacji wyceny pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe, a takze o odpisy z tytulu trwalej utraty wartosci ($rodki trwale stanowigce
wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy otrzymane nieodplatnie na podstawie decyzji wlasciwego
organu moga by¢ wycenione w wartosci okreslonej w tej decyzji),

— Srodki trwale w budowie - w wysokosci ogétu kosztéw, pozostajacych w bezposrednim
zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniejszone o odpisy z tytulu trwalej utraty
warto$ci, to jest wedtug przyjetych w DODR metod wyceny aktywow i pasywow.

W zakresie  stosowanych odpiséw  umorzeniowych wykazano, ze $rodki trwale

sg amortyzowane poczawszy od miesigca nastgpujgcego po miesiacu przyjecia Srodka trwatego

do uzywania. Srodki trwale o wartosci jednostkowej przekraczajacej 10.000,00 zi, umarza sie

i amortyzuje wedlug stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od o0s6b prawnych,

metodg liniowg. Natomiast $rodki trwale o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej

w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne

sa uznawane za koszty uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania

do uzytkowania. Umorzenie ujmowane jest na kontach 071, 072 i 074 w zaleznosci od rodzaju srodka

trwalego, natomiast amortyzacja obcigza konto 408.

W zakresie obj¢tym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowosci, a jedynie uchybienia polegajace
na blednym zdefiniowaniu w regulacjach wewngtrznych podstawowych pojeé w zakresie
gospodarki majatkowej (Srodek trwaly, wartoici niematerialne i prawne) oraz bledach

w dokumentacji dotyczacej ewidencji Srodkéw trwalych, co $§wiadezy o braku nadzoru.

37 rozdzial III zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 25/2018
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2.2. Przygotowanie i realizacja inwestycji finansowanych i wspélfinansowanych z dotacji celowej

budzetu panstwa

W 2018 roku DODR zrealizowal zadania majatkowe finansowane z dotacji celowej na taczng kwote
482.074,04 zi, co dalo wykonanie planowanych wydatkow majatkowych na poziomie 98,38%.
W ramach zadan inwestycyjnych zwigzanych z budownictwem dokonano przebudowy i modernizacji
parkingéw w PZDR Chojnowie i Swidnicy. W ramach zakupéw inwestycyjnych dokonano zakupu
samochodéw osobowych, automatycznego systemu depozytoréw kluczy, stacji meteorologicznych
oraz niszczarek.
W roku 2019 DODR na wydatki majatkowe wydatkowat facznie kwote dotacji celowej w wysokosci
399.150,82 zt, co stanowito wykonanie na poziomie 98,56% przekazanej dotacji celowej na wydatki
majgtkowe. W ramach tej kwoty wykonat przebudowg i modernizacj¢ parkingu w siedzibie jednostki
we Wroclawiu oraz dokonal zakupu stacji meteorologicznych, traktora ogrodowego i wyposazenia
serwerowni do Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja.
W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych poddano analizie obowigzujagce w jednostce
regulacje wewngtrze dotyczgce zamowien publicznych, a takze 4 z 9 zamowien przeprowadzonych
przez DODR w latach 2018-2019 na zakup dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, finansowanych
z dotacji celowej MRiRW na wydatki majatkowe, w tym 3 postepowania o zamdwienie publiczne
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na:
— dostawg fabrycznie nowych samochodéw na rzecz DODR we Wroclawiu w roku 2018
(nr sprawy AG-312-1/18) — przetarg uniewazniony,
— dostawg fabrycznie nowych samochodéw na rzecz DODR we Wroclawiu w roku 2018
(nr sprawy AG-312-2/18),
— zakup, dostawg i montaz 4 stacji meteorologicznych stuzacych do monitorowania suszy rolniczej
oraz prowadzenia monitoringu agrofagéw zgodnie z zalozeniami integrowanej ochrony roslin,
w roku 2019 (nr sprawy AG-312-3/19),
oraz jedno zamdwienie publiczne, do ktorego nie mialy zastosowania przepisy ustawy, na:
— przebudowg (modernizacjg) parkingu na terenie DODR we Wroctawiu w roku 2019 ) nr sprawy
AG-313-262/19).
22.1. W DODR we Wroctawiu obowigzywal regulamin udzielenia zamdwien publicznych,
okreslajgcy procedure sporzadzania planu postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych, procedure
dla postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, procedure dla zaméwien o wartosci mniejszej
niz réwnowarto$¢ kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®, procedurg dla zaméwieft o wartosci szacunkowe]j nieprzekraczajacej 1 tys. zt i dla
zamowien o wartosci przekraczajgcej 1 tys. zh, lecz nieprzekraczajacej 10 tys. zt oraz procedurg

rozliczania zamowien.

38 Zarzadzenie Nr 14/2017 Dyrektora DODR we Wroctawiu z dnia 12.06.2017 r.
¥ Dz, U.z2019 1. poz. 1843, z pdzn. zm.
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Analiza obowigzujgcego w jednostce regulaminu udzielenia zamoéwien publicznych wykazata
niescistosci w procedurze dotyczacej planowania zaméwieni publicznych, np. w § 4 w pkt 2-6 uzyto
roznych okreslen dla planu postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych. Dodatkowo
postanowienia regulaminu wykraczaly poza proces zamowieri publicznych i obejmowaty dla
przykladu zagadnienia dot. planu zakupéw w jednostce, naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

kar za zakupy z pominigciem procedury zaméwien.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wprowadzone do regulacji zagadnienia wykraczajace poza
proces zaméwiei publicznych uczynily regulacj¢ mniej przejrzysta, a niescislosci w procedurze
planowania zaméwien mialy wplyw na dezorganizacj¢ proces planowania zamoéwien

w jednostce.

2.2.2. W zakresie realizacji obowigzku przygotowania i zamieszczenia na stronie internetowej planu
postgpowan o udzielenie zamowien oraz rocznego sprawozdania z udzielonych zaméwien ustalono,
ze DODR we Wroclawiu:

1) sporzadzil i opublikowal na stronie internetowej Plan postgpowan o udzielenie zaméwien
na rok 2019 oraz 2020, przy czym Plan na rok 2019 zostal upubliczniony* 15 dni od daty
przyjecia ustawy budzetowej tj. w terminie przewidzianym ustawa Pzp, natomiast Plan
postgpowan o udzielenie zamoéwieni na rok 2020 opublikowano'' 22 dni przed dniem przyjecia
budzetu, co byto sprzeczne z art. 13a ustawy Pzp, bowiem poczatkiem biegu 30 dniowego terminu
na sporzadzenie oraz opublikowanie planu postgpowan jest przyjecie przez uprawnione organy
budzetu lub planu finansowego;

2) w planach na rok 2019 i 2020 okreslil, wedtug ustawy, przedmiot zaméwienia, rodzaj oraz tryb
udzielenia zaméwienia, orientacyjna warto$¢ oraz planowany termin wszczgcia zamoéwienia;

3) pomimo, iz przepisy ustawy Pzp nie nakladaly na zamawiajacego obowigzku aktualizacji
przygotowanych i opublikowanych planéw, przy czym nie wykluczaly takiej mozliwosci
w ciggu roku, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy zamawiajacy przewidywat udzielenie zaméwien,
ktore nie zostaly ujgte w tym planie, wprowadzil do Planu na rok 2019 i 2020 zmiany
m.in. uwzgledniajace nowe zamowienia;

4) na rok 2018 nie sporzadzil Planu postgpowan o udzielenie zaméwied, pomimo, iz w planie
finansowym DODR na rok 2018 zaplanowano wydatki na druk i dostawe wydawnictw

2

oraz miesi¢cznika ,, Twdj Doradca Rolniczy Rynek ...”, o wartosci przekraczajacej kwote
30 tys. euro, i tym samym nie zastosowat si¢ do postanowien art. 13 i 13a ustawy Pzp;
jednoczesnie, proces planowania postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych, wymagany
regulaminem zamowien publicznych obowigzujacym w DODR, nie zostal nalezycie
przeprowadzony, w szczegdlnosci w odniesieniu do obowigzku sporzadzenia i zatwierdzenia

w terminie do 31 paZdziernika przez gléwng ksiggowa i dyrektora DODR planu zaméwien

40 https://dodr.ibip.wroe.pl/public/?id=114638; udostepnienie 31.01.2019 r.
41 nhttps://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-
zamowien-publicznych-2/przygotowanie-przez-zamawiajacych-planu-postepowan-o-udzielenie-zamowien
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na kolejny rok budzetowy; jednostka nie byla w stanie przedlozy¢ kontroli wymaganego
dokumentu.

Brak planu postgpowan o udzielenie zaméwiefi Dyrektor DODR uzasadnit*? pojawieniem sig
koncepcji zmniejszenia nakladu miesigcznika ,,Twoj Doradca Rolniczy Rynek” (w zwigzku
z planowanym uruchomieniem wersji elektronicznej czasopisma), co mialo skutkowaé
zmniejszeniem kwoty zamowienia na druk i dostawg wydawnictw do kwoty ponizej 30 tys. euro,
natomiast brak planu zaméwien wymaganego przyjetym w jednostce regulaminem zamoéwien
publicznych — zaginieciem dokumentu.

Ostatecznie przetarg na druk i dostawg wydawnictw (...) zostal ogloszony 29.11.2018 r. i uniewazniony w zwigzku
z tym, ze postgpowanie bylo obarczone niemozliwa do usunigcia wadg uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy W sprawie zamdwienia publicznego polegajaca na niezamieszczeniu ogloszenia
o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP). Ponowne ogloszenie postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego nastapilo 4.12.2018 r. Na sfinansowanie przedmiotowego zamdwienia zamawiajacy
zamierzal przeznaczy¢ 246.039,67 z1.

Dodatkowo w roku 2018 wystgpila potrzeba przeprowadzenia postgpowania na zakupu nowych samochodéw,
po aneksowaniu umowy na dotacje celows, tj. w trakcie roku.

Poniewaz obowigzek sporzadzenia i upublicznienia Planu nie aktualizuje si¢ po uptywie 30 — dniowego terminu
wskazanego w art. 13a ustawy Pzp, nawet w przypadku, gdy konieczno$¢ udzielenia takiego zaméwienia pojawi sig
w trakcie roku, przyjeto wyjasnienie dyrektora DODR odnosnie nowopowstalej potrzeby przeprowadzenia

postgpowania i braku zasadnosci ujmowania go w planie;
5) obowigzek informacyjny odno$nie przygotowania i przekazania Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach zostal —zrealizowany

w obowiazujacym terminie za rok 2018 —21.02. i rok 2019 = 31.01.

Z zakresie objetym kontroly stwierdzono uchybienia polegajace na nieprzygotowaniu
i nieopublikowaniu zgodnie z art. 13 i 13a ustawy Pzp planu postepowai o udzielenie zaméwien
na rok 2018 oraz przedwczesnym opublikowaniu planu postgpowan o udzielenie zamowien
na rok 2020, przy czym, poprzez upublicznienie aktualizacji do planéw na rok 2020, DODR
we Wroclawiu zachowal, a nawet wzmocnil transparentno$é¢ i przejrzysto§¢ planowanych

postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

2.2.3. Przygotowanie i przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamdwienia, w odniesieniu

do ktérych istniat obowigzek stosowania przepiséw ustawy Pzp

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem objetych kontrola 3 postgpowan

0 udzielenie zamdwienia na: dostawg fabrycznie nowych samochodéw (dwukrotnie) oraz zakup,

dostawe i montaz 4 stacji meteorologicznych, realizowali: p.o. dyrektora DODR we Wroclawiu i jego

zastgpey, cztonkowie komisji przetargowej oraz radca prawny.

Ustalono, ze:

1) postgpowania zostaly wszczgte na wniosek o wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia
publicznego kierownika Dzialu Administracyjno-Gospodarczego, tj. wedlug przyjetej w DODR
procedury;

42 pismo dyrektora DODR z 30.11.2020, znak: AG.091.2.2020 oraz pismo zastepcy dyrektora DODR z 17.12.2020 r.
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2) na potrzeby postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego przygotowano specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia, ktore zostaly zatwierdzone przez p.o. dyrektora DODR
we Wroctawiu i opublikowane na stronie internetowej*?;
3) warto$¢ zamOwien zostala wustalona na podstawie rozeznania cen rynkowych,
co ma odzwierciedlenie w znajdujacych si¢ w dokumentacji sprawy notatkach stuzbowych*;
4) postgpowania zostaly ogloszone, a ogloszenia o zamoéwieniu zamieszone w BZP%, na stronie
internetowej DODR we Wroctawiu*® oraz miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zZamawiajgcego;
5) do oceny i wyboru oferty p.o. dyrektor DODR we Wroctawiu powotal kazdorazowo komisje
przetargowa*’;
6) osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, we wszystkich trzech
przypadkach, zlozyli o$wiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp;
7) w zwigzku z brakiem ofert w postgpowaniu AG-312-1/2018 na dostawe fabrycznie nowych
samochodow, zamawiajacy uniewaznil przetarg, a informacja o tym fakcie zostala zamieszczona
na stronie internetowej DODR we Wroctawiu*®, w dniu okre$lonym jako termin skladania ofert;
8) informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty w 2 pozostalych postepowaniach zostaty
ogloszone na stronie internetowej*’; w informacjach zamawiajacy zawarl wymagane przepisami
art. 86 ust. 5 ustawy Pzp obowigzki informacyjne (kwote jakg zamierza przeznaczyé
na sfinansowanie zamdwienia, nazwy i adresy wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty oraz ceny
i okresy gwarancji zawarte w ofertach);
9) ogloszenia o udzieleniu zamoéwien zostaly opublikowane w BZP°;
10) zamawiajacy z wytonionymi w przeprowadzonych postgpowaniach wykonawcami zawart umowy:
— nr 4/ZP/2018 w dniu 18.09.2018 r. na dostawg samochodu 5-cio osobowego, z terminem
realizacji zamowienia do 2.10.2018 r., na kwotg 74.900 zt brutto (60.894,31 zt netto),

— nr 5/ZP/2018 w dniu 18.09.2018 r. na dostawg samochodu 9-cio osobowego, z terminem
realizacji 8.10.2018 r., na kwote zt 116.941 zt brutto (95.073,98 z! netto),

— nr 5/ZP/2019 w dniu 15.07.2019 r. na zakup, dostawe i montaz 4 stacji meteorologicznych,
z terminem realizacji 30.09.2019 r., na kwote 182.630,40 zt brutto (148.480 zl netto);

4 https://dodr.ibip.wroc.pl/public/?id=63236

4 Notatka z przeprowadzonej analizy rynku z 30.07.2018 r. na zakup samochodéw shizbowych oraz Notatka
z przeprowadzonej analizy rynku z 3.06.2019 r. na zakup 4 stacji meteorologicznych

4 Ogloszenia zamieszczone w BZP w dniu 9.08.2018 r. pod nr 598981-N-2018, w dniu 27.08.2018 r. pod nr 608372-N-2018,
w dniu 7.06.2019 r. pod nr 557151-N-2019

46 https://dodr.ibip.wroc.pl/public/?id=63236

47 Zarzadzenie nr 13/2018 z dnia 3.08.2018 r., Zarzadzenie nr 16/2018 z 23.08.2018 r., Zarzadzenie nr 18/2019 z dnia
23.05.2019 r.

8 Informacja o uniewaznieniu z 20.08.2018r.; https://dodr.ibip.wroc.pl/public/?id=63237

49 https://dodr.ibip.wroc.pl/public/?id=63237

30 Ogloszenie zamieszczone w BZP w dniu 1.10.2018 r. pod nr 500234542-N-2018 oraz w dniu 17.07.2019 r.
pod nr 510146900-N-2019
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11) w odniesieniu do wszystkich zadan inwestycyjnych DODR dokonat odbioru przedmiotu
zamOwienia, czego dowodem byly protokoly odbioru®! podpisane przez przedstawicieli
zamawiajacego oraz wykonawcg;

12) nie sporzadzono protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia na zakup samochodéw
w odniesieniu do przetargu, ktéry zostal uniewazniony; stanowi to uchybienie, gdyz zamawiajacy
jest zobowigzany przepisami ustawy Pzp do dokumentowania swoich czynnoéci w trakcie
prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego; dyrektor DODR wyjasnil,
ze ,postgpowanie prowadzil w zastgpstwie specjalista ds. administracyjnych. Pracownik
merytorycznie odpowiedzialny za zamdwienia publiczne przebywat od 6-21.08.2018 r. na urlopie.
Dnia 20.08.2018 r. zostat przygotowany protokoél z posiedzenia Komisji Przetargowej (...)
na podstawie ktérego sporzadzono informacj¢ o uniewaznieniu przetargu wraz z uzasadnieniem;
zostata ona opublikowana na BIP DODR w dniu 20.08.2018 r.” %2;

13) z przebiegu postgpowania, w 2 pozostatych przypadkach, sporzadzano (na druku ZP-PN) protokét
postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa
w art. 96 ustawy Pzp, przy czym w protokole postgpowania na zakup stacji meteorologicznych
nie zawarto informacji w ust. 12 pkt 1, tj. zestawienia ofert z podaniem nazwy wykonawcy, adresu
siedziby, ceny; dyrektor DODR wyjasnil®, to tym, iz w postgpowaniu zlozona zostala tylko jedna

oferta, a wymagane w pkt 12 informacje zostaty zawarte w ust. 18 pkt 2 oraz 26 pkt 1 protokohu.

Postgpowania o udzielenie zaméwienia przeprowadzono z zastosowaniem postanowien
regulaminu udzielania zaméwien publicznych realizowanych w DODR. Wyboru wykonaweéw

zadan inwestycyjnych dokonano na podstawie przepiséw ustawy Pzp.

W zakresie objetym kontrola dotyczacym dokumentacji postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych nie stwierdzono nieprawidlowosci, a jedynie uchybienia polegajace na zastapieniu
protokolu post¢gpowania informacja o uniewaznieniu przetargu oraz, w drugim przypadku,

nierzetelnym przygotowaniu protokolu postepowania o udzielenie zamoéwienia.

2.2.4. Przygotowanie i przeprowadzanie zaméwienia publicznego, w odniesieniu do ktérego nie istnial
obowigzek stosowania przepisow ustawy Pzp

Podstawg przygotowania i przeprowadzenia zamdéwienia na przebudowe (modernizacj¢) parkingu
na terenie DODR we Wroctawiu byly postanowienia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
realizowanych w DODR oraz Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych w DODR.

W toku kontroli ustalono, ze:

*1 Protokot zgodnosci przekazanego samochodu osobowego z 27.09.2018 r., Protokdt odbioru z 18.09.2018 r., Protokél
odbioru konicowego spisany 30.09.2019 r. w Niedzwiedziu, Protoké! odbioru koficowego spisany 30.09.2019 r. w Wiezy,
Protokél odbioru koncowego spisany 30.09.2019 r. w Ligocie Polskie, Protokét odbioru koncowego spisany 30.09.2019 r.
w Juszczynie

32 pismo dyrektora DODR z 30.11.2020 r., znak AG.091.1.2020

33 pismo dyrektora DODR z 25.11.2020 r., znak: AG.091.1.2020
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)

2)

3)

4)

5)

6)

wszczgeie postgpowania zostalo poprzedzone przeprowadzeniem rozpoznania cen rynkowych
— zapytanie o ceng skierowano do 9 podmiotéw, uzyskano odpowiedzi od 4 podmiotow?*,
postgpowanie zostalo zainicjowane wnioskiem o wrazenie zgody na udzielenie zamowienia
publicznego, sporzadzonym wedlug przyjetego w DODR wzoru, na ktérym potwierdzono
zabezpieczenie srodkow na realizacje zamowienia, konieczno$¢ realizacji zamdéwienia oraz zostata
wyrazona zgoda na realizacje zamdOwienia;

whniosek zostal wpisany do Rejestru Zamdwien Publicznych, co bylo zgodne z przyjeta w DODR
procedurg (§ 6 ust. 3 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych ...);

dokonano uzgodnienia postanowien projektu umowy z wlasciwymi dla tego procesu komoérkami
organizacyjnymi DODR, co zostalo potwierdzone w karcie obiegu umowy z ktdrej wynika
zobowiazanie pienigzne;

zamawiajacy zawarl z wylonionym w postepowaniu wykonawcg umowe nr 64/U/2019 w dniu
29.05.2019 r. na wykonanie prac polegajacych na przebudowie (modernizacji) parkingu na terenie
DODR we Wroctawiu przy ulicy Zwycigskiej 8, z terminem realizacji do dnia 30.09.2019 r.,
na kwotg 124.230,00 zt brutto (101.000,00 zt netto);

zamawiajacy dokonal odbioru przedmiotu zamdwienia, czego dowodem byt protokét odbioru’s

podpisany przez przedstawicieli inwestora oraz wykonawcy.

Zamowienie przeprowadzono z zastosowaniem postanowien Regulaminu udzielania zamoéwien

publicznych realizowanych w DODR. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

2.2.5. Rozliczenie i wypltata wynagrodzenia za realizowane zadania inwestycyjne

Na realizacj¢ zadan inwestycyjnych byly zabezpieczone $rodki w planie finansowym DODR na rok

2018 po zmianach oraz planie finansowym DODR na rok 2019 po zmianach.

Rozliczenie wynagrodzenia realizowanych zadan inwestycyjnych nastgpilo w oparciu o wystawione

przez wykonawcow/dostawcow faktury:

— faktura nr 2/001/001/00362/2018 za realizacj¢ zadania pn. ,,Dostawa samochodu 5-cio osobowego”,

wystawiona 27.09.2018 r., na kwote 74.900 zt — przelew zostal wykonany 17.10.2018 r.,
tj. w terminie 21 dni od daty otrzymania przez zamawiajagcego faktury, zgodnie
z postanowieniami § 4 pkt 1-5 umowy,

faktura nr W000758/FVS/18 za realizacjg¢ zadania pn. ,Dostawa samochodu 9-cio osobowego”,
wystawiona 26.09.2018 r., na kwote 116.941 zl — przelew zostal wykonany 16.10.2018 r.,
tj. w terminie 21 dni od daty otrzymania faktury, zgodnie z postanowieniami § 4 pkt 1-5 umowy,
faktura nr 25/2019, za realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa (modernizacja) parkingu na terenie
DODR we Wroctawiu przy ulicy Zwycigskiej 87, wystawiona 11.09.2019 r., na kwote
124.230,00 zt — przelew zostal wykonany 10.10.2019 r., tj. w terminie 30 dni od daty wplywu

do zamawiajacego, zgodnie z § 4 pkt 1-6 umowy,

3% Notatka stuzbowa do wniosku nr AG-313-262/19 z przeprowadzonej analizy rynku z dnia 22.05.2019 r.
%5 Protokol odbioru koncowego z dnia 11.09.2019 r.
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— faktura nr 178/F/19/FV za realizacj¢ zadania pn. ,Zakup, dostawa i montaz 4 stacji
meteorologicznych”, wystawiona 9.10.2019 r. na kwotg 182.630,40 zt — przelew zostal wykonany
22.10.2019 r., tj. w terminie 21 dni od daty otrzymania przez zamawiajgcego faktury, zgodnie

z postanowieniami § 3 pkt 1-8 umowy.

Stwierdzono, ze terminy i warunki platnosci okre§lone w umowach zawartych w zakresie zadan
inwestycyjnych wybranych do kontroli byly przestrzegane. Dokumenty finansowe zostaly poddane
kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej oraz zatwierdzone do wyplaty. Na odwrocie kazdej
faktury znajdowatla si¢ informacja dotyczaca zamoéwienia (numer umowy), postepowania (numer

postgpowania) i trybu (jesli stosowano), co w sposéb prawidlowy odzwierciedlalo stan faktyczny.

W zakresie rozliczenia i wyplaty wynagrodzenia za realizowane zadania inwestycyjne
nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci. Na podstawie przedstawionych do kontroli
dokumentéw oraz zastanych efektéw rzeczowych oceniono, Ze przyznane $rodki wydatkowano

zgodnie z przeznaczeniem.

3. Ocena prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej na wydatki majatkowe

udzielonej jednostce przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2018-2019

W roku 2018 DODR otrzymat 12.951 tys. zt dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu doradztwa
rolniczego z budzetu panstwa, w tym 490 tys. na wydatki majatkowe. Kwota niewykorzystanej dotacji
to 7.925,96 zl. Kwota dotacji celowej dla DODR w roku 2019 wyniosta 13.193 tys. zt, w tym 405 tys.
zl na wydatki majatkowe. Kwota niewykorzystanej dotacji to 5.849,18 zl. Natomiast w roku 2020
dotacja celowa wyniosta 14.035 tys. zt, w tym 390 tys. zl na wydatki majatkowe. Wykonanie planu
na dzien 30.11.2020 r. wyniosto blisko 80%.

W zakresie realizacji wydatkow majatkowych z dotacji budzetowej w latach 2018-2019, badaniu
kontrolnemu poddano 7 (50%) dowodow ksiegowych na kwote 388 581,88 zI, co stanowi ok. 40%
wydatkow w stosunku do poddanej badaniu grupy wydatkéw. W roku 2018 badaniu poddano 5 z 10
dowodéw na kwote 296.291,46 zl, co stanowi ok. 60 % wartodci zaksiegowanych dowodow,
natomiast w 2019 r. — 2 dowody (50%) na kwote 92.290,42 zi, co stanowi ok. 20% wartosci

zaksiggowanych na realizacj¢ wydatkow majatkowych dowodow.

Zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiggowych wydatkéw majatkowych dokonanych
w latach 2018-2019 finansowanych z dotacji celowej MRiRW

nazwa/numer wartos¢ wartos¢ data wystawienia termin i data przyjecie srodka
dowodu ksiegowego zadania dofinansowania dowodu realizacji trwatego
Lp. z budietu ksiegowego platnosci
parnstwa
Rok 2018
1: Faktura VAT 60.000,00 60.000,00 27.08.2018r. 24.09.2018r. 0T 2/2018
nr 23/08/2018 31.08.2018 .
Nrinwent. 200-291/SW
2. Faktura 56.340,00 50.000,00 14.09.2018 r 12.10.2018r. OT 3/2018
nr FV 1/2018 24.09.2018r.
Nr inwent.
216-291/Ch
31.12 dokonano korekty




Faktura VAT 68.634,00 68.634,00 17.12.2018r. 28.12.2018r. 21/2018

nr FV/0019/12/2018 21.12.2018r.
Nrinwent.
0226-808/WR

Faktura VAT 20.002,26 20.002,26 21.12.20187r. 28.12.2018r. 22/2018
3848/2018 21.12.2018r.
Nr inwent.
0227-803/WR
23/2018
21.12.2018r.
0228-803/WR

Faktura VAT 91.315,20 91.315,20 24.12.2018 . 28.12.2018 . OT 24/2018
nr 288/F/18/FV 31.12.2018r.
Nr inwent.
317-800/SW
OT 25/2018
069-800/1G

Ogotem 296.291,46 289.951,46

Rok 2019

Faktura sprzedaiy FS 72.390,42 72.390,42 19.06.2019r. 2.07.2019r. 0T 1/2019
112/2019 0T 2/2019

OT 3/2019
26.06.2019r.

Nr inwent. 0622-
487/WR
0623-487/WR
0623-487/WR

Faktura VAT nr 19.900,00 19.900,00 18.12.2019r. 19.12.2019r. 0T 9/2019
FA/27/12/2019 18.12.2019

Nr inwent. 0570-
592/WR

Ogdtem 92.290,42 92.290,42

tacznie w latach 388.581,88 382.241,88
2018-2019

W toku kontroli wybranych wydatkow majatkowych sfinansowanych z dotacji stwierdzono, ze:

)

2)

3)

4)

skontrolowane wydatki byly zwigzane z realizacja zadan, na ktére zostala udzielona dotacja
i dotyczyly: 1/ przebudowy/modernizacji parkingu na terenie PZDR Swidnica, 2/ przebudowy
/modernizacji parkingu na terenie PZDR w Chojnowie, 3/ zakupu automatycznego systemu
depozytoréw kluczy w DODR we Wroctawiu, 4/ zakup niszczarek 2 szt., 5/ zakupu stacji
meteorologicznych 2 szt, 6/ zakupu wyposazenia serwerowni do EZD, 7/ zakupu traktora
ogrodowego;

dowody ksiggowe poddane kontroli posiadaly numery ewidencyjne, pod ktérymi zostaly
zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych, opisy kwalifikujagce wydatki poniesione
na realizacj¢ zadania w poszczegdlnych kosztach rodzajowych;

skontrolowane dokumenty ksiggowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zostaly zatwierdzone do realizacji (wyplaty), co zostalo
potwierdzone poprzez ztozenie podpiséw osob do tego upowaznionych, przy czym w toku
kontroli finansowej nie zostala zachowana kolejnos¢ weryfikacji dokumentéw finansowych
tj. pierwszenstwo sprawdzenia merytorycznego (wraz z uzasadnieniem wydatku) przed
sprawdzeniem pod wzgledem formalnym i rachunkowym;

skontrolowane faktury dotyczace zakupoéw materiatléw i wyposazenia oraz robdt budowlanych

posiadaly opisy wskazujace, ze dokumentowane wydatki byly celowe i zasadne; opisy
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wskazywaly w sposéb jednoznaczny, ze wykonane inwestycje oraz zakupione materiaty

i wyposazenie stuzyly realizacji zadan statutowych i poprawie funkcjonowania DODR.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych stwierdzono prawidlowos$¢ i zasadno§é
sfinansowania z udzielonej dotacji wybranych wydatkéw majgtkowych oraz uchybienie
polegajgce na nie przestrzeganiu w procesie kontroli finansowej, przyjetej w DODR drogi

obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych.
4. Wykorzystywanie samochodéw stuzbowych jednostki do celow stuzbowych i prywatnych

4.1. W kontrolowanym okresie DODR we Wroclawiu dysponowal 4 samochodami

wykorzystywanymi dla celéw stuzbowych: samochodem marki Hyundai Elantra, rok produkcji 2018,

przebieg 48 028 km, Opel Vivaro, rok produkecji 2018, przebieg 42 447 km, Mercedes Vito, rok

produkeji 2012, przebieg 217 020 km oraz Ford Mondeo rok produkcji 2011, przebieg 228 796 km.

Samochdd Ford Mondeo nie byt eksploatowany ze wzgledu na zly stan techniczny; DODR dokonat

jego sprzedazy w roku 2019.

Zasady uzytkowania samochodoéw shuzbowych jednostki zostaly okreslone w Regulaminie

uzytkowania samochodéw stuzbowych w DODRS®.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze prawidlowo prowadzono:

1) ewidencj¢ samochodéw stuzbowych stanowigcych majatek DODR obejmujgcg wszystkie dane
samochodu, jego wyposazenie i dokumenty,

2) sprawy dotyczgce rejestracji, okresowych przegladéw technicznych, napraw i ubezpieczen
komunikacyjnych.

Ponadto stwierdzono, ze przekazanie samochodu stuzbowego do obstugi doraznej upowaznionemu

pracownikowi w celu wykonania zadania stuzbowego odbywalo si¢ poprzez wystawienie karty

drogowej, natomiast przekazanie/przyjgcie samochodu stuzbowego do obstugi stalej dokonywane byto

na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego (wzory dokumentéw okre§lono w regulaminie),

a zamawianie samochodu stuzbowego odbywalo si¢ w sposéb pisemny, na odpowiednim formularzu,

lub ustnie, co bylo zgodne z zasadami okre$lonych w Regulaminie.

4.2. Normy zuzycia paliw w samochodach stuzbowych

W jednostce obowigzywaly zakladowe normy zuzycia paliw pojazdows’. Wartosé przyjetych norm
oparto na danych technicznych przedlozonych przez producenta pojazdéw oraz praktyce
eksploatacyjnej. Wprowadzono takze ,.dodatek” do zakladowej normy zuzycia paliwa w wysokosci
10% jej wielkosci, ktéry przystugiwat w przypadku jazdy w okresie letnim z wlaczong klimatyzacjg
oraz wytgcznie na trasach w warunkach atmosferycznych uzasadniajacych korzystanie z klimatyzacji.
Jednoczesnie w cz. IV. Zakladowe normy zuzycia paliwa Regulaminu uzytkowania samochodow

stuzbowych w DODR okreslono, ze zwigkszenie zakfadowych norm zuzycia paliwa w granicach

% Zarzadzenie nr 48/2014 Dyrektora DODR we Wroclawiu z dnia 19.12.2014 r. w sprawie wprowadzenia zmiany
regulaminu uzytkowania samochodéw shuizbowych w Dolnoslaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego we Wroclawiu

37 Zarzadzenie nr 66/2013 Dyrektora DODR z dnia 19.12.2013 ., Zarzadzenie nr 30/2018 Dyrektora DODR z dnia 31.12.2018 r.
oraz nr 39/2019 Dyrektora DODR z dnia 31.12.2019 r. w sprawie ustalenia zakladowych norm zuzycia paliw pojazdéw
uzytkowych przez Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroclawiu




do 10% jest mozliwe w czterech przypadkach: jazdy w warunkach zimowych, ciagnigcia przyczepy,
Jjazdy z wlaczong klimatyzacjg oraz innych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie odnotowywano 10% zwigkszenie zakladowych norm
zuzycia paliwa w jednej karcie drogowej (w 2019 r.); karta zawierata po$§wiadczenie faktu korzystania

z klimatyzacji przez pracownika korzystajacego z pojazdu.

W zakresie regulacji odnoszacych si¢ do zakladowych norm zuzycia paliwa w samochodach
stuzbowych stwierdzono zaréwno rozbieznos¢ warunkéw okre§lonych dla zwigkszenia
zakladowych norm zuzycia paliwa, jak réwniez nadmiar regulacji w tym zakresie, co skutkuje

brakiem przejrzystosci przyjetych w jednostce norm.

4.3. Rozliczenie uzytkowania samochodéw stluzbowych DODR odbywato si¢ na podstawie
miesigcznych kart rozliczenia zuzycia paliwa.

Z analizy rozliczen zuzycia paliwa samochodow stuzbowych: Opel VIVARO — 02/2019, 04/2019,
Mercedes VITO - 03/2019, Hyundai Elantra — 04/2019, 09/2019, 11/2019 wynikato, ze igczny
przebieg kilometrow w danym okresie rozliczeniowym okreslala suma kilometréw z wydanych kart
drogowych, ktéra byla réwna réznicy stanu poczatkowego i koncowego wskazan licznika samochodu.
Obliczona ilos¢ kilometrow byla mnozona przez przyjgta norme¢ eksploatacyjng dla danego
samochodu, a otrzymany wynik pokazywal ilo$¢ zuzytego paliwa (litry) wedlug normy
eksploatacyjnej (zuzycie normatywne). Natomiast zakupione (pobrane) paliwo w danym okresie
rozliczeniowym traktowano jako rzeczywiste zuzycie paliwa w danym okresie. R6znica wyliczonej
ilosci paliwa i ilosci paliwa zakupionego stanowita o oszczgdno$ci (wynik dodatni) lub przepale
(wynik ujemny) w danym okresie rozliczeniowym.

W wyniku kontroli potwierdzono, ze ww. karty rozliczenia zuzycia paliwa, wedlug przyjetych zasad,
sporzgdzal pracownik DODR, sprawdzenia dokumentu pod wzglgdem merytorycznym
i rachunkowym dokonywat kierownik Dziatu AG, a rozliczenie zatwierdzal dyrektor lub
z up. zastgpca dyrektora DODR. Na kartach widnialy podpisy oséb sporzadzajacych, sprawdzajacych
oraz zatwierdzajacych dokument, a takze imienne pieczgcie 0sob, w odniesieniu do ktérych istniato
takie wymaganie.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze stosowany w jednostce formularz karty
nie byl tozsamy z wzorem karty okreslonym zalacznikiem nr 7 do regulaminu. Réznice dotyczyly:
1/ tytuléw kolumn — kolumna pn. ,stan poczatkowy i koricowy” podzielona zostata na trzy czesci
(podkolumny) o nazwach: stan poczatkowy licznika, stan koncowy licznika, paliwa, podczas gdy
w przyjetym wzorze byly dwie czgsci/podkolumny); 2/ liczby kolumn — w jednym miejscu dodano
kolumng pn. ,uwagi klimatyzacja ogrzewanie”, a w innym brakowalo kolumny pn. ,Uwagi”;
3/ rodzaju paliwa — w kolumnie pn. ,,pobrano w litrach” (paliwo) wskazywano rodzaj paliwa ,,ON”
albo ,.etylina” — podczas gdy wzér zalacznika nr 7 odnosi si¢ tylko do paliwa ,,ON™.

Wiersz ,, Razem”, ktory pox&;inien zawiera¢ przebieg km ogoélem, ilos¢ pobranego paliwa, stan

poczatkowy i konicowy licznika oraz paliwa ogétem nie zawsze byt wypekniony.
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W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci, a jedynie uchybienia polegajace
na stosowaniu zmodyfikowanego formularza miesi¢cznych kart rozliczenia zuzycia paliwa, ktory
w ocenie kontroli, lepiej odzwierciedlat wymagane do rozliczenia wielkoSci i parametry,
niemniej jednak nie byl zgodny z obowigzujacym w jednostce wzorem oraz na nierzetelnym
prowadzeniu dokumentacji zuzycia paliwa. Swiadczy to o slaboici kontroli funkcjonalnej

procesu rozliczania zuzycia paliwa.

4.4. Regulamin uzytkowania samochodéw stuzbowych w DODR przewidywal mozliwo$é odptatnego
udost¢pniania pracownikom jednostki samochodéw stuzbowych w celach prywatnych pod warunkiem
ze nie zakldci to prawidtowej realizacji zadan DODR i okreslal procedure dla tego procesu oraz
zawieral stosowne wzory formularzy.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadkéw uzyczenia samochodu stuzbowego w celach

prywatnych.

4.5. Uzytkowanie i rozliczanie samochodéw prywatnych w celach stuzbowych

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych
pracownicy jednostki wykorzystywali swoje samochody prywatne do celéw stuzbowych. Warunki
uzytkowania samochodow prywatnych do celéw stuzbowych oraz rozliczanie kosztow
ich uzytkowania okredlala umowa cywilnoprawna o uzywanie samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych.

Umowy byly zawierane ze wszystkimi pracownikami ktorzy w ramach wykonywanych obowigzkéw
musieli wykorzystywa¢ samochody prywatne do celow stuzbowych, w tym ze wszystkimi osobami
zatrudnionymi na stanowisku doradcy rolniczego. Umowy byly wprowadzane do rejestru uméw
0 uzywanie samochodéw prywatnych do celow stuzbowych, ktory byt prowadzony od 24.05.2010 r.
Wedtug stanu na 30.11.2020 r. zawieral fgcznie 294 pozycje. Za przygotowanie uméw, ich podpisanie
z pracownikiem, aneksowane, np. w przypadku zmiany samochodu i prowadzenie rejestru odpowiadat
dziat Kadr i Organizacji Pracy (dalej KiOP). Umowy zawierano na czas nieokreslony.

W 2018 r. podpisano 23 umowy (w tym aneksy — 6 szt.), aw 2019 r. 14 uméw (w tym 2 aneksy).
Umowy o uzywanie samochodu prywatnego w celach shuzbowych okreslaly: strony umowy,
oswiadczenia pracownika dotyczace wiasnosci i danych posiadanego samochodu, zobowigzanie
do posiadania polisy OC i NW, uprawnien do kierowania okre$lonym w umowie pojazdem.
Pracownik zobowiazywat si¢ do uzywania samochodu do celéw stuzbowych w jazdach lokalnych
i podrézach stuzbowych, utrzymywania samochodu w nalezytym stanie technicznym na jego koszt
oraz prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu.

Pracodawca byl zobowiagzany do zwrotu kosztéw uzywania samochodu w wysokosci ryczattowe;
ustalanej jako iloczyn przejechanych kilometréw i ustalonej stawki za 1 km*°.

Wedlug postanowien § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uzywania do celéw shizbowych

5% Dz.U. nr 27, poz. 271 ze zm.

%% na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie
bedacych wlasnoscig pracodawey
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samochodéw osobowych zwrot kosztow uzywania przez pracownika do jazd lokalnych samochodu
osobowego powinien nastgpowa¢ na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej pomiedzy
pracodawca a pracownikiem na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu. Jednym z takich
warunkow nalozonych na pracodawceg byt obowigzek ustalenia miesigcznego limitu kilometrow
na jazdy lokalne, ktéry w zaleznosci od liczby mieszkaricow w danej gminie nie mégl przekroczyé
wskazanych w przepisach rozporzadzenia w sprawie uzywania do celéw sthuzbowych samochodow
osobowych ilosci kilometréow, np. 300 km w gminie/miescie do 100 tys. mieszkancow (§ 3 ust. 1 i 2
rozporzgdzenia w sprawie uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych).

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jedynie w 2 przypadkach umowa okreslata miesigczny
limit kilometrow (umowa z 28.08.2010 r. — 200 km, zmieniona aneksem z 10.04.2019 r. — ustalono
limit na 70 km oraz umowa z 14.10.2011 r., limit 140 km). W pozostatych umowach nie zawarto
postanowien odno$nie miesigcznego limitu kilometréw w jazdach lokalnych, mimo iz wzér umowy
(§ 3 ust. 1) zakladal takie postanowienie — miejsce na wpisanie przyznanego limitu kilometréw
pozostawalo niewypetnione. Jednoczesnie, w kazdej umowie bylo zawarte ustalenie, ze miesieczny
limit przebiegu pojazdu w jazdach lokalnych zmniejsza si¢ o 1/22 za kazdy roboczy dzien
nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu ktorej nie dysponowal samochodem prywatnym
do celéw sluzbowych, co bylo wypelnieniem postanowienia § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych.

Ustalono, ze w 2018 r. i 2019 r. pracownikéw DODR obowigzywaly miesigczne kwotowe limity
na korzystanie z samochodéw prywatnych uzywanych do celéw stuzbowych:

1) doradca terenowy — 120 zt (doradca obstugiwal obszar gminy lub kilku gmin);

2) kierownicy PZDR — 180 z;

3) specjalistki ds. wiejskiego gospodarstwa domowego — 150 zi (obstuga terenu calego powiatu).
Kwoty limitéw byly ustalane przez dyrekcj¢ DODR w porozumieniu z gléwnym ksiggowym na dany
rok kalendarzowy i przekazywane do wiadomosci w formie polecenia stuzbowego ustnie®.
Rozliczanie uzywania samochodu prywatnego w celach shuzbowych w jazdach lokalnych przez
pracownika odbywato si¢ raz w miesigcu, na podstawie pisemnego polecenia wyjazdu shuzbowego
wydanego na miesigc oraz zalgczonego do rozliczenia kosztéw wyjazdu stuzbowego (miesigcznego)
zestawienia ewidencji przejazdow.

Wystawiane pracownikom polecenia wyjazdu stuzbowego (tzw. ,delegacje terenowe™)
ewidencjonowane byly w rejestrze prowadzonym przez pracownika dzialu KiOP, odrebnie od rejestru
polecen wyjazdu stuzbowego tzw. jednorazowych (zwigzanych z podrézami sluzbowymi).
Rozdzielenie miesigcznych delegacji terenowych od rejestru tzw. delegacji jednorazowych miato
zdaniem DODR stanowi¢ mechanizm kontrolny nad wydatkami zwigzanymi w uzywaniem
samochodéw prywatnych w celach stuzbowych®. W celu biezacego monitorowania ustalonych
limitéw dziat Ksiggowosci prowadzil osobne rozliczenia miesigcznych delegaciji terenowych. Celem

takiej praktyki bylo kontrolowanie kwot kosztow delegacji w stosunku do pozycji planu finansowego

80 wyjasnienia kierownika Dziatu KiOP, pismo z dnia 27.11.2020 r., znak:D.091.1.2020
6l tamze
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na dany rok oraz przestrzeganie ustalonych limitow®2,

Z danych rejestru miesigcznych polecen wyjazdéw stuzbowych wynikato, ze w roku 2018 wystawiono

pracownikom tgcznie 1958, natomiast w roku 2019 tgcznie 1835 polecen wyjazdéw shuzbowych.

Polecenia wyjazdu stuzbowego podpisywal zastepca dyrektora DODR.

Na podstawie skontrolowanych 25 polecen wyjazdu shuzbowego potwierdzono, ze:

1) pracownicy z ktérymi byla zawarta umowa na uzytkowanie samochodu prywatnego w celach
stuzbowych rozliczali wyjazdy wraz z zestawieniem ewidencji przejazdow; zestawienie ewidenciji
przejazdoéw podpisywal pracownik i kierownik danego PZDR, a w odniesieniu do kierownikow
PZDR zastgpca dyrektora DODR; rozliczenia byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym — co poswiadczano podpisami kierownikéw PZDR w przypadku
pracownikéw PZDR, zastepcy dyrektora DODR w odniesieniu do rozliczen kierownikéw PZDR —
i zatwierdzane do wyplaty przez zastepce dyrektora DODR;

2) kierownicy PZDR sporzadzali tabelaryczne zestawienia kosztéw polecefi wyjazdu sthuzbowego
za dany miesigc roku, zawierajagcego dane osobowe pracownikéw PZDR, kwoty limitow
i faktyczne koszty rozliczenia miesigcznych polecen wyjazdu stluzbowego oraz informacje
zwigzane z innymi poleceniami wyjazdu stuzbowego dot. wyjazdéw na szkolenia, realizacji zadan
zwigzanych z FADN, czy korzystania z ustug doradczych.

W toku prowadzonych czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze:

1) w zestawieniu kosztéw delegacji PZDR Chojnéw za m-c maj 2019 r. wykazano w ramach
miesigcznych polecefi wyjazdu stuzbowego ,terenowych” miesigczne polecenie wyjazdu
sluzbowego wystawione dla pracownika na przejazdy s$rodkami PKS/PKP (nr 647/M/2019);
koszty wyjazdu rozliczono na podstawie biletow komunikacji publicznej;

2) w jednym przypadku, na ewidencji przejazdéw zalaczonej do polecenia wyjazdu stuzbowego
nr 738/M/2018 wystawionej dla kierownika PZDR brak bylo podpisu zastepcy dyrektora DODR;

3) na poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 746/M/2018 brak bylo podpisu w rubryce sprawdzono pod
wzgledem formalno-rachunkowym;

4) w wielu przypadkach faktyczne koszty rozliczenia miesigcznych polecei wyjazdu stuzbowego

przekraczaly ustalone przez dyrekcj¢ DODR limity.

Stwierdzono, ze jednostka nie ma unormowan dotyczacych uzytkowania samochodéw
prywatnych do celow sluzbowych, a stosowane zasady wynikajg jedynie z utrwalonej w DODR
praktyki. Istotnym uchybieniem w funkcjonowaniu jednostki bylo ustalanie miesigcznych kwot
limitow w zlotych, w miejsce wymaganych rozporzadzeniem w sprawie uzywania do celow
sluzbowych samochodéw osobowych miesigeznych limitéw kilometréw na jazdy lokalne.

Ponadto stwierdzono uchybienia w dokumentacji dotyczacej rozliczei miesigcznych poleceii

wyjazdu sluzbowego, co §wiadczy o braku nalezytej kontroli funkcjonalnej tego procesu.
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5. Gospodarowane nieruchomos$ciami bedacymi w zasobach jednostki, w tym ocena
podejmowanych w tym obszarze dzialan, w szczegélnoSci w odniesieniu do realizacji celow

i zadan jednostki

5.1. Dzialania jednostki dotyczace zabezpieczania nieruchomosci przed uszkodzeniem lub

zniszczeniem

W kontrolowanym okresie DODR dysponowat 9 budynkami zlokalizowanymi pod 4 adresami

(nieruchomosci obrazuje tabela).

Lp. Nazwa obiektu Adres
1 Budynek administracyjny B3 ul. Zwycigska 8, 53-033 Wroctaw
2 Budynek administracyjno-mieszkalny B2 ul. Zwycieska 10, 53-033 Wroctaw
3 Budynek AGRO obiekt hotelowy B4 ul. Zwycieska 4, 53-033 Wroctaw
4 Budynek administracyjny BS ul. Zwycieska 8, 53-033 Wroctaw
5 Budynek administracyjny ul. Watbrzyska 25-27, 58-100 Swidnica
6 Budynek administracyjny nr 2 ul. Watbrzyska 25-27, 58-100 Swidnica
7 Sala dydaktyczno-szkoleniowa ul. Watbrzyska 25-27, 58-100 Swidnica
8 Budynek administracyjny ul. Reja 8, 59-225 Chojndéw
9 Budynek biurowy - wspétwlasno$¢ udziat 750/10000% ul. Daleka 19, 57-200 Zgbkowice Slaskie

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

1) budynki DODR byly uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem;

2) w latach 2018-2019 w budynkach nalezacych do DODR wykonywano okresowe kontrole
i przeglady wynikajace z przepiséw prawa budowlanego dot. obiektow budowlanych;

3) ujawnione podczas dokonywanych przegladéw i kontroli stanu technicznego budynku usterki
i nieszczelnosci w instalacjach budynku byly natychmiast naprawiane i usuwane;

4) na biezaco prowadzone byly ksigzki obiektu budowlanego (budynkéw), w ktérych odnotowywano

wszystkie wymagane informacje dotyczace zdarzen w budynku.

kontrola roczna kontrola roczna stanu okresowa roczna okresowa
przewodéw technicznego instalacji kontrola stanu kontrola
kominowych gazowej technicznego budynku stanu
Lp | Nazwa obiektu technicznego
budynku*
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018
1 Budynek administracyjny B3 v v v v v v v
2 Budynek administracyjno- 7 7 & 7 . v -
mieszkalny B2
3 Budynek AGRO obiekt hotelowy B4 v v v v v v v
4 Budynek administracyjny BS v v v v v
5 Budynek administracyjny v . v o o v o
w Swidnicy
6 Budynek administracyjny nr 2 v v v v v v v
w Swidnicy
7 Salfx dydaktyczno-szkoleniowa v v v v v v v
w Swidnicy
8 Budynek administracyjny & o <7 v ¥ > v
w Chojnowie
9 Budynek biurowy w Zabkowicach wykonano wykonano

% lokal PZDR; whasno$é DODR — udzial w wysokosci 7,5% (750/10000) w nieruchomosci gruntowej zabudowanej
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* okresowa (co 5 lat) kontrola stanu technicznego budynku

W latach 2018-2019 DODR realizowal remonty, konserwacje, modernizacje i adaptacje
w poszczegolnych budynkach DODR i ich pomieszczeniach:

— mycie i konserwacj¢ elewacji budynku Sali dydaktyczno-szkoleniowej w PZDR w Swidnicy
oraz roboty malarskie w tym budynku,

— montaz wyktadziny PCV w budynku gtéwnym DODR we Wroclawiu przy ulicy Zwycigskiej 8,

— zakup i montaz automatycznego systemu kontroli zarzgdzania kluczami do pomieszczen,

— mycie, konserwacj¢ i malowanie elewacji budynku B-3 na terenie DODR we Wroctawiu,

— remont pomieszczen biurowych i sal szkoleniowych w obiekcie hotelowym AGRO,

— klimatyzacje w budynku B-3 DODR we Wroctawiu.

DODR prowadzil réwniez prace zwigzane z nalezytym utrzymywaniem i polepszeniem stanu
nieruchomosci gruntowych: modernizacjg i przebudowe parkingéw w PZDR w Swidnicy i Chojnowie
(2018 r.) oraz na terenie centrali DODR we Wroctawiu (2019 1.).

W zakresie ochrony przeciwpozarowej prowadzone prace obejmowaly m.in. wyposazenie budynku
w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice, przygotowanie budynku do prowadzenia akcji
ratowniczej, zapewnienie osobom przebywajagcym w budynku bezpieczenistwa i mozliwosci
ewakuacji.

W okresie objgtym kontrola DODR zawarl nastgpujace umowy w celu zabezpieczania nieruchomosci
przed uszkodzeniem lub zniszczeniem:

— umowy ubezpieczenia mienia od wszystkich ryzyk oraz sprzgtu elektronicznego od uszkodzen
i awarii, z firmg AXA Ubezpieczenia Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji S.A.
w Warszawie w latach 2018, 2019 i 2020. W skiad ubezpieczonego mienia DODR
we Wroctawiu wchodzily wszystkie budynki DODR oraz garaze i wiata na opal
Ubezpieczeniem objgto réwniez siedziby i majatek wszystkich PZDR,

— umowy na $wiadczenie ustugi w zakresie ochrony fizycznej obiektéw, os6b i mienia z firma:
Ochrona Mienia i Oséb Patrol II Spétka Jawna w Strzelinie w roku 2018 i 2019. Usluga
ochrony zostal objgty caly teren siedziby DODR we Wroctawiu o facznej powierzchni 2,04 ha
wraz z istniejacymi budynkami. Do ochrony obiektéw we Wroctawiu wykorzystywano takze
system kontroli wartownika typu ACTIVE GARD, ktéry umozliwial nadzér w czasie
rzeczywistym nad obchodami wykonywanymi przez pracownikow ochrony. Poza obchodami
terenu pracownik firmy ochroniarskiej przebywat w godzinach nocnych w AGRO obiekcie
hotelowym celem zwigkszenia bezpieczenstwa pracownika DODR oraz mienia jednostki.

W celu nalezytej ochrony mienia DODR w siedzibie we Wroctawiu oraz w PZDR w Chojnowie,
Swidnicy i Olesnicy, zawarto umowe na $wiadczenie ustug ochrony z firma Ochrona Juwentus-Bis sp.
z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k. w Warszawie polegajacych na monitorowaniu sygnalow
alarmowych w budynkach biurowych nalezagcych do DODR usytuowanych we Wroclawiu,

Chojnowie, Swidnicy oraz w siedzibie PZDR w Olesnicy.
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Rozbudowano system monitoringu wizyjnego w obiekcie hotelowym AGRO (2018) poprzez
zainstalowanie kamery w sali nr 10 i sali nr 30. Wprowadzono ksigzk¢ wydawania i zdawania kluczy
do sal konferencyjnych w AGRO obiekcie hotelowym oraz ksigzke przekazania i zdawania kluczy
do innych pomieszczen w budynkach DODR.

Zakupiono system dystrybucji 1 monitorowania obiegu kluczy do pomieszczen biurowych
w budynkach B-2 i B-3 tzw. depozytor kluczy (2018). Uzytkownicy systemu (pracownicy DODR)
byli identyfikowani za podrednictwem karty zblizeniowej lub kodu PIN, dzieki czemu tylko
uprawnieni pracownicy (tylko do okreslonych pomieszczen i w okreslonych okresach czasu) mogli
pobiera¢ klucze. Wszystkie klucze od pomieszczen biurowych w budynkach B-2 i B-3 po zakonczeniu
pracy byly przechowywane w depozytorze. W budynku B-3 w DODR we Wroctawiu wszystkie okna
na parterze od strony poludniowej mialy zamontowane rolety antywlamaniowe, a budynek B-5,
w ktérym znajduje si¢ archiwum, byl wyposazony w kraty we wszystkich oknach celem
zabezpieczenia przeciwwlamaniowego.

W recepcji obiektu hotelowego AGRO znajdowal si¢ podglad do monitoringu wizyjnego
z 14 zainstalowanych na terenie DODR kamer oraz urzadzenia stuzgce do zapisu obrazu. (przez okres
21 dni od dnia nagrania). Kierownik dzialtu AG posiadal dostgp do monitoringu wizyjnego
na stanowisku pracy.

W DODR wprowadzono instrukcje pn. ,,Regulamin zabezpieczen fizycznych i srodowiskowych”,
majacg na celu m.in. zapewnienie ochrony przed nieautoryzowanym dostepem fizycznym
do obszaréw, w ktorych sg przetwarzane informacje chronione, zredukowania potencjalnego
zagrozenia utraty, lub zniszczenia mienia nalezacego do DODR oraz mienia pracownikow,
uporzadkowanie zasad dotyczacych zabezpieczenia budynkow, przechowywania kluczy
do pomieszczen biurowych oraz dostgpu pracownikdw do tych pomieszczen.

Regulamin zabezpieczen fizycznych i Srodowiskowych zostal wprowadzony:

— zarzadzeniem Dyrektora DODR we Wroctawiu nr 7/2018 z dnia 15.03.2018 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu zabezpieczen fizycznych i $rodowiskowych w DODR
we Wroctawiu (jako zalgcznik nr 1 do zarzadzenia),

— zarzadzeniem Dyrektora DODR we Wroctawiu nr 10/2018 z dnia 22.05.2018 r. w sprawie
Systemu Bezpieczenstwa Informacji (regulamin zabezpieczen fizycznych i $rodowiskowych
stanowi zalacznik nr 7), zmienionym zarzadzeniem Dyrektora DODR we Wroclawiu
nr 21/2019 z dnia 28.06.2019 r. (ustalono nowe brzmienie zalgcznika nr 7).

Wprowadzone ww. zarzadzeniami regulaminy, o tym samym tytule, w sposob zasadniczy roznig sie
trescia.

W zakresie objetym kontrola stwierdzono, ze DODR wykonywal obowigzki nalozone
na wlasciciela budynkéw wynikajace m. in. z przepiséw prawa budowlanego. Budynki DODR
byly uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz podejmowano prace modernizacyjne

i remontowe stluzace zachowaniu ich wlasciwosci uzytkowych.




Ponadto, stwierdzono uchybienie polegajace na wprowadzeniu do systemu uregulowan
wewngtrznych jako oddzielne normy wewnetrznie, dwéch Regulaminéw zabezpieczen
fizycznych i sSrodowiskowych, co Swiadczy braku nadzoru nad procesem stanowienia przepiséw

wewngetrznych obowigzujacych jednostke.

5.2. Proces udost¢pniana lokali uzytkowych i dzierzaw podmiotom zewng¢trznym oraz najmu

lokali mieszkalnych

5.2.1. Lokale uzytkowe

DODR dysponowat 36 lokalami uzytkowymi, z czego 17 lokali znajdowato si¢ w Centrali jednostki
we Wroctawiu (przy ul. Zwycigskiej 10 - 14 lokali, przy ul. Zwycieskiej 4 - 3 lokale), 13 lokali
w Swidnicy przy ul. Walbrzyskiej 25-27, 5 w Chojnowie przy ul. Reja 8 i 1 lokal uzytkowy
w Zabkowicach Slaskich, przy ul. Dalekiej 19. Powierzchnia lokali uzytkowych byta zréznicowana
i wynosita od 8,81 m? (najmniejszy) do 138 m? (najwigksze lokale zajmowane byty odpowiednio 138
m? - przez PIW%, 90,14 m? we Wroclawiu i 57,76 m? w Swidnicy — WIORIN®, 68,67 m?2 — DZPK%®),
Dwie umowy najmu zawarto na okres 60 miesigcy (PIW i WIORIN), jedng na okres 36 miesigcy
(WIORIN), pozostate umowy zostaly zawarte na okres 12 miesigcy.

Kontrolg objeto 6 umdéw, zawartych w kontrolowanym okresie:

1) umowg najmu nr AG-2015-2-18 zawarto w dniu 20.02.2018 r. na najem pomieszczenia
biurowego nr 40 o fgcznej powierzchni 18,61 m?, usytuowanego na III kondygnacji
w budynku B-2, na czas okreslony od dnia 01.03.2018 r. do dnia 31.03.2019 r.; czynsz najmu
ustalony zostal w wysokosci ryczattowej wedtug stawki 25,00 zt netto za 1m? powierzchni,
co stanowifo tacznie 465,25 zl netto, plus nalezny podatek VAT; na poczet zabezpieczenia
roszczen najemca zostal zobowigzany do wplacenia kaucji w wysokosci dwumiesiecznego
czynszu brutto tj. 1.144,52 zi;

2) umowg najmu nr AG-2015-16/18 zawarto w dniu 17.08.2018 r. na najem pomieszczenia
biurowego nr 3 o tgcznej powierzchni 36,20 m?, usytuowanego na parterze budynku B-2,
na czas okreslony od dnia 01.08.2018 r. do dnia 31.07.2019 r.; czynsz najmu ustalony zostal
w wysokosci ryczaltowej wedlug stawki 20,27 zt netto za 1m? powierzchni, co stanowito
tacznie 733,77 zt netto, plus nalezny podatek VAT; opfaty za energi¢ elektryczng najemca byt
zobowigzany ponosi¢ wg wskazan podlicznika energii elektrycznej; na poczet zabezpieczenia
roszczef najemca zostal zobowigzany do wplacenia kaucji w wysokosci dwumiesigcznego
czynszu brutto tj. 1.805,08 zi;

3) umowg najmu nr AG-2015-20/18 zawarto w dniu 11.09.2018 r. na najem pomieszczenia
biurowego nr 25 o facznej powierzchni 17 m?, usytuowanego na Il kondygnacji budynku B-2,
na czas okreslony od dnia 01.09.2018 r. do dnia 31.08.2019 r.; czynsz najmu ustalony zostat

w wysokosci ryczattowej wedtug stawki 25,00 zt netto za 1 m? powierzchni, co stanowito

64 PIW - Powiatowy Inspektorat Weterynarii
63 WIORIN — Wojewodzka Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
% DZPK - Dolnoslaski Zespdl Parkéw Krajobrazowych
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3)

6)

facznie 425,00 zl netto, plus nalezny podatek VAT; na poczet zabezpieczenia roszczen
najemca zostal zobowigzany do wplacenia kaucji w wysokosci dwumiesigcznego czynszu
brutto tj. 850,00 z; do umowy zawarto aneks nr | z dnia 09.08.2019 r., w ktérym ustalono
czynsz najmu w wysokosci ryczaltowej wg stawki 27,00 zi netto za 1 m? powierzchni,
co stanowilo lgcznie kwotg 459,00 zt netto, plus nalezny podatek VAT i przedluzono okres
obowigzywania umowy do dnia 31.08.2020 r. oraz aneks nr 2 z dnia 10.08.2020 r., ktérym
ustalono czynsz najmu w wysokosci ryczaltowej wg stawki 29.16 zl za 1m? powierzchni,
co stanowilo kwotg 495,72 zi netto miesigcznie, plus podatek VAT oraz przedtuzono okres
obowiazywania umowy do 31.08.2021 r.;

umowe¢ najmu nr AG-2015-11/19 zawarto w dniu 20.05.2019 r. na najem pomieszczenia
biurowego nr 2 o lacznej powierzchni 11,12 m?, usytuowanego na parterze budynku B-2,
na czas okreslony od dnia 01.07.2019 r. do dnia 30.06.2020 r.; czynsz najmu ustalony zostat
w wysokosci ryczattowej wedlug stawki 25,00 zl netto za 1 m? powierzchni, co stanowito
facznie 278,00 zi netto, plus nalezny podatek VAT; na poczet zabezpieczenia roszczen
najemca zostal zobowigzany do wptacenia kaucji w wysokosci dwumiesiecznego czynszu
brutto tj. 683,88 zI; do umowy zawarto aneks z dnia 10.07.2020 r., w ktérym ustalono czynsz
najmu w wysokosci ryczaltowej wg stawki 27,00 zt netto za 1 m? powierzchni, co stanowito
lacznie kwot¢ 300,14 =zt netto, plus nalezny podatek VAT oraz przedluzono okres
obowigzywania umowy do dnia 30.06.2021 r.;

umowg najmu nr AG-2015-18/19 zawarto w dniu 23.10.2019 r. na najem pomieszczenia
biurowego nr 7 o lgcznej powierzchni 15 m?, usytuowanego na I pigtrze budynku B-2, na czas
okreslony od dnia 01.11.2019 r. do dnia 31.10.2020 r.; czynsz najmu ustalony zostal
w wysokosci ryczaltowej wedlug stawki 25,00 zt netto za 1 m? powierzchni, co stanowilo
tacznie 375,00 zi netto, plus nalezny podatek VAT, na poczet zabezpieczenia roszczen
najemca zostal zobowigzany do wplacenia kaucji w wysokosci dwumiesiecznego czynszu
brutto tj. 750,00 zl;

umowe najmu nr AG-2015-10/18 zawarto w dniu 29.03.2018 r. na najem pomieszczenia
biurowego nr 12 o fgcznej powierzchni 21,76 m?, usytuowanego w budynku PZDR
w Chojnowie, na czas okreslony od dnia 01.04.2018 r. do dnia 31.03.2019 r.; czynsz najmu
ustalony zostal w wysokosci ryczattowej wedlug stawki 15,00 zt netto za 1 m? powierzchni,
co stanowilo tacznie 326,40 zl netto, plus nalezny podatek VAT; na poczet zabezpieczenia
roszczen najemca zostal zobowiazany do wplacenia kaucji w wysokosci dwumiesiecznego
czynszu brutto tj. 802,94 zI; do umowy zawarto aneks nr 1 z dnia 11.04.2018 r., ktérym
zostaly zaktualizowane nazwa i dane adresowe najemcy oraz aneks nr 2 z dnia 10.04.2019 r.,
ktérym zmieniono wielkos¢ powierzchni pomieszczenia biurowego na 17,86 m2, ustalono
nowa wysokos¢ czynszu najmu w wysokosci ryczalttowej wg stawki 16,20 zt za 1 m?
powierzchni, co stanowilo kwote 289,33 zI netto miesigcznie, plus podatek VAT oraz

przedituzono okres obowigzywania umowy do 31.03.2020 r.
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Na podstawie analizy wybranych do kontroli uméw stwierdzono, ze:

Y

2)

3)

4)

zawarte umowy byly sporzadzone w dwéch egzemplarzach i zawieraly podstawowe elementy,
w tym m.in.: prawa i obowigzki, opis przedmiotu najmu, okres obowigzywania oraz podpisy
kazdej ze stron;

w umowach zawarto postanowienia majace na celu zabezpieczenie intereséw wynajmujgcego,
w szczegodlnosci postanawiano, ze:

— bez koniecznosci dokonywania ich zmian DODR moze jednostronnie zmieni¢ ustalong
w umowie stawke czynszu najmu z dniem 1 stycznia kazdego roku kalendarzowego
o Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych podawany przez Prezesa
GUS w Monitorze Polskim, a takze w przypadku zmian w cenniku DODR oraz oplaty
za biezacg eksploatacje w przypadku zmiany przez dostawcow lub ustugodawcow
wysokosci oplat za korzystanie lub dostawe medidow oraz ustug,

— przekazanie lub zdanie lokalu w chwili zawarcia oraz zakonczenia umowy odbywa si¢
podpisanym przez przedstawicieli stron umowy protokolem zdawczo-odbiorczym,
zawierajagcym doktadny opis stanu technicznego lokalu,

— najemca jest zobowigzany do wplacenia, przed wydaniem lokalu, kaucji w wysokosci
dwumiesigcznego czynszu brutto na poczet zabezpieczenia roszczen, a za kazdy dzien
bezumownego korzystania z przedmiotu najmu kary umownej w wysokosci 50,00 zt
netto;

w umowach na najem lokali uzytkowych nr AG-2015-2-18, AG-2015-16/18, AG-2015-11/19,
AG-2015-18/19 stosowana byta ryczaltowa oplata za biezaca eksploatacj¢ w kwocie 100 zt netto,
natomiast w umowie nr AG-2015-20/18 oraz nr AG-2015-10/18 w kwocie 60 zl netto;
na wysokos¢ tej kwoty skladata si¢ optata za wodg, Scieki, energi¢ elektryczna oraz odpady
komunalne; Dyrektor DODR wyjasnil®’, ze oplata za biezaca eksploatacje ,byla na biezaco
analizowana wedlug rozliczen sumarycznych. Suma roczna poszczegdlnych mediéw dzielona byta
przez ilos¢ pracownikéw, a wynik dzielony przez 12 miesigcy”. Roczne koszty np. energii
elektrycznej (suma z faktur) poniesione w danym roku dzielone byly na ilo$¢ 0sob®. Otrzymany
wynik dzielono na 12 miesigcy co dawalo kwote netto miesigcznie na osobe. Podobnie wyliczano
wysokosci kwot ryczattowych odnoszace si¢ do wody, sciekéw i odpadéw komunalnych. W roku
2018 miesigczny ryczaltowy koszt mediow wyniost 87,84 zlotych netto, natomiast w roku 2019
miesigczny koszt mediow wynosit 78,00 zt netto od osoby;

w 3 przypadkach najemcy zajmowali lokale przez okres 10-11 dni bez umowy, za zgoda
wynajmujacego; aneksy do uméw sporzadzono po terminie obowigzywania umow, i tak:

— aneks do umowy nr AG-2015-11/19 zostal zawarty w dniu 10.07.2020 r. tj. 10 dni
po uplywie okresu najmu okreslonego na podstawie § 5 ust. 1 umowy: ,,Umowa zostaje

zawarta na czas okreslony od dnia 01.07.2019 r. do dnia 30.06.2020 r.”,

67 pismo z dnia 30.11.2010 r., znak: AG.091.2.2020
6 do wyliczenia wysokosci kwoty ryczaltowej za energig elektryczng nie uwzglednia sie najemcéw lokali mieszkalnych,
gdyz posiadaja wlasne podliczniki energii elektrycznej
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— aneks nr 2 do umowy najmu AG-2015-10/18 zawarto w dniu 10.04.2019 r. podczas gdy
w umowie okreslono, ze umowa najmu zostata zawarta na okres od dnia 01.04.2018 r.
do 31.03.2019 r., tj. po 10 dniach od zakoficzenia obowigzywania umowy,

— aneks nr 7 do umowy nr AG-2015-20/18 zawarto w dniu 11.09.2018 r., przy czym
w § 5 ust. 1 okreslono, ze umowa obowigzuje od dnia 01.09.2018 r. do 31.08.2019 r.
(umowa zawarta byla z najemca w roku 2010 i wielokrotnie aneksowana; aneksami

m.in. przediuzano okresy najmu i waloryzowano stawke czynszu).

5.2.2. Dzierzawa

W kontrolowanym okresie w DODR miala zastosowanie jedna umowa dzierzawy, ktora zostala
zawarta w dniu 30.05.2016 r. (umowa nr AG-2015-13/16) z osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza na podstawie wpisu do CEIDG pod nazwga , PA-szkdéw Farma” -

Przedmiotem dzierzawy byla nieruchomo$¢ gruntowa polozona w miejscowosci Paszkow, oznaczona
w ewidencji gruntow jako dziatka nr 57 AM-1, obrgb 0017 Paszkéw o powierzchni 3,3624 ha,
zapisanej w ksigdze wieczystej SW1K/00018513/7 prowadzonej przez Sagd Rejonowy w Klodzku.
Umowa dzierzawy zostala zawarta na okres od 01.06.2016 r. do 31.12.2023 r. Ustalony umow3 czynsz
dzierzawny wynosit 2.200 zi brutto i platny byl za okresy roczne w miesigcu styczniu kazdego roku
dzierzawy po otrzymaniu faktury.

Ustalono, ze w latach 2018-2020 DODR wystawial corocznie w miesigcu styczniu, zgodnie
z ww. umowa, faktury na kwotg 2.200 zt brutto tytulem czynszu dzierzawnego za dany rok (faktura
81/A/2018, data platnosci 22.01.2018 r.; faktura 1348/A/2019, data platnosci 16.01.2019 r.; faktura
30/A/2020, data platnosci 15.01.2020 r.). Kwota czynszu dzierzawnego nie podlegala waloryzacii,
niemniej jednak przewyzszata kwotg czynszu dzierzawnego za nieruchomosci rolne pobieranego przez

KOWR w wojewddztwie dolnoslaskim.

5.2.3. Proces najmu lokali mieszkalnych
DODR dysponowat 7 lokalami mieszkalnymi (5 lokali znajdowalo si¢ w budynku B-2 przy
ul. Zwycigskiej 10, 2 lokale usytuowane byly w budynku B-3 przy ul. Zwycigskiej 8).
Na cztery lokale mieszkalne byly zawarte umowy w latach 1998-1999, a nastepnie, w czasie
podlegania DODR samorzadowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego, zostaly one oddane najemcom —
bylym pracownikom, obecnie emerytom, w najem diugoterminowy.
Pozostate 3 lokale mieszkalne byly wynajmowane na podstawie umoéw cywilnoprawnych
zainteresowanym pracownikom na czas pracy w jednostce lub na czas oznaczony z mozliwoscig
ich rozwigzania w drodze wypowiedzenia.
Kontroli poddano 4 umowy najmu lokalu:

1. Umowg nr AG -2015-20/17 z dnia 27.11.2017 r. zawartg na okres od 01.12.2017 r.

do 30.11.2018 r. na najem lokalu mieszkalnego o pow. 55 m?.




Wedlug umowy, wynajmujacy zobowigzany byt do zaptaty czynszu najmu w kwocie 422,18
zl oraz ponoszenia oplat za dostawg zimnej wody i odprowadzanie $ciekow wg wskazan
wodomierza i stawek dostawcy/odbiorcy, gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie
ze zlozonym oswiadczeniem o ilo$ci 0sdb zamieszkujacych lokal oraz za energie elektryczna
zbiorcza w kwocie 6,11 zt netto plus nalezny podatek VAT. Do umowy zawarto aneks nr 1
z dnia 28.09.2018 r., ktéry wprowadzit w umowie zmiang w § 3 ust. 1 w brzmieniu: ,,Umowa
zostaje zawarta na czas okreslony od dnia 01.12.2018 r. do dnia 30.11.2019r.”
Wprowadzona aneksem nr 1 z dnia 28.09.2018 r. do umowy nr AG -2015-20/17 zmiana byla
obarczona blgdem polegajacym na nieuwzglgdnieniu w umowie calego okresu najmu objetego
umowa.

2. Umowg nr AG-2015-1/18 z dnia 06.02.2018 r.*® na najem lokalu mieszkalnego nr 2
o powierzchni uzytkowej 54,85 m2.
Umowa najmu zostala zwarta na czas okreslony od dnia 01.02.2018 r. do czasu $wiadczenia
pracy na rzecz DODR. Zgodnie z umowa, wynajmujacy zobowiazany byt do zaptaty czynszu
najmu w kwocie 416,86 zl oraz ponoszenia optat za dostawe zimnej wody i odprowadzanie
sciekéw wg wskazan wodomierza i stawek dostawcy/odbiorcy, za centralne ogrzewanie
w kwocie 176,07 zl netto plus nalezny podatek VAT, za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem o ilodci 0sdb zamieszkujacych lokal, ktora
zostata wliczona w czynsz oraz oplata za energi¢ elektryczng zbiorcza w kwocie 6,11 zl netto
plus nalezny podatek VAT. Oplaty za energi¢ elektryczng najemca ponosit na podstawie
oddzielnej umowy zawartej z dostawca tych mediow.
W umowie nr AG-2015-1/18, jak i umowie ja poprzedzajacej nr AG-2015-5/15 wskazano
inne daty zawarcia niz daty ich podpisania i tym samym potwierdzono nieprawde
w dokumentach. Mogto si¢ to wigza¢ nie tylko z roszczeniem cywilnym o ustalenie
niewaznosci takiego zapisu, ale rowniez z odpowiedzialnoscia karna. Strony wigzala umowa
w formie ustnej na czas swiadczenia ushugi w dniach 2-5.02.2018 r., niemniej nie zmienia
to faktu, ze umowa w formie pisemnej powinna by¢ zawarta w dniu jej podpisania
i obowigzywac albo od dnia jej podpisania albo od pézniejszej, wskazanej w umowie daty.

3. Umowe AG-2015-23/18 zawarta 6.11.2018 r. na najem lokalu mieszkalnego o pow. 40,1 m?,
na czas petnienia funkcji, z wymogiem odnawiania co 12 miesigcy.
Wedlug umowy, wynajmujacy zobowigzany byl do zaplaty czynszu najmu w kwocie 331,78
zl oraz ponoszenia oplat za dostawe¢ zimnej wody i odprowadzanie $ciekow wg wskazan
wodomierza i stawek dostawcy/odbiorcy, za centralne ogrzewanie w kwocie 128,72 zl netto
plus nalezny podatek VAT, za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie ze zlozonym
oswiadczeniem o iloSci os6b zamieszkujacych lokal, ktéra zostata wliczona w czynsz oraz

oplata za energig elektryczng zbiorcza w kwocie 6,11 zt netto plus nalezny podatek VAT.

% Umowa byla poprzedzona umowa najmu dotyczacego tego samego lokalu nr AG-2015-5/15 zawarta w dniu 02.02.2015 r.
na okres 3 lat od dnia 1.02.2015 .
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Czynsz miesigczny najmu wynosit kwotg 331,78 zt netto. Laczna kwota oplat wraz z mediami
wynosila 522,78 zI. Wysokos¢ stawki czynszu skalkulowano o dane powierzchni lokalu 40,10
m? x 7,60 zt (stawka za Im? powierzchni lokalu). Naleznos¢ za zuzycie wody i energii
elektrycznej ustalana byta na podstawie wskazan licznikow.

Umowa byla trzykrotnie aneksowana (aneks nr 1 z 2019 r. i aneksy nr 2 i 3 z roku 2020).
Aneksem nr 1 i 3 ustalono nowg wysokos$¢ czynszu oraz zmieniono datg zawarcia umowy
poprzez nadanie nowego brzmienia § 3 ust.1: w aneksie nr 1 ,Niniejsza umowa najmu zostaje
zawarta od dnia 07.11.2019 r. na czas petnienia funkcji (...), niniejsza umowa wymaga
odnowienia co 12 miesigcy”, w aneksie nr 3 ,Niniejsza umowa najmu zostaje zawarta od dnia
07.11.2020 r., na czas pelnienia funkcji (...), niniejsza umowa wymaga odnowienia
co 12 miesigcy”, natomiast aneksem nr 2 wprowadzono dodatkowa optate w wysokosci
ryczaltowej 10 zt netto plus podatek VAT.

Poprzez wprowadzenie aneksami nr 1 i 3 zmian w § 3 ust. 1 polegajacych na przedtuzeniu
(odnowieniu) umowy, dokonano jednocze$nie zmiany daty od ktérej umowa zostata zawarta,
co stanowi uchybienie. Termin ,,odnowienie” wskazuje jednoznacznie, ze umowe nalezy
sporzadzi¢ ponownie (a nie zmienia¢ w drodze aneksu). Okres na jaki zawarta zostala umowa
i ewentualne warunki go uszczegoélawiajace powinny by¢ czytelne, a sposéb dokonywania
zmian umowy adekwatny do postanowien.

4. W 2020 r. zwolniono lokal mieszkalny przy ul. Zwycigskiej 10, na ktéry wplynely dwa
wnioski pracownikéw o wynajem. Dyrektor DODR powotal komisj¢ w ktorej sktad weszli:
zastgpca dyrektora DODR oraz kierownicy dzialow AG, MDSziW?, KiOP. Komisja
na posiedzeniu w dniu 11.03.2020 r. rozpatrzyta wnioski pracownikéw i dokonala ich oceny
w oparciu o ustalone przez komisje kryteria, ktore byly nastepujgce: zajmowane stanowisko
pracy oraz perspektywy w zakresie rozwoju zawodowego o $ciezki kariery, ocena waznosci
kompetencji i kwalifikacji pracownika dla pracodawcy, status socjalny, odlegtosci od miejsca
zamieszkania do miejsca pracy. Z posiedzenia komisji sporzadzony zostal protokél (znak:
KiOP.002.4.2020) wraz z rekomendacja.

Umowa wynajmu lokalu mieszkalnego zostata zawarta z pracownikiem DODR na czas
okreslony od 01.04.2020 r. do 31.03.2021 r. (umowa nr AG-2015-07/2020 z dnia 23.03.2020 r.).
Z tytulu najmu najemca zostal zobowigzany do oplacania czynszu w wysokosci 422,18 zt
oraz wnoszenia oplat za dostawg¢ wody i odprowadzanie S$ciekéw, za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz oplaty za energig zbiorcza w kwocie 6,11 zl netto plus nalezny
podatek VAT. Najemca zostal takze zobowigzany do zawarcia uméw z dostawcami energii
elektrycznej i gazu.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

1) proces udostgpniana lokali mieszkalnych pracownikom DODR nie byt okre$lony regulacja

wewnetrzng, niemniej jednak, w roku 2020 powolano Komisje w celu rozpatrzenia wnioskow

70 Dzial Metodyki Doradztwa, Szkoleit i Wydawnictw
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2)

3)

4)

5)

6)

pracownikow i wydania rekomendacji dotyczacej wynajmu zwolnionego lokalu mieszkalnego;
zastosowana procedura Swiadczy o woli wprowadzenia transparentnosci i przejrzystosci tego
procesu,

w zawieranych na najem lokali mieszkalnych umowach wynajmujacy zagwarantowal sobie prawo
do jednostronnej zmiany stawki czynszu najmu z dniem 1 stycznia kazdego roku kalendarzowego
o Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych podawany przez Prezesa GUS
w Monitorze Polskim, a takze w przypadku zmian w cenniku Dolnoslgskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego oraz oplaty za dostawg wody zimnej i odprowadzanie s$ciekéw, oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, energi¢ elektryczng zbiorczg w przypadku zmiany
przez dostawcow lub ustugodawcow wysokosci oplat za korzystanie lub dostawe mediow;

w umowach okreslono obowigzki wynajmujacego dotyczace m.in. zapewnienia sprawnego
dzialania urzgdzen technicznych budynku, napraw i ewentualnej wymiany instalacji, powadzenia
remontéw oraz uregulowano kwestie dotyczace mozliwosci wypowiedzenia i rozwigzania umowy
najmu, wprowadzania ulepszen i przerobek lokalu wylacznie za zgodg wynajmujacego,
odpowiedzialno$ci za wyrzadzenie ewentualnych szkéd czy udostgpniania lokalu do usuniecia
awarii lub wykonywania okresowych przegladéw;

ptatnosci dotyczace aktualnych uméw najmu lokali mieszkalnych byly ptacone przez najemcéw
na biezaco, wedlug wystawianych faktur;

stawki czynszu za lokale mieszkalne DODR byly ustalane wedlug stawki bazowej obowigzujacej
dla mieszkan komunalnych Miasta Wroclawia ustalonej zarzadzeniem Prezydenta Wroclawia’!;
dokumentacja spraw — uméw najmu zawierata wymagane wewnetrzng procedura” , Karty obiegu
umowy (...)"; wskazane na karcie komorki organizacyjne (stanowiska pracy) uczestniczgce
w procedurze opiniowania zawieranej umowy, we wszystkich przypadkach po$wiadczyly
adnotacjami-podpisami pracownikéw wraz ze wskazaniem daty przyjecia i zwrotu dokumentu

do dalszego obiegu, wykonanie zobowigzania.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidlowosci, a jedynie uchybienia

w postanowieniach zawartych w umowach najmu lokali, w szczegélnosci odnoszace sig

do okresu najmu, terminu zawierania umow oraz sposobu dokonywania zmian w umowach.

Postanowienia uméw, w tym warunki uszczegélawiajace dotyczace przedmiotu najmu nie byly

czytelne, a sposob dokonywania zmian w umowach nie byl adekwatny do postanowien.

5.3. Wykorzystywanie pokoi na III pigtrze w budynku hotelu ,,AGRO”, zmodernizowanych

w ramach programu inwestycji pn. ,,Modernizacja pokoi oraz ciggu komunikacyjnego

znajdujacych si¢ na III pigtrze w obiekcie hotelowym Dolnoslgskiego ODR”

I Zarzadzenie nr 6085/17 Prezydenta Wroclawia z dnia 03.01.2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki bazowej
czynszu za najem lokali mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Wroclaw tj. 7.60 zl/m? powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego

72 Zarzadzenie dyrektora DODR nr 58/2010 Dyrektora DODR we Wroctawiu z dnia 26.11.2010 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw w DODR we Wroclawiu z pdzn. zm.
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W ramach dotacji celowej udzielonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w kwocie 100.000 zt
w roku 2017, DODR przeprowadzit modernizacj¢ 17 pokoi hotelowych (5 pokoi 1-osobowych,
10 pokoi 2-osobowych, 2 pokoje 3-osobowe, co daje tacznie 31 miejsc noclegowych) na III pietrze
w AGRO Obiekcie Hotelowym. Pokoje zostaly oddane do sprzedazy w potowie grudnia 2017 roku.
Zakres wykonanych prac modernizacyjnych obejmowal: wymiang drzwi wejsciowych do pokoi
oraz drzwi tazienkowych, wymiang kabin prysznicowych/brodzikéw oraz syfonéw umywalkowych,
malowanie glazury sciennej i podlogowej w lazienkach, dwukrotne malowanie $cian i sufitow
w pokojach, przedsionkach i fazienkach, montaz paneli laminowanych w pokojach i przedsionkach
wraz z listwami przypodtogowymi, wykonczenie otworéw po usunigciu oScieznic, renowacje
kaloryferéw zeberkowych.

Kazdy pokoj posiadal lazienke, wyposazony byt w biurko/stolik, krzesta, telewizor, szafke oraz
rgezniki. Sprzedaz pokoi hotelowych odbywata si¢ na podstawie rezerwacji, wedtug cen ustalonych
w cenniku DODR  (pokéj I-osobowy ze $niadaniem: 95,00 - 125,00 zk; 2-osobowy ze s$niadaniem:
150,00 - 170,00 zl; 3-osobowy ze $niadaniem: 205,00 - 215,00 zt).

Sredniomiesieczne wykorzystanie zmodernizowanej czgsci hotelu (111 pietro) w roku 2018 wyniosto

20,63% (178 pokoi), a w roku 2019 — 25,10% (221 pokoi).

W wyniku kontroli ustalono, ze:
1) z najmu diugookresowego pokoi hotelowych zlokalizowanych na III pigtrze w objetym kontrolg
okresie, na podstawie umowy najmu, korzystaly osoby petniace funkcje kierownicze w DODR:

— umowa nr AG-2015-28/16 zawarta w dniu 07.12.2016 r. z dyrektorem DODR na najem
pokoju o powierzchni 19,30 m?; czynsz najmu ustalono wg stawki ryczattowej 13 zt za m?,
co stanowito lacznie 118,31 zi; oprécz czynszu najemca ponosit optate za biezaca
eksploatacj¢ (woda, Scieki, energia elektryczna) w wysokosci ryczaltowej 20 zt netto;
ancksem nr 1 z dnia 05.07.2018 r. do ww. umowy nastapila zamiana pokoju na pokoj
0 powierzchni 21 m? (usytuowany na III pigtrze) oraz czynszu najmu — wg stawki 6,25 zl za
1 m?, co stanowito facznie kwote 131,25 zt; umowa zostala zakoficzona w dniu 05.11.2018 r.,

— umowa nr AG-2015-3/17 zawarta w dniu 14.02.2017 r. z zastepca dyrektora DODR na najem
pokoju o powierzchni 19,30 m?; czynsz najmu ustalono wg stawki ryczattowej 6,13 zt za m?,
co stanowilo tgcznie 118,31 zi; oprécz czynszu najemca ponosil oplate za biezaca
eksploatacj¢ (woda, Scieki, energia elektryczna) w wysokosci ryczattowej 20 zt netto;
aneksem nr 1 z dnia 05.07.2018 r. do ww. umowy nastapila zamiana pokoju na pokdj
o powierzchni 19,30 m? (usytuowany na III pigtrze) oraz czynszu najmu - wg stawki 6,25 zt
za m?, co stanowilo tgcznie kwote 120,63 zt, zawarty w dniu 03.01.2019 r. aneks nr 2
do umowy wprowadzil nowy czynsz najmu w wysokosci ryczattowej wg stawki 7,50 zt
za m?, co dalo faczng kwot¢ najmu w wysokosci 144,75 zt.,

— umowa nr AG-2015-24/18 zawarta w dniu 03.12.2018 r. z zastgpcg dyrektora DODR
na najem pokoju o powierzchni 14,05 m?; czynsz najmu ustalono wg stawki ryczaltowej 6,25

zl za m?, co stanowito tgcznie 87,81 zl; oprécz czynszu najemca ponosit oplate za biezaca
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eksploatacj¢ (woda, Scieki, energia elektryczna) w wysokosci ryczattowej 20 zl netto;
aneksem nr 1 z dnia 17.12.2019 r. do ww. umowy ustalono nowy czynsz najmu w wysokosci
ryczaltowej wg stawki 7,50 zt za m?, co stanowito tgcznie kwote 105,37 zt;

2) we wszystkich 3 umowach zawarto wykluczajace si¢ postanowienia dotyczace okresu zawarcia
umowy tj.: umowa ,,zostaje zawarta na czas nieokreslony od dnia (daty zawarcia umowy) na czas
pelnienia funkcji (...)”;

3) wumowach postanowiono, ze przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny.

Bioragce pod uwage Sredniomiesigczne wykorzystanie zmodernizowanej czesci hotelu w latach

2018-2019 w ocenie kontroli poprzez udostepnienie pokoi hotelowych na lokale mieszkalne

dla pracownikéw DODR nie doszlo do wuszczuplenia bazy noclegowej oraz dochodéw

z prowadzonej dzialalnosci hotelu.

W najmie i wykorzystaniu pokoi nie stwierdzono nieprawidlowosci, a jedynie uchybienia

polegajace na nieprecyzyjnych postanowieniach zawartych w umowach najmu lokalu.
III. Zalecenia pokontrolne
W zwigzku z wynikami kontroli, zalecam Panu Dyrektorowi podjecie dziatan zmierzajacych do:

1) dokonywania w sposdb rzetelny wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, w celu uniknigcia przekroczen zakladanych w planie
finansowym kosztéw lub wydatkdéw;

2) wzmocnienia nadzoru nad przestrzeganiem zasad (polityki) rachunkowosci, przepiséw
dotyczacych kontroli wydatkow oraz przyjgtych procedur inwentaryzacyjnych;

3) egzekwowania przestrzegania regulacji wewngtrznych przez wszystkich pracownikéw DODR
w zakresie obiegu dokumentéw finansowych oraz dokumentowania realizowanych
zadan/procesow;

4) zapewnienia przestrzegania w jednostce przepisoéw w zakresie zamdowien publicznych;

5) wzmocnienia kontroli funkcjonalnej procesu rozliczen samochodéw prywatnych w celach
stuzbowych;

6) wzmocnienia nadzoru nad procesem przygotowywania umdéw dotyczacych najmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych, w tym ich anekséw, w szczegélnosci w zakresie poprawnosci
i spojnosci zawartych w nich postanowien;

7) zapewnienia spdjnosci, zwigzlosci i przejrzystosci postanowien wewngtrznych regulacji
DODR w zakresie zasad (polityk) rachunkowosci, zaméwien publicznych, gospodarowania
mieniem, w tym nieruchomosciami, a takze norm zuzycia paliwa w samochodach
shuzbowych;

8) opracowania i wdrozenia unormowan wewngtrznych w zakresie uzytkowania i rozliczania
samochodéw prywatnych w celach sluzbowych, w tym ustalenie miesiecznych limitow
kilometréw na jazdy lokalne na podstawie rozporzadzenia w sprawie uzywania do celéw

stuzbowych samochodow osobowych.
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Prosz¢ Pana Dyrektora o powiadomienie mnie w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia

pokontrolnego o podjgtych dziataniach w celu zrealizowania zalecen pokontrolnych.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Robert Bartold

Dyrektor Generalny
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