Informacja

w sprawie promowania wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego
dla celéw energetycznych oraz zmian powierzchni gruntéw wykorzystywanych pod uprawy
energetyczne w roku 2018

Przedstawiona informacja stanowi wypetnienie obowigzku wynikajacego z art. 128 ust. 8 ustawy

z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1269, z p6zn. zm.).

1. Promowanie wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne,

z uwzglednieniem potrzeb produkcji zywnosci.

Zgodnie z przyjetym przez UE w 2008 r. pakietem klimatyczno-energetycznym, w tym
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajacg i w nastepstwie uchylajacg dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,
Polska zobowigzana jest do zapewnienia 15% udzialu energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym
zuzyciu energii w kraju do 2020 r., a udziat energii ze zrodet odnawialnych w transporcie ma wynies¢
10%.

Z uwagi na bardzo duze znaczenie kwestii ochrony srodowiska, w tym przeciwdziatania zmianom
Klimatu, po 2020 r. Unia Europejska bedzie kontynuowata polityke w zakresie zwigkszenia
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii. Przyjeta nowa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zaktada wigzacy ogolny unijny cel udziatu energii ze zrodet odnawialnych w konicowym
zuzyciu energii brutto wynoszacy 32% w 2030 r., wspolny dla wszystkich panstw cztonkowskich.

W sektorze transportu wprowadzony zostal obowigzek, aby dostawcy paliw do 2030 r. zapewnili
co najmniej 14% udzial energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu.
Utrzymane zostato 7% ograniczenie wykorzystania spozywczych surowcoéw rolnych do realizacji celu
OZE w transporcie. Podstawowymi surowcami spozywczymi, ktorych dotycza ograniczenia sg: zboza
i inne rosliny wysokoskrobiowe, rosliny cukrowe i ro$liny oleiste. W Polsce udziat tego rodzaju
biopaliw wykorzystanych w transporcie w 2018 r. wyniost okoto 5,59% (poziom Narodowego Celu
Wskaznikowego). Przepisy Dyrektywy 2009/28/WE oraz nowej Dyrektywy 2018/2001 wskazujg na
konieczno$¢ rozwoju tzw. biopaliw zaawansowanych, wytwarzanych z odpadéw. Ustanowiony zostat
rowniez referencyjny poziom wykorzystania biopaliw zaawansowanych wynoszacy 0,5 punktu

procentowego zuzycia energii ze zrodet odnawialnych we wszystkich rodzajach transportu w 2020 r.



W ramach kryteriéw zrownowazonego rozwoju utrzymano wymog ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w przypadku uzycia biopaliw oraz biogazu w transporcie. Wymagane obnizenie emisji
Wynosi:

— min. 50% w instalacjach, ktore rozpoczely dziatalnos¢ przed 5 pazdziernika 2015 r.
— min. 60% w instalacjach, ktore rozpoczety dziatalnos¢ od 5 pazdziernika 2015 1.,
— min. 65% w instalacjach rozpoczynajacych dziatalno$¢ od 1 stycznia 2021 r.

Skutkiem tych wymogéw moze by¢ m.in. stopniowe ograniczanie stosowania biokomponentow
wytwarzanych z surowcow spozywczych, natomiast dalsze zwickszanie wykorzystania w transporcie
biopaliw zaawansowanych i energii elektrycznej. Podejmowane przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi we wspolpracy z Ministerstwem Energii dziatania miaty na celu utrzymanie
dotychczasowego poziomu wykorzystania surowcoéw rolniczych do produkeji biopaliw.

W ramach promowania wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego podejmowane sg
rowniez dzialania edukacyjne, a takze upowszechniajace wiedze na temat mozliwych rozwiazan przy
udziale:

e osSrodkow doradztwa rolniczego — w ramach doradztwa i upowszechniania informacji nt. OZE,
w tym rozwoju biogazowni i wykorzystania biomasy na cele energetyczne, prowadzone sg szkolenia
dla rolnikoéw oraz udostgpniane materiaty informacyjne na stronach internetowych;

e szkol rolniczych — od 2014 r. w szkotach rolniczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wprowadzono mozliwo$¢ ksztalcenia w zawodzie ,, technik urzgdzen i systemow
energetyki odnawialnej", a absolwenci, ktorzy uzyskaja dyplom potwierdzajacy kwalifikacje w tym
zawodzie, mogg uzyska¢ certyfikat instalatora mikro i matych instalacji odnawialnych Zrodet
energii wydawany przez Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego na podstawie przepisow ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zZrédiach energii;

e instytutow badawczych w ramach programoéw wieloletnich:

— Program wieloletni na lata 2016-2020 Przedsiewzigcia technologiczno-przyrodnicze na
rzecz innowacyjnej, efektywnej i niskoemisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich"
realizowany przez Instytut Technologiczno-Przyrodniczy. W ramach realizacji zadania 1 pod
nazwg Ocena zasobow odnawialnych zZrodet energii na obszarach wiejskich, w szczegolnosci
biomasy oraz racjonalizacja ich wykorzystywania, ktérego celem jest poprawa stanu wiedzy
o mozliwosciach wykorzystania do celow energetycznych biomasy pochodzenia rolniczego
przewidywane sg nastgpujace efekty:

1) poszerzenie i poglebienie wiedzy o substratach, inhibitorach i stymulatorach stosowanych
w procesach fermentacji i ich wptywie na wydajno$¢ procesu fermentacji, umozliwiajacej
optymalizacj¢ projektowania i1 eksploatacji biogazowni rolniczej, analiza i transfer
wiedzy nt. mozliwosci rafinacji biomasy w celu wykonania nowych produktow;

2) szacowanie zasobow biomasy pochodzenia rolniczego, w tym z przetworstwa rolno-
spozywczego, mozliwej do zagospodarowania na cele energetyczne (produkcja energii

elektrycznej, ciepta, paliw statych, ciektych i gazowych);



3) monitoring efektow srodowiskowych wynikajacych z wykorzystania OZE na obszarach
wiejskich i w sektorze rolno-spozywczym, ze szczegdélnym uwzglgdnieniem
zagospodarowania produktow ubocznych z rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego
do produkcji biogazu rolniczego;

4)  monitoring dostepnych technologii wytwarzania energii ze zrddet odnawialnych
(w obszarze energii elektrycznej, ciepta, a takze paliw stalych, cieklych oraz gazowych)
oraz przygotowywanie rekomendacji ich wykorzystania na obszarach wiejskich
z uwzglednieniem potrzeb energetycznych, a takze rodzaju i skali posiadanych zasobow
OZE;

5) wsparcie dziatan z zakresu mozliwosci redukcji gazow cieplarnianych — rozwdj
wykorzystania OZE i dazenie do osiggniecia celu szczegétowego nt. niskoemisyjnego
wytwarzania energii Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej;

6) badanie technologii produkcji biogazu rolniczego.

Wsparcie rozwoju odnawialnych Zrédel energii

Srodki finansowe, ktorymi dysponuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kierowane sa przede

wszystkim na dziatania zwigzane z rozwojem sektora zywnosciowego. Wszelkiego rodzaju instrumenty

wsparcia stosowane w obszarze rolnictwa musza by¢ zgodne z unijnymi przepisami i zasadami

okreslanymi Wspolna Polityka Rolng. Uwzgledniajac te uwarunkowania, w ramach $rodkéw bedacych

w dyspozycji MRiIRW wykorzystanie odnawialnych zroédet energii, w tym biomasy pochodzenia

rolniczego, jest wspierane nastepujagcymi instrumentami:

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)

Celem glownym PROW 2014-2020 jest poprawa Kkonkurencyjnosci rolnictwa oraz
zroéwnowazone zarzadzanie zasobami rolnymi, dzialania w zakresie klimatu i zrownowazony
rozw0j terytorialny obszaréw wiejskich. W PROW 2014-2020 zaplanowano instrumenty,
w ramach ktorych jest mozliwa m.in. realizacja inwestycji zwigzanych réwniez z OZE,
np. zakup pieca na biomasg¢ na potrzeby prowadzenia dzialalno$ci rolniczej w przypadku
operacji ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,Restrukturyzacja matych gospodarstw”,
,Premia dla mtodych rolnikow” i ,,Przetwérstwo i marketing produktéw rolnych”.

Platnosci bezposrednie

Platnosci bezposrednie nie sa powigzane z obowigzkiem prowadzenia okreslonej produkcji
rolnej i przyznawane sg niezaleznie od przeznaczenia plonu. Jednakze uprawy roslin
energetycznych (w tym uprawy drzew, o ile tworza tzw. zagajniki o krotkiej rotacji) moga by¢
objete wsparciem w postaci jednolitej platno$ci obszarowej oraz platnoSciami z nig
powiazanymi tj. platno$cig za zazielenienie, platnoscig dla mtodych rolnikow i platnosciag
dodatkowsg, o ile spelnione sag warunki przyznania danej ptatnosci. Uprawy te moga zostac

przeznaczone na cele energetyczne, m.in. na biomas¢ (zrgbki drzewne).



Wsparcie do upraw roslin wykorzystywanych do produkcji biopaliw i dla celow energetycznych

jest udzielane na zasadach og6lnych zgodnie ze stawkami przedstawionymi w tabeli 1.

Tabela 1. Stawki jednolitej ptatnosci obszarowej, ptatnosci za zazielenienie oraz platnosci dodatkowej w latach

2015-2018
Rok Jednolita ptatno$¢ obszarowa Platnos¢ za zazielenienie BT dodat1.<owa
(redystrybucyjna)
2015 453,70 304,31 170,22
2016 462,05 310,10 172,79
2017 461,55 309,77 177,02
2018 459,19 308,18 178,01

Zrédlo: Rozporzqdzenia MRiRW wydawane na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (art. 20 ust. 1).

2. Monitorowanie zmian powierzchni gruntéw przeznaczonych na uprawy energetyczne

Wykorzystanie surowcow rolniczych do produkcji biopaliw ciektych i paliw ciektych, biogazu
oraz ciepta moze skutkowac przeznaczeniem gruntéw pod uprawy energetyczne.

W przypadku upraw takich jak rzepak i zboza, stuzacych do wytwarzania biokomponentow
stosowanych w paliwach transportowych, powstajace produkty uboczne moga by¢ wykorzystane do
produkcji pasz dla zwierzat. W ten sposob rozwoj sektora biopaliw cieklych w Polsce zwicksza
mozliwosci pozyskania cennych komponentéw biatkowych w postaci $ruty rzepakowej lub suszonego
wywaru gorzelnianego zbozowego (ang. Dried Distillers Grains with Solubles — DDGS).

Do wytworzenia estrow w 2018 r. wytworcy zuzyli okoto 861,2 tys. ton oleju rzepakowego.
Zaktadajac, ze okoto 40% masy nasion rzepaku stanowit olej, do produkcji estréw nalezato przeznaczy¢
okoto 2,15 min ton rzepaku. Uwzgledniajgc przecietny plon rzepaku w 2018 r. wynoszacy 2,61 t/ha
mozna przyjaé, ze pod uprawe rzepaku na cele biopaliwowe nalezato przeznaczy¢ okoto 825 tys. ha.

Podstawowym surowcem do produkcji bioetanolu byta kukurydza, ktérej bezposrednio
wykorzystano w 2018 r. okoto 447 tys. ton oraz w postaci przetworzonej na alkohol okoto 83 tys. ton.
L.acznie wykorzystano okoto 530 tys. ton kukurydzy. Uwzgledniajac $redni plon kukurydzy w 2018 r.
na poziomie okoto 5,99 t/ha ocenia si¢, ze powierzchnia uprawy kukurydzy, wyniosta 88,5 tys. ha.

Dane o surowcach pochodzenia rolniczego wykorzystanych do produkcji biokomponentow
w 2018 r. pochodza z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Dane o przecigtnych plonach
pozyskano z publikacji GUS — Wyniki produkcji roslinnej w 2018 r.

Nalezy zauwazy¢, Ze obliczona w taki sposob powierzchnia upraw surowcoéw rolnych
wykorzystywanych do wytworzenia biokomponentow stanowi potencjalng maksymalng powierzchnig
gruntow wykorzystanych na cele energetyczne. W rzeczywistosci dla produkcji biokomponentow
glownymi dostawcami sg producenci rolni uzyskujacy plony wyzsze od przecigtnych, co w praktyce
powinno skutkowaé mniejsza powierzchnig zajmowang pod uprawy energetyczne.

Surowcami  wykorzystywanymi do produkcji biogazu, jakie uwzgledniono do analizy
powierzchni gruntow, byly: kiszonka z kukurydzy, kiszonka z traw, zielonka oraz zboze. Nalezy
podkresli¢, Zze nie sg to podstawowe surowce wykorzystywane w tej produkcji. Do produkcji biogazu

rolniczego gtéwnie wykorzystywane sg produkty uboczne i odpady z produkcji rolnej i przemystu rolno-



spozywczego (stanowigce lacznie okolo 86% masy wszystkich substratow), ktore nie zwigkszaja
zapotrzebowania na grunty rolne.
7 danych uzyskanych z KOWR wynika, ze w 2018 r. do produkcji biogazu zostaty wykorzystane:
— kiszonki z kukurydzy —482,8tys. ton,
— kiszonki z traw i zbdz — 25,4 tys. ton,
— zielonki — 40,7 tys. ton,
— zboza — 13,1 tys. ton.

Lacznie powierzchnig, z ktorej mogly by¢ pozyskane surowce do produkcji biogazu rolniczego

0szacowano na poziomie 18,5 tys. ha.

Czg$¢ gruntow przeznaczana jest pod uprawy wieloletnie, takie jak zagajniki o krotkiej rotacji

(brzoza, wierzba i topola), ktére potencjalnie moga by¢ wykorzystane jako surowiec energetyczny.

W 2018 r. pod tego rodzaju uprawy zajete byto okoto 20 tys. ha.

Tabela 2. Szacunkowa powierzchnia uprawy surowcoéw rolnych wykorzystywanych do produkeji
biokomponentow (bioetanol i estry) [w tys. ha]

Rodzaj surowca 2014 r. 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 r.
kukurydza 58,8 68,9 75,1 75,5 88,5
rzepak 493,1 663,7 801,4 762,7 824,9
zyto 0,5 - - - -
ziemniaki 0,1 - - - _
RAZEM 552,5 732,6 876,5 838,3 9134

Zrédlo: oszacowania wlasne MRiRW

Tabela 3. Szacunkowa powierzchnia uprawy surowcow rolnych wykorzystywanych w biogazowniach rolniczych

[w tys. ha]

Rodzaj surowca 2014 r. 2015, 2016 r. 2017 r. 2018r.
kiszonka z kukurydzy 8,7 11,6 8,9 9,6 11,3
kiszonka z traw 0,4 0,6 0,7 1,0 1,3
zielonka 1,0 2,5 4,0 2,0
zboze, odpad zbozowy 3,0 4.6 51 3,8
RAZEM 9,1 16,1 16,8 19,7 18,5
Zrédlo: Obliczenia wlasne MRIRW na podstawie danych KOWR i GUS

Tabela 4. Powierzchnie zagajnikow o krotkiej rotacji [w tys. ha]
Rodzaje zagajnikow 2014r. 2015r. 2016 . 2017 . 2018 r.
wierzba, topola, brzoza 13,6 20,0 22,1 22,4 20,10

Zrédio: dane ARIMR

Tabela 5. Powierzchnia uzytkéw rolnych w dobrej kulturze oraz szacunkowa powierzchnia gruntow
wykorzystywanych pod uprawy na cele energetyczne [w tys. ha]

Wyszczegdlnienie 2014 r. 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 r.
uzytki rolne bedace w dobrej kulturze rolnej 14 424 14 398 14 241 14 621 14 540
szacunkowa powierzchnia gruntéw pod uprawami

wykorzystywanymi na cele energetyczne 575,3 768,8 915,4 880,3 952,0
udziat gruntow rolnych wykorzystywanych do

celow energetycznych w powierzchni uzytkow

rolnych w dobrej kulturze rolnej 3,99% 5,34% 6,43% 6,02% 6,55%

Zrédio: dane GUS oraz oszacowania MRiRW




Szacunki dotyczace powierzchni gruntéw rolnych przeznaczanych pod uprawy na cele
energetyczne wskazujg, ze wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce w 2018 r.,
podobnie jak i latach poprzednich, odbywalo si¢ w sposdb zrownowazony, bez zagrozenia dla produkc;ji
zywnosci. Gorsze warunki pogodowe w 2018 r. w porownaniu do 2017 r. spowodowaly nizsze
plonowanie rzepaku oraz kukurydzy, ktére sa podstawowymi roslinami uprawianymi na cele
biopaliwowe. Utrzymujacy si¢ popyt na biokomponenty przy nizszych zbiorach zwlaszcza rzepaku
(okoto 2,2 min w 2018 r. w porownaniu do 2,7 mln ton w 2017 r.) spowodowal konieczno$¢
uzupetnienia cze$ci krajowego zapotrzebowania na surowce rolnicze importem. Odnotowano
utrzymujace si¢ stabilne zapotrzebowanie na powierzchnie upraw przeznaczanych do produkcji biogazu
rolniczego, co rowniez potwierdza, ze rozwdj wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego w Polsce

odbywa si¢ w sposob zrownowazony.



