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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. INFORMACIE O KONTROL

Jednostka kontrolowana: Szkofa Wyisza Wymiaru Sprawiedliwos$ci w Warszawie, ul, Wisniowa 50,
02-520 Warszawa (dalej: SWWS lub Szkota),

Kontrolerzy: Marcin Kwaény - gléwny specjalista, Elzbieta Konzal — starszy specjalista, Mariusz
Kramarczuk — radca, driatajacy na podstawie upowaznien nr 59/2022, 60/2022 i 61/2022 z 1 grudnia

2022 r. wydanych z upowainienia Ministra Sprawiedliwosci przez zastepce dyrektora Biura Ministra,
Jakuba Jamke.

Temall@mkontroli: Rozliczenie dotacji/subwencji z budzetu pafstwa za lata 2020-2021,

anie Srodkéw publicznych w ramach postepowant realizowanych w trybie ustaupaBeauy
zamowier publicznych oraz zaméwien o wartosc ponizej 130 s, zlubzialagia podjcwmamachy
zabezpieczenia systemaw teleinformatycznych.

Termin kontroli: 2.122022 r.—5.01.2023 r.
Okres objety kontrolg: 20201, - 2021 1.

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.
fakta kontroli sir. 1-12]

Il. USTALENIA WSTEPNE

SWWS zostata utworzona 31.08.2018 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 20 lipca 2018 r. w sprawie utworzenia Wyiszej Szkofy Kryminologii | Penitencjarystyki w Warszawie®
{dalej: WSKiP). W 2021 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 marca
2021 r. dokanano zmiany nazwy na Szkole Wyisza Wymiaru Sprawiedliwosci.

Zgodnie z ustawg z 9 kwietnia 2010 r. o Sfuzbie Wieziennef (dalej: ustawa o SW), SWWS jest
jednostka erganizacyjng SW, dziatajaca na podstawie ustawy z 20 lipca 2018 r. Prowo o szkolnictwie
wyiszym i nouce® (dalej: ustawa o szkoinictwie wyiszym), posiadajaca osobowoét prawng oraz

1Dz. U. 22018 1., poz. 1461.
1pz. .z 2022 r, poz. 2470 z pdin. zm.
3Pz, U. 22022 1., pot. 574.



realizujgcy zadania na rzecz wymiaru sprawiedliwoéci i administracji publicznej, ktéra moze
realizowaé proces dydakiyczny réwnie? poza swoja siedziba z wykorzystaniem infrastruktury SW.

Szczegdlowy zakres dziatania Szkoly okredla obecnie statut uchwalony uchwalg nr 331/23 Senatu
Szkoly z 11 stycznia 2023 r., zatwierdzony decyzjy Ministra Sprawiedliwosci z 18.05.2023 r.!
Weczesniej, w okresie objetym kontroly, obowigzywal statut zatwierdzony decyzia Ministra
Sprawiedliwosci z 29.12.2021 r5 Zgodnie z § 1 ust 4 Statutu w zakresie okreslonym w ustawie
o szkolnictwie wy#szym nadzér nad Szkolg sprawuje Minister Sprawiedliwoéci. Nadzor ten obejmuje,
na podstawie art. 426 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 433 ust. 2 ww. ustawy, zgodnos¢ dziatania
z przepisami prawa oraz prawidtowost wydatkowania Srodkéw publicznych.

Organami SWWS sa: organy kolegialne - senat (wykonujacy zadania rady} i rady dyscyplin naukowych
oraz organ jednoosobowy - Rektor-Komendani. Senat w ramach monitorowania gospodarki
finansowej m. in. zatwierdza plan rzeczowo-finansowy i sprawozdanie z jego wykonania oraz
zatwierdza sprawozdanie finansowe. Rektor-Komendant m. in. wykonuje czynnosci z zakresu prawa
pracy, prowadzi polityke kadrowg oraz gospoedarke finansowa.

Kanclerz kieruje - w zakresie okre$lanym przez Rektora-Komendanta — administracjy i gospodarka
SWWS; podejmuje decyzie dotyczace jej mienia w zakresie zwyktego zarzadu, z wylaczeniem spraw
zastrzezonych w ustawie o SW lub Statucie dla organdow SWWS. Zadania Kanclerza wymieniono
w § 71 aktualnego Statutu oraz w § 15 Regulaminu orgonizacyjnego Szkoly, stanowigcego zafgcznik
do zarzadzenia nr 47/22 Rektora-Komendanta Szkoly Wyiszej Wymiaru Sprawiedliwosci z dnia 30
czerwcea 2022 r. nadajcego ww. regulamin Szkole.

W okresie objetym kontroly Rektorem-Komendantem Szkoly byt gen. dr Marcin Strzelec (dalej:
Rektor-Komendant), powolany na stanowisko z dniem 1.01.2019 r. Prorektorami Szkoly byli
natomiast: ptk dr Leszek Koltun (powotany od 1.11.2019 r.), dr Jakub Czarkowski (powolany od
1.05.2021 r.), dr Micha} Sopiriski {(powolany od 28.09.2022 r.y Aktualnie Rektorem-Komendantem
Szkoly jest dr Michat Sopiriski, a prorektorami: dr Jakub Czarkowski oraz pptk dr Mariusz Kurytowicz.

Kanclerzem Szkoly od 23.03.2022 r. jest pptk Jacek Maciocha. Wezesnie] funkcje te petnit ptk Piotr
Sekowskl. Obowigzki gléwnego ksiegowega: od 1.10.2022 r. peini natomliast mir S
i (dalej: Gidwna ksiggowa). Poprzednio giéwnym ksiggowym byli mir gty
R i ppik

[okta kontroli str. 13-86]

Ill. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Plan rzeczowe-finansowy oraz sprawozdanie z jego wykonania

Zgodnie ze Statutern SWWS, w ramach posiadanych érodkéw, prowadzi samodzieing gospodarke
finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansoweggo, zatwierdzanego przez senat Uczelni zgodnie
z przepisami ustawy o finonsach publicznych oraz ustawy o rachunikowoscl.

W ckresie objetym kontrola SWWS realizowata gospodarke finansowg w oparciu o coroczne plany
rzeczowo-finansowe, z ktérych nastepnie sporzadzane byly sprawozdania.

W 2020 r. zardwno przychody, jak i koszty z dziatalnosci operacyjnej zaplanowano w kwocie
27 070 000,00 zt, po korekcie (zmianach) 34 686 646,00 zl. Natomiast w 2021 r. przychody i koszty
Szkoly zaplanowano w wysokasci 55 978 974,00 zi, po korekcie {zmianach) 58 529 000,00 zi. Rok do

4 Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 2023 r., poz. 127,

5 Dz. Urz. Min. Sprawiedl, z 2021r., poz. 326. Poprzednio w okresie objetym kontrola cbowigzywat statut w wersji nadanej
przez Ministra Sprawiedllwodci zarzadzeniem z 23.11.2018 r., a nastepnie w wersji zatwierdzonej kolejno decyzjaml
Ministra z 24.07.2020 r. 1 18.03.2021 r.

& Zmieniony zarzgdzeniem nr 54/22 Rektora-Komendanta Szkoly Wyisze] Wymiaru Sprawiediiwosci 2 dnia 27 lipca 2022 r.

7 W okresie objetym kontrolg - od 21.09.2020 1. do 30.09.2022 r. - prorektorem byta réwniez dr hab. Beata Maria Nowak.
t0d 18.01.2021T.

o 15.01.2021r.



roku planowane przychody i koszty wzrosly o 168,74%. Bylo to spowodowane giéwnie planowana
zwiekszona o 163,2% subwencig {z 26 969 000,00 zt do 44 000 000,00 z1), w zwiazku z wiekszymi
kosztami podstawowe] dziafalnoici (m. in. zuiyciem materialdw i energii, wynagrodzeniami wraz
z pochodnymi, ustugami obcymi oraz podatkami i opfatami).

W 2020 r. niemal 77,8% planowanych przychodéw (po zmianach) stanowita subwencja na utrzymanie
potencjatu dydaktycznego | badawczego {26 969 000,00 i), 17,6% $rodki na realizacie zadan
finansowanych przez Fundusz Sprawiedliwosci (6 118 878,00 zi}, a 3,9% inne przychody operacyjne
(1342 700,00 z1}. Pozostate planowane przychody to m. in. oplaty za swiadczone uslugi edukacyjne
oraz Srodki na realizacje projektéw wspéifinansowanych z $rodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych'®, Subwencia miata podobny udzial w strukturze przychoddw réwniez w 2021 1. (75,2%
- 44 0G0 000,00 z1). Srodki z Funduszu Sprawiedliwosci w wysokosci 3 600 000,00 2t stanowily z 6,2%
planowanych przychoddw, a inne przychody operacyjne 13,8% (8 100 000,00 z1).

Zgodnie natomiast ze Sprawozdaniem z wykonania plonu rzeczowo-finansowego w 2020 r. przychody
z dzlatalnosci operacyjnej wyniosly 32 693 500,00 2, a koszty 31 034 500,00 zt; osiagnigto tym samym
zysk w kwodie 1 659 000,00 2. Plan przychodéw wykonano wobec tego w 94,3%, a kosztéw w 89,5%.
W 2021 zysk wyniast 2 267 473,00 zi. Przychody osiggnieto wéwczas w wysokosci 59 928 244,77 o,
a koszty 57 660 771,77 1. Plan przychoddw wykonano zatem w 102,4%, a kosztdw w 98,5%. Zgodnie
z ww, sprawozdaniern subwencja po stronie wykonania w 2020 r. stanowila kwote 26 969 000,00z,
aw 2021 r. kwote 44 646 208,14 zi,

fakta kontroli str. 87-454]

Z. Dotacje i subwencje

Jak wynika z rocznych sprawozdan Rb-28 2z wykonania planu wydatkéw budietu Paristwa
sporzgdzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, SWWS w latach 2020-2021 otrzymala
nastepujace srodki w ramach otrzymanych z budzetu subwenci i dotacji.

m . Plan po Wykonanie .
Rok Dzial | Roxdziat 3 mianach wydatkow Cpis
% subwendja dla podmiotéw systemu
2‘_020 2520 26 969 000,00 26 569 000,060 s2koln 32020 i naukd
subwencja dia podmiotéw systernu
730 | 7apre | B0 | 4619900000 451900000 | © _, sictwa wyiszego i nsuki
2021 dotacja na finansowanie
6220 15 812 000,00 15 811 250,20 | 1dofinansowanie kosztéw realizagji
inwestycji  zakupdw inwestycyjnych

Zgodnie ze Sprowozdaniami z wykonanio planu rzeczowo-finansowego subwencia po stronie
wykonania przychodow w 2020 r. stanowila kwote 26969000,00zt, a w 2021 r. kwote
44 646 208,14 zt. Natomiast z ewidencji ksiegowej jednostki (konto 700 Przychody z dziatalnodci
dydaktyczne] — Srodki z budietu panstwa (subwencja) w przypadku 2020 r. wynikato, e SWWS
otrzymala subwencje w wysokoéci 26 941 962,00 zt. Zgodnie z wyjadnieniami', réznica wynika
z wyksiegowania zakupionych z subwencji érodkdw trwalych, ktdre sg zaksiegowane w przychody
w momencie amortyzacji miesieczne]. Zakup takiego 4rodka ewidencjonowany jest
w miedzyokresowe rozliczenie przychoddw {konto 840). Poprzetni ksiegowy dokonat takiej korekty,
aby nie 2aburzac obrotéw konta 700, gdy? po weryfikacii kont przed przeksiggowaniem rocznym
okazalo sie, 7e zakupiony Srodek trwaly z subwencji jest ujety w przychodach dwukrotinie; raz gdy
zostaje zapfacona faktura (konto 700) i ponownie przy amortyzacji miesiecznej (konto 762). Jak
jednoczesnie wskazano, w kolejnych latach taka sytuacja nie wystgpila, poniewaz kwota zakupu
srodka trwatego z subwencji jest przeksiggowana drugostronnie konmta 700/840. Pozwala to unikngt
sytuacji pomniejszenia przyznanej i otrzymanej subwencji.

1 Norweski Mechanizm Finansowy (dalej: NMF).
it pismio 2 6.6.2023 r. Kanclerza SWWS (znak: SWWS.4702.2023).



Z rozliczet subwencji comiesiecznie przedkiadanych przez SWWS do MS' wynika, ze w 2020 r. Szkota
ze $rodkéw subwencji wydatkowalta w 2020 r. kwote 26 450352,04 zt oraz w 2021 r. kwote
44231 074,99 zt. Srodki subwencji przeznaczono co roku na wynagrodzenia i uposaZenia
pracownikéw*?, ksztatcenie studentéw!® oraz utrzymanie i rozwéj uczeini’; przy czym udziat ww.
wydatkdw w catkowite] kwocie wydatkéw sfinansowanych z subwencji przedstawiat sig nastgpujgco:
- wydatki na wynagrodzenia i uposazenie pracownikéw — 65,1% w 2020 r. oraz 52,2% w 2021 r.,

- utrzymanie i rozwd] uczelni - 29,6% w 2020 r. oraz 44,5% w 2021r.,

- ksztalcenie studentédw —5,3% w 2020 r. oraz 3,3% w 2021 r.

W wydatkach na wynagrodzenia najwigkszy procent stanowilo uposaienie funkcjonariuszy SW;
w wydatkach na utrzymanie i rozwdj uczelni srodki finansowe poniesione na 2akup rdinego rodzaju
usfug, w tym ustug remontowych, oraz 2akup materialdw; natomiast w grupie wydatkdw dotyczgcych
ksztatcenia studentdw 3rodki przeznaczone na zajecia dydaktyczne oraz na zakwaterowanie
i wyiywienie.

Jednoczesnie, przyznang Szkole w 2021 r. dotacje celowg w wysokoici 15812 000,00 zZ
wykorzystano na kwote 15811250,20 26, Zakupionc prawo uiytkowania wieczystego
nieruchomodci wraz z prawem wlasnosci posadowionego na tej nieruchomosci, stanowiacego
odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci, budynku®, na potrzeby prowadzenia ksztalcenia na
studiach, studiach pedyplomowych lub innych formach ksztafcenia.

Zgodnie z wnioskiem z 29.04.2020 r. Rektora-Komendanta o przyznanie $rodkéw finansowych na
realizacje przedmiotowego zadania inwestycyjnego™® (na kwote 40 000 000,00 zf), skierowanym do
Ministra Sprawiedliwoéci®®, zakup nieruchomosdci byt niezbedny do rozwoju Uczelni oraz peszerzenia
oferty edukacvine] na studiach i kursach realizowanych w Warszawie, Ostatecznie zgode na zakup
nieruchomosci o wartosci 15 800 000,00 z1 (plus oplaty notarialne), dziatajac z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci, 29.01.2021 r. wyrazit Sekretarz Stanu w MS, Michat Wos¥, zobowigzujac Rektara-
Kemendanta Szkoly do podjecia wszelkich dziatafh w celu zabezpieczenia interesu Skarbu Paristwa.

W dhiu 29.01.2021 r. pomigdzy SWWS a peinomocnikiem Sprzedajgcego (TIPPERARY sp. z o. 0.
w Warszawie) w formie aktu notarialnego zawarto umowe przedwstepng sprzedazy’!. (Umowe
zawarto pod warunkiem zawieszajacym, ze do 23.04.2021 r. Szkota uzyska finansowanie na nabycie
nieruchomosci.] Nastepnie 10.02.2021 r. dwczesny Kanclerz WSKiP, mjr Piotr Sekowski wystapit do
MS o uruchomienie procedury zwigzanej z przekazaniem $rodkéw finansowych na ww. zakup®.
Natomiast 4.03.2021 r. Rektor-Komendant zlozyt do MS wniosek o przyznanie §rodkéw finansowych,
wraz z uzasadnieniem™. W efekcie pomiedzy MS a WSKiP 29.03.2021 r. zawarto Umowe dotacyjng
w sprawie przekazonia Srodkéw finansowych na zakupy inwestycyjne™. taczna kwota dotacji na
zakup nieruchomosci (wraz z oplatami notarialnymi) wynosita 15811.256,20 z1%; z terminem

12 pg Departamentu Budzetu i Efektywnodd Finansowej.

13 M, In. wynagrodzenle osohowe pracawnikdw administracyinych oraz dydaktyczoych, uposazenia funkclonariuszy,
nagrody, wynagrodzenie bezosobowe, ubezpieczenia spoleczne, honoraria.

14 Min. zajecia dydaktyczne, zakwaterowanie i wyZzywienie, zakup sprzgtu i uzbrojenta, zakup pomocy dydaktycznych.

5 M. in. media, zekup materiatow i uslug, szkolenia pracownikdw 1 funkcjonariuszy, podréze shuzbowe, Swiadczenia dla
funkejonariuszy.

15 Zaplsy na koncie 131-2-28 od 01.01.2021 do 31.12.2021; obroty konta 131-2-28 Dotacje celowe oraz miesigczne
Rozliczenia subwendji | dotacji.

T Warszawa, ul. Karmelicka 9.

18 Zakup nieruchomodcl i Jej odoptacjo no potrzeby dydektyczno-administrocyjne dia Wyzsze] Szkoly Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie,

19 pismo znak: WSKIP 1400/2020.

2 pismo znak DB-1.211.36.2020.

2 Repertorium A nr 3396/2021.

2 pigmo skierowane do dyrektora Departamentu Budietu i Efektywnosd Finansowej w M5, Artura Strumnika (znak:
WSKIP.533.2021).

2 pismo skierowane do Sekretarza Stanu w MS, Michala Wosla oraz Podsekretarza Stanu w MS, dr. Marcina
Romanowskiego {znak: WSKiP.1106/2021).

2 Nr MS/1788/DB/2021; ze strony MS umowe podplisal Sekretarz Stanu w MS, Michal Wof, a ze strony WSKiP, Rektor-
Komendant Szkoly, gen. dr Marcin Strzelee,

8 Cze$€ 37 Sprawiediwosc, dzial 730 Szkohictwo wyisze | nauka, rozdziat 73014 Dzictalnoéé dydaktyczna | badawcza,
§ 6220 Dotacja celowa z budéetu na finansowanie | dofinansowanie kosztéw realiracli inwestygji (...}
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przekazania do 12.04.2021 r. Ostatecznie zakupu dokenano na podstawie Aktu notarialnego
z15.04,2021 r 26

27.07.2021 r. Szkola przekazata do MS Raport roczny (poprawiony i uzupetniony) Raport roczny
2z wykonania zadanio inwestycyjnego®. Sporzadzono rowniez Raport koricowy z wykorzystanio
w 2021 roku Srodkéw finansowych przeznaczonych no zakupy inweslycyjne. Przedstawione przez
SWWS rozliczenie dotacji zostalo ze strony MS zatwierdzone w zakresie rzeczowym i finansowym,
a inwestycje uznano za zrealizowang®.

fakta kontroli str. 87-180, 455-745]

3. Wynagrodzenia {uposaienia) oraz nagrody '
3.1. Regulacje wewngtrzne dotyczgce wynagrodzei {uposazeii) oraz nagréd

W okresie objetym kontrola w SWWS obowiazywaly nastepujgce procedury wewnetrzne dotyczace

wynagrodzen:

- Regulamin wynogradzania procownikéw Wyiszej Szkoly Kryminologii i FPenitencjarystyki

w Worszawie [dalej: Regulomin wynagradzania w WSKiP} wprowadzony Zarzadzeniem Rektora-
Komendanta Wyiszej Szkoly Kryminoiogii i Penitencjarystyki w Warszawie nr 03/19 z dnia
20120197,
Regulamin zmieniono zarzadzaniami nr 70/20 z dnia 30.07.2020 r. oraz 82/20 z dnia 16.09.2020r.
Na ich podstawie dokonano zmian minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz stawek
wynagrodzenia za prace w godzinach ponadwymiarowych nauczycieli akademickich, a takie
stawek dodatku funkcyinego dia nauczycieli akademickich oraz pracownikéw niebedgoych
nauczycielami akademickimi, petniacych funkeje kierownicze.

- Regulamin wynogradzanioc  pracownikdw  Szkoly Wyiszej Wymiaru Sprowiedliwosci
w Warszawie (dale): Regulamin wynagradzania w SWWS) wprowadzony Zarzadzeniem Rektora-
Komendanta Szkoly Wyiszej Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie nr 97/21 z dnia 16.09.2021 r.
Regulamin zmieniono zarzgdzaniem nr 28/22 z dnia 15.04.2022 .

Na podstawie zarzadzert zmieniajagcych dokonano zmian minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego oraz stawek wynagrodzenia za prace w godzinach penadwymiarowych nauczycieli
akademickich, stawek dodatku funkcyjnego dla nauczycieli akademickich oraz pracownikéw
niebedgcych nauczycielami akademickimi, pelnigcych funkcje kierownicze, a takie wymagan
kwalifikacyinych oraz minimalnych stewek wynagrodzenia zasadniczego oraz kategorii dodatku
funkcyjnego pracownikow zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych.

W przypadku objetych kontrola pracownikéw cywilnych Szkoly regulamin wynagradzania jest
jedynym Zrddtem prawa w SWWS jako uczelni publicznej, dotyczacym zasad wynagradzania za prace
i innych Swiadczen 2z pracy zwigzanych. Wczesniej regulacje placowe okredlone byly szczeg6iowo
w nieobowigzujacym jui rozperzadzeniu Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyiszego z dnia 2 grudnia
2016 r. w sprawie warunkow wynogradzania zo prace i przyznawanio innych Swiadczent zwigzanych
2z pracq dio pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznef®.

Ww. regulaminy okreélaly m. in. dokumentacje prowadzong w jednostce w zakresie wynagrodzen,
zasady przyznawania i wyplaty wynagrodzenia za prace w godzinach ponadwymiarowych
i nadiiczbowych, zasady dotyczace dodatku za staz pracy, dodatku funkcyjnego, zadaniowego oraz za
prace w porze nocnej. Zalgezniki do regulamindéw stanowily m. in. tabele podstawowych stanowisk
pracy, wymagan kwalifikacyjnych, tabele odpowiednich stawek wynagrodzenia i stawek dodatkéw.
Terminy wyplaty wynagrodzefi wynikaly natorniast z Regulominu pracy.
it
e

% Repertorium A nr 12117/2021; faktura vat nr 13/04/2021 7 15.04.2021 r. oraz faktura 694/21 7 15.04.2021 r. dokyczgca
kosztéw notarialnych.

2 pismo skierowane do Sekretarza Stanu w MS, Michela Wosia oraz Podsekretarza Stanv w MS, dr. Marcina
Romanowskiego {znak: SWWS.5320/2021).

2 Pismo 2 23.12.2021 r. Sekretarza Stanu, Michala Wosla (znak: DB-11.311.22.2021).

2 Dz, U.z 2016 1., poz. 2063 z pdin, .



Jednoczesnle, w SWWS nie opracowano adrebnego regulaminu dotyczacego przyznawania nagrad.
W § 47 pkt 1 Regulaminu Pracy Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia
2 stycznia 2019 r. okreélono jedynie, ze pracownicy za wzorowe wypetnianie swoich obowigzkéw,
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnodci, moga otrzymywad nagrody w postaci:
nagrody pienieine], pochwaly pisemnej, urlopu nagrodowego. Z pkt. 2 wynikato natomiast, ze
nagrody iwyrbinienia przyznaje pracownikowi Rektor-Komendant, z wiasne] inicjatywy lub na
whniosek bezpoéredniego przelozonego. 16 wrzednia 2021 r. wszedt w zycie nowy Regulamin pracy,
ktéry powyisze kwestie uregulowal w tozsamy sposéb (§ 70). Byl on zgodny z przepisami ustowy
o SW. Stosownie do art. 169 ust. 1 ww. ustawy funkcjonariuszowi, ktéry wzorowo wykonuje
obowiazki, przejawia inicjatywe w stuzbie | doskonali kwalifikacje zawodowe, moze byé¢ udzielana
m.in. nagroda pienieina. Dodatkowo omawiane kwestie zostaly uregulowane rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosd z dnia 5 paidziernika 2010 r. w sprawie wyrdiniert funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennef® (dalej rozporzgdzenie MS w sprawie wyrdinieri). W § 2 ust. 3 pkt 2a rozporzgdzenia
wskazano, ze wyrdznien wymienionych w art. 169 ust. 1 ustawy o SW moie udzieli¢ m.in. Rektor-
Komendant uczelni Stuzby Wieziennej funkcjonariuszowi odbywajacemu szkolenie, studia lub studia
podypiomowe w 1ej uczelni. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia MS w sprawie wyrdinied, wyr6znienia
udziela sie w formie pisemnej.

lakta kontroli str. 746-792]

3.2. Przyznawanie i wyplata wynagrodzer {uposazen)

Prawidlowos¢ przyznawania i wyplaty w SWWS wynagrodzeni skontrolowano zaréwno w przypadku
funkcjonariuszy SW, Jak 1 pracownikdw cywilnych, w obydwoch przypadkach pionu
administracyjnego. Prébe stanowily te same osoby, dla ktérych skontirolowano prawidtowosc
przyznawania nagrod (wymienione szczegalowo w kelejnym pkt. 3.3. niniejszego dekumentu
pakontrolnego)*!, iacznie 15 0séb {12 funkcjonariuszy i 3 pracownikéw cywilnych)?2,

Stwierdzono, Ze wynagrodzenie pracownikdéw cywilnych przyznano i wyplacono w kwotach
wynikajgcych z Regulaminu wynagradzonio w SWW53, Wynagrodzenie wyplacono na podstawie
wydanych wezednie] dekretéw/decyzji finansowych okreélajgcych kwoty poszczegdlnych skiadnikow
wynagrodzenia, w tym réwnie# przystugujacego dodatku za staz pracy. Peszczegoine osoby spelnialy
wymogi okreslone dla danego stanowiska w zakresie posiadanego wyksztalcenia oraz lat pracy.

W przypadku natomiast funkcjonariuszy SW stwierdzone, Ze osobie na danym stanowisku stuzbowym
okres$lono grupe zaszeregowania wynikajacy z tabeli 3 zalgcznika 2** rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwo$ct z dnia 29 listopada Z018 r. w sprawie uposeienio zasadniczego funkcjonariuszy
Sluzby Wieziennef {dalej: rozporzadzenie MS w sprawie upasazenia zasadniczego). W konsekwencji
poszczegbinym funkcjonariuszom przyznano i wyptacono uposaZenie zasadnicze przewidziane dla
danej grupy zaszeregowania, obliczone wediug obowigzujgcych w 2021 r.: wielokrotnosci kwoty
bazowej, stanowigca przecietne uposazenie funkcjonariuszy SWPS oraz kwoty bazowe] dla
funkcjonariuszy SW¥.

Dodatki za wysfuge lat przyznano i wyplacono w wysokosci uposazenia zasadniczego zgodnej
z art. 58 ust. 1 pkt. 1 ustawy o SW. Kwoty dodatkéw za stopiet przyznano i wyplacono z kolei

% Dz.U. z 2020 1., poz. 1822.

31 pora osobg z poz. § . Zestawienie wyrdinieri precownikdw cywilnych pionu administracyjnego SWWS w 2020 r.” lub
z poz. 36 Zestawienia wyrdinien pracownikdw cywilaych pionu administracyjnego SWWS w 2021 r.“.

2 Kontralg objeto wynagrodzenie wyptacone w [l pitroczu 2021 1.

3 Dane na temat wyksztaicenia oraz stazu pracy zawarto w ,Zestawieniu tabelarycznym zawierajgcym informacie na temat
wyksztolcenia oraz staiu pracy wybranych pracownikow SWWS w If pélroczu 2022 r.”, sporzadzonym przez pptk (Ui
alliiamme kicrownika Dzialu Administracyjnego SWWS.

3% Grupy zaszeregowanio poszczegdinych stanowisk sfuzbowych funkcjonariuszy do odpowiednich grup uposaienia
zasadniczego w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

35 Dz, U. 22021 r., poz. 1456).

¥ Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrdw z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej,
stanowigcej przecietne uposaienie funkejonariuszy Sfuzby Wicziennej {Dz. U. z 2020 r., poz. 623) ustalonej na 3,81,

37 Zgodnie z ustawami budietowymi, zaréwno w 2020 r., jak i 2021 r. kwota bazowa dlz Zoinierzy zawodowych
i funkcjonariuszy wynosita 1 614,69 z1.



w stawkach zgodnych z Zafgcznikiem wysokoét dodaotku zo stopiedt do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprowie dodatkoéw o charakterze stotym do uposazenia
zasadniczeqgo funkcjonariuszy Stuzby Wieziennef® (dalej: rozporzgdzenie MS w sprawie dodatkow).

Wszystkim objetym kontrola funkcjonariuszom przyznano rowniez dodatek stuzbowy. Zgodnie 2 § 4
ust. 2 rozporzadzenia M5 w sprawie dodatkéw, osobom na stanowiskach kisrowniczych przystugiwat
on za ,prawidiowe wykonywanie obowigzkéw sluibowych, rodzaj wykonywanych zaduoit i zakres
ponoszonej odpowiedzialnodcl, skutecznos¢ w zorzqdzaniu posiodanymi $rodkami, terminowas¢
i efektywno$t podejmowanych dziclari lub decyzji umiejetnos¢ organizacji pracy, kierowania
i sprawowania nodzoru, o takie posicdane kwdlifikacje | umiejetnosci wykorzystywane na
zaimowanym stanowisky”. Natomiast osobom na pozostatych stanowiskach przysiugiwal za
«prawidlowe wykonywanie obowigzkéw sfuZbowych, w szczegdingdcl Inigjatywe 1 samodzielnosé
w redlizacji zadori sfuibowych, terminowost i efektywnosc podejmowanych dzigion, posiadane
kwaolifikacje | umiejetnosci wykorzystywane na zajmowanym stanowisku, o takie powierzenie nowych
fub dodatkowych obowigzkéw stuzbowych lub wysitgpienie innej istoingj zmiany warunkdw stuzby
wymagajgcej zwiekszenia zaangoiowania funkcjonariusza w wykonywanie zadani sfuZbowych”.
Kwota wydatku, zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzgdzenia nie przekraczata kaidorazowo 50%
otrzymanego uposaZenia zasadniczego i dodatku za stopieii.

Objeci kontrolg funkcjonariusze posiadali jednoczesnie wyksztalcenie wymagane na danym
stanowisku stuzbowym (oficerskim, podoficerskim), zgodnie z art. 44 ustawy o SW.

Jednoczednie, uposazenie oraz ww. dodatki wyptacone na podstawie miesiecznych list plac byly
zgodne z wydanymi wczesniej dekretami/decyzjami finansowymi okreslajgcymi poszczegdine
skladniki upoesazenia danege funkcjonariusza.

{akta kontroli str. 87-180, 793-1090}

3.3. Przyznawanie i wyplata nagrid

Skontrolowano dokumentacje dotyczaca nagrdd uznaniowych przyznanych w latach 2020-2021
zarowno funkcjonariuszom SW, jak i pracownikom cywilnym, w obydwdch przypadkach pionu
administracyjnego. Probe stanowito 12%° z 92 w roku 2020 r. i 9% z 91 w roku 2021 funkcjonariuszy
SW oraz 4*' 2 39 w roku 2020 4% z 54 w roku 2021 pracownikéw cywilnych.

Z przygotowanych na potrzeby kontroli zestawieri wynika, Zze w latach 2020-2021 nagrody byly
przyznane z regily w systemie péirocznym (wyplacane w lipcu i grudniu). Jednoczednie czedci
pracownikow cywilnych przyznano w ciggu roku rowniez dodatkowe nagrody, nawet kilkukrotnie®,
Nagrody dla pracownikdw cywilnych pionu administracyjnego przyznane zostaty 6 razy w 2020 r_ oraz
6 razy w 2021 r. WysokoS¢ nagrod przyznanych w 2021 r. funkcjonariuszom pionu administracyjnego
byla taka sarna. Nagrody przyznane w 2020 r. byly réine] wysckoici, réwniez dla pracownikéw
zajmujgcych stanowiska tego samego szczebla*. Kanclerz wyjasnit?, iz aby zapobiec demotywujacym
skutkom przyznawania nagrad ,ustola sie dodatkowe kryteria, okreflajgce, kiedy nagroda uznaniowa
nie przysiuguje”. Wymieniono m.in. takie czynniki jak: dlugotrwale przebywanie na zwolnieniu
lekarskim, toczgce sig postepowanie dyscyplinarne badi kame, otrzymanie przez funkcjonariusza
negatywne] opinii sluzbowej. Dodatkowo wyjasniono, ze o iym, joka jest wysoko$¢ nagrody,
decyduje szereg obiektywnych kryteriow i wystepujgcych okolicznoéci przytoczonych powyiej, o nie
tylko nozwa stonowisko pracy. [..) Funkcjonariusze i pracownicy cywilni otrzymujgc powyisze

¥ Dz, U.z 20361, poz. 2044 2 pdin zm.

B  Zestawienie nagrid uznaniowych funkcjonariuszy pionu administracyinego SWWS w 2020 r.” poz. 1, 10, 38, 41, 43, 49,
58,59, 65, 73, 82, 85.

0 Zestowienie nugrod wnanlowych funkcjonariuszy pionn administracyjnego SWWS w 2021 r.” - poz. 1, 11, 25, 39, 42, 48,
58, 65, 85.

&  Zestowienie wyrdinied pracownikow cywilnych pionu odministracyjnego SWWSw 2020 r,” poz. 3, 11, 25, 39,

< Zestawienie wyrGinier pracownikdw cywinych plonu odministracyjnego SWWS w 2021 r.” —poz. 3, 16, 36, 54.

% potyczy min. poz. 11 Zestowienia wyrdinieri pracownikéw cywilnych pionu administracyjnego SWWS w 2020 r.” oraz
poz. 36 Zestowienic wyrdznieri pracownikéw cywilnych pionu administrocyjnego SWWSw 2021 r.”.

# przykiadowo na stanowlsku klerownika dzistu/kierownika nagroda uznaniowa dla wynosia miedzy 4000 2t a 66500 21,

45 Pismo z 11.04.2023 r. Kanclerza SWWS5 [znak SWWS$.2658.2023}.



nagrody czy wyrdinienia otrzymujq jednoczesnie odpis dokumentu o przyznaniu, w ktérym zoewarte sg
przestankl uzasadniojgce przyznanie nagrody.” Podkreglono, e przyznanie nagréd i wyr6Znien
z inicjatywy Rektora-Komendanta SWWS jest poprzedzone zasiegnieciem opinii od bezposredniego
przeloionego. Z ustaleri kontroli wynika jednak, ze w udostepnionej do kontroli dokumentacji
dotyczacej przyznawania nagréd uznaniowych i wyrdznien brak byt jakichkolwiek indywidualnych
uzasadnied odnognie do wysokosci przyznane] nagrody czy tez kryteriow i okolicznosci majgcych
wplyw na jej przyznanie. Rdwniez decyzje finansowe, dotyczace zaréwno nagréd potrocznych, jak
i nagrod dodatkowych, nie zawieraly takich informacji. Podano w nich wylgcznie podstawe prawng
przyznania nagrody oraz kwotg. Wskazane przez Kanclerza SWWS bezposrednie opinie przetozonych
pracownikdw i funkcjonariuszy réwniez nie mialy formy pisemnej. Uwzgledniajgc powyisze, nie
moina zatem w pelnym zakresie zgodzié¢ sig z ww. wyjasnieniami. Szczegblowe uzasadnianie
przyznanych nagrod jest istotne w kontekécie dochowania zasady przejrzystosci finanséw publicznych
w szezegllnodei, gdy przyznawane nagrody s3 réinej wysokoic. W przypadku braku takich
uzasadnien nie wiadormo jakimi kryteriami kierowano sie przy przyznawaniu nagrody poszczegdinym
pracownikom. W zwiagzku z czym, nie sposéb oceni€ czy zastosowane kryteria byly obiektywne
i nienaruszajgce choéby zasady réwnego traktowania.

W aktach osobowych pracownikbw objetych pribg kontrolng, zardwno cywilnych, jak
i funkcjonariuszy, poza jednym przypadkiem®, znajdowaly sie pisma RektoraXomendanta
przyznajace im nagrody. Ustalono, e nagrody zostaly wyplacone w przyznanych kwotach na rachunki
bankowe pracownikdw i funkcjonariuszy. Poza brakami dotyczacymi uzasadnien przyznawania
nagréd uznaniowych, nie stwierdzano innych uchybier/zastrzeienn w zakresie przyznawania
nagrod/wyroznien.

[akta kontroli str. 87-180, 1031-1386, 2227-2270]

4. Umowy cywilnoprawne
4.1. Procedury wewnetrzne w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych

Na dzieni kontroli w zakresie zawierania umodw cywilnoprawnych w SWWS5 chowigzywato zarzadzenie
Rekiora-Komendanta Szkoly Wyisze] Wymiaru Sprawiedliwosci z dnfa 23.03.2022 r. Okreslato ono
tryb § zasady uméw z pracownikami Szkoly, funkcjonariuszami SW pelnigcymi stuibe w Szkole oraz
z osobami fizycznymi z zewnatrz”. W zarzadzeniu zaznaczono, ze przedmiot umdw zawieranych
z pracownikami Szkoly i funkcjonariuszami SW pelnigcymi w niej stuzbe nie mogt dotyczyé
wykonywania prac zwigzanych z zakresem obowigzkdw wynikajacych z charakteru ich zatrudnienia
lub pelnionej w Szkole stuiby. W tym celu przed zawarciem umowy z taky osobg jest ona
zobowigzana ztozyé odwiadczenie, ktdre bedzie to potwierdzad.

Procedure kazdorazowo winien rozpoczyna wniosek o zawarcie umowy jednostki organizacyjnej
zglaszajgcej potrzebe realizaci okreslonego zadania, sktadany co do zasady co najmniej 14 dni przed
zawarciem umowy oraz zatwierdzany kazdorazowo przez Rektora-Kemendanta lub inng osobe
upowainiong do zaciggania zobowiazari. Nastepnie na stronie internetowej Szkoty w BIP, na okres co
najmniej 4 dni roboczych, nalezato zamiesci¢ ogloszenie o zamiarze zawarcia tego rodzaju umowy.
W § 3 ust. 2 zarzadzenia wskazano jednoczednie syiuacje, kiedy moiliwym bylo odstapienie od
upublicznienia ww. informacji. Analizy 2ioZonej dokumentacji w celu wylonienia zleceniobiorcy
dokonywata natomiast komisia. Przed zawarciem umowy jej projekt winien byé skonsultowany
z Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, dziatem prawnym oraz z gléwnym ksiegowym {chyba, ze
nie odbiega w zadnym stopniu od ustalonego wzoru).

Zgodnie z zarzadzeniem w SWWS prowad?i sie odrebny rejestr zawartych uméw cywilnoprawnych.

Woezesniej, w okresie objetym kontrolg w przedmiotowym zakresie chronologicznie obhowigzywato
zarzgdzenie Rektora-Komendanta nr 45/21 z dnia 5.05.2021 r. oraz poprzednie zarzadzenie nr 86/20
z dnia 30.09.2020 r.*® (zmienione zarzadzeniem nr 99/20 z dnia 17.11.2020 r. oraz zarzgdzeniem

45 | ista patnicza nr 132/2020 poz. 28 - nagroda 1a nie zostala wykazana w przygotowanym na potrzeby kontroli
~Zestawieniu nagrod uznaniowych funkcjonariuszy pionu administracyjnego w 2020 r.”

47 Zatyczniki do zarzadzenia stanowily kolejno wzory m.in.: wniosku o zawarcie umowy, protakohs z posiedzenia komisji,
umowy 0 dzieta, umowy zlecenia, oiwiadczenia do celow podatkowych | 2gloszenia do ubezpieczenia spotecznega.

8 Zarzadzenie Rektora-Komendanta, wowczas jeszeze, Wyizsze] Szkoty Kryminologii | Penttencjarystykl.



nr28/21 z 24,03.2021 r.) i zarzadzenie nr 72/20 z dnia 3.08.2020 r.*? Zawieraly one ogélne zasady we
wskazanym wyzej zakresie, jak w przypadku procedury z 2022 3

Niezaleznie od ww. zarzagdzen w SWWS obowiazywal Regulamin realizacji projektéw w romach
Centrum Badari Polityki Europejskiej w Szkole Wyzszej Wymiaru SprawiedliwodciP! (dalej: Regulamin
realizacji projektéw w CBPE). Datyczyt on realizacji projektéw na potrzeby Szkoly lub uprawnionych
organdw wymiaru sprawiedliwosci (np. Ministra Sprawiedliwoséci, Dyrektora Generalnego SW).
Stosujgc jego postanowienia w SWWS zawierano umowy cywilnoprawne zaréwno z czlonkami
zespotu projektowego wylonionego w trybie konkursowym, jak i z pracownikami Szkoly oraz
z osobami z zewnetrz w procedurze pozakonkursowej.

{akta kontroli str. 1387-1469]

4.2. Umowy cywilnoprawne zawarte w latach 2020-2021

Zgodnie z prowadzonymi w jednostce rejestrami umow w SWWS w 2020 r. zawarto 38 umdw,

aw 2021 r. 329 uméw cywilnoprawnych, ktérych wydatki sfinansowane zostaty z subwencji. Kontrolg
objeto tacznie 20 umow™.

Jak wynika z przediozonej dokumentacji, wyboru wykonawcow 14 uméw’® {w tym 6 uméw zawartych
w Centrum Badan Polityki Europejskiej - dalej: CBPE} dokonano na zasadach wynikajacych z ww.
zarzgdzei ws. zawierania umdéw cywilnoprawnych. W pozostalych 6 przypadkach umowy
z wykonawcami podpisanc zgodnie z Regulaminem realizacji projektow w CBPE). Przedmiotem umow
bylo m.in. peinienie roli eksperta w projekcie, sporzadzenie ekspertyzy lub opracowania,
koordynowanie kontroli, monitorowanie dzialania IT, prowadzenie zaje¢ dydaktycznych lub
treningdw, obstuga prawna, ustuga korekty wydawniczej.

Stwierdzono, ze spoérod wskazanych wyzej 14 uméw, w 9 przypadkach™ zleceniobiorcoéw wybrano
w trybie konkurencyjnym/konkursowym, upubliczniajge na stronie BIP Szkoly stosowne ogloszenie
o planowanym zleceniu zadai {zawierajgce informacje m.in. o przedmiocie umowy, wymaganiach
wobec kandydata oraz terminie skiadania ofert) oraz powotujac komisje do przeprowadzenia analizy
zlozonych ofert. ,Zgodnie z wyjasnianiami® ww. ogloszenia kaidorazowo publikowano przez
wymagany okres co najmniej 5 dni.” %8,

Poszczegdlne postepowanie poprzedzit jednoczednie wniosek o zawarcie umowy zawierajacy
informacje o przedmiocie umowy, jej szacunkowe] wartosci oraz kryteriach wyboru wykonawcy,
zatwierdzony przez Rektora-Komendanta Szkoly lub wiadciwego Prorektora. W przypadku 2 umébw
z 2020 r>" co prawda wniosku nie sporzadzono zgodnie ze wzorem okredlonym w zarzadzeniu
wewnetrznym, jednak wymagane w nim informacje zawieral zalgczony do niego wzér ogloszenia.
Jedynym uchybieniem wewnetrznej procedury byt w tym przypadku brak poiwierdzenia ze strony
ptdwnego ksiegowego jednostki zabezpieczenia $rodkéw finansowych w planie wydatkéw na
realizacje zadan. Po dokonanej weryfikacji ofert komisja sporzadzata protokd!, w ktorym wskazywata

 fbidem.

% W przypadku procedury obowigzujjcej w latach 2020-2021 m. in. nie ckreslono konkretnego terminu sporzgdeenia
wniosku o zawarcie urnowy {akiualnie to 7 [ub 14 dni przed zawarciem nmowy). Ponadto obowigzywat pieciodniowy okres
publikacji ogtoszenia na BIP Szkoly; obecnie to okres 4 dni).

51 Wprowadzonego zanzadzeniem or 2/21 Rekiora-Komendanta Wyiszej Szkoly Kryminologii | Penftenclarystyki
w Warszawie z dnia 14012021 1.

52 17 uméw z 2021 r. {poz. 54, 71, 103, 104, 111 Rejestru umdw cywilnoprawnych 2a 2021 r. | poz. 7, 19, 37, 42, 58, 62, 65,
77,93, 146, 198, 204 Rejestru windw cywilnoprawnych za 2021 r. CBPE] oraz 3 umowy z 2020, (poz. 6, 7, 14 Rejestru umow
cywilnoprownych za 2020r.}

53 Dotyczy umdw z 2020 r. nr: 6/DAJ2020, 7/DAS2020, 15/2020 oraz umdw z 2021 r. nr 54/PRS/2021, 71/DIT/2021,
99/iNBf2021, 100/INB/2021, 107/0A/2021, 107/CBPEf2021, 13i1/CBPE/2021, 115/CBPEf2021, 146/CBPE/2021,
200/CBPEf2021, 260/CBPE/2021.

5 Dotyczy umdw z 2028 r. nr; 6/DAJ2020, 152020 oraz uméw z 2021 r. nr 71/DIT/2021, 99/IN8/2021, 100/INB/2021,
107/DAJ2071, 107/CBPES2021, 115/CBPE/2021, 146/CBPEf2021.

%5 Pismo z 11.07.2023 r_ Rektora Komendanta SWWS, dra Michata Sopifiskiego {znak: SWWS.5570.2023).

5 Stosownie do wymogu wynikalgcego odpowiednio z zarzadzeniz nr 45/2021 z 5.05.2021 r., zarzgdzenia nr 86/20
230.09.2020 r. lub zarzadzenia nr 72/20 z 3.08.2020r.

57 Dotyczy umowy nr 6/DAJ2020, 15/2020.



liczbe ziozonych w terminie ofert oraz uzasadnienie wybranego wykonawcy. Zarekomendowanego
wykonawce kaidorazowo akcepiowal Rektor-Komendant lub inna wiasciwa merytorycznie csoba
funkcyjna {np. prorektor).

Z pozostalymi 5 wykonawcami umowe zawarte natomiast z pominigciem trybu konkurencyinego.
Jednak wylgcznie w 2 przypadkach®® uczyniono to, podajgc wczeéniej we wniosku jednoznaczne
uzasadnienie zgodne z procedura wewnetrzng, tj. pilnosc realizacji zadania oraz zawarcie kolejnej
umowy z tym samym wykonawcy zaopiniowanym pozytywnie®™. Przy czym, z uzasadnienia zawarcia
jedne) z ww. 2 umdw wynika, 7e wybrany ponownie wykonawca realizowal w Szkole zlecone zadanie
{(korekte czasopisma) juz ok. 12 lat, tym samym w ocenie Zleceniodawcy legitymowat sig niezbgdng
wiedz3 i do$wiadczeniem. Uwzgledniajac jednak tak dlugi okres realizacji zlecenia przez tego samego
wykenawce, biorac zarazem pod uwage zmieniajacy sie rynek ustug, w ocenie kontroli zasadnym bylo
zweryfikowanie przez Zieceniodawce rynku w zakresie przedmiotowej ustugi w celu potwierdzenia
czy oferowane przez niego warunki byly nadal dla Szkoly najkorzystniejsze.

W pozostatych 3 przypadkach®™ wnioski, w ktérych wskazano kenkretnych zleceniokiorcow, nie
zawieraly w ocenie kontroli jednoznacznego uzasadnienia, ktére umozliwialoby, zgodnie z procedurg
wewnetrzng, wybdr wykonawcy z pominieciem podstawowego trybu kenkurencyjnego. Ponadto, nie
zostaly one potwierdzone przez gtéwnego ksiegowego jednostki pod wrzgledem zabezpieczenia
srodkéw finansowych w planie wydatkdw Szkoly.

Stwierdzono jednoczesnie, ze niemal we wszystkich umowach ze zleceniobiorcami jedyng kara
umowng byto prawo rozwigzania przez Zlecenfodawce umowy ze skutkiem natychmiastowym
w przypadku wystapienia, okre§lonych w umowie, ,waznych powodéw”. Wylacznie w 1 przypadku®
strony system kar umownych okreslity w sposob szczegdtowy i jednoznaczny, zabezpleczajacy tym
samym interes Zleceniodawcy.

6 umow® zawartych natomiast w trybie przewidzianym w Regulaminie realizacji projektéw w CBPE
bylo umowami z czlankami zespotéw projektowych w projektach wybranych w trybie konkursowym,
badi z osobami z zewnetrz w projektach pozakonkursowych. Ohjete kontrola umowy dotyczyly
projektéw realizawanych na wniosek Ministra Sprawiedliwosci®.

5% z ww. 6 umdw zawarto ze zleceniobiorcami na podstawie § 6 ust. 5 ww. regulaminu (Jezeli
przedmiotem umowy jest przygotowanie opinii lub ekspertyzy, kidra nie wymogo realizocji
dodatkowych zadaii i jej warto$é nie przekracza 10 000 24 netto, do jej realizacii Rektor-Komendant na
whniosek dyrektora CBPE wyznacza pracownika Szkoly lub zleca jej przygotowanie vsobie wskazanej
przez dyrekiora CBPE.} Umowy zawarto z pracownikami naukowymi {doktorami i profesorami)
SWWS, innych paristwowych uczelni wyzszych b instytutdw. Stwierdzono, e w przypadku
zawierania ww. umow w trybie pozakonkursowym z przediozonej do kontroli dokumentacji nie
wynikaly kryteria, jak i uzasadnienie wybranego wykonawcy, jak rdwnie? zasady ustalenia wysokosci
wynagrodzenia®,

Ostatnig objetg kontrola umowe® zawarto z crionkiem zespolu projektowego wylonionego na
podstawie otwartego konkursu.

We wszystkich ww. 6 umowach zabezpieczono interes jednostki zawierajgc szczegdlowe
postanowienia o karach umownych.

58 Dotyczy umowy nr: 54/PRS/2021, 7/DAf2020.

58 Zpodnie z § 3 ust. 2 pkt. 1 zarzgdzenia nr 45/2021 2 5.05.2021 r.

€0 Dotyezy umowy nr: 111/CBPE/2021 (sporzadzenie artykutu), 260/CBPE/2021 (przeprowadzenie warsztalow z prostego
jezyka i pisania poprawnych pism urzedowych} oraz umowy nr 200/CBPE/2021 (realizacja cykiu szkole wewnetrznych
z zakresu zarzadzania projektaml w CBPE).

&1 Dotyczy umowy nr 111/CBPE/2021.

82 Dotyczy uméw z 2021 r. nr S52/CBPEf2021, 65/CBPE/2021, 83/CBPE/2021, 8R8/CBPEf2021, 127/CBPE/2021,
254/CBPES2021.

€2 Whioski Podsekretarza Stanu w MS, Marcina Romanowskiego,

& Dotyczy umowy nr 65/CBPE/2021, 83/CBPE/2021, 88/CBPE/2021, 127/CBPE/2021, 254/CBPE/2021.

& Wynagrodzenie wykonawcdw w tych przypadkach wynosito od 2 500,00 i do 10 000,00 21

% Dotyczy umowy nr 52/CBPE/2021.
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Realizacia umdw i rozliczenia finansowe

W przypadku umdéw zawartych w trybie wewnetrznych zarzadzen dotyczacych zawierania umdw
cywilnoprawnych rozliczen finansowych dokonywano na podstawie wystawionych przez
wykonawcdw rachunkéw, do ktdrych dotgczane zaakceptowanea przez Zamawiajacego sprawozdania
z czasu wykonanych w danym okresie w ramach umowy czynnoéci, podpisany przez obie strony
umowy proiokdt zdawczo-odbiorczy lub protokét astatecznego odbioru. Wyplate wynagrodzenia
zrealizowano w kwotach i terminach wynikajgcych z uméw, jak réwniez przekazano na rachunki
bankowe wskazane przez wykonawcow. Wydatki ujeto prawidtowo w ewidencji ksiegowe] jednastki.

Roéwniez w przypadku umow zawartych w trybie przewidzianym w Regulaminie realizacji projektéw
w CBPE nie ujawniono nieprawidlowosci w procedurze rozliczen finansowych zrealizowanych umbw.
2wrocono jedynie uwage, Ze protokoly ostatecznego odbioru kaidorazowo podpisywat wylgcznie
przedstawiciel Zamawiajacego.

[akta kontroli str. 87-180, 1470-2226]

5. Podréze stuzhowe

Kwestie dotyczace wyjazdow shuzbowych pracownikéw SWWS, w tym roziiczania kosztéw delegacji
zostaly okredlone w Instrukcji obiegu dowoddw finansowo-gospodarczych w Wyészef Szkole
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie nr 05/19 z dnia 2 stycznia 2019 r. {dalej: Instrukcja
zdn. 2.01.2019 r.). Jest ana zgodna z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lutego 2011
r. wsprawie naleinosci przyslugujgeych funkcjonarivszowi Sfuiby Wieziennej z tytudu podréiy
sluibowej na obszarze kraju i przeniesier® (dalej: rozporzadzenie MS z 4 lutego 2011 r.) oraz
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawle naleZnosci
przystugujgeych procownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budZetowej z tytufu podréiy stuzbowe (dalej: rozporzadzenie MPjPS z 29 stycznia 2013 r.).

Nalezy zwricié uwage na wynikajacg z obydwu rozporzadzeii rdinice dotyczgca sposobu rozliczania
kosztow podroiy. Rozporzgdzenie MS z 4 lutego 2011 r. w §& 4 ust 2 wskazuje bowiem, 7e
w przypadku nieudokumentowania kosztdw przejazdu funkcjonariuszowi przystuguje wprost ryczalt
w wysokaosci ceny biletu érodka transportu okreslonego w poleceniu wyjazdu shuzbowego, nie wiecej
niz wysoko$t ceny billetu 2za przejazd pociggiem PKP Intercity w kiasie 2 taryfy pospiesznej.
Rozporzqdzenie MPIPS z 29 stycznia 2013 r. nie przewiduje natomiast takiego rozwigzania. W sytuacji,
gdy przedstawienie dokumentu/biletu nie jest moiliwe, pracownik sklada pisemne o$wiadczenie
o dokenaniu wydatku oraz przyczynach braku jego udokumentowania (§5 ust. 2). Dodatkowo
rozporzadzenie to w § 5 ust. 1 okredla 14 dniowy termin od zakosiczenia podrédy stuzbowej na
dokonanie przez pracownika rozliczenia kosztdw z nia zwigzanych, czego nie dookredlono
w rozporzqdzeniu MS z 4 lutego 2011 r., dotyczacym podrazy stuzbowych funkcjonariuszy SW.

Skontrolowano 100 losowo wybranych delegacji sposrod ogéiu 1109 delegacji krajowych {9%) eraz
4 delegacje zagraniczne (100%), zrealizowane w 2021 r. W przypadku delegacji krajowych 4 dotyczyly
pracownikéw cywilnych®, pozostate 96 funkcjonarivszy SW. Natomiast objete kontrola delegacje
zagraniczne zrealizowane zostaly przez funkcjonariuszy. W 40 przypadkach delegowani korzystali
zkomunikacji zbiorowej®, w 24 przypadkach z samochodu prywainego™, w 37 przypadkach
z samochodu stuzbowego™, w 3 przypadkach skorzystano z samochodu stuzbowego oraz komunikacii
zhiorowej?. W wiekszoéci przypadkéw koszty podrdiy byly rozliczane niezwlocznie po jej
zakoriczeniu. Jednak w 12 przypadkach osoba delegowana dokonata rozliczenla w terminie od
3 tygodni do 3 miesiecy, liczac od dnia zakoficzenia podrézy™. Bylo to niezgodne z wewnetrznymi

¥ Dz2.U. 2 2016 1., poz. 376.

% D2\, 2 2622 1., poz. 1481.

€ PWS nr 431, 433, 844, 845,

7 PWSnr4, 5,7, 9, 46, 130, 245, 409, 414, 415, 417-420, 424, 425, 440, 441, 443-451, £453-459, 680, 825, 840, 845, 853,
865.

T PWSnr 6, 8, 21, 422, 429, 430, 442, 452, 823, B26, 837, 841-844, 847, 849-851, 854, 858, 863, BE4, B67.

72 pWS nr 1-3, 16, 47-53, 56, 122-129, 133, 423, 426-428, 431-433, 435, 436, 438, 681, 827, 834, 838, 839, 852.

73 PWS nr 678, 679, 860.

M PWS nr 415, 417-420, 422, 430, 432, 680, 849, 850, 853.
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regulacjami wprowadzanymi instrukcjg z dn. 2.01.2019 r., ktdre w § 9 pkt. 11 wskazujg, iz rozliczer
kosztéw podréiy delegowany dokonuje niezwlocznie po zakoticzeniu podrdzy stuzbowe]. Rozliczone
delegacje zostaly zaakceptowane i zatwierdzone przez osoby upowaZnione.

Kwoty ryczattdw, diet i innych kosztéw podrozy objetych konirolg zostaly rozliczone prawidiowo,
natormiast naleinodcl z tego tytutu zostaly wyptacone na rachunki bankowe os6b delegowanych.
Dodatkowo ustalono réwnied, ?e wydatki dokonane z tytulu wyjazdow stuibowych zostaly
prawidlowo ujete w ewidencji ksiegowej.

Jednoczesénie nalezy podkreslic, 2e w ocenie kontrolujgcych w SWWS zasady przyznawania zwrotu
kosztdw podrozy odbywane] samochodem niebedgcym wiasnodcia pracodawcy, byly nie w peini
przejrzyste. Stawka za 1 km przebiegu samochodu, tzw. ,kilometrowka”, co prawda nie przekraczala
gdrnej granicy wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalonia oraz sposobu dokonywania zwrotu koszidw uZywanic do celow
stuzbowych somochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedgcych wiasnoscig
pracodowey™, jednak przyznawana byta w przypadku poszczegéinych delegacji w sposb uznaniowy
co do wysckosci. W objetych kontrolg delegacjach bylo to 50%, 70% lub 90% gdrnej stawki za
przejechany 1 km. Stwierdzono, ze protedury wewnetrzne SWWS nie okreslaly jednoczesnie
kryteribw w jakich sytuacjach powinna zostac zastosowana okredlonz stawka. Kanclerz SWWS
wskazaf™, ze: ,,majgc no uwadze racjonaine gospodarowanie publicznymi srodkami finansowymi, przy
przyznawaniu wartosci procentowych pod uwage miedzy innymi brane byly: trudnosci z degodnymi
polgczeniami kemunikacyjnymi, ilos¢ osob z ktorymi osoba delegowano bedzie w podréiy stuzbowej,
koniecznos$¢ zabrania umundurowanio | wyposaienia (w zwigzku z realizacjq zodard w docelowym
punkcie delegowania), a takie celu wyjozdu (transport dokumentacji aroz materiatéw biurowych
i eksploatacyjnych pomiedzy lokalizacjomi Warszawa-Kalisz).” Wskazane ckolicznosci nalezy uznac za
uzasadnione, jednak w ocenie kontroli zasadnym jest dookreslenie wobowigzujgeych w Szkole
wewnetrznych procedurach, przejrzystych i jednoznacznych zasad oraz kryteriéw ustalania wysokosci
LKilometrowki”.

Kanclerz SWWS odwiadczyt jednoczeénie™, ze w kontrolowanym okresie nie byly zawierane zadne
umowy cywilnoprawne dotyczace zwrotu kosztow 2a przejazdy lokalne samochodem prywatnym,

[okta kontroli str. 87-180, 2271-2478, 3247-3288]

6. Zaméwienia publiczne

W okresie objetym kontrolg SWWS zamieszczal w Biuletynie Zamdwienn Publicznych (dalej: BZP)
roczny plan postepowal o udzielenie zamoéwien i jego aktualizacje oraz przekazywat sprawozdania
o udzielonych zamoéwieniach Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych (dalej: Prezes UZP) zgodnie
z przepisami dotyczacymi zaméwien publicznych.

W SWWS zamdwieniami publicznymi zajmowat sig Dziat Zamoéwieri Publicznych.

6.1. Regulacje wewnetrzne w zakresie zamdwieri o wartoéci powyiej 30 000 euro™/réwnej lub
powyiej 130 000 zi™

W SWWS w okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujgce wewnetrzne uregulowania
w zakresie zamdwief publicznych o wartosci powyze] 30000 eurofréwne] lub przekraczajace]
130 00D 2t wprowadzone przez Rekicra-Komendarnta Wyiszej Szkoly Kryminologli i Penitencjarystyki:

1) Zarzadzenie Nr 72/19 z 22 listopada 2019 r. w sprawie powolania komisji przetargowej w Wyiszej
Szkole Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (chowiazywalo do 8 lutego 2021 r.)

2) Zarzadzenie Nr 10/21 z 9 lutego 2021 r. w sprowie powolania komisji przetargowej w Wyészej
Szkole Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszowie.

7Dz, U.z 2002 r. nr 27 poz. 271 ze 2m.

76 Wyjasnienia 2 12,01.2023 r. {wniosek nr 2}

7 pismo z 11.04. 2023 r. Kanclerza SWWS (znak SWWS.2658.2023).

7 Zpodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prowo zamdwied publicanych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) dalej ustowa Pzp

z2004r.

7 Zgodnie z ustawa 2 dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zomdwied publicznych (Dz.U., poz. 2019 ze zm. iDz.U. z 2021,
poz. 1129 ze 2m.} dalej: ustowe Pzp.
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W zakresie powyzszych regulacii nie stwierdzono nieprawidiowosci i uchybief.

6.2. Wewnetrzne uregulowania w zakresie zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
30 000 euro/ponizej 130 tys. 21 {tzw, zaméwien podprogowych)

W SWWS w okresie objetym kontrolg w zakresie tzw. zamdwienn podprogowych obowigzywaly

pastepujgce wewnetrzne uregulowania:

1} Zarzadzenie Nr 82/19 Rektora-Komendanta Wyiszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie udzielonie w SWWS zamowien, do ktorych nie stosuje sie ustawy —
Prawo zomdwieit publicznych®™ (dalej: Zarzadzenie Nr 82/19); zmienione Zarzadzeniem Nr 1/21
Rektora-Komendanta Wyiszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki z dnia 12 stycznia 2021 r.
{obowigzujgce do 4 maja 2021 r.);

2) Zarzadzenie Nr 47/21 Rektora-Komendanta SWWS z dnia 5 maja 2021 r. w sprawie udzielania
w SWWS zamdwien, do ktorych nie stosuje sie ustawy Pzp.

Nie wniesiono zasadniczo uwag do powyZszych regulacii. Zwrcono jedynie uwage na postanowienia
o niestosowaniu przepiséw zarzadze do zambwier podprogowych, ktdrych warte$€ nie przekracza
kwoty 10000 zt brutto (kwota bagatelna). W ocenie kontroli dopuszczenie tak wysokich kwot
bagatelnych okredlonych w obu zarzgdzeniach, uniemozliwialo dokonanie wyboru wykonawcy
takiego zamdwienia w trybie konkurencyjnym bez dochowania pisemnoséci postepowania, co nie
gwarantowalo prawidlowego zabezpieczenia intereséw SWWS. Powyisze nie pozwala
na jednoznaczne potwierdzenie, Ze Srodki publiczne zostaly wydatkowane zgodnie z podstawowymi
zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych, ij. wsposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efekidw z danych nakiaddw i optymalnego doboru
metod i Srodkéw siugeych osiggnieciu zatozonych celéw oraz umozliwiajgcy terminowy realizacje
zadan.

Kwota bagatelna powinna byc ustalona w takiej wysokoSci, aby koszty nakladéw poczynionych przy
przeprowadzeniu rozeznania rynkuy wcelu udzielenia danego zamdéwienia podprogowego nie
przekraczaly ewentualnych  zyskéw  wynikajgoych  zkonkurencyjnej procedury  wyboru
najkorzystniejszej oferty (wyboru wykonawcy). Nale?y wskazaé, e wdobie istnienia oraz
powszechnego stosowania wyszukiwarek internetowych przy zakupach towaréw i uslug nakiady te
{w tym osobowe)} sg znikome. W zwigzku z tym kwota bagatelna powinna byé znacznie niisza od
10 000 2zl brutto i dostosowana do wielkosci budzetu SWWS.

fokta kontroli str. 2480-2614]

6.3. Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartoéci powyiej 30000 euro
i réwnej/powyiej 130 tys. 2}

Z 69 finansowanych ze f$rodkéw krajowych (subwencja) i przeprowadzonych postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego w latach 2020-2021%!, kaide o wartoéci zaméwienia
przekraczajacej odpowiednio 30 000 euro i 130 000 2, kontrolg objeto 3 postepowania®:

1) .Dostowe urzgdzesi multimediainych, komputerowych i do wideokonferencii” (2/zp/21),

2) ,Dostawe warzyw | owocdw Swiezych” (26/z2pf21),

3) .Ustuge ochrony fizycenej obiektu” {30/zp/21)=.

Postgpowania zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy Pzp, w tym pierwsze i trzecie w trybie

podstawowym (bez negocjacji) zgodnie z art. 275 pkt 1 ww. ustawy, a drugie w trybie przetargu

nieograniczonego zgodnie z art. 129 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy, o wartosci zamdwienia wynoszacej

odpowiednio:

1) 251 763,14 23 (58 970,59 euro) — w tym dotyczgca czeéci nr I: 62 880,00 zt {14 728,41 euro), czedci
nr Jl: 27 960,00 zt (6 549,08 euro), czesci nr IN: 47 102,00 zi (11 032,72 euro) oraz czedcl nr IV:
113 821,14 21 (26 660,38 euro)¥,

B T]. ustawy Pzp z 2004 r.

2 SWWs przeprowadzila ogdlem 79 postgpowait finansowanych ze érodkdw krajowych oraz wspotfinansewanych ze
srodkdw zagranicznyth.

82 Wskazane w rejestrze {spisie spraw} ,Postepowanio zgodne z ustowg Pzp rok 20217,

# Potyczgee ochrony obiektu w Warszawie przy ul. Karmelickiej 9.

# Zamoéwienia udzielanego Jako czedé zamdwienia o wartodci 613 137,04 2, co stanowito réwnowartost 143 615,36 euro.
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2) 333 490,00 zi (78 113,51 euro) — w tym dotyczgca czgsci nr 1: 207 990,00 zi (48 717,59 euro),
czesci nr 2: 37 000,00 zt (8 666,53 euro), czesci nr 3: 9000,00 zt (2 109,07 euro), czgscl nr 4:
29 000,00 zi {6 792,68) oraz czeéci nr 5: 50 500,00 zt (11 828,64 euro)®,

3) 137 032,50 zt (32 097,18 euro).

Wartoi¢ kazdego zamdwienia ustalono zgodnie z art. 28-36 ustowy Pzp. Postgpowania zostaly
poprzedzone Wnioskami o wszczecie postepowonio o udzielenie zaméwienia publicznego. Do
przeprowadzenia postepowan zostaly powotane® komisje przetargowe {dalej: Komisje przetargowe).

Kierownik zamawiajacego (Kanclerz SWWS), wystepujacy jednoczednie jako osoba udzielajaca
zaméwienia, i czlonkowie Komisji przetargowych zloiyli oswiadczenia okreslone w art. 56 ust. 4
ustawy Pzp.

Postepowania zostaty wszczete poprzez zamieszczenie, w tym samym dniu® (w pierwszym i trzecim
postepowaniu) odpowiednio: specyfikacji warunkdw zamdwienia (dalej: SWZ) na stronie
internetowe] prowadzonego postepowania®, a takie ogtoszenia o zaméwieniu w BZP*, Natomiast
w drugim postepowaniu, réwniez zamieszczono SWZ na stronie internetowef® prowadzonego
postepowania oraz ze wzgledu na warto$¢ calego zamawienia przekraczajgcq progi unijne ogloszenie
zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oraz opublikowane w Dz. Urz. UEL
Dokumenty te speinialy wymogi zawarte odpowiednio w art. 276-288 oraz art. 133- 1338 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy we wszystkich postepowaniach nie skorzystat z prawa do zgdania wniesienia wadium
i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, co byto zgodne z ustawg Pzp.

Otwarcie ofert® nastgpifo w terminach okre$lonych w ogloszeniach o zamdwieniu oraz SWZ,
zgodnych z ustawg Pzp. Bezpofrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote jaka
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie danego zaméwienia™,

We wszystkich postgpowaniach oferty zloiono w wyznaczonym terminie; w pierwszym
postepowaniu 4 oferty przez 4 wykonawcow (dotyczace tylko cz. | i 11}, w drugim 5 ofert przez 1
wykonawce i w trzecim 6 ofert przez 6 wykonawcdw. We wszystkich postepowaniach przekazano do
Prezesa UZP Informacje o ZoZonych ofertach | wnioskach” zgodnie z ustowg Pzp.

W trakcie oceny ofert, biorac pod uwage ustalane kryteria®, dokonano wyboru najkorzystniejszej

oferty:

1) w pierwszym postgpowaniu®™ z ceng oferty: w cz. | - 86409,96 zt i w cz. Il — 35250,00 zi;
jednoczeénie z powodu odpowiednio: tresci oferty niezgodne] z warunkami zaméwienia craz
biedu w obliczeniu ceny oferty, zgadnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 1 10 ustewy Pzp, odrzucono dwie
oferty™,

2) w drugim postepowaniu® z ceng oferty: w cz. 1 - 176 178,24 zt, w cz. 2 - 23 100,00 zl, w cz. 3
072,002, wez. 4—28045,50 2t iwcz. 5—-48461,70 2,

85 Zamdwienia udzielanego jako czgit zamdwienia o wartodel 2 174 047,12 7, co stanowito rownowartosé 509 228,00 euro.
% Zeodnie z regulacjami wewnetranymi SWWS w tym zakresie z 2021 r.

= Odpowiednio: 19.04.2021 r, 12.11.2021 1. i 26.11.2021 r.

& www.platformazakepowa/pn/swws.

& pdpowiednio nr: 2021/BZP 000164002/01 2 19.04.2021 r. 1 2021/BZP 286682/01 2 26.11.2021 r.

8012112021

9 przekazane 8.11.2021 r. oraz opublikewane w Dz. Urz. UE nr 2021/5 220-576591 z 12.12.2021 r.

%2 Ddpowiednio: 28.04.2021 1., 9.12.20211.16.12.2021 r.

9% Odpowiednio: 309 668,66 zt (77 242,20 zt, 34 390,80 2z, 57 935,46 z{ i 140000,00 z1), 350 800,00 zt (218 400,00 ,
38 900,00 24, S 500,00 21, 30 500,00 24 1 53 500,00 z1) oraz 169 000,00 zt.

MW pierwszym postepowaniu cena oferty 60 pkt {3} i termin wykonania zaméwienia 40 pkt (%); w drugim postepowaniu
cena oferty 100 pkt {%) - ustalenie ceny Jako jedyne kryterium oceny cfert bylo zgodne z art. 246 ust. 2 ustawy Pzp;
w trzecim postepowaniu cena oferty 60 pkt (%], systern zarzadzania jakoiciy — 20 pkt (%} i cas przyjazdu grupy
interwencyjnej 20 pkt {%).

% Ziozonej przez: w cz. nr | — FHU Intersell Waldernar Pionka | w cz. nr Il - SOFTON FIS Sp. z 0. 0.

%6 Zinione przez: IMAGE RECORDING SSOLUTIONS Sp. z 0.0. w cz. Il | AV MULTIMEDIA MALYSZ | SPOLKA Sp. | wez L.

9% Ziozonej przez Handel® Krzysztof Majchrzak w 5 czgsciach.
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3) w trzecim postepowaniu®™® 2z ceng oferly 12548153 zi; jednoczeénie z powodu niezlozenia
w przewidzianym terminie wymaganych o$wiadczef, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustowy
Pzp, odrzucono jedng ofertg®.

O wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 253 usiowy Pzp, poinformowano wszystkich
wykonawcow, kitdrzy zlozyli oferty w ww. postepowaniach, przesylajac im droga elektroniczng
stosowne zawiadomienia | zamieszczajgc je na stronie internetowej prowadzonegeo postepowania'®,

Z wylonionymi wykonawcami, w terminach nienarusz2ajacych postanowien odpowiednio art. 308
ust. 2 i art. 264 ustawy FPzp, zawarto umowy'™ zgodne z treécig wybranych ofert.

Ogioszenia o wyniku postepowania, w terminach wynikajacych z art. 309 ust. 1 lub 265 ust. 1 ustawy
Pzp, zostaly opublikowane odpowiednio w BZP™ i w Dz. Urz. UE'S, W trakcie prowadzenia
postepowan SWWS sporzadzat protokoly postepowania zgodnie z art. 71-73 ustawy Pzp.

W przygotowaniu 1 przeprowadzeniu na podstawie usiawy Pzp ww. 3 postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego oraz w zawartych umowach nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

6.4. Postepowania w zakresie zamdwien podprogowych

Kontrolg objgto 4 postgpowania dotyczgce zaméwieri podprogowych, wybrane losowo z igcznej

liczby 230 postgpowarn dotyczacych zaméwie podprogowych przeprowadzonych przez SWWS

w latach 2020-2021'" na:

1} Dostawe sprzetu do strzelectwa sportowego —wniosek nr 11z 2021 r,,

2} Dostawe i montaz klimatyzatoréw —wniosek nr 3722021 .,

3) Wykonanie remontu sali konferencyjnej, sali z barem, strefy wejiciowa oraz zapleczem
sanitarmym —wniosek nr 39z 2021 r.,

4) Dostawe mebli bivrowych — wniosek nr 58 z 2021 r.

Zamowienia zostaly udzielone w oparciu o zatwierdzony przez Kancerza wniosek!™, w ktérym
okreslono m.in. przedmiot zamdwienia, uzasadnienie koniecznoici zakupu, wartoéé zamdwienia,
proponowany tryb postepowania i termin realizacji zamdwienia. Wrioski zostaly podpisane przez
Gléwnego Ksiggowego pod wzgledem zabezpleczenia $rodkéw finansowych w planie finansowym
wydatkéw SWWS. Dokumentacja kazdege z zamdwient zawierals potwierdzenie ustalenia
(oszacowania) wartos$ci zaméwienia, zioZzone oferty oraz inng korespondencie odpowiednia do
danego postgepowania, w tym Nototki sluzbawe z przebiegu postepowania o udzielenie zamdwienia
podprogowego (zawierajgce takze jego wynik) zatwierdzone przez kierownika jednostki.

W postepowaniach dokonano wyboru ofert zoionych przez wykonawcow, kidre byly zeodne
z przedmiotem zamdwienia i najkorzystniejsze zgodnie z kryteriami oceny ofert. Z wylonicnymi
wykonawcami zawarto umowy™® w formie pisemnej. Przedmiot umdw byt tozsamy z przedmiotem

zamowienia, a wynagrodzenie wykonawcdw | termin wykonania przedmiotu zaméwienia byly zgodne
ze ziozonymi ofertami,

® Zoiong prze RN MON24 SECURITY.

%% Ztozony przez konsorcjum firm: Basma Security Sp. 2 0.0. | Cerber Ochrona Sp. 2 0.0.

0 W pierwszym postepowaniu zawiadomienle dotyczylo te? unlewainienia postepowania w ez, 1 1V,

101 W zakresie: 1. postepowania — umowa nr 10/zpf21 z 14052011 r. dotyczgca 2. nr | oraz omowa nr 9/zp/21
2 13.05.2021 r. dotyczaca cz. nr ll; 2. postepowania — umowy z 4.01.2022 r. nr: 1/2pf22, 2/2p/22, 3f2p/22, 4f2p}22 1 5/2pf22
oraz 3. postgpowania —umowa nr 37fzpf21z 23.12.2021 r.

102 Bdpowiednio: nr 2021/82P 00061451/01 2 21.05.2021 r. i nr 2021/BZP 00336254/01 z 29.12.2021 1.

193 Nr 2022/S 006-011450 10.01.2022 1.

193 Rejestry zamdwien podprogowych za 2020 r. i 2021 r. (zawlerajace rdwnie? postepowania podprogowe uniewaznione).
95 Wnlosek nr: 11, 37, 391 58 o udzielenie zamGwienia podprogowego na ustugi/dostawy/robaty budowlane.

15 Umowy: nr 15/2pp/21 z 30.03.2021 r. zawarta z GRS - GunnFun na kwotg 5098104 2l brutto
{41 448,00 2t netto}, nr 35/zpp/21 z 9.07.2021 r. zawarta JNNNENEEENE: - AircoKlima na kwote 40 855,68 2l brutto
{33 216,00 & netto), nr 37/zpp/21 7 20.07.2021 r. zawarta z SENENRENEEE— P H.U. ,U.R.B. Construction” na kwote
153 750,00 zt brutto (125000,00 2t nstto), nr 46/zpp/21 z 6.09.2021 r. zawarta z GERMEEEEEENNS — Marko -
Fradukcja Mebli na kwote 157 440,00 zt brutto {128 000,00 i netto).
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Uwzgledniajgc powyisze, objete kontrolg postgpowania dotyczace zamdwiert podprogowych zostaly
przeprowadzone z zachowaniem zasady przejrzystosci prowadzonego postgpowania oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty w postgpowaniu konkurencyjnym.

W przeprowadzonych postgpowaniach dotyczacych zamowien podprogowych i zawartych w ich
wyniku umowach nie stwierdzono nieprawidiowosci. W acenie kontroli uchybieniem bylo zawarcie
w § 13 ust. 1 umowy nr 37/zppf21 z 20.07.2021 r. na wykonanie remontu sali konferencyjnej, sali
z barem, strefg wejiciowg oraz zapleczem sanitarnym, zapisu jedynie o moiliwodci naliczenia
Wykonawcy przez Zamawiajacego kar umownych w  wymienionych przypadkach. Zawarcie
postanowieit o moziiwosci zamiast koniecznoécl naliczenia-naloZenia kar umownych, pozostawiajgce
uznaniowo$¢ przy ich egzekwowaniu, stanowilo sytuacie niejednoznaczng, nie bylo przejrzyste,
poniewaz wykonawca przy takich postanowieniach umowy nie wiedzial, kiedy bedzie przez
Zamawiajgcego naliczona kara umowna. Powyisze nie zabezpieczalo wobec tego skutecznie
intereséw SWWS, gdyZ 2apis ten umodliwial nienaliczenie kary umownej przez Zamawiajacego.
Ponadto, moglo stwarzat sytuage nigjednoznaczne w trakeie realizacji umowy. Nalezy przez to
rozumie np. takg sytuacje, w ktdrej SWWS nie naliczythy kary umowne] wykonawcy pomimo
wystapienia zdarzenia wskazanego w umowie fako podstawy do naliczenia, co byloby zgodne
z treécia umowy, lecz bez dodatkowych wyjaéniedt (racjonalnego uzasadnienia} ze strony SWWS
(czego nie wymagata umowa) moglo budzié watpliwosci w zakresie przyczyn jego nienaliczenia.
O zohowiazaniu mozna méwié, kiedy zapisy o karach umownych bylyby sformulowane np.
w nastepujgcy sposodb: ,Zomawiajgcy naliczy kary umowne w przypadku ...” lub ,Wykonowca jest
zobowigzany do zaptaty kary umownej w przypadku ..” itp. Wskazane w wyjasnieniach™ przepisy
Kodeksu cywilnego oraz inne zapisy w przedmiotowej umawie zobowigzujgce wykonawce do zaptaty
kar umownych nie zmieniajg sensu kwestionowanego zapisu umowy, poniewa: dotyczg tylko
przypadku, kiedy SWWS naliczytby karg umowng wykonawcy.

6.5. Realizacja uméw zawartych w ramach postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
postepowari dotyczacych zaméwien podprogowych

W adniasieniu do zamdéwien realizowanych tgcznie w ramach 7 postepowan'® opisanych w pkt. 6.3.
i 6.4. ustalono, ¢o nastepuje.

Realizacja umdw zawartych w wyniku przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zaméwienia
publicznego na podstawie ustowy Pzp praz postepowan dotyczacych zaméwien podprogowych
nastapita zgodnie z ich treéciy. MNie przediozono jedynie do kontroli wymaganego umowami
udokumentowania rozliczenia - odbioréw przedmiotu trzech nizej opisanych umow.

W przypadku umowy nr:
— 15/zppf21 230.03.2021 r. na dostawe sprzetu do strzelectwa sportowego, 35/zpp/21
2 9.07.2021 r. na dostawe i montaz klimatyzatoréw i 46/2pp/21 z 6.09.2021 r. na dostawe mebli
biurowych odbiér ich przedmiotu dokonany zosial na podstawie (odpowiednio) protokotu
przekazania/odbioru podpisanego przez przedstawicieli stron,

— 37/2pp/21 z 20.07.2021 r. na wykonanie remontu (...}, 10/zpp/21 z 14.05.2021 r. dotyczacej cz. |
oraz 9/zppf21 z 13.05.2021 r. dotyczacej cz. | na dostawe urzadzen multimediainych,
komputerowych 1 do wideokonferencji potwierdzenia prawidtowe]j realizacji dokonano poprzez

opis na fakturach.

Zaznaczy¢ nalezy, e w trakcie kontroli nie przekazano protokoidéw odbioru pracll, H!re powinny
byt sporzqdzone zgodnie z trefcia uméw pomimo informacji o ich przekszaniu do kontroli,
zawartej w pi§mie z 16.12.2022 r. {znak: SWWS5.10464.2022).

Wykonawcy wszystkich ww. umédw zrealizowali ich przedmiot w zatozonych terminach. Fakiury
zostaly zatwierdzone do wyplaty, a wynikajace z nich kwoty uregulowano w terminach oraz
w wysokoéciach okreslonych w zawartych umowach, przelewem na prawidtowe rachunki.

TR
107 pisme z 11.04.2023 r. Kanclerza SWWS (ziSiinaaeiP . 2023).

105 Realizac gumimepentnsiansaip ic2ych warzyw i owocéw oraz umowa na fwladczenie uslug ochrony fizycznej nie
padlegata sprawdzeniu ze wzgledu na termin realizacji wykraczajacy poza okres ohjgty kontrol.
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W zakresie 2 umdw dotyczgcych sprzetu kompuierowego przekazane zostaly do UZP ogloszenia
0 wykonaniu umowy, co bylo zgadne 2 ustawg Pzp.

[okta kontroli str. 87-180, 2615-3094]

7. Bezpieczefisiwo systemdw teleinformatycznych

Obowigzujgce od maja 2018 r. Rozporzqdzenie Parlomentu Evropejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przepfywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,
wprowadzilo nowe regulacje prawne w obszarze szeroko pojgtego bezpieczeristwa systemdw
teleinformatycznych, jak m. in. obowigzek ustanawiania Inspektora Ochrony Danych {dalej: 10D).
Ponadto, wymagania wzakresie zastosowanych Srodkdw bezpieczenstwa w  systemach
informatycznych przetwarzajacych dane osobowe powinny byé uzaleinione od prowadzonej analizy
ryzyka. Przepisy nie precyzujg wymogow technicznych w stosunku do systeméw IT ani nie wskazujg
szczegblowo, co powinny zawierad procedury z zakresu bezpieczeristwa danych. Obliguja jednak do
samodzielnego przeprowadzania analizy prowadzonych proceséw przetwarzania danych
i dokonywania oceny ryzyka, ktdrej efektem majg byé zabezpieczenia adekwatne do
zidentyfikowanych zagroief.

Procedury wewnetrzne wdrozone w SWWS regulowaly kwestie zwigzang z bezpieczedistwem
systemodw teleinformatycznych, w tym z bezpieczenistwem danych,

lednym z dokumentdéw wewnetrznych byla instrukejo postepowania w sytvacji naraszenio ochrony
danych osobowych z dnia 4 marca 2019 r, wprowadzona zarzadzeniem Rekiora-Komendanta
nr 20/19 z zalacznikami'® (dalej: Instrukcja z 4.03.2019 r.). Okreslala ona zasady postepowania
w przypadku stwierdzenia naruszenia ochrony danych osobowych, w szczegdinosci naruszenia
zabezpieczen systemu informatycznego. W § 1 pkt. 2 wskazano definicje naruszenia ochrony danych
osobowych'®, W § 2 pkt. 2 wymieniono, jakie sytuacje moga Swiadczy€ o naruszeniu ochrony danych
oscbowych, aw§ 2 pkt. 1 oraz w & 3 | § 4 wskazano, jakie dzialania pracownik powinien
przedsiewzigé w przypadke stwierdzenia lub podejrzenia naruszenia danych osobowych. Ponadto,
zgodnie z § 6 Administrator Systemu Informatycznego (dalej: ASH) jest zobowigzany do informowania
10D o wszelkich anomaliach w pracy administrowanych przez siebie urzadzed, mogacych byé
przyczyng lub skutkiem incydentu w zakresie naruszenia danych osobowych. Wskazano dziatania 10D
w przypadku wysigpienia incydentu naruszenia bezpieczelistwa w systemie informatycznym.

Mastepnie, zarzadzeniem Rektora-Komendanta nr 20/21 z 4.03.2021 r. wprowadzona zostala
Metodyka Analizy Ryzyka dia Gchrony Danych Osobowych (dalej: Metodyka analizy ryzyka dla GDO).
Wymieniono w niej m. in. glowne zatoZenia analizy ryzyka bezpieczenistwa informacii.

Jak wynika z wyjasnien Kanclerza SWWS', w roku 2021 w SWWS zostat przeprowadzony audyt
procesow przetwarzania w sieciach i systemach informatycznych. Zalecenia dotyczyly potrzeby
niezwlocznego przeprowadzenia oceny ryzyka bezpieczedistwa przetwarzania danych w sieciach
informatycznych. Jako istotng kwestie wskazano wykonanie oceny skutkéw dla ochrony danych
w sytuacli wdrazania nowych rozwiazait informatycznych oraz w sytuacji, gdy wezedniejsza anzliza
ryzyka wykaze szczegdlng poirzebe wykonania takiej oceny. Wskazano rowniez na potrzebe
regulamege testowania, mierzenia i oceniania poziomu bezpleczeristwa, w szczegdlnoici poprzez
wykonywanie testdw penetracyjnych, monitorowanie aktualizacji oprogramowania czy
monitorowanie ruchu w sieci. Dodatkowo wskazano na potrzebe przeprowadzania ckresowych
weryfikacji zakresu danych przetwarzanych w poszczegéinych systemach pod katem podstaw do ich
dalszego przetwarzania i ewentualnego usuwania danych nadmiarowych.

102 Zst. nr 1 raport z naruszenia ochrony danych, zal. nr 2 rejestr incydentéw berpieczeristwa oraz dzialari korygujzeych
i zapobiegawczych, 2al. nr 3 metodyka oceny prawdopodobiedisiwa | powagl ryzyka naruszenia dla praw | wolnoict os6b,
itdrych dane dotyczg.

i Naruszenie berpieczedstwa prowadzgce do przypadkowego lub niezgodnego z prowem zniszczeph, wtracenis,
zmodyfikowania, nleuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostepy do danych osobowych przestanych,
przechowywanych lub w inny sposob przetwarzanych.

m pismo z 11.04.2023 r. Karicl . .2658.2023).
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Analizy ryzyka w sieciach i systemach informatycznych dokonano w grudniu 2022 r. i dotyczyla
procesdw/czynnodci przetwarzania danych/ systemdw informatycznych. Jak wskazano w wyjasnieniu,
zdiagnozowano potencjalne ryzyka oraz ich Zrddta. Zidentyfikowano prawdopodobne skutki zdarzen
dla organizacji oraz dla osdéb fizycznych. Oceniono poziom prawdopodobiefistwa wystapienia
zidentyfikowanych zdarzen ich konsekwencji dla organizacji i 0séb fizycznych oraz oceniono poziom
ryzyka. Nastepnie wyszczegélniono stosowane $rodki w celu zmniejszenia negatywnych nastepstw
2wigzanych z ryzykiem oraz planowane Srodki w celu zminimalizowania powstania ryzyka. Analiza nie
obejmowata okredlenia ryzyk zwigzanych z wdrazaniem nowych rozwigzan informatycznych. Dziat
Informatyki i tacznoéci zaplanowal przeprowadzenie audytu oraz testéw bezpieczeristwa w tym
zakresie na druga polowe 2023 r,

Zarzadzeniem Rektora-Komendanta nr 62/19 z 25.09.2019 roku zostala wdrozona Instrukcjo
okresiojqeca zasady bezpieczeristwa w sieciach i systemach informatycznych®? (dalej: Instrukeja
Z 25.09.2019 r.}. Ustanowiia ona zasady postepowania w celu zapewnienia wiasciwe]j ochrony danych
przetwarzanych w sieciach i systemach informatycznych funkcjonujacych w jednostce. Zgodnie z jej
trescig utrzymanie w tym zakresie bezpieczeristwa rozumiane jest jako zapewnienie ich poufnosdi,
integralnoici oraz dostepnosci na odpowiednim poziomie. Za bezpieczefistwo przetwarzania danych
w systemie odpowiada Rektor-Komendant Szkoty, 10D, ASI oraz uzytkownicy sieci i systemdw,
w zakresie przystugujacych im uprawnied. W procedurze okreslono jednoczesnie ich zadania
i obowigzki w zakresie bezpieczeristwa systemu. W odrebnym rozdziale zawarte zostaly z kolei zasady
rejestracji wraz z nadaniem uprawnien, zmiang | odbieraniem uprawnien uzytkownikom. Z kolei
wrozdziale 11 unormowano kwestie naruszert bezpieczefistwa systemu, wymieniajac m. in.
poszczegéine z nich (§ 44)'2. Uiytkownik systemu w przypadku naruszenia bezpieczerfistwa systemu
zostat zobligowany do podjecia dziatan zabezpieczajyeych system przed dalszym zagroieniem oraz do
powiadomienia Rektora-Komendanta, AS| oraz |0D. Rozdziat 20 Instrukcji z 25.09.2019 r. wymienial
wymagang dokumentacje bezpieczenstwa systemu, tj. dokumentacje bezpieczefistwa sieci
informatycznej, dokumentacie bezpieczenstwa systeméw informatycznych, zarzadzenia
wyznaczajgce (0D i ASL Wrozdziale 22 zawarto informacje zwigzane z tworzeniem kopii
zapasowych'“. W dalszej czesci dokumentu opisano natomiast dzialania w przypadku wystapienia
awarii i bledu w dzialaniu systemu informatycznego.

Podstawowe zasady przetwarzania i zabezpieczania danych osobowych w SWWS zostaly okre$lone
w Polityce Bezpieczeristwa Przetwarzania Donych Osobowych, wprowadzonej zarzqdzeniem Rektora-
Komendanta z 11 lutege 2020 r.'** Dokument dotyczyl m.in. danych osobowych przetwarzanych
w systemach informatycznych, w tradycyjnej formie papierowej, wszelkich nodnikach danych.
Jednoczeénie w § 1 pkt 4 wprowadzono zapis, iz zasady bezpieczenstwa w sieciach i systemach
infermatycznych reguluja odrebne przepisy.

Z przygotowanego na potrzeby kontroli ,Zestawienia systemdw teleinformatycznych w Szkole
Wyzsze] Wymiaru Sprawiedliwoici”!’é wynika, & w SWWS wykorzystywanych jest 29 systemow
teleinformatycznych, z czego 11 okreslono jako systemy o krytyczmym znaczeniu dla organizacii.
Dla kaidego systemu wskazano cel jego stosowania, gidwne funkcje, przedmiotowy i podmiotowy
zakres stosowania, powigzanie z innymi systemami {jedynie w 8 przypadkach nie s3 one powigzane
z innymi systemami) oraz jego wiasciciela i administratora.

112 Zatgczniki stanowily m.in.: wniosek o nadante lub odebranie uprawnieri, wykaz sprzetu informatycznego sluizcego do
przetwarzania informacii, wykaz oprogramowania shuigeego do przetwarzania informacji, wykaz budynkow, pomieszczefi
lub czgsici pomieszczer tworzgcych obszar systemu wraz z opisem technicznym i organizacyjnym Srodkéw heapieczeristwa,
wykaz sieci | systemdw Infarmatycznych w WSKIP w Warszawie, dziennik zdarzesi.

113 p, . nleuprawniony dostep do systemuy; nieuprawnione podtaczenie urzadzer do systemu; przetamanie fizycznych lub
elektronicznych zabezpleczed pomieszczedi systemu; obejicie zabezpieczen systemu; obecnoi¢ w systemie wirusdw
kamputerowych lub szkadliwego oprogramowania.

11 ¥opie zapasowe stanowig: kopie bexpieczerstwa bazy danych, kople bezpieczefistwa systemu informatycznego oraz
kopie hezpleczerstwa danych uiytkownikdw.

115 wWezedniej obowiazywalo zarzadzenie nr 11/19 Relktora-Komendanta WSKIP w Warszawie z dn. 2.01.2019 r. w sprowie
wprowadzenia polityki achrony donych asobowych w WSKIP w Warszawie.

16 Sporzadzonego przez Kierownika Dziatu Informatyki | tacznogel mjr. EEENGEG—_—G_G—_—
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Z Rejestru incydentéw bezpieczefistwa oroz dzicion korygujgcych i zapobiegawczych, dia ktdrego
weor stanowit zalgcznik nr 2 do instrukcji z dn. 4.03.2019 r. {brak wskazania okresu za jaki byt
prowadzony rejestr) wynika, 2e w okresie objgtym kontrola w SWWS miat miejsce jeden incydent
dotyczacy podejrzenia nielegalnego przechwycenia danych podczas przesylania informacji poczig
elektroniczng. W sporzadzonym rejestrze wskazano, ze nie ustalono przyczyn naruszenia po stronie
SWWS. Wszczeto postgpowanie wyjaéniajgce, a nastgpnie wydano rekomendacje dotyczace
przekazywania informacji za poérednictwem pocaty elektronicznej jedynie w zaszyfrowanej postaci
2 jednoczesnym obowigzkiem przekazywania hasta innym kanatem komunikacji. Wskazano rawniez
osoby odpowiedzialne za realizacje rekomendacji. Dzialania korygujace spowodowaly, ie do dnia
kontroli nie odnotowano nowych incydentow.

Wdrozenie w jednosice procedur w przedmiotowym obszarze oceniono pozytywnie.
[akta kontroli str. 87-180, 3095-3246]

V. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI SWWS

pziatalnoét Szkoly w zakresie rozliczenia dotacji i subwencji budzetu panstwa, w tym wydatkowanie
érodkéw publicznych w wyniku udzielonych zamowiei publicznych, jak réwniez dziatania podjgte
w ramach zabezpieczenia systeméw teleinformatyczanych oceniono pozytywnie z 2astrzeieniami. Na

powyiszy oceng wplyw mialy nieprawidtowosci oraz uchybienia stwierdzone W objetych kontrola
obszarach.

Zgodnie ze Sprawozdaniami z wykonanio planu rzeczowo-finansowego subwencja po stronie
wykonania przychodéw w 2020 1. stanowila kwote 26 969 000,0024, a w 2021 1. kwotg 44 646 208,14
4. Z rozliczen subwenciji przedkiadanych przez SWWS do MS wynika, Ze 2 jej frodkow w 2020 r.
wydatkowano kwote 2645035204 7, a w 2021 1. kwote 44231074,99 21 Sradki w ramach
subwencji wydatkowano co roku na wynagrodzenia | uposazenia pracownikéw'", utrzymanie
i rozwéj uczelni'® oraz ksztaicenie studentéw'™. W przypadku subwencji w 2020 r. stwierdzono
rozhieznodcl pomiedzy kwotq wykazang w ww. sprawozdaniu a kwot3 wynikajacq z ewidencji
ksicgowa.-

Jednoczesnie, przyznany Szkole w 2021 r. dotacig celowg w wysokoéci 15 812 000,00 zt,
wykorzystano na kwotle 15 811 250,20 1, dokonujac na potrzeby prowadzenia ksztaicenia zakupu
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci wraz 7 prawem wiasnosci posadowionego na tej

nieruchomosci budynku. Przediozone przez SWWS rozliczenie przyznanej I wykorzystanej dotacii
z0stalo zatwierdzone przez MS.

stwierdzona, e poszczegdine skiadniki wynagrodzenia zarowno funkcjonariuszy SW jak pracownikow
cywilnych przyznano i wyplacono w kwotach wynikajacych z przepisow prawa oraz unormowari
wewnetrznych. Wynagrodzenie wyptacono na podstawie wydanych wczesnie] dekretow/decyzji
finansowych okreslajacych kwaty poszczegdinych jego skiadnikéw. Wszystkie skontrolowane osoby
legitymowaly sig jednoczesnie wyksztalcenlem wymaganym na danym stanowisku. Nie wniesiono
réwniez uwag do, przedstawionej w wyjaénieniach, stosowanej procedury przyznawania i wyplaty
W SWWS nagréd uznaniowych, zaréwno funkcjonariuszom jak i pracownikom cywilnym. Stwierdzono
jednak, Ze nie prowadzono dokumentacii, ktéra w sposdob przejrzysty potwierdzitaby stosowane
zasady ich przyznawania. Z decyzji przyznajacych nagrody nie wynikaly bowiem indywidualne
uzasadnienia oraz kryleria decydujgce o wysokosci przyznanej nagrody. Powyisze informacje nie
wynikaly réwniez z innej dokumentacji tworzonej w procesie nagradzania. W SWWS nie opracowano
jednoczesnie regulaminu przyznawania tege rodzaju nagrod. W efekcie, stosowany W Szkole system
nagréd o charakterze uznaniowym nie byt w ocenie kontroli wystarezajaco transparentny.

Pozytywnie oceniono konkurencyjny tryb wyboru wykonawcédw Zecei, 2 ktdrymi zawierano umowy
cywilnoprawne, stosujac postanowienia obowigzujacej w tym zakresie wewnetrznych regulacii.

117 Co stanowio 65,1% w 2020 1. oraz 52,2% w 2021 . wydatkowanej kwoty subwendi.
112 £ stanowilo 29,6% w 2020 r. oraz A4,5% w 2021 r. wydatkowanej kwoty subwendi,
119 Co stanowio 5,3% w 2020 1. oraz 3,.3% W 2021 r. wydstkowane]j kwoly subwencji.
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W przypadku, gdy umowg zawierano z pominieciem ww. trybu konkursowegg, nie w kazdej sytuacji
we wniosku o zawarcie umowy wskazano wymagane uzasadnienie. Ponadio, w sytuacji kiedy

wykonawey, a takze zasady ustalenia wysokosci iego wynagrodzenia. We wszystkich tych umowach
2abezpieczono interes jednostki, zawierajac szczegblowe postanowienia o karach umownych. Z kolei
w przypadku uméw ktérych przedmiot odbierano na podstawie protokoiu ostatecznego odbioru,
protokét podpisywat wylacznie przedstawiciel Zamawiajgcego.

Koszty objgtych kontroly podrozy stuzbowych zostaty zasadniczo rozliczone i wyptacone prawidtowo.
Wystapily jednak przypadki, kiedy osoba delegowana rozliczenia dokonata z opdinieniem w stosunku
do termindw wynikajacych Zwewngtrznej procedury. Ponadto, w ocenie kontroli w SWWS nie
W peini przejrzyste byly zasady przyznawania zwrotu kosridw podrézy adbywanej samochodem
niebedgcym wiasnoscig pracodawcy. Co prawda stawka za 1 km przebiegu samochodu nie
przekraczata gérnej granicy wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, jednak jei
zréinicowana procentowo wysokos¢ przyznawana byla w sposéb uznaniowy, a procedury
wewnetrzne nie okredlaly kryteridw przyznawania w danym przypadku stawki w okreslonej
wysckosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w procedurze wyboru wykonawcéw zadari, zardwno wyltonionych
w trybach wynikajacych z ustawy Pzp, jak i trybach przewidzianych w wewnetrznych procedurach dia
tzw. zaméwiefi podprogowych. W przypadku objetych kontrolg postepowari za kazdym razem
wybrano najkorzystniejsze oferty zgodnie z kryteriami ich oceny. Wykonawcy wykonali za przedmiot
umow w sposdb prawidlowy | w wymaganych terminach. Nieprawidlowym dziataniem byio jedynie
zawarcie W jednej z umdéw postanowien wylacznie o moziiwosci naliczenia Przez Zamawiajacego kar
umownych, co w ocenie kontroli nie zabezpieczato wystarczajaco interesu Zamawlajgcego, Ponadto,
ZWrécono uwage na zbyt wysokg tzw. kwote bagatelng, tzn. kwote zaméwien podprogowych, ponizej
kidrej nie stosowano postanowier; regulacji wewnetrznych w tym zakresie; wybdr wykonawcy magt

W przypadku ostatniego ze skontrolowanych obszaréw, bezpieczeristwa systeméw
teleinformatycznych, stwierdzono, e w SWWS, stosownie do specyfiki prowadzone; dziatalnosci,
opracowano w tym zakresie procedury wewnetrzne, majace na celu zapewnic prawidtowe
funkcjonowanie jednostki. w SWWS dokonywano jednoczeénie W ww. zakresie analize ryzyka.

W przysziosci.

Na tym czynnoici kontroine 2akonczono.

Majac na uwadze powyisze ustalenia kontroli, wnosi sie o niezwloczne podjecie dziatan, majgcych na
celu  wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosei i uchybieri oraz
zapabieienie ich powstawania w przysziodei, poprzez:

1) Prawidtowe wykazywanie w ewidencji ksiggowej oraz sprawozdawczedci kwoty otrzymanej
i wykorzystanej subwencjj;

20



3) Prowadzenie dokumentacji dotyczacej przyznawania i wyplaty nagréd o charakterze uznaniowym,
z ktérej w sposob transparentny wynikad bedzie indywidualne uzasadnienie kaidej nagrody,
odnoszace sig do zastosowanych kryteridow;

4} Zawieranie uméw cywilnoprawnych z trybie pozakonkursowym w przypadkach przewidzianych
w ohowigzujacym w tym zakresie zarzadzeniu Rektora-Komendanta Szkoly - wskazywanie we
whniosku jednoznacznego uzasadnienia zawarcia takiej umowy;

Podobnie, w przypadku uméw zawieranych w trybie pozakonkursowym zgodnie z Regufaminem
realizacji projekiow w CBPE, wskazywanie w dokumentacii kryteridw oraz uzasadnienia
wybranego wykonawcy, a takie zasady ustalenia wysokosci wynagrodzenia.

5) Sporzadzanie wnioskéw o zawarcie umowy cywilnoprawnej kaidorazowo wedlug wzoru
okreflonego w zarzgdzeniu Rektora-Komendanta oraz jednoczesne dopeinienie obowiazku
potwierdzenia na tym etapie przez gléwnego ksiegowego jednostki zabezpieczenia w planie
$rodkéw finansowych na realizacje zlecanego zadania — dokonania kontrali wstepnej.

6) W przypadku dilugotrwale] wspdlpracy ze zleceniodawcami zewnetrznymi, uwzgledniajac
zmieniajacy sig rynek ushug, okresowe jego weryfikowanie w celu potwierdzenia czy warunki
dotychczasowego wykonawcy s3 nadal najkorzystniejsze; co pozwoli na wyhér najlepszej dla
Szkoly oferty.

7) Wprowadzenie zasady podpisywania protokotu obioru zrealizowanego przedmiotu umowy
zarbwno przez zamawiajacego, jak i przez wykonawce.

8) Okreslanie kazdorazowo w zawieranych umowach kar umownych, uwzgledniajgcych specyfike
i warunki danej umowy, zabezpieczajac w ten sposéb interes jednostki, jak réwnie? zamieszczanie

w umowach postanowie dotyczacych obowigzku, a nie jedynie moiliwoéci nalozenia na
wykonawce kary umownej.

9) Podjedie dztata prowadzacych do sprawowania skutecznej kontroli nad terminowoiécia rozliczania
przez osoby delegowane w podré: stuzbowg kosztéw tej podréiy.

10) Wprowadzenie procedury wewnetrznej dotyczacej wykorzystania do celow stuzbowych
samochodu bedacego wilasno$cia pracodawcy, regulujgeej w sposéb przejrzysty 1 jednoznaczny
kryteria przyznawania okreslonej stawki za 1 km przebiegu (tzw. kilometrdwki), w zaleinodci od
specyiiki danego wyjazdu.

11} Dokonanie zmian obowigzujjcej dotychczas procedury w zakresie zaméwierh publicznych,
polegajgce na obnieniu dla tzw. zamdéwien podprogowych progu cenowego (tzw. kwoty
bagatelnej), do wysokosci zapewniajgcej konkurencyjny 1 transparentny wybdr wykonawcy oraz
celowe i oszczedne wydatkowanie Srodkéw publicznych, 1j. zgodnie z podstawowymi zasadami
wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych, uwzgledniajac jednoczeénie specyfike jednostki.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej™ prosze
o przekazanie, w terminie do 15 wrzeénia br., pisemne]j informacji o sposobie wykonania zaleces,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci. Jednoczednie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy od
wystaplenia pokontrolnego nie przystuguja $érodki odwoltawcze.

Z upowaz .
MINISTRA SPR2 WIEDLIWOSCI

Snorzadzono w dwdch egzemplarzach:
1. Rektor-Komendant Szkoly WyZszej Wymiaru Sprawiedliwosc w Warszawie.
2. Wydziat Kontroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawledliwosd —afa.

120 pz, 1.2 2020 1. poz. 224.
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