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Do czytelnikow

Szanowni Panstwo!

Oddajemy pierwszy numer pisma prokuratoréw z nadzieja, ze stanie sig ono
ptaszczyzng szerokiej, szczerej dyskusji o Prokuraturze, prezentacii réznych aspe-
ktéw codziennego sprawowania naszej stuzby.

Jestem gieboko przekonany, ze nasz miesigcznik — zgodnie z programem
Kolegium Redakcyjnego — bedzie:

1. stuzyt ksztattowaniu wiasciwej praktyki, zgodnej z ideg demokratycznego pan-
stwa prawnego,

2. stanowit platforme wymiany pogladéw i doswiadczeri, stuzgcg podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych prokuratoréw i doskonaleniu ich pracy.

W tym celu zamierzamy prezentowac rézne zagadnienia prawa, jego wyktadni
i stosowania oraz publikowaé w formie dodatku Orzecznictwo Sadu Najwyzszego,
Sadéw Apelacyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego.

Wiele trudnosci i pokonania réznych przeszkéd wymagato reaktywowanie proku-
ratorskiego pisma. Mam nadzieje, ze kiopoty te mamy juz za sobg i minety one
bezpowrotnie; nie bedziemy juz nigdy $wiadkami likwidacji naszego pisma. Integra-
cja nie wyklucza réznorodnosci.

Dzisiaj Prokuraturze niezbedna jest rowniez twércza autorefleksja. Stagnacja i
samozadowolenie z przecietnosci jest wrogiem zaréwno konsekwentnych pozytyw-
nych zmian, jak i radykalnych reform. | jest to konieczny warunek zrozumienia |
porozumienia wokét wspéinego celu tworzenia silnej Prokuratury, jak i wizji jej
funkcjonowania.

Czy moglismy osiagnac wigcej, szybciej, skuteczniej, praworzadniej?

To przeciez my, my wszyscy kreujemy nie tylko codzienng rzeczywistos¢ w
prokuraturze, atmosfere i klimat zaréwno w samej prokuraturze, jak i wokodt nigj, ale
tez ponosimy osobistg odpowiedzialno$¢ za stosowanie prawa, respektowanie
praw | wolnoéci obywatelskich. W ten sposéb takze i my wptywamy na wizerunek
naszego zmieniajacego sie paristwa, ktére — aby jak najszybciej — stato sig w petni
demokratycznym paristwem prawa.

W tym kontekscie powinnoscig catej kadry prokuratorskiej jest uzyskanie przez
prokurature — w skali catego kraju — jak najwyzszego poziomu naszych dziatar i
unikanie btedéw, a w szczegolnosci razacych, kompromitujgcych, a niekiedy stojg-
cych wrecz na granicy bezprawia.

Naturalnie, zdecydowanie tatwiej jest mowic i dyskutowac o sukcesach, ale tylko
otwartosé i szczeroéé moga nam pomac w okresleniu etapu przeobrazen, na jakim
znajduje sie Prokuratura.

Niezalezna i samodzielna prokuratura moze i musi normainie pracowac. bez
wzgledu na zmieniajgce sie ukiady polityczne. To jest nasza stuzba i podstawowy
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S. Iwanicki

obowigzek wobec kraju, prawa i catego spoteczenistwa. Prawo karne nie moze stacé
sie ustugowe wzgledem polityki; winno zachowad charakter ultima ratio dla obrony
ddbr prawnych.

Niestety, nadal prokuratura w wielu kregach postrzegana jest jako organ omni-
potentny. Dziwi¢ musi wzrastajgca tendencja — jak by nie byta niebezpieczna —
sprowadzenia roli prokuratury, a szerzej prawa karnego — do rangi “panaceum na
wszystko”, srodka do rozwigzywania wszystkich konfliktow spotecznych.

Wizjg, polskiej Prokuratury u progu XXI wieku jest zelazna konsekwencja w
praworzgdnym dziataniu, determinacja w obronie niezaleznodci i apolitycznosci
prokuratorow oraz skutecznos$c i respekt dla prawa, poszanowanie autorytetu
parnistwa i prawa. Czy mamy dostateczng $wiadomosé, ze kazdg podejmowang
decyzjg budujemy badz niweczymy tak zarysowang, wizje?

Mowimy migdzy sobg, ze mamy jeden cel, aby Prokuratura byta silna, profesjo-
nalna, niepodatna na manipulacje polityczne i koniunkturaine realizowanie prawa.
Jak daleko nam do takiej wizji, w ktérym miejscu jestesmy? Jaka jest codzienna
rzeczywistosc?

Czg$¢ z nas nadal nie moze sie otrzasnad z moralnych wstrzgsow, jakimi w
ostatnich latach raczyta nas historia, z weryfikacji, z imputowania strajku wtoskiego,
nieudolnosci, intrygowania, spolegliwosci wobec os$rodkéw politycznych roznej
proweniencji, bezprecedensowych aktéw sfrustrowanych prokuratoréw na caig
prokuraturg w imie wyimaginowanych teorii spiskowych. W tych okolicznosciach
wielu nie bardzo umie znalez¢ swoje miejsce w nowej Prokuraturze, a pistrzgce sie
trudnoscizwigzane z opanowywaniem zalegtoscii znacznie zwigkszonym wptywem
spraw, zdajg sig przerastac sity i mozliwosci.

Prokurator przestraszony, niedouczony, politykujacy w imie wiasnych nie zaspo-
kojonych czesto wybujatych ambicii i aspiracji, nie podejmujgcy stosownych decyzji
procesowych, to najwigkszy wrég silnej prokuratury.

Zdaje sobie sprawe, ze trapiace nas ktopoty nie moga by¢ wolne od spotecznego
osgdu, a ewentualna publiczna dyskusja nad nimi moze przede wszystkim nas
wzmocnic i pozytywnie wptynac na wizerunek catej Prokuratury. Sadze, Ze takiej
dyskusji prokuratorzy nie musza sie obawiac; $wiadczy¢ ona moze tylko o naszej
dobrej kondycji zawodowej.

Autorytety w naszym $rodowisku wynikaja nie z subiektywnego przekonania o
wiasnej wielkosci zawodowej, dobrego samopoczucia i tzw. sity przebicia u decy-
dentdw, ale z kompetencji zawodowych, bogactwa osobowosci, niezaleznosci i
godnosci osobistej, postawy etycznej, szacunku i powazania u wspoipracownikow,
umiejetnosci kojarzenia prawa stanowionego z niezbywalnymi prawami cziowieka.
Tego wszystkiego nie sposéb zrekompensowad tylko sama wiadza, piastowaniem
funkcji kierowniczych oraz wynikajacymi stad prerogatywami.

Prokuratura
6 iprawo 1, 1995



Do czytelnikéw

Samozadowolenie, tolerowanie miermnoty, liberalna ocena postaw i przewinien
prokuratoréw jest pierwszym etapem prowadzacym do destrukcjii regresu. I chocby
ten margines byt niewielki, to wiasnie dlatego musi by¢ w centrum naszej nie
ustajacej troski i zainteresowania.

Czy Prokuratura, z ktorej komus udatoby sie raz na zawsze wyprowadzié
i usunad lojalnosc, wzajemne zaufanie, niezalezno$c i samodzielnosé, poszanowa-
nie prawa i podstawowych zasad moralnych, respektowanie prawa do odmiennych
pogladdéw oraz zelazng determinacje w realizacji przyjetych plandw i koncepcji,
bytaby naszg Prokuraturg, taka o kiérg walczyliémy w 1990 r.?

Wielka cena, jakg wowczas zaptacito cate nasze srodowisko miata zaowocowac
eliminowaniem wszystkiego co stanowito, 0 naszej stabosci.

Cztery lata temu rzucono hasto, ze po wejsciu w zycie nowych regulacji ustawo-
wych o Prokuraturze, weryfikacji oraz zmianach kadry kierowniczej obudzimy sie w
nowej Prokuraturze. Czy tak sie stato? Czy jestesmy silni staboscia przesztosci, czy
tez stabi, mniej sprawni w relacji np. do lat 80-tych. Czy rewolucyjne zmiany kadry
kierowniczej, praktycznie wszystkich szczebli okazaty sie zawodowo korzystne i
stworzyly inny model stosunkow stuzbowych i miedzyludzkich? Czy sa progi,
kiorych dla dobra catej Prokuratury nikomu nie wolno przekroczyé, chodby i za ceneg
blyskotliwego awansu? Jakie sa granice naszej apolitycznosci, czy jestesSmy ludZmi
bez pogladow, bez przekonan, czy tez poglad na prokurature posiadamy jeden,
wysublimowany z konotacji politycznych, jako organ niezalezny, profesjonalny,
wypetniajacy funkcje egzekucyjne paristwa?

Na te pytania musimy sami sobie udzieli¢ odpowiedzi i to odpowiedzi uczciwe;.

Zadania, ktore wykonujemy — niezaleznie od uwarunkowarn spotecznych, gospo-
darczych i politycznych, w jakich sie znajdujemy i dziatamy, trzeba oceniaé mery-
torycznie. Nie narzekajmy na otoczenie, $rodki przekazu, parlamentarzystow. Rolg
prokuratora jest uzyskac akceptacje dla swoich dziatan, mimo stow krytyki, niecheci,
czy atakow; mozemy jg osiggngc przez profesjonalizm i praworzgdne dziatanie.

Tylko w warunkach wzajemnego zaufania mozna w sposob trwaty i lojalny
wspotdziata¢ na rzecz dobra catej Prokuratury. Takie pozytywne stosunki mogg
istnie¢ jedynie wowczas, gdy pojawia sie gotowosc do bezinteresownego dziatania
na rzecz catej Prokuratury. Konieczne sg szybkie zmiany w Prokuraturze. Powinny
one polegac gtdwnie na przeobrazeniach w mentalnosci prokuratorow i zmianie
form sprawowania obowigzkdw przez kadre kierowniczg.

Nowoczesna prokuratura — to organ zajmujacy sie przede wszystkim sciganiem
przestepstw i oskarzaniem ich sprawcow, tak jest we wszystkich demokracjach
parlamentarnych.

W swiadomosci spotecznej prokurator nadal kojarzy sie ze wszechstronnym
omnibusem, kidry jest i pracownikiem operacyjnymikontrolerem a nierzadko nawet
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sedzig. W systemie organdéw — policja, organy kontrolne, prokuratura, sad — kazdy
wykonuje swoje ustawowe zadania i nie spos6b np. dziataniami prokuratoréw
zastgpowac pracy organdw kontroli. Efektywno$¢ naszych dziatari bedzie tym
wigksza, im lepsza praca stuzb kontroli, czy policji.

Prokurator wkracza dopiero wiedy, kiedy zachodzi uzasadnione podejrzenie
popetnienia przestegpstwa. Nie jest to zadna nowa teoria, ale zasada wyrazona w
ustawie i utrwalona w praktyce. Nie kazde naruszenie prawa moze byé kwalifiko-
wane jako przestgpstwo. Jednak opinia publiczna tak wiasnie postrzega prokuratu-
rg: ztamano prawo musi wkroczyé prokurator. A przeciez naruszenie prawa moze
powodowac odpowiedzialnoéé cywilna, pracownicza, administracyjna, nie moéwiac
juz o odpowiedzialno$ci polityczne;.

Przypisywanie prokuraturze charakteru instytucji wszechogarniajacej jest gtebo-
kim nieporozumieniem.

Uwazam, ze zwalczanie przestepczosci to nie tylko postepowanie przygotowaw-
cze, sad i kara. To réwniez budowanie przez struktury paristwa barier, zapobiega-
jacych popetnianiu przestepstw oraz skuteczna egzekucja. Niedowtad w egzekucji
prawa, w wykonywaniu orzeczen, tworzy atmosferg kryminogenna, sprzyjajaca
przestgpczosci, w tym i zorganizowanej. Umacnia to przekonanie o bezkarnosci, a
zarazem o optacalno$ci takich, czy innych przestepstw albo dziatari bezprawnych.

Prokuraturze niezbedny jest spokdj. Nadszedt czas na reformy strukturaine, w
tym i powotanie Prokuratury Krajowej, czas na stabilizacje prokuratur apelacyjnych
i kadr kierowniczych, czas na poszerzenie niezalezno$ci prokuratoréw, zwtaszcza
w zakresie decyzji koriczacych postepowania, czas na spokojng dyskusje o nowo-
czesnej, kompleksowej ustawie o Prokuraturze na miare potrzeb i oczekiwar, czas
—chociaz jest jego coraz mniej — na znaczaca poprawe poziomu pracy, warunkéw
materialnych, warunkéw urzedowania.

Pismo, ktdre oddajemy do rak wszystkich prokuratoréw powinno dobrze stuzyc
budowie lepszego jutra naszych jednostek, wplynaé na podniesienie poziomu
naszych dziatari, a w konsekwencji uswiadomic innym, jakie jest znaczenie i rola
prokuraiora.

Zastgpca Prokuratora Generalnego
Stanistaw lwanicki
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Prokuratura w okresie przejsciowym

Gyorgyi Kalman
Prokuratura w okresie przejsciowym

Tytutem wprowadzenia pozwole sobie przypomnie¢, ze w historycznym okresie
przetomu lat 80 i 90 konstytucyjne potozenie prokuratury wegierskiej nie zostato
zmienione. Jak dotychczas prokuratura na Wegrzech jest niezalezng instytucja
podlegajaca tylko ustawie, a poprzez osobg Prokuratora Generalnego zwigzang z
Parlamentem. Mimo, ze rozwigzanie to zostato odziedziczone po starym rezimie,
to do dzisiejszego dnia nie zostato ono ani wyraznie potwierdzone, ani tez odrzu-
cone przez wybranych w wolnych wyborach parlamentarzystow. Innymi stowy,
Parlament nie podjat w tym wzgledzie ostatecznej decyzji politycznej. Co wigcej,
nadalistnieja sprzeczne poglady co do zakresu kompetencji prokuratury. W zwigzku
z tym pozostaje wiele kwestii do rozstrzygniecia. Nie bedzie przesadg jezeli stwier-
dze, iz nadszedt najwyzszy czas na analizg i dyskusje o teoretycznych i praktycz-
nych probiemach prokuratury.

Omawiajac konstytucyjne potozenie prokuratury w panstwue pojawia sie szeregd
kiuczowych problemow, kidrych nie da sig rozstrzygngc bez uwzglednienia pew-
nych zasad obowigzujgcych w demokratycznym paristwie prawa. Na wstepie
ogranicze sie gtownie do poruszenia kwestii, ktorej istota sprowadza sig do nastg-
pujgcego pytania: jak zapewnié bezstronnos¢ i obiektywizm dziatania prokuratury?

Stosownie do licznych zaleceri i rezolucji przyjetych przez rézne migdzynarodo-
we organizacje i kompetentne naukowe gremia, bezstronnosc i obiektywizmto dwie
podstawowe zasady, ktdrych spetnienia powinni oczekiwac prokuratorzy. Realiza-
cja tych zasad ma podstawowe znaczenie, bowiem dotyczy sfery poszanowania
podstawowych praw ludzkich, chronionych konstytucja.

Po tych wstepnych uwagach chciatbym omowic¢ nastepujgce zagadmema
— gtéwne cechy prokuratury,

—  specyficzny rozwoj i problemy prokuratury wegierskiej w okresie transformaciji,
— niektére cechy szczegoine i zasady funkcjonowania prokuratury,

Jest to przystosowany do druku referat wygloszony podczas seminarium nt. “Organizacji
Prokuratury”, zorganizowanego przez Rade Europy w dniach 27-29 wrzesnia 1994 r. w
Budapeszcie.
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- w jakim stopniu inne systemy prawne mogg zainspirowaé prokurature, by
zagwarantowac przestrzeganie zasad bezstronnosci i obiektywizmu zgodnie z
oczekiwaniami demokratycznego spoteczeristwa.

"Prokuratura” oznacza urzad prokuratorski typu socjalistycznego uksztattowany
na podstawie sowieckiego modelu obowigzujgcego we wszystkich parnstwach bloku
wschodniego po drugiej wojnie $wiatowej. W zadnym wypadku nie chciatbym tu
nikogo obrazi¢, nie wytgczajac austriackich i szkockich przyjaciot, ktérych organy
prokuratorskie z powoddw historycznych i ze wzgledu na tradycje prawne noszg
nazwe “Prokuratura” bgdz “Prokuratoria”.

Zdajemy sobie wszyscy sprawe, ze rodowdd rosyjskiej prokuratury siega cara
Piotra Wielkiego, ktéry w 1722 roku chege dysponowad skutecznym organem
kontrolnym utworzyt, w oparciu o model francuski, organ nadzorujacy celneilokalne
wiadze administracyjne. W miejsce prokuratury tego typu w 1864 roku utworzono
nowg instytucje, takze opartg na wzorach francuskich, wyposazong wytgcznie w
kompetencje scigania przestepstw. Instytucje te jako symbol despotyzmu carskiego
zniesiono w 1918 roku. Prokuratura sowiecka utworzona w 1922 roku oznaczata
nawrét do starych tradycji sprzed 1864 roku. Przede wszystkim powrécono do
funkcji nadzoru prokuratorskiego nad przestrzeganiem prawa. Nadzér ogélny obej-
mowat kontrolg dziatari administracji rzadowej, lokalnej, kontrolg dziatalnosci przed-
sigbiorstw, organizacji, urzedéw paristwowych, sadéw, itd. Celem tej funkcji byto
zapewnienie $cistego i jednolitego przestrzegania prawa na terenie catego impe-
rium.

Poréwnujgc model prokuratury typu sowieckiego z innymi wzorcami, zachodni
autorzy wskazujg zwykle na dwie zasadnicze cechy wlasciwe modelowi radzieckie-
mu. Pierwsza, to pozycja konstrukeyjna prokuratury: od 1936 roku prokuratura typu
sowieckiego byta organem catkowicie autonomicznym podlegtym bezposrednio |
wytacznie najwyzszej wiadzy ustawodawczej. Druga to wszechogarniajgca kontrola
przestrzegania prawa sprawowana nad prawie wszystkimi organami parisiwa i
dziedzinami zycia spotecznego. Dotyczy to zwtaszcza bytego ZSRR.

Nalezy jednak w tym miejscu zauwazyg, ze organizacyjna autonomia i niezalez-
no$¢ urzedu prokuratorskiego istnigje rowniez w pewnych panstwach zachodnich.
W Finlandii np. niezalezny Kanclerz Sprawiedliwosci, ktory jest najwyzszg wiadzg
prokuratorskg takze dysponuje uprawnieniami nadzoru nad przestrzeganiem pra-
wa. Trudno bytoby stwierdzié, ze w paristwach tych funkcjonujg prokuratury typu
sowieckiego sprzeczne z demokratycznymi standardami prawnymi.
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Co wiec byto zasadniczg cechg organu o nazwie “Prokuratura”™? Jak mozna
zidentyfikowad prokuratury typu sowieckiego?

Mysle, iz powinienem zaczac¢ od znanego fakiu, ze zadne parnstwo typu dykta-
torskiego nie uznaje zasady tréjpodziatu wladz. Monteskiuszowska zasada: “nie ma,
wolnosci jesli wladza sgdownicza nie jest oddzielona od wtadzy ustawodawczej i
wykonawczej” nie mogta byc¢ respektowana przez wtadze o autorytatywnym chara-
kierze. Komunistyczna doktryna propagowata zasade jednosci tych wiadz. W
rzeczywistoéci wszystkie wtadze nalezaty do jednej wszechwiadnej partii. Jakby na
przekoér temu, paristwa bloku wschodniego miaty organ ustawodawczy, rzad, cen-
traing i lokalng administracje, sady i prokuraturg. Problem jednak tkwit w tym, iz
funkcjonowanie tych organéw zalezato od czynnikéw odpowiedzialnych za rozdziat
funkeji w paristwie, a nie od rzeczywistego podziatu wtadz, gdzie dominujg mecha-
nizmy niezaleznosci i wzajemnej kontroli. W rzeczywistosci wtadza polityczna
pozostawata poza kontrolg, a odpowiedzialnos¢ rozmaitych organow wzgledem
siebie oraz wobec spoleczeristwa byta czczg formalnoscig. W konsekwencji w
warunkach paristwa monopartyjnego, bezposrednia i wytgczna podlegtosc proku-
ratury wobec parlamentu badZ innego najwyzszego organu ustawodawczego,
pozbawiona byfa realnego znaczenia. Gdyby prokuratura byta podporzadkowana
organom wykonawczym albo sagdom, rezultat bytby ten sam: polityczna wola partii
komunistycznej bytaby i tak w kazdym wypadku dominujgca. Urzad prokuratury byt
czescig strukiury paristwowej, jakby dekoracjg na scenie, fasada legitymizujgca role
jednej partii w panistwie.

Z drugiej strony szeroki zakres funkcji prokuratury do pewnego stopnia wychodzit
na przeciw rzeczywistym potrzebom spotecznym. Na Wegrzech np. nadzér ogolny
nad przestrzeganiem prawa uzupeniat braki istniejacej “socjalistycznej struktury
paristwowej”, w ktdrej nie byto miejsca dla takich instytucji jak sgdy administracyjne,
Trybunat Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich (Ombudsman) itd.

W tych warunkach funkcja nadzoru ogdinego mogta by¢ postrzegana w pewnym
sensie jako instrument ochrony praw jednostki (na Wegrzech uprawnienia prokura-
tora w zakresie nadzoru ogodlnego nigdy nie przewidywaly mozliwosci kontroli
sgdow).

Mozna zatem wyprowadzi¢ wniosek, iz problem dotyczgcy organu o nazwie
“Prokuratura” tkwit bardziej w braku odpowiednich instrukeji i mechanizmdw demo-
kratycznych w paristwie, niz w samej konstrukcyjnej pozycji, czy zakresie kompe-
fencyjnego organu.
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Po upadku dawnych reziméw, otoczenie polityczne i spoteczne prokuratury
radykalnie zmienito sig. Jako pierwszy krok w pracesie transformacji, podobnie jak
w innych krajach naszego regionu, zostaty uchwalone przepisy konstytucyjne w
kierunku odpolitycznienia i zabezpieczenia prokuratoréw przed wptywami partii
politycznych. Niektore uprawnienia z zakresu nadzoru ogdlnego nad przestrzega-
niem prawa zostaty stopniowo przeniesione do kompetencji innych organéw bad#
catkowicie zarzucone. Niektdre funkcje prokuratora w postepowaniu cywilnym
zostaly ograniczone.

Nowe uregulowania prawne Konstytucji Wegier staly sie rzeczywistoscia. Od
przynajmniej czterech lat prokuratura jest zupetnie niezaleznym organem podlega-
jacym jedynie ustawie. W tym kontekscie niezaleznosé oznacza, ze urzad jest
niezalezny od wiadzy wykonawczej i sadowniczej, a zwigzany jest jedynie z
parlamentem przez osobe Prokuratora Generalnego. Prokurator Generalny wybie-
rany jest przez parlament i przed nim odpowiada. Z opisu tego na pierwszy rzut oka
wydaje sig, ze konstytucyjna pozycja prokuratury na Wegrzech pozostata nie
zmieniona — po prostu przejeta wzér urzgdu o nazwie “Prokuratura”. Odpowiedzial-
nos¢ jednak Prokuratora Generalnego nie moze by¢ nadal traktowana jako zwykta
formalno$c, jak to byto w czasach starego systemu.

Cztonkowie parlamentu moga interpelowac Prokuratora Generalnego, zadawad
mu pytania, co zresztg czynig dos¢ czesto. Na plenarnych sesjach odpowiedzi
Prokuratora Generalnego sg poddawane procedurze gtosowania. W rezultacie jego
pozycja jest w pewnym sensie podobna do tej jakg ma minister, ale z niektorymi
godnymi blizszego oméwienia réznicami. Ministrowie podlegajg odpowiedzialnosci
politycznej przed parlamentem i moga by¢ interpelowani co do spraw bedacych
przedmiotem polityki rzadowej, podczas gdy Prokurator Generalny nie jest czion-
kiem rzadu, lecz zwierzchnikiem apolitycznego organu, jakim jest prokuratura,
podlegtego jedynie ustawom. Co budzi zdziwienie, Prokurator Generalny rzadko
indagowany jest co do zagadnieri natury prawnej, a bardzo czesto odnosnie spraw
majgcych wymowe polityczna. '

Nadto wegierski system $cigania przestepstw opiera sie na zasadzie legalizmu.
Prokuratorzy, nie wyfaczajac Prokuratora Generalnego nie majg uprawnien do
podejmowania swobodnej decyzji codotego, czy wdrozyé postgpowanie karne, czy
odmdowic scigania. Tak wigc, prawo zabrania jakiegokolwiek politycznego wptywu
na podejmowanie decyzji w prokuraturze. Jesli Prokurator Generalny jest strazni-
kiem prawa, to jego quasi — polityczna odpowiedzialno$é przed partamentem za
sprawy dotyczgce scigania przestepstw jest konstytucyjnym absurdem (Jak jeden
z moich eminentnych kolegéw zauwazyt: “mozesz wyciggad tylko dwa wnioski, jesli
odpowiedZ Prokuratora Generalnego zawierajgca czysto prawne wywody zostanie
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przez Parlament odrzucona, to albo Prokurator Generalny nie zna dostatecznie
prawa, albo Parlament nie zgadza sig z ustanowionym przez siebie prawem”).

Z drugiej strony Prokurator Generalny ma obowigzek przedstawienia Parlamen-
towi sprawozdania ze swojej dziatalnoéci. Raporty takie sktadane sg w wielu
krajach, w ktorych prokuratura ma funkcjonalng i organizacyjng niezaleznosc (np.
Walia, Anglia, Finlandia). Sprawozdania te stanowig konstytucyjny instrument
kontroli ze strony organu ustawodawczego nad catg dziatalnoscig prokuratury. Na
Wegrzech ogolne sprawozdanie z kilku lat dziatalnosci zostato przediozone Parla-
mentowi, ale na plenarnej sesji nie wywotato duzego zainteresowania; byto dysku-
towane jedynie w komisjach parlamentarnych.

To wszystko prowadzi nas do kluczowego pytania, jaka wiadza konstytucyjnej
struktury paristwowej weZmie na siebie odpowiedzialnosc¢ za tak wazng dziedzing
powinnosci paristwowych jaka jest $ciganie przestepstw, ponoszac jednoznacznie
za nig polityczng odpowiedzialnosé przed parlamentem. Wydawato sig, iz problem
ten zostanie rozwigzany juz w latach 1990-1991. Zgodnie z projektami wypracowa-
nymi w tamtym czasie prokuratura miata by¢ czeécig wtadzy wykonawczej, ale bez
utraty swojej wewnetrznej autonomii, a Minister Sprawiedliwosci miat byc politycz-
nie odpowiedzialny przed Parlamentem. Podstawa do takiego rozwigzania byta
koncepcja niemiecka, w my$! ktdrej w demokratycznym paristwie funkcjonujgcym
pod rzgdami prawa, urzad prokuratorski powinien by¢ odpowiedzialny przed parla-
mentem. Rozwigzanie to zaktadato kontrole zewnetrzng ze strony Ministra Spra-
wiedliwosci. Z jednej strony jego uprawnienia kontrolne zawieratyby prawo do
wykonywania normatywnych instrukcji o charakterze ogéinym dotyczacych dziafal-
no$ci prokuratury, a z drugiej prawo do wydawania “pozytywnych” instrukeji Pro-
kuratorowi Generalnemu w konkretnych sprawach. Minister Sprawiedliwosci nie
bytby uprawniony do wydawania “negatywnych” instrukeii, to jest polecenia po-
wstrzymania sie od dziatania— umorzenia postgpowania, odstgpienia od oskarzenia
badZ wycofania $rodka zaskarzenia. Wkrotce okazato sig, ze projekt ustawy o
ustroju prokuratury nie zostatby i tak uchwalony przez wymagang wigkszosc 2/3
gtoséw w Parlamencie, poniewaz partie tam reprezentowane nie zdotaly osiagnac
politycznego konsensusu w tej kwestii. Ostatecznie wszystkie proby zmodyfikowa-
nia konstytucyjnej pozycji prokuratury zostaty zaniechane.

Z pewnoscig nauki jakie wyciagneliémy z tej lekcji w czasie ostatnich kilku lat
utwierdzajg nas w przekonaniu, ze potozenie konstytucyjne prokuratury w panstwie
jest sprawg w najwyZzszym stopniu polityczna.
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Powszechnie wiadomo, ze prokuratura jest instytucja napoleoriska, ktéra istniata
w wielu krajach Europy juz w XIX wieku. W modelu francuskim prokuratura jest
instytucjg podporzgdkowang rzagdowi, a imiennie Ministrowi Sprawiedliwosci.

Trudno bytoby czytac podrecznik prawa francuskiego autora z XiX czy XX wieku
bez postawienia sobie pytania o istote prokuratury.

Zasadnicze pytania nalezatoby sformutowad nastepujgco: czy prokuratura jest
czescig whadzy wykonawcezej, czy sadowniczej? Czy urzad prokuratorski jestorga-
nem administracji paristwowej, czy sadowniczym, jakiego rodzaju interesy urzad
tenwyraza —interes rzagdu, publiczny, czy interes prawny? Odpowiedzi na te pytania
majg zasadniczy charakier, poniewaz determinujg miejsce urzedu w konstytucyjnej
strukturze paristwa, zakres funkcji urzedu oraz status prokuratordw. Jedno jest
pewne, ze odpowiedzi na te pytania sg trudne.

Prokuratura nie bedac nawet podporzadkowana rzgdowi speinia dwoistg role:
prokuratorzy petnig istotng role w wymiarze sprawiedliwosci, co zbliza ich do sgddw,
a jednoczesnie sg urzednikami wymuszajgcymi szacunek prawa, straznikami legal-
nosci, kiedy zajmuja sie dziatalno$cig pozakarna. Trudno jest uznad prokurature za
sgd sktadajgcy sie z sedzidw badz ministerstwo, w ktérego sktad wchodzg funkcjo-
nariusze publiczni. Mozna raczej powiedzied, ze urzad jest o wiele blizej sadu niz
ministerstwa.

Aby rozstrzygnac ten dylemat nalezy rozréznié niezaleznoédé urzedu od nieza-
leznosci poszczegdlinego prokuratora. W wigkszosci krajow, gdzie urzad podpo-
rzadkowany jest wiadzy wykonawczej status prokuratora rézni sie pod wieloma
wzgledami od statusu urzednika paristwowego. Zwykle prokuratorzy korzystajg z
wigkszego zakresu niezaleznosci i gwarancji zapewniajgcych ochrone przed nadu-
zyciami wewngtrznych i zewnetrznych przetozonych. Krétko mowiage, ich status
podaobny jest pod wieloma wzgledami do statusu sedzidw.

We Francji prokuratorzy sg “magistrates” (sedzia, wyZszy urzednik sadowy,
prefekt, mer — przyp.tum.), w Niemczech w wypadkach przewidzianych prawem
prokuratorzy moga, a czasem muszg odméwié wykonania polecenia wydanego
przez przetozonego. Prokuratorzy muszg stosowad sie do polecen wydawanych na
gruncie obowigzujgcego prawa, nie noszacych charakteru politycznego. Nie sadze,
aby niezaleznoéc urzedu prokuratorskiego badz wzgledna niezaleznosé prokurato-
réw podczas petnienia funkcji mogta zaowocowad powstaniem czwartej wiadzy.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze dzisiejszy Swiat stat sie bardziej skomplikowany niz
w czasach Montesquieu i w praktyce konstytucyjnej jego teoria scistego rozdziatu
wiadz zostata wyparta przez system wspéizaleznosci wiadz, szczegolinie w Europie.
Warto wspomnied jak Montesquieu méwi o prokuraturze: “wladza panstwowa, kidra
stoi na strazy spokoju obywateli”. Wiadza ta, jak wyjasnia Montesquieu sktada sie
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z urzednikow sgdowych bedacych pod rozkazami Ksigcia, ktdrych obowigzkiem jest
dciganie przestepstw w jego imieniu. Musimy jednak pamietac, ze w owych czasach
Ksigze faczyt w sobie obydwie wiadze: ustawodawczg i wykonawcza.

Prawde powiedziat zartobliwie Mr Strasser, Prezydent Austriackiej Federacji
Prokuratorow: “Prokuratura jest sui generis instytucja jedyng w swoim rodzaju”.

W mysl dokiryny niemieckiej, prokuratura jest organem sgdowo-—administracyj-
nym. Innymi sfowy, pracownicy urzedu prokuratorskiego sg zobowigzani dziatadé
bezstronnie, obiektywnie i nie ulegac politycznym naciskom. Ta uniwersalna zasada
zostata okreslona w przyjetym w 1990 r. dokumencie ONZ nt roli Prokuratordw.
Sprowadza sie ona do stwierdzenia, iz prokuratorzy powinni wykonywacé swoje
obowigzki uczciwie, konsekweninie, bezstronnie, przestrzegac¢ praw ludzkich, uni-
ka¢ politycznej, spotecznej, religijnej, rasowej, kulturowej i innej dyskryminaciji. W
czasie petnienia funkcji prokuratorzy powinni strzec interesu publicznego i dziatac
obiekiywnie.

XIV Migdzynarodowy Kongres Prawa Karnego z 1989 roku réwniez przyjat
bardzo wazne rezolucje. Podkreslono, ze prokuratura dziatajgc w duchu bezstron-
nosci i obieklywizmu powinna wypetniac¢ swojg role gwaranta stosowania prawa |
promotora procesu karnego. Wykonujgc te zadania prokuratura moze otrzymagd
jedynie ogdine dyrekiywy dotyczace polityki kryminalnej. Natomiast w sprawach
indywidualnych prokuratura powinna zachowa¢ catkowitg niezaleznosc¢. Rolg sadu
zas jest ochrona jednostki przed sprzecznym z prawem badzZ niesprawiedliwym
oskarzeniem. Jest interesujgce jak wymogi bezstronnosci i obiektywizmu dziatania
prokuratora sprawdzajg sie w konkretnych sytuacjach.

\'

Zrozumiate jest, ze wiekszosc z nas szuka inspiracji w rozwigzaniach zachod-
nich demokracji. Spotkanie paneuropejskie na temat transformacji prokuratury w
duchu demokratycznych zasad prawa zorganizowane w ubiegtym roku w Wiedniu
wskazato, gdy chodzi o prokurature, ze istnieje caly szereg roznych systernow na
Zachodzie Europy, co powinno utatwi¢ wybor, ale nie moze by¢ powodem bataganu.
Obraz bytby jeszcze bardziej réznobarwny, gdyby dodad do niego jeszcze rozwig-
zania amerykariskie. Ta réznorodnosc niewatpliwie utrudnia przeprowadzenie sen-
sownego porownania, ale nie jest to niemozliwe.

Konstytucyine usytuowanie prokuratury jest zadaniem waznym i stgd ogranicze-
nie sie do omowienia tylko tej kwestii bez odniesienia sie takze do struktury urzedu
prawa prokuratora do podejmowania decyzji wedtug swobodnego uznania, rozwig-
zan prawnych w procedurze karngj, byloby uproszczeniem.
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Zacznijmy od systemu francuskiego. Znany jest fakt, ze francuscy prokuratorzy
stuzg w scentralizowanej strukturze kierowanej przez Ministra Sprawiedliwosci,
charakteryzujgcej sie scistym hierarchicznym porzadkiem, jednoscig i niepodziel-
nodcig. Minister Sprawiedliwosci ma prawo wydawania ogéinych dyrektyw oraz
polecen w indywidualnych sprawach. Szczegély wymagajg blizszego wyjasgnienia.

Po pierwsze, przepisy odnoszace sig do procedury karnej réznig sie od tych,
ktore funkcjonujg w paristwach bytego bloku wschodniego. W paristwach tych
policja i prokuratorzy majg quasi — sagdowa witadze, podobng do tej, jakg we Francji
ma sedzia sledczy.

Po drugie, francuski prokurator tylko we wstepnej fazie postepowania jest
prawdziwym gospodarzem sprawy, wtedy gdy decyduje czy oskarzyé, czy nie
(classement sans suite). W sumie wigc we francuskiej procedurze karnej sagdowa
kontrola postepowania jest o wiele silniejsza niz np. na Wegrzech.

Po trzecie, francuski prokurator ma pewne niepodwazalne uprawnienia (pouvoir
propre) oznaczajace, iz jego decyzja nie podlega uchyleniu, nawet jesli jest sprze-
czna z poleceniem przetozonego. Od 1993 roku indywidualne polecenia wydawane
przez Ministra Sprawiedliwosci powinny by¢ wydawane na pismie i odkladane do
dossier. Oznacza to, ze prokurator jest zwigzany tylko pisemnym poleceniem
przetozonego.

Po czwarte, prawo przetozonego do samodzielnego zainicjowania postepowa-
nia stuzy jako wazny instrument kontrolny ewentualnych naduzyé uprawnien pro-
kuratora do wszczynania postepowania bgdz jego umorzenia (odmowy wszczecia
postepowania) na zasadzie swobodnego uznania. Jakie jest uzasadnienie podpo-
rzgdkowania prokuratury Ministrowi Sprawiedliwo$ci? Przede wszystkim fakt, ze
francuska praktyka scigania tradycyjnie opiera sig na zasadzie oportunizmu. Fran-
cuski prokurator ma szerokie uprawnienia do swobodnego uznania, czy sciganie
jest niezbedne, czy tez nie.

Rzad, kidry odpowiedzialny jest za $ciganie przestepstw musi dysponowaé w
tym wzgledzie odpowiednimi instrumentami, by skutecznie wptywad na prowadze-
nie wiasciwej polityki kryminalnej, w tym na odpowiednie stosowanie w praktyce
scigania zasady oportunizmu. We Francji za instrument taki uwazana jest zasada
hierarchicznosci organéw prokuratury oraz prawo do wydawania wytycznych o
charakterze ogolnym oraz polecert w indywidualnych sprawach.

- W mysl! pogladéw doktryny francuskiej, prokurator jest straznikiem praw i repre-
zentuje interes publiczny oraz interes rzadu. Nie trzeba podkreslad jak dyskusyjne
moga by¢ zasady te w sprawach o wymowie politycznej. W tym miejscu nalezy
wspomniec o statusie prokuratora, ktory pod wieloma wzgledami jest we Francj
podobny do statusu sgdziego. Obaj sg wyzszymi urzednikami sgdowymi (“magi-
strates”). Az do 1994 roku prokuratorzy byli nominowani na wniosek Ministra
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Sprawiedliwo$ci przez Prezydenta Republiki. Wiadza dyscyplinarng byt takze Mini-
ster Sprawiedliwosci. Wysoka Rada Sadownictwa (Conseil Superieur de la Magi-
strature) nie miata zadnych kompetenciji w stosunku do prokuratoréw. Po zmianie
Konstytucji 1993 roku Wysoka Rada Sadownictwa zostata podzielona na dwa
wydziaty: Wydziat Sedziéw oraz Wydziat Prokuratoréw. Ten ostatni jest ciatem
raczej o charakterze doradczym, ale jego opinia jest niezbedna do nominacji oraz
dyscyplinarnego ukarania prokuratora.

Analiza systemu francuskiego sugeruje, iz istnieje tendencja do ustanowienia
dodatkowych gwarancji prawnych przeciwko naduzywaniu wadzy Ministra Spra-
wiedliwosci i jego politycznego wptywu na bieg indywidualnych spraw. Dlatego rola
sedziéw w postepowaniu przygotowawczym jest dominujgca. Polityczne, finansowe
i korupeyjne sprawy, w ktérych zamieszana jest tak zwana klasa polityczna ukazujg
niejednokrotnie powigzania pomiedzy polityka i wymiarem sprawiedliwosci, stad,
prasa czesto postuluje uniezaleznienie prokuratoréw od wiadzy wykonawczej.

System niemiecki jest drugim systemem prawnym oddziatujgcym na rozwoj
prokuratur w centralnej i wschodniej Europie. Chociaz instytucja ma swoj rodowad
we Francji to dzi$ rdéznice miedzy tymi systemami sg zasadnicze.

Po pierwsze, Niemcy sg paristwem federalnym i $ciganie przestepstw nalezy do
obwiazkéw Landow. System niemiecki zapewnia gwarancje, iz prokuratura odpoma
jest na silny wptyw centralnego organu prokuratury. Prokurator Generalny (federal-
ny) bedacy urzednikiem politycznym nie ma prawa wydawania instrukcji prokurato-
rowi Landu, kidry jest takze urzednikiem politycznym. Generalny Prokurator
Federacji moze by¢ instruowany przez Ministra Sprawiedliwosci Federacji, a Krajo-
wy Minister Sprawiedliwosci jest wiadny udzieli¢ instrukeji odpowiednim prokurato-
rom Landu.

Po drugie, niemiecka doktryna zakiada, ze prokuratura reprezentuje prawny
interes paristwa, a nie interes publiczny, jak we Francii. Istniejg rozne poglady co
do interpretaciji uregulowania prawnego, ktére wymaga, ze Prokurator Generalny:
“podczas wykonywania swoich funkeji powinien zawsze by¢ w zgodzie z podstawo-
wymi pogladami i celami rzadu”. Powstaje wigc pytanie, przynajmniej co do zasady,
czy prokuratorzy powinni kierowaé sig politycznymi, czy tez prawnymi wzgledami?
Z drugiej strony urzad prokuratorski postrzegany jest jako organ bedacy czescig
administracji sadowej, a status sedziéw i prokuratorow jest zblizony.

Potrzecie, niemiecka doktryna na rzecz zewnetrznej kontroli sprawowanej przez
Ministra Sprawiedliwosci jest w zasadzie identyczna z francuska, ale daje sig
zauwazy¢ wazng réznice. Dokiryny obydwu systemoéw wskazujg, iz prokurator
niemiecki w ogole nie ma badz ma niewielkie prawo do swobodnego uznania przy
podejmowaniu decyzji o $ciganiu, podczas gdy we Francji uprawnienie to (oportu-
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nizm) stanowi gtéwny powdd podporzadkowania prokuratury Ministrowi Sprawied-
liwosci.

Poczwarte, zasada legalizmu traktowana jest nie tylko jako gwarancja przeciwko
naduzyciu wladzy, ale takze jako zasada witasciwa dla systemu “Rzgdow prawa”,
wzbudzajgca spoteczne zaufanie. Sg tez inne gwarancje. Kontrola sadowa w
postgpowaniu przygotowawczym jest bardzo szeroka, a pokrzywdzony ma prawo
zainicjowac Sciganie, gdy prokurator odmawia scigania.

Wiochy stuzg jako dobry przyktad dokfadnego rozdzielenia prokuratury od
administracji rzadowej. We Wioszech od czasu konstytucji z roku 1948 prokuratura
jest czescig sgdownictwa. W ramach sadownictwa prokuratura spefnia oczywiscie
inng role od sadu, z ktérym styka sie bezposrednio. Kazdy prokurator (Pubblico
Ministero) jest pracownikiem organéw sgdowych i korzysta ze statusu przystugujg-
cego sedziom. Prokuratorzy sg wyznaczari i dyscyplinowani przez Wysoka Rade
Sedziow (Consilio Superiore della Magistratura), wyznaczani sa dozywotnio i moga
réwnie dobrze wykonywaé funkcje sedziego i vice versa. System awansowania i
uposazen ma charakter automatyczny. Wioski prokurator zajmuje wiec pozycje
szczegolng wsrod swoich europejskich kolegéw.

Najbardziej jednak uderzajaca cechg wioskiego modelu jest brak hierarchiczne-
go podporzadkowania prokuratoréw. Nie ma podlegtosci hierarchicznej pomiedzy
prokuratorami roznych szczebli. Kazda prokuratura jest catkowicie niezalezna w
czasie wykonywania obowigzkéw i kazdy prokurator korzysta z absolutnej autono-
mil. Przeto silna wewnetrzna kontrola oraz prawo do wydawania poleceri i wytycz-
nych prokuratorom, to instytucje, ktérych nie ma we wioskiej prokuraturze.

W przeciwieristwie do innych systeméw, wioscy prokuratorzy nie majg prawa do
stosowania zasady oportunizmu $cigania. Zasada legalizmu zmusza do $cigania,
jesli istniejg dostateczne dowody do uznania, ze popetniono przestepstwo. Poste-
powanie karne moze by¢ przeprowadzone przez policje lub oscbiscie przez proku-
ratora. Srodki przymusu stosuje sedzia $ledczy, za wyjatkiem wypadkdw nie
cierpigcych zwioki. Kiedy $ledztwo zostaje ukoriczone, prokurator przedstawia
sprawg do wstgpnego przestuchania przez sgdziego, ktéry decyduje, czy zebrane
dowody sg wystarczajace do oskarzenia, czy tez sprawa powinna by¢ natychmiast
umorzona. Mowige krétko, wioscy prokuratorzy wykonujg swoje czynnosci w poste-
powaniu przygotowawczym pod nadzorem sedziego. Podczas rozprawy prokura-
torzy dziatajg podobnie jak ich amerykarscy odpowiednicy, poniewaz nowy kodeks
postepowania kamego, ktdry wszedtw zycie 1989 roku wprowadzitzmiany znacznie
rozszerzajgce kontradyktoryjno$é procesu. W kodeksie tym zawarte sqtakie liczne
gwarancje przeciwko mozliwosciom naduzycia Uprawnien procesowych przez pro-
kuratora. Nadmierna wiadza prokuratora we Wioszech byta czesto krytykowana.
Podejmowano, zresztg nieskutecznie, wysitki zmierzajace do ograniczenia suwe-
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rennosci prokuratordw poprzez probe podporzadkowania ich Prokuratorowi Gene-
ralnemu, wybranemu przez wiekszosc parlamentarng. W istocie rzad ma inng droge
wywierania wpltywu na dziatalno$¢ prokuratury — przez policje kierowang przez
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Na koniec kilka stéw o rozwigzaniach amerykanskich. Instytucje prawa ametry-
kanskiego wzbudzajg zaufanie spofteczenstwa w sprawiedliwose, zwlaszcza w
sprawach o charakterze politycznym i to w systemie podporzadkowania prokuratury
wiadzy wykonawczej. Federalny Prokurator Generalny (Minister Sprawiedliwosci)
nie jest odpowiedzialny przed Kongresem, a przed wiadzg wykonawczg skupiong
w rekach Prezydenta. Cztonkowie jego administracji nie sg ministrami w rozumieniu
europejskim, poniewaz stuza prezydentowii moga by¢ w kazdym czasie przezniego
zdymisjonowani. Prezydent nie jest odpowiedzialny przed Kongresem, a tylko przed
narodem. Zgodnie z prawem federalnym, prokuratorzy federalni sg odpowiedzialni
przed Prokuratorem Generalnym. Stad prokuratura moze by¢ przedmiotem kontroli
politycznej.

Jesli sg podstawy do przypuszczenia, ze wysoki urzednik adminisiracji rzadowe;j
lub inna osoba odpowiedzialna np. za kampanie wyborcza popetnita przestepstwo
zagrozone karg powyzej szesciu miesiecy wigzienia, moze by¢ powotana specjaina
komisja $ledcza do rozpoznania tej sprawy. Postepowanie karne moze byc wszczeg-
te na skutek doniesienia ztozonego przez obywatela lub Kongres do Prokuratora
Generalnego. Po wstepnym dochodzeniu specjainy sad powoluje Niezalezng Ko-
misje i okresla jej zadania. W skiad Komisji wchodzg zastuzeni i niazastuzeni
prawnicy. Komisja ma prawo do przeprowadzenia sledztwa i oskarzenia, ogtasza
wyniki swoich prac w prasie, sktada informacje Kongresowi. Niezalezna Komisja
prowadzita znane sprawy, takie jak Nixon — Watergate i Iran—-Contras.

Vi
Jakie nasuwaja sie wnioski z tej analizy?

Po pierwsze, nie ma perfekcyjnego prokuratorskiego systemu. Kazdy system
ma swoje plusy i minusy. Nie bytoby wiasciwe mechaniczne przenoszenie rozwig-
zan z jednego kraju do drugiego.

Po drugie, zasadniczg role we wprowadzaniu nowego systemu odgrywajg warunki
spoteczne i polityczne, a takze kultura polityczna i prawna danego kraju. Tradycje
spetniajg tu rowniez wielkg role. Szczegdinie cenne sg tradycje demokratyczne.

Po trzecie, konstytucyjne rozwigzania powinny zapewni¢ bezstronnosc i obie-
ktywizm dziatania prokuratury.

Rozwigzania prawne mogg wyznaczy¢ prokuraturze podporzgdkowanie rzgdowi
badz catkowitg niezaleznosé. Jednak podstawowe znaczenie majg tu odpowiednie
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ustawowe gwarancje zapewniajgce prokuraturze funkcjonowanie zgodne z uniwer-
salnymi demokratycznymi zasadami.

Jak juz wskazatem, problem usytuowania ustrojowego prokuratury ma wybitnie
polityczny charakter co oznacza, ze decyzje podejmg w tym wzgledzie giéwni
aktorzy sceny politycznej. To wydaje sie naturalne.

Jaka by nie zapadta decyzja, to z politycznego punkiu widzenia, tylko taka moze
by¢ stuszna, jesli prokuratura jako organ zajmujgcy istotne miejsce w wymiarze
sprawiedliwosci, bedzie cieszy¢ sig zaufaniem spoteczeristwa.

Mysle, ze potrzebujemy prokuratury, ktéra bedzie zdolna zaspokoié oczekiwania
demokratycznego spoteczeristwa w paristwie rzgdzonym zgodnie z prawem oraz
bedzie instytucjg szanujaca podstawowe prawa cziowieka.
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Brunon Hotyst, Edwin Kube

Strach przed przestepczoscia — zaniedbany
problem polityki kryminalnej

1. Sytuacja wyjsciowa

Wystepujgce w spoteczensiwie poczucie zagrozenia przestepczoscig przez
diugi czas nie byto tematem dyskusji. Odnosi sig to zaréwno do nauki, jak i praktyki.
Dopiero wraz z tzw. badaniem ankietowym ofiar — zwtaszcza w latach siedemdzie-
sigtych — rowniez strach wobec przestepczosci znalazt sig w centrum zaintereso-
wania. Poczucie zagrozenia, obawa przed przestepczoscia, a nawet strach przed
nig zostaly uznane za zjawisko wazne spotecznie.

Strach przed przestepczoscig ostatnio zwigkszyt sie nie tylko w krajach europej-
skich, lecz réwniez — w nieznacznie zagrozonej przestepczoscig — Japoniﬂ.

Przy dokiadniejszej obserwacji poczucia zagrozenia, dajg sie w nim wyrdznic¢
cztery ptaszczyzny:

-~ plaszczyzne kidrej dotyczy strach, a mianowicie makroptaszczyzng spoteczng,
pltaszczyzne sgsiedziwa oraz osobistg;

— skiadnik poznawczy: osobistg ocene ryzyka, czynnik emacjonalny, a wigc
poczucie bezpieczeristwa wzglednie strach przed przestepczoscia, jak rowniez
komponent zachowania polegajgcego na unikaniu niebezpieczeristwa badz
przedsiewzieciu krokéw ochronnych;

— rodzaj zagrozenia — np. przez kradziez, uszkodzenie ciata bgdZ rabunek;

—  kontekst sytuacyjny, wyrazajacy sie zwtaszcza przez konkretne miejsce (strach
w mieszkaniu, na ulicy, w dzielnicy lub centrum miasta) badz przez czynnik
czasowy (np. strach wieczorem lub w ciggu dnia)z.

Powyzsze rozréznienia majg szczegoélne znaczenie, gdyz przejawy strachu
zalezne sg od wymienionych ptaszczyzn. Respondenci w badaniach kryminologi-

1 H.-H. Kiihne, K. Miyazawa, Kriminalitat und Kriminalitdtsbekdmpfung in Japan. Wiesba-
den, 2. Wyd. 19991, s. 259. Por. takze pierwsze badania ofiar przestgpstw w RFN. H.-D.
Schwind, W. Ahlborn, H.J. Eger i inni: Dunkelfeldforschung in Géttingen 1993/74. Eine
Opferbefragung zur Aufhellung des Dunkelfeldes und zur Erforschung der
Bestimmungsgriinde fir die Unterlassung von Strafanzeigen. Wiesbaden 1975. E. Step-
han, Die Stuttgarter Opferbefragung. Eine kriminologisch—viktimologische Analyse zur
Erforschung des Dunkelfeldes unter besonderer Berlicksichtigung der Einstellung der

Bevolkerung zur Kriminalitét, Wiesbaden 1976.
2 H.J. Schneider, Einflihrung in die Kriminologie. Berlin, New York, 3 Wyd. 1993, s. 93.
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cznych w latach 70-tych i 80—tych wyrazali duze zaniepokojenie wzrostem przeste-
pczosci w RFN; natomiast przecietny poziom osobistych obaw stania sle samemu
ofiarg przestgpsiwa byt raczej niski. Starsi mezczyzniikobiety byli w swym poczuciu
bezpieczeristwa bardziej zagrozeni niz mtodsi mezczyZ#ni, chociaz ci ostatni o wiele
czgsciej stajg sie ofiarami czynow przestepczych, zwtaszcza tych z uzyciem prze-
mocy”.

2. Strach i obawa

Wiasciwa ocena poczucia zagrozenia ludnosci wymaga wyjasnienia pojgc:
“obawa” i “strach”. Strach jest to wg Martina Heideggera okreslajgcy ludzka
istote nastréj"'. Jako staly czesto niewygodny a czasami paralizujgcy czynnik
towarzyszacy tkwi w naszym zyciu. Jest on wyrazem dalece nieokreslonego
poczucia zagrozenia i obrazy wrazliwosci czlowieka. Wystepuje jako skutek
mniej lub bardziej $wiadomie podejmowane; oceny zagrozenia, a mianowicie
wiedy, gdy wlasne mozliwosci opanowania sytuacii zostang ocenione jako
niedostateczne®. Strach oznacza nie tylko negatywnie odczuwane zagrozenie,
ale niekiedy réwniez apel | ostrzezenie; moze nawet przyczynic sig do rozwoju
0sobowosci.

Bardzo czesto okreslenie “strach” jest uzywane jako synonim obawyG. Nawet w
psychologicznej literaturze nie odréznia sig jednoznacznie obu tych pojec. Facho-
wego terminu strach przed przestepczoscig uzywa sie nierzadko jako pojecia
réwnowaznego z obawg przed przestepczoscia. Niektdrzy kryminolodzy7 fawory-

8 H.-D. Schwind, Kriminologie. Eine praxisorientierie EinfGhrung mit Beispielen. Heidel-

berg, 5. Wyd. 1993, s. 304 i nasiepne.
4 Cyt. wg A, Icklin, Angst mit menschlichem Gesicht. innovation 5/1 990, s. 48.
5 M. Killias, Vulnerability: towards a better understanding of a key variable in the genesis

offear of crime. “violence and victims”. Vol. 5, No. 2/1990, s. 97 i nastepne. Killias odréznia
3 poziomy wrazliwo$ci: “exposure to risk”, “seriousness of consequences”, “loss of
control”. Por. takze J. Lindesay, Fear of crime in the elderly. Journal of Geriatric Psychiatry
Feb. 1991, s. 55. Z innych prac wymieni¢ mozna np. L. Briider| (Hrsg.). Theorien und
Methoden der Bewéltigungsforschung. Weinheim, Miinchen 1988, szczegdlnie s. 25 |
nastgpne, Nr 9 “Research Findings” Home Office Research and Statistics Department,

ktdre zajmujg sie problematykg strachu przed przestgpczodcia.
6 K. Boers, Kriminalitatsfurcht. Ein Beitrag zum Verstindnis einer sozialen Situation.

MschrKrim 2/1992, s. 67; W. Bilsky, E. Mecklenburg, Ch. Pfeiffer i inni Kriminalitatsfurcht
und kriminelle Viktimisierung im Leben alterer Menschen in den alien und neuen

Bundeslandern. Zwischenbericht zur KFN--Opferbefragung 1992. Hannover 1993, s. 5.
7 K. Boers op.cit., s. 75.
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zujg termin obawa przed przestepczoscig, gdy inni eksperci8 wolg termin “strach
przed przestepczoscig”.

Za Sgren Kierkegaardem9 nalezy stwierdzi¢, Zze strach nie jest ukierunkowa-
ny na co$ okreslonego, lecz koncentruje sie na stosunku podmiotu do siebie
samego. Natomiast obawa wigze sie z obiektem. Kto obawia sig ten wie czego.
Jezeli ktos czuje sie zagrozonym przez wiele rzeczy, przez co$ nieokreslonego
i przy braku odniesienia przedmiotowego, to obawa przeksztatca sig w strach.
Podczas gdy strach przewaznie paralizuje, a w niektorych przypadkach wywo-
tuje agresywnos$c, to obawa z zasady — w niejasnych sytuacjach — moze stuzyc
jako swojego rodzaju kompas. Zasadniczym wigc celem polityki kryminainej
powinno by¢ niedopuszczanie, aby obawa przed przestgpczoscig przerodzita sie
w strach przed nig.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze — jak tego dowodzi sinolog Rolf Trauzettel —
w starochinskiej filozofii i literaturze istniata silna tendencja zwracania kazdego
zarysowujgcego sig strachu w kierunku obawym. W ten sposab miaty by¢ zacho-
wane ramy orientacyjne i zakres dziatania odwaznego, kiéremu zawsze przypisy-
wany byt réwniez strach; jak widac réwniez dla naszego tematu jest to funkcjonalny
punkt wyjscia. Nato, ze tego rodzaju definicje pojec nie sg “samg zabawg” wykazuje
spojrzenie na czyny karaine przeciw cudzoziemcom. Chociaz zawsze tego rodzaju
przestepczosé jest haniebna, to jednak powstaje problem, czy przestgpcow chara-
kieryzuje raczej obawa przed obcymi i wyplywajgca stad nienawisé do nich, czy tez
istnieje w nich strach przed imigrantami z powodu niebezpieczeristwa (ryzyka)
utraty wlasnegao stanu posiadania.

Jak wykazaly badania przeprowadzone przez H. Willemsa, S. Wartz’a i R.
Eckerta znacznego odsetka tych przestepstw dotyczy ta druga ewentualnosc;
przynajmniej uwazajg sie ci sprawcy za awangarde (pozornie) szerokich warstw
ludnosci'".

Te zwigzane z zagrozeniem czyny karalne wobec cudzoziemcow opisuje fran-
cuski marksista Marcel Gauchet i stara sie w konkluzji stworzy¢ koncepcje prewencji

8 Przykiadowo H. Arnold, Verbrechensangst und/oder Furcht vor Viktimisierung?, Krimino-
logische Forschungsberichte. Zwanzig Jahre Sldwestdeutsche Kriminologische

Kolloguien. Freiburg 1984, s. 185 i nast.
9 S. Kierkegaard, Der Begriff Angst. Vorworte. Disseldorf 1952, s. 40.
10 Chinesische Reflexionen dber Furcht und Angst. Saeculum 4/1992, s. 307 i nast.
11 Fremdenfeindliche Gewalt. Taterstrukturen und Ausbreitungszyklen (w druku). Por. takze

H. Willems, Gewalt gegen Fremde. Tater, Strukturen und Eskalationsprozesse. Der
Birger im Staat, Heft 2 Juni 1993, s. 143, réwniez tego samego autora (w): M. Murck,
H.P. Schmalzl, H-M. Zimmermann (Hrsg.) immer dazwischen. Fremdenfeindliche Ge-
walt und die Rolle der Polizei. Hilden 1993, 5. 115.
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przeciw przemocy12. Nienawis¢ do cudzoziemcéw stanowi agresywna postawe
odrzucenia, kidrg da sie wyjasnié jedynie w niepetnym wymiarze irracjonalnymi
obawami, samooceng w sensie wiasnej wyzszosci i przerzucanej na obcych funkeji
“kozta ofiarnega”.

Istotna jest raczej konfiguracja socjalnopolityczna, przy czym posiadajgcy majatek
wezwali nie posiadajgcych do tolerancji wobec jeszcze mniej posiadajacych — obcych.

Przy wzrastajgcej liczbie aktéw przemocy ulegta wzmocnieniu reakcja, m.in. w
postaci nawotywania do wigkszej tolerancji i gotowosci niesienia pomocy.

O krytykowanym przez Gaucheta kierunku wypowiada sie znany filozof spote-
czny Jargen Habermas'®; “wzglednie pozbawione warstwy ... identyfikuja sie
szczegolnie wyraZnie z ideologiczng przewags wiasnego kolektywu i odrzucajg
wszystkie obce. Taka jest odwrotna strona wszedzie wzrastajgcego szowinizmu
dobrobytu. Obawy zagrozonych spotecznie powinny byé, zdaniem Gaucheta, brane
pod uwage i uwzgledniane w ramach przedsiewzieé socjalnych i prawnopolitycz-
nych. "Uspokojenie” nastapi wowczas, gdy sytuacja bedzie oceniana jako kontro-
lowana i nie uprzywilejowani tubylcy (krajanie) nie beda sie subiektywnie czuli
wystawionymi na niepewny rozwdj sytuacji. Nie uratujg nas przed urazg ressenti-
mentiprzemoca ani szlachetne uczucia ani moralizujace deklaracje, lecz polityczna
inteligencja ... z trwatymi zasadami wladzy i prawa”M.

Nowe ustawodawstwo w RFN dotyczace azylu i zahamowania naduzy¢ spotecz-
no—-prawnych dzigki zastosowaniu AFIS (Automatyczny system informacyjny w
daktyloskopii) z pewnoscig przyczynito sie do usuniecia czynnikdw kryminogennych.

Che¢ uwolnienia ludzi od strachu, czy obawy niestety nie przynosi pozytywnego
skutku'®. Obawa i strach w czesci spoteczeristwa moze oddziatywad kryminogen-
nie. Powinny by¢ uwzgledniane — obok efektywnych dziatari Scigania karnego — w
koncepcjach prewencyjnych. Muszg tez byé brane pod uwage w tego rodzaju

12 M. Gauchet, Die bésen Uberraschungen des vergessenen Klassenkampfes. Freibeuter,
Heft 53, 1992, s. 82, w szczeg6inosci s. 93. Por. takze M. Jeismann, Angststdrung.

Frankiurter Allgemeine Zeitung vom 07.04.1993, Nr 82, s. 5.
13 J. Habermas, Faktizitdt und Geltung. Beitrage zur Diskustheorie des Rechis und des

demokratischen Rechtsstaats. Frankfurt, 3, Wyd. 1993, s. 652.
14 M. Gauchet op. cit., s. 97. Por. takze J. Gross, Frankfurter Allgemmeine Magazin vom

20.05.1994, s. 40.
15 W. Heitmeyer, Gesellschftiliche Desintegrationsprozesse als Ursachen von fremdenfe-

indlicher Gewalt und politischer Paralysierung. (w): Aus Politik und Zeitgeschichte.
Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament B 2 — 3/93 vom 08.01.1993, s. 6 1, der
allerdings den Angstcharakter hervorhebt, und F. Klinger, Soziale Konflikte und offene
Gewalt. Deutschland Archiv, 2/1993, s. 153 — Co do problemu strachu czy obawy
cudzoziemcow patrz: Bleib weg von Fadime. Der Spiegel 30/1993, s. 59.
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koncepcjach odczucia izolacji i wielko$ci strachu obywateli pochodzenia obcego;
silny strach przed przestgpczoscia i staniem sie ofiara, gtownie morderstwa i
podpalenia — niegodne sg paristwa prawnego i socjalnego. Ponadto istnieje niebez-
pieczeristwo eskalacji przemocy w$réd mtodych ludzi “po obu stronach”.

3. Wstepne wyjasnienia strachu przed przestepczoscia

Zdaniem Klausa Boersa — ktory sam faworyzuje interakcyjny model wyjasnienia
— w przesziosci uksztattowaly sie trzy punkty wyjsciowe do zrozumienia strachu
przed przestepczoscia: perspektywa wiktymizacii, perspektywa kontroli spotecznej
i perspektywa problematyki spotecznej °.

Centralny element perspektywy wiktymizacji stanowito — wtasnie w przesziosci
— przyjecie, ze strach przed przestepczoscig opiera sig na indywidualnym stawaniu
sig ofiarg,.

W interesie zapobiegania utrzymujacemu sig strachowi przed przestepczoscig
lezato zmniejszenie liczby przypadkéw wiktymizacii; propagowano wigc eliminowa-
nie prowokacji i okolicznosci sprzyjajacych czynom karainym, {j. unikanie niebez-
piecznych miejsc i por dnia albo tez zalecano udoskonalanie technik
zabezpieczajacych budynki i mieszkania.

Generainie perspektywa wiktymizaciji nie mogta by¢ udowodniona empirycznie
gdyz ofiary przestepstw z uzyciem przemocy i przestepstw seksualnych byty tylko
nieznacznie bardziej zaniepokojone niz nie—ofiary. Wiaczono do tego podejscia
element posredniej wiktymizacji. Przez nig rozumie si¢ znajomosc sytuaciji stawania
sie ofiarg w socjalnie bliskim sgsiedziwie, przyjaciét bgdZz znajomych. W badaniach
empirycznych wystapity w tym zakresie umiarkowane zwigzki ze strachem przed
przestepczoscia. O wiele silniejsze korelacje miaty miejsce miedzy osobistg oceng
ryzyka a strachem przed przestepczoscia.

Dotychczasowe badania wykazujg przewaznie, iz 0ogolny strach przed przestepczo-
$cig pozostaje w powigzaniu z osobistg oceng ryzyka przestepstw z uzyciem przemocy
i subiektywna ocene wiasnej wrazliwosci, jak rowniez ze zmiennymi odnosnie pfci.

Perspektywa kontroli spotecznej podnosi znaczenie socjalnej destabilizacji sg-
siedztwa dla powstania strachu przed przestepczoscia. Boers wskazuje, ze rowniez
tu wyniki empiryczne nie wspierajg dostatecznie tego podejs’cia”.

16 K. Boers, (w): K. Boers, U. Ewald, H.—J. Kerner i inni. (Hrsg.), Sozialer Umbruch und
Kriminalitat in Deutschland, Mittel~ und Osteuropa. Bonn (w druku). Podobnie T. Bennett,
Tackling Fear of Crime. Home Office Research and Statistics Department Research

Builetin 28/1990, s. 14 i nast.
17 K. Boers, Kriminalitatsfrucht, op. cit. s. 72.
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W gesto zamieszkatych dzielnicach mieszkaniowych badania wykazujg wyzszy
stopien strachu wéréd mieszkaricéw. Odczucie niepewnosci przewaznie koreluje z
osobistg oceng ryzyka.

Jasne jest, ze w perspektywie kontroli socjalnej odpowiedzialnoéé za problema-
tyke przestgpczodei i niedostateczne poczucie bezpieczeristwa wéréd ludnosci
przesuwa sig na ptaszczyzne gminy i sgsiedztwa. Przy tym podejsciu istotne jest
zainicjowanie i przeprowadzenie programéw prewencyjnych zmierzajgcych do spo-
tecznej stabilizacji w dzielnicach mieszkaniowych. Zresztg dotychczasowe oceny
tych programéw wyjasniaja tylko nieznaczny wplyw prewencyjnych srodkéw spote-
cznych na strach przed przestepczoscig w kazdej badanej spolecznosei. Obiecujg-
ce wydajg sie — jak dotychczas — dziatanie w ramach Community Policing oraz
intensyfikacja obecnosci policji. To ostatnie wystapito zwlaszcza w eksperymencie
patroli pieszych w Newark, New Jersey18,

Inne badanie empiryczne, jak np. studium “ciemnej” liczby przestepczosei w
Bochum (1978 i 1989) wykazaty, e stopieri poczucia bezpieczeristwa ludnodci
zalezy od subiektywnie spostrzeganej obecnodci policji. Tego rodzaju spostrzeze-
nia doprowadzity w USA do wniosku, aby uzywaé mozliwie wysokich rudowtosych
policjantdw, co miato byé odczuwane jako “wszechobecng ochrong” (“Omni present
protection”); idea ta — w koniekécie widocznogci policyjnych munduréw badz
prywatnego uzywania wozow patrolowych we wiasnej dzielnicy zamieszkania bgdz
stuzby — jest godna rozwazenia®.

Nalezy mie¢ na uwadze znaczenie informagji podawanych w mass mediach a
wywotujgcych strach przed przestepczoscia. Utrzymujgey sie strach jest przede
wszystkim skutkiem dramatyzowania przez $rodki przekazu przestgpczosci z uzy-
ciem przemocyzo.

18 K. Boers, Kriminalitatsfrucht, op. ¢it. s. 73. Por. takze E. Kube, Kriminalitatsvorbeugung
— eine auch kommunale Aufgabe. Archiv fir Kommunalwissenschaften 2/1993, s. 337.
Odnosnie Community Policing por. D. Délling, T. Feltes (Eds.). Holzkirchen 1993, s. 9.
Co do obecnosci policji, patrz E. Kube, Systematische Kriminalpravention. Wiesbaden,
2, Wyd. 1987, s. 155. Odnosgnie Newark-Projekt por. M. Plate, U. Schwinges, R. Weiss,
Strukturen der Kriminalitat in Solingen. Wiesbaden 1985, s. 193. H.~D. Schwind op. cit.
s. 309. W odniesieniu do specjalnej sytuaciji Japonii por. Kiihne, Miyazawa op. cit., 5. 290
is.317; por. takze B. Hotyst, Japonia. Przestepczosé na marginesie cywilizacji. Warsza-
wa 1994, ’

19 H.-D. Schwind, Kriminologie, op. cit. s. 309,

20 Por. W. Bilsky, E. Mecklenburg, Ch. Pfeiffer i i nni. Kriminalitatsfurcht und kriminelie
Viktimisierung im Leben &lterer Menschen in den alten und neuen Bundeslandern,
Hannover 1993, s. 6.
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Sgdzi sie, ze tego rodzaju znieksztatcanie informacji nie wptywa na osobisty
stosunek do przestepczosci, ale w ptaszczyZznie spotecznej mogg nastagpic tego
rodzaju oddziatywania. Potwierdzajg to odpowiedzi respondentdw, ze nasilenie
przestepczosci poza wiasnym ferenem zamieszkania przedstawia sie znacznie
gorzej.

Na pytania, jak wptywajg srodki przekazu na oczekiwania spoteczenstwa co do
wymierzenia kary, nie mozna odpowiedzie¢ bez wahania. Ponadto otwarle pozo-
staje, jak dotgd pytanie, czy i na ile selektywnemu podawaniu stanu przestepczosci
nie zostanie przypisane czesciowo znaczenie wytgcznie “przestepczosci fantazyj-
nej”. Taka tendencja moze wystepowac przede wszystkim wowczas, gdy informacja
pochodzi nie z lokalnego zakresu, lecz przestepczosé z uzyciem przemocy ukazuje
sie jako wiadomoscé “importowana”21.

O tym, ze subiektywne oceny osobistego zagrozenia przez przestgpczosd
wykazujg aspekty racjonalne swiadczg np. przeprowadzone w grudniu 1992 r.
badania ankietowe EMNID?2, Najwieksze zagrozenie wg tych badan to “odniesc
obrazenia w ruchu drogowym” i “staé sig ofiarg kradziezy z wlamaniem”. Wartosci
$rednie (przecietne) wykazuja, ze zagrozenie zostato okreslone sumarycznie tylko
jako srednioduze (3,1 na skali od 1 (bardzo mate) do 5 (bardzo duze)).

4. Obawa przed przestepcza przemoca

Czesto przyjmuje sie fatszywie, ze wzrastajgca przestepczosé coraz bardzie
wplywa na poczucie bezpieczerisiwa obywateli. Rozwdj sytuacii w latach osiem-
dziesigtych w RFN wykazat cos przeciwnego. W poczatku lat 80-tych przeste-
pczosé z uzyciem przemocy szybko wzrastata. Mimo tego wyniki badan
empirycznych wykazuja, ze odsetek obywateli, kiérzy czujg sie niepewni w swoim
miejscu zamieszkania w ckresie miedzy potowg lat 70-tych a koricem lat 80—tych
ciggle sie zmniejszat.

Manfred Murck podaje w zwigzku z tym kilka zrozumiatych i czgSciowo mozii-
wych do udowodnienia empirycznie wyjasnier.

Rozwdj sytuacji w innych spotecznych dziedzinach odrzuca ewentualny nega-
tywny wplyw wzrostu przestepczosci na poczucie bezpieczeristwa. Wzrastajacy

21 E. Kube, Systematische Kriminalpravention, op. cit. s. 150 i H. Taschler—Polacek, H.
Lukesch, Vikiimisierungsangst als Folge des Fernsehkonsums. Eine Studie an lteren
Frauen. Publizistik 1990, 35, 4, s. 443, takze R. Miiller, B. Braun, Kriminalitdt und
Kriminalitatsfurcht, Kriminalistik 10/1993, s. 624.

22 EMNID, Einstellungen der Bundesbirger zu Fragen der Inneren Sicherheit, Dezember
1992, Bielefeld 12/1992, s. 1.
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dobrobyt, a zwlaszcza zwigkszenie ochrony ubezpieczeniowej stworzyto obywate-
lom swego rodzaju bufor, ktéry tatwiej pozwala znie$é przestepstwa przeciw wias-
noscizs.

Ogdlnospoteczny rozwoj wydaje sig dla wielu stabilny, zwtaszcza za$ rosnace
rownouprawnhienie kobiet i ich wieksze wigczenie sie do zycia publicznego dopro-
wadzito do wyrazniejszej samo$wiadomosci. Coraz mniej kabiet czuje sie bezsilnie
narazonymi na przestepczosc, zwlaszceza te z uzyciem przemocy. Rozmiary subie-
ktywne odczuwanej mozliwosci doznania krzywdy ulegty zmniejszeniu.

Wydaje sie, ze w pierwszej potowie lat 90-tych w rozwoju strachu przed
przestgpczoscig nastapit zwrot i wskaznik strachu przebiega réwnolegle do czescio-
WO znacznie pogarszajgcego sig stanu przestepczosci. Za tym stwierdzeniem
przemawiajg nowsze badania empiryczne. Tak na przyktad Federalny Urzad Kry-
minalny (Bundeskriminalamt) wspéinie z Instytutem Maxa-Plancka w Freiburgu,
jesienig 1990 r. przeprowadzit badania “ciemnej” liczby przestepczosci, poczucia
bezpieczeristwa i innych probleméw z zakresu bezpieczeristwa wewnetrznego.
Badania przeprowadzono na reprezentatywnych prébkach obywateli starych i no-
wych bundeslandéw?*.

Wyniki empirycznych badar poréwnawczych stanu przestepczoéci w obu cze-
§ciach Niemiec przed i po zniesieniu granic wskazuja, ze réznice stanu przeste-
pczosci w bytej NRD i dawnej RFN wecale nie byly tak duze, jak to czesto przyjmuje
sig na podstawie nieporéwnywalnych danych ze statystyki kryminalnej. Istotnie
wyzsze ryzyko wiktymizacji wystepowato w przypadkach kradziezy samochodéw
osobowych (na zachodzie 3-krotnie wyzsze niz na wschodzie) oraz rabunkdéw i
wymuszen seksualnych (dwukrotnie wyzsze na zachodzie). Jedli zas chodzi o
wtamania do mieszkan, uszkodzenia ciata i rézne formy kradziezy, to mieszkaricy
NRD byli tylko nieznacznie mniej narazeni. W kradziezach rowerdw ryzyko byto tu
wigksze niz na zachodzie. W migdzyczasie w nowych bundeslandach nastgpitduzy
wzrost przestgpczosci. W roku 1893 poziom przestepczoécei jest tu taki sam, jak w
starych bundeslandach. Wyjatek stanowi przestepczo$é zwigzana z narkotykami,
ktora w nowych landach nie odgrywa tak duzej roli, jak na zachodzie.

Na pierwszy rzut oka paradoksalny wynik wspomnianych badari /MPI/BKA/
odnosi sig takze do poczucia bezpieczeristwa. Chociaz poziom przestepczosci w
czasie badari w nowych landach byt nizszy, niz w starych, to strach przed przeste-

23 Wahn oder Wirklichkeit? Deuische Polizei 2/1993, s. 6. Por. takze G. Kaiser (w): P.—A.
Albrechtiinni (Hrsg.), Festschrift fiir Horst Schiler—Springorum zum 65. Geburistag, Kéln

i inne miasta, 1993, s. 10.
24 H. Kury, U. Dérmann, H. Richter i inni, Opfererfahrungen und Meinungen zur Inneren

Sicherheit in Deutschland. Wiesbaden 1992, s. 45.
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pczoscig na wschodzie wyraznie byt wyzszy niz na zachodzie. Po diugotrwatej
powsciggliwosci mass mediow — ze wzgleddw politycznych i statystycznej manipu-
lacji co do stanu przestepczosci w bytej NRD, teraz mieszkaricy zostali zalani
niezwyklg falg informaciji na temat przestepczosci. Znaczny wzrost strachu przed
przestepczoscig pozostawat tu oczywiscie — na poczatku — bardziej w zwigzku z
informacjami w srodkach przekazu niz z rzeczywistoscig kryminalng i wzrostem
przestepczosci.

Zresztg miedzynarodowe badania poréwnawcze na temat wiktymizacji i strachu
przed przestepczoscig przeprowadzone w RFN w 1989 r. z udziatem Federalnego
Urzedu Kryminalnego wykazaly punkt zwrotny w tendencji wzrostu strachu przed
przestepczoscig w koricu lat 80—tych w Niemczech Zachodnich. W poréwnaniu z
innymi paristwami dawna RFN zajmowata srednig pozycje w zakresie stanu prze-
stepczosci, a czotowg odnosnie strachu przed przestepczoscia, zwtaszcza przestg-
pstwami z uzyciem przemocy i wtamaniami do mieszkari®

Obok wymienionych badar instytutu Maxa—Plancka i Federalnego Urzedu Kry-
minalnego przeprowadzono w Niemczech dwa dalsze reprezentatywne badania
ankietowe ofiar obejmujgce okres przed i po zniesieniu granic. Jedno z nich,
rozpoczete w kwietniu 1991 r., ktére prowadzi grupa badawcza z Berlina, TUbingen
i Hamburga nie zostato jeszcze zakoriczone?®.

Dotychczas opublikowane wyniki tych badar podkreslaja, ze strach przed prze-
stepczoscig ~ w celu uniknigcia niewtasciwych ocen — powinien byc¢ rozpatrywany
i oceniany w stosunku do poszczegolnych kategorii przestepstw.

O ile ogdiny poziom strachu przed przestepczodcig w kwietniu 1891 r. byt
2—krotnie wyzszy niz jesienig 1990 r. w starych landach, to z kolei zwigzany z
konkretnymi przestepstwami nawet w przypadku cigzkich przestepstw jak rabunek,
nie uzyskano tego rodzaju niepokojacych informacji. Na wiosng 1981 r. 25%
mieszkaricow duzych miast byto “bardzo zaniepokojonych”, a 1/8 okreslata ryzyko
stania sie ofiarg tego rodzaju przestepstw jako “bardzo prawdopodobne”. Badacze
wychodza z zatozenia, ze wysoki stopien ogdlnego strachu przed przestgpczoscig
w Niemczech Wschodnich wydaje sie wynikac z tego, ze wystagpity tam gwattowne
zmiany w strukiturze przestepczosci, w tym nowe zjawiska cigzkiej przestepczo-
sci?’. Za tym przemawia ponadto fakt, ze w badaniach ankietowych IPOS-u z maja
1993 roku dane na temat osobistego zaniepokojenia przez rézne formy przestg-

25 J.J. van Dijk, P. Mayhew, M. Killias, Experiences of Crime across the World. Deventer,

Boston 1990, s. 77.
26 K. Boers, U. Ewald, H.—J. Kerner op. cit., s. 58.
27 K. Boers, (w): K. Boers U. Ewald, H.—J. Kerner op. cit., s. 38.
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pczosci—w porédwnaniu do roku poprzedniego —na wschodzie byty wyraznie nizsze,
podczas gdy na zachodzie pozostawaty na tym samym poziomie® .

W badaniach prowadzonych przez grupe badawcza widoczna byta po rownywal-
nos¢ wynikéw z odpowiednimi danymi z badari zachodnioeuropejskich. Tu na
pierwszy rzut oka niewiele przemawia za czestym przyjmowaniem stwierdzenia, ze
strach przed przestepczoscig mniej lub wiecej zalezy od bezposredniego doswiad-
czenia ofiary. Wyniki moga by¢ czesciowo znieksziatcone tym, ze mitodzi ludzie,
ktorzy z reguty wykazujg mafy strach przed przestepczoscia stanowig wiekszosc
wsréd ofiar. Z tym moze harmonizowad poglad, iz miodzi obawe i strach powszech-
nie uznajg za cechy nie meskie i nie przyznajg sie, nawet gdy stali sie ofiarami.
Wielkosc zagrozenia w spofecznie bliskim sasiedztwie koreluje bardziej z osobista
oceng ryzyka przestepstw z uzyciem przemocy i seksualnych niz z 0golnym badz
szczegolnym strachem przed przestgpczoscig. Natomiast strach przed przeste-
pczoscig pozostaje w zwigzku z osobistg oceng ryzyka i oceng pokonywania
sytuacji zagrozenia.

Ostatnie wschodnio-zachodnie badania przeprowadzit wiosng w 1992 . Kry-
minologiczny Instytut Badawczy w Dolnej Saksonii na zlecenie ministerstwa fede-
ralnego ds. rodziny i senioréw na podstawie pytari ankietowych. Gtéwnym celem
tych badaribyto uzyskanie informacji na temat osobistego poczucia bezpieczerstwa
wzglednie strachu przed przestepczoscia starszych ludzi, jak rowniez analiza
rozmiarow ich doswiadczeri w zakresie wiktymizacji kryminalnejzg.

Wedtug opinii bioracych udziat w badaniach naukowcow, wyniki dotyczace
strachu przed przestepczoscia i poczucia bezpieczeristwa wymagajg zréznicowa-
nejoceny. Zjednej strony trzeba stwierdzi¢, iz generalny poglad, ze obywatele RFN,
zwlaszcza starsi ludzie wykazujg w wysokim stopniu strach przed przestepczoscia,
nie znajduje poparcia w zebranych danych. To samo odnosi sie do stwierdzenia,
ze osobiste zagrozenie przez przestepczosé jest przede wszystkim problemem
starszych ludzi. Ponadto w raporcie stwierdza sie: “Wyniki badan wskazujg raczej
z jednej strony na rozpowszechnienie wszedzie 0golnych, spotecznych niepokojow
co do przestgpczosci we wszystkich grupach wiekowych i regionach kraju, a takze
na 1o, ze srodki ostroznosci, ktére ograniczajg wolnosé indywidualng sa podejmo-
wane przez wielu respondentéw, zwtaszcza przez ludzi starszych. Z drugiej strony
nalezy jednoczesnie zaréwno obawy osobiste, jak i indywidualne oceny ryzyka
stania sig samemu ofiarg przestepstwa — a wigc emocjonalne i poznawcze kompo-
nenty zwigzanego z przestepczoscig przezycia zagrozenia — okreélié przecietnie

28 IPOS (Institut fir Praxisorientierte Sozialforschung), Einstellungen zu aktuellen Fragen

der Innenpolitik 1993, in Deutschland. Mannheim 1993, s. 75.
29 W. Bilsky, E. Mecklenburg, Ch. Pfeiffer i inni, op. cit. s. 8.
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jako mate. Wzgledna wartoséc (wielkoéé) przestepczych zagrozen w igcznym kon-
tekscie zagrozen osobistegc poczucia bezpieczeristiwa ma co najwyzej srednie
znaczenie.”

Jednakze istnieje — co podkresla sprawozdanie — mata grupa ludzi o duzym
strachu; ludzie c¢i znajdujg sie przewaznie w starszych grupach wiekowych. Wsrod
0s806b powyzej 60 lat sg to przewaznie kobiety, mieszkancy nowych landéw, miesz-
kancy duzych miast, jak i samotni. Tu rowniez wystepuje paradoks, ze z jednej
strony przestepstwa z uzyciem przemocy —obserwowane ze strony ofiary — dotyczg
przede wszystkim mfodych ludzi, zas z drugiej osoby o duzym strachu znajduje sie
gtownie wérdd oséb starszych wiekiem. Przypuszczalnie nie zmieni {o stwierdzo-
nego w badaniach spadku porownywalnej wikitymizacji oséb ponad 60-letnich w
Niemczech Wschadnich | Zachodnich. '

Wszelako wyniki badar dowodza, ze bezposrednie emocjonalne skutki wiktymi-
zacji (np. obnizenie sie warunkéw socjalnych) u starszych ludzi sg silniejsze, niz u
miodych, niemniej ocena wiasnej wrazliwosci ma szczegodlne znaczenie dla odczu-
cia strachu przed przestepczoscia.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze wg wynikow badan rzadko sg wykorzysty-
wane instytucje pomocy ofiarom; odnosi sie to zwtaszcza do kobiet powyzej 60 lat.
Widocznie dla tego kregu oséb istnieja wysokie emocjonalne progi dojécia do tego
rodzaju instytucji. W koricu trzeba podnies¢ jeszcze duze zainteresowanie zadosc-
uczynieniem po stronie ofiar. Wystepuje ono we wszystkich grupach wiekowych,
ale w przypadku ciezkich przestepstw, w tym z uzyciem przemocy jest mato
wyrazne. Do podobnego wyniku dochodzg w swych badaniach Michael C. Baur-
mann | Wolfram Schadler®®. W ich badaniach wystgpita wyraZnie potrzeba dziatan
ze strony ofiar. Zaledwie 36% ofiar przemocy zgtosito przestepstwo, poniewaz
cheialy one zapobiec powtérzeniu sie przestepstwa. W tym samym kierunku idg
zgdania karania ze strony pokrzywdzonych. Przypuszczalnie wyraza sie w tym
takze subiekiywnie ocdczuwane ryzyko wiktymizaciji w tym kregu osab. ’

5. Funkcjonalna obawa przed przestepczoscia

Nawet przy przyjeciu, ze oba wyzej opisane badania zmniejszg dramatyzm
osobistego strachu przed przestepczoécig to jest on — na co wskazuje zwitaszcza
Hans—Dieter Schwind — z policyjnego i kryminainego punkiu widzenia zawsze
znaczacym. Przeciggajacy sie stan poczucia zagrozenia ludnosci moze spowodo-

30 M.C. Baurmann, W. Schadler, Das Opfer nach der Straftat — Seine Erwartungen und

Perspektiven. Wiesbaden 1991, s. 283.
31 H.~D. Schwind op. cit. s. 304 i A. Rogalla, Umstrittene Engel. Focus 9/1993, s. 30.
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wac nadmierne wyzwania kryminalnopolityczne (a za tym ewentualne hiepropo-
rcjonalne dziatania), a w koricu mozliwg utrate zaufania u obywateli do policji, co
z kolei moze wptyng¢ znacznie na gotowosé ludnosci do wspétpracy z policjg w
zwalczaniu i zapobieganiu przestepczosci. Nalezy takze wskazaé na mozliwy,
trwale skuteczny, negatywny efekt utrzymujgcej sig obawy przed przestepczaoscia;
tego rodzaju obawa moze szczegdlnie mieszkaricow wielkich miast powstrzymy-
wac przed przebywaniem — zwlaszcza, gdy jest juz ciemno — poza domem.
Wskutek tego ulice i place, zwlaszcza nocg bedg mniej uczeszczane. Kto jednak
bedzie musiat na nich zatrzymac sie w zwigzku z brakiem ludzi dozna zwiekszo-
nego poczucia zagrozenia. Stan braku bezpieczeristwa wplynie ujemnie na potrze-
by kontakt6w, jak réwniez na gotowos$é niesienia pomocy. Jezeli potencjalni
przestgpcy zauwazg tego rodzaju sytuacje, to z pewnoscig popetnianie prze-
stepstw wyda im sie mniej niebezpieczne.

Wéwezas trudno oczekiwaé obrony wiasnej ofiar. Interwencja oséb trzecich
stanie sig nieprawdopodobna. Tym samym watpliwe jest w ogdle zawiadomienie
policji. Wystepujgcy wzrost przestepczosci, jako mozliwy skutek, umocni—zaréwno
po stronie ofiar, jak i sprawcow — subiektywng oceng “rzeczywistos’ci”sz.

Czynnik niebezpieczenstwa w tak przyjetym rozwoju saytuacji spowoduje prze-
sunigcie ryzyka stania sie ofiarg na socjalnie “s’fabszych”3 .

Kto jest skazany na publiczne $rodki komunikacji, moze byé w efekcie narazony
na wigksze ryzyko. Doswiadczenia zwigzane z wprowadzeniem w RFN, np. tzw.
damskich takséwek w poszczegdlnych miastach wskazujg, ze celowa redukcja
niebezpieczenstw — z powodow finansowych — nie jest fatwa do osiggniecia.
Pomyslec tez trzeba o wzroscie napadéw rabunkowych nawet przy skutecznej
technice zabezpieczeniowej budynkow.

Wszelako badania empiryczne wykazujg, ze przyjete wysokie ryzyko wiktymiza-
cji i zwigkszony strach przed przestepczosécig wprawdzie wywierajg wpltyw ha
zachowania unikajgce (np. zmniejszenie wychodzenia wieczoremy), ale nie majg
powazniejszego wplywu na zachowania ochronne (np. instalowanie zabezpieczen
technicznych).

Powstaje, sprowadzone do wspdlnego mianownika, pytanie, czy np. grupy
ludnosci o niskim ryzyku stania sig ofiara, ale o wyraznej obawie przed przestepczo-
$cig (jak liczni starsi ludzie) sg o osobowodéci wykazujgce] wiekszg tendencje do
strachu niz przecigtna ludno$¢ i wydajg sie sprawcy za “mniej atrakcyjne obiekty
docelowe”, czy tez wskutek ich uzasadnionego strachu i wynikajgcego stad zacho-

32 H.-J. Kerner, Kriminalitdtseinschatzung und Innere Sicherheit. Wiesbaden 1980, s. 47.
33 E. Kube, Systematische Kriminalpravention, op. cit., s. 148. B, Hotyst, Kryminologia, 5

wyd. Warszawa 1994, s. 508 i nast.
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wania unikowego sg mniej narazeni na wiktymizacje34. Badania empiryczne
wykazuja, ze ponad 60-letni faktycznie — i nawet takze wowczas, gdy ich styl zycia
(np. czestotliwo$¢ wychodzenia wieczorem, odwiedzania ryzykownych miejsc) jest
kontrolowany — rzadziej stajg sie ofiarami przestgpczosci ulicznej niz miodsze
grupy wiekowe®®, W RFN obywatele ponad 60-letni nadal stanowig ponad 20%
ludnosci.

Zmniejszenie powszechnego strachu przed przestgpczoscig jest trudnym zada-
niem. Policja niewiele moze sie do tego przyczyni¢, gdyz np. — jak stwierdzono w
raporcie z Brey (1973) — wiasnie ludzie bojaZliwi z gory nastawieni sg sceptycznie
do policji i przewaznie wyrazajg poglad, iz nie dorosta ona do swych zadan.
Kampanie na rzecz bezpieczeristwa raczej t¢ obawe wzmacniajg, gdyz zwiaszcza
sceptycy utwierdzajq sie przez to, iz ich obawa jest stuszna, skoro bezpieczeristwo
jest tematem dyskusji%.

Tego rodzaju reakcja zresztg wystapita takze w WIk. Brytanii przy ocenie projektu
Neighbourhood-watch (obserwacji sgsiedztwa) juz na poczgtku realizacji progra-
mu.

Paristwowe i komunalne $rodki ewentualnego oddziatywania na ogodlng oba-
we przed przestepczoscig sg wielorakie, chociaz co do ich skutecznosci niemo-
zliwe do prognozowania w sposob zréinicdwany37. Poszukuje sig — dla
odpowiednich grup 0s6b — przede wszystkim koncepcji zmiany osobistej oceny
ryzyka i odczuwanej wrazliwosci, jak i odnoszacych sig do miejsca warunkow
ramowych.

Wspomniane srodki (dziatania) siggaja do profesjonalnych raportow dot. prze-
stepczoéci opracowywanych w policji i organach wymiaru sprawiedliwosci poprzez
rzeczowe informacje w ramach programéw prewencji kryminalnopolicyjnej, wspolne
spoteczne wysitki w sensie pomocy komunalnej (np. kursy samoobrony badZ
utworzenie tzw. damskich takséwek) az do wzmocnionej obecnosci policji oraz
dostepnych z ulicy “sklepdw policyjnych” (Polizeiladen) jak i informatoréw na
dworcach publicznego ruchu podmiejskiego. Powinnismy uczyc¢ sig zwiaszcza na
modelach “Community policing” w USA, Wik. Brytanii i Kanadzie; bezpieczenstwo

a4 M. Vilsmeier, H. Taschler—Polacek, Viktimisierungsangst. Der “Ruf nach Recht und
Ordnung” und Aligemeine Angstlichkeit — Eine Umfrage unter alteren Frauen. MschKrim

74 /3/ 1991, s. 174.
35 R. Clarke, P. Ekblom, M. Hough i inni, Elderly victims of crime and exposure to risk. The

Howard Journal of Crimminal Justice, Feb./1985, s. 1.
36 Por. H.—J. Kerner op. cit., s. 155.
37 T. Bennett, The Effectiveness of Police~Initiated Fear—Reducing Strategy. The British

Journal of Criminology, vol. 31, 1/1991, s. 1.
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jest tam uznane za wspoine zadanie policji i obywateli, przy czym policja musi
przede wszystkim spetniac oczekiwania obywateHSB. '

Rozwigzanie zmniejszajace obawy umozliwia nawet prawo budowlane w RFN?.
Chodzituzwlaszcza o lepszg ochrong intereséw kobiet. Bezpieczeristwo przestrze-
ni poruszania sie, i pobytu kobiet poza domem, ma dla nich wielkie znaczenie. Ze
strachu, a nawet obawy (trwogi) unikaja one niekiedy okreslonych, uznanych za
niebezpieczne ulic, a tym samym ograniczajg swojg przestrzer; poruszania sie.

Zgodnie z paragrafem 1, punkt 5, zdanie 2, nr 1 ustawy budowlanej (BauGB) juz
w stadium planowania budowy powinno by¢ uwzglednione bezpieczeristwo ludno-
$ci mieszkajgcej i pracujacej. Oznacza to réwniez, ze plany budowlane muszg z
zasady unikac tzw. przestrzeni strachu (Angstraume).

Strefy strachu wystepuja nadal — zwtaszcza nocg — na dworcach i przystankach
komunikacji publicznej. W tym zakresie przyjety sie w duzych miastach — np. w
Amsterdamie — rézne koncepcje zaangazowania personelu do celdw informacji i
prewencji40. Tak wiec w Amsterdamie od 1989 r. na dworcu gidwnym dziataja
pracownicy obstugi. Badanie wykazato, ze ci pracownicy 70% swego czasu poswie-
cajg przekazywaniu informacji dla podréznych, jak réwniez 15% czasu pracy
prewencji, zwracajgc uwage zwlaszcza na pozostawione bez opieki bagaze, zawia-
damiajg policje kolejowa o podejrzeniach dotyczacych handlu narkotykami i zapo-
biegaja kradziezom kieszonkowym. Reszte czasu przeznaczajg na sprzatanie,
naprawy itp. Ankietowe badania podréznych wykazaly, ze 73% sposrod pytanych
uwaza dziatania pracownikdw obstugi za istotny wktad w poprawe bezpieczeristwa
w tych miejscach. Do tego zakresu nalezy réwniez koncepcja odwozenia z dyskotek
zwilaszcza miodych kobiet*".

88 Por. B. Koch, T. Bennett, Community Policing in Canada and Britain. Home Office
Research and Statistics Department, Research Bulletin, No 34/1983, s. 36; réowniez E.

Kube, Kriminalitdtsvorbeugung — Eine auch kommunale Aufgabe op. cit. s. 334.
39 M.~L. Wallraven-Lindi, |. Beller-Schmidi, Frauenbelange in der verbindlichen Bauleitpla-

nung baurecht. Zeitschrift fiir des gesamte &ffentliche und zivile Baurecht (BauR) 5/1992,
s. 549, i E. Kube, K.—F. Koch, Kriminalpravention. Lehr— und Studienbriefe Kriminologie
Nr 3, Hilden 1992, s. 72, réwniez K. Rolinski, Wohnhausarchitektur und Kriminalitat,

Wiesbaden 1980, 5. 159.
40 E. Kube, Kriminalitatsvorbeugung — Eine auch kemmunale Aufgabe op. cit. 5. 339. N.

Putter, Offentlicher Nahverkher, Sicherheit durch Private? — Beispiel Berlin (w):

Blrgrrechte und Polizei, Cilip 43, 3/1992, s. 32.
41 Por. J. Fiedler, R. Hoppe, P. Berninghaus i inni, Anhalterwesen und Anhlatergefahren.

Wiesbaden 1989, s. 156.
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6. Uwagi koncowe

Nalezy zgodzi¢ sie z Kernerem42 ze optaci sig co$ zrobié, aby wszyscy obywatele

mogli wieczorem nie tylko wychodzi¢ na ulice, ale tez wierzyc, ze moga, to czynic.

Potegujaca sie obawa przed przestepczoscig moze wplyngc nie tylko na pogor-
szenie standardu zycia, ale tez moze by¢ czynnikiem kryminogennym. Taka obawa
stanowi tez w ocenie spotecznie destabilizujgcg wielkosc. Jak wykazuje emocjonaina
wrazliwosé ludnosci na nigbezpieczenistwa plynace z energii atomowej (Czernoby!)
badZz wojny (np. wojna w Zatoce Perskiej) zwlaszcza wsrdd Niemcow skorupa
“zaufania systemowego” nad “wulkanem strachu” jest szczegdinie cienka™®

Nalezy wyj$¢ z zalozenia, ze obywatele czesto uznajg za mniej powazne
zdarzenia, kiérych prawdopodobienstwo wystgpienia jest przez nich oceniane jako
wysokie (np. wandalizm w miejscu zamieszkania i otoczeniu). Utrata zaufania ~
zwlaszcza u ludzi starszych — wystepuje dopiero przy nadmiarze odpowiednich
zdarzen (np. wielokrotne, przez diuzszy okres nie naprawiane uszkodzema otocze-
nia miejsca zamieszkania, ale tez natogowi alkoholicy badz narkomam) . Nato-
miast nalezy przypuszczad, ze zaufanie do parstwowych organdw wiasnie wiedy
catkowicie zanika gdy zdarzeniom uwazanym za nieprawdopodobne, ale szczegol-
nie mocno odczuwanym (np. napady terrorystyczne z uzyciem materiatow radio-
aktywnych), nie mozna byto zapobiec.

W aspekcie “zaufania systemowego” nie wolno nie docenia¢ znaczenia zapo-
biegania przestepczosci, szczegodinie powodujgcej strach, a tym samym przestg-
pczosci destabilizujgcej.

Jezeli oczekuje sie spotecznej otwartosci rowniez na przysztose, to policja i
organy wymiaru sprawiedliwosci muszg byé w stanie zapewnic bezpieczeristwo
obywatelom. Zaktada to jednak — rozumiang jako cgdinospofeczne zadanie —
efektywna prewencjg kryminaing na catym obszarze paristwa, zawierajgcg w swym
katalogu tematycznym rowniez obawe przed przestgpczoscia,.

We wszystkich probach przenikniecia roznych aspektdéw obawy przed przestg-
pczoscig (i wplyniecia na ]J rozmiary) pozostanie zawsze — do uwzglednienia
pewien moment irracjonainy™. Moze on zmienia¢ sie zaleznie od kultury. Bedzie
on jednak rowniez w przysziosci wszedzie utrudniat skuteczng polityke kryminalna.

42 H.J. Kerner, {w): W.T. Haesler (Hrsg.), Viklimologie. Grisch 1986, s. 155; por. takze B.

Hotyst, Wiktymologia, Warszawa 1990.

43 N. Luhmann, Bertrauen. Ein Mechanismus der Reduktion sozialer Komplexitat. Sttutgart,
2, Aufl. 1973, s. 5.

44 Por. E. Kube, Systematische Kriminalpravention, op. cit. s. 152. Por. takze B. Holyst,

Narkomania na swiecie. Warszawa 1994.
45 H.—H. KOhne, K. Miyazawa op. cit. s. 257.
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Nowe rodzaje przestepstw gospodarczych

W obowigzujacym kodeksie karnym przestepstwa gospodarcze zawarte zostaty
w rozdziale XXX. Nalezg do nich: karalna niegospodarnosé (art.217), spowodowa-
nie niedoboru (art.2181219) oraz piec typdw dziatari spekulacyjnych (art.221 - 225).
W rozdziale tym znajduje sig jeszcze art.220 okreslajacy przestepstwo sabotazu
(*matego”, w przeciwieristwie do sabotazu “duzego” przewidzianego w art. 127),
ktdre nie jest jednak typowym przestepstwem gospodarczym. Obejmuje ono m.in.
niszczenie obiektow i urzgdzen z dziedziny komunikacji i tgcznosci, co wprawdzie
ma okreslony wymiar szkodnictwa gospodarczego, ale godzi réwniez w bezpieczeri-
stwo ludzi, co bardziej zbliza to przestepstwo, majgce charakter zbrodni, do prze-
stepstw sprowadzenia powszechnego niebezpieczeristwa, niz do przestepstw
gospodarczych. Tak wigc w rozdziale XXX obowigzujgcego k.k. znajduje sie tylko
8 typow przestepstw gospodarczych, nalezacych do trzech grup: niegospodarnosé,
spowodowanie niedoboru i spekulacja.

W zasadniczo zmienionej sytuacji spoteczno — gospodarczej, jaka uksztattowata
sie w naszym kraju w ostatnich pigciu latach, wszystkie te przepisy, w mnigjszym
lub wigkszym stopniu, staty sie nieaktualne. Spekulacja stanowita czyn spotfecznie
szkodliwy w warunkach ustawicznych niedoboréw towaréw na rynku. Obecnie
sklepy wypetnione sg towarami sprzedawanymi nawet na ulicach i placach i nie ma
juz zadnych probleméw z ich podaza, a przeciwnie coraz wiekszym zagadnieniem
staje sig malejacy popyt. Trudno wigc méwi¢ dzi$é o spekulacji jako zjawisku
spotecznie szkodhwym co stawia pod znakiem zapytania celowo$¢ kryminalizacji
tego rodzaju czynéw. Swiadczy o tym fakt coraz bardziej zmniejszajacej sie liczby
postgpowarn karnych wszczynanych o spekulacie. O ilew 1992 r. wszczeto jeszcze
427 takich postgpowar, to w 1993 r. juz tylko 395 a tendencja malejgca trwa.

Przestepstwa niedoboru wystepowaty przede wszystkim w placowkach handlo-
wych, ktore zdominowane byly przez przedsigbiorstwa paristwowe i spotdzielcze.
Od kilku lat w handlu zdecydowanie przewazajg przedsiebiorstwa prywatne, w
nastepstwie czego kryminalizacja niedoboréw odgrywa coraz mniejsza role. W 1992
r. wszczeto 852 postepowania karne o przestepstwo z art. 218 k.k ale juz w 1993
r. wszczeto takich postepowari tylko 5502, co swiadczy o wyraznej tendencji

1 Biuletyn statystyczny KGP za 1993 r. str. 7.
2 op.cit. str. 7.
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malejgcej. Stosowanie tego przepisu w obecnej sytuacji budzi zastrzezenia rowniez
z tego powodu, ze chroni on wytgcznie mienie spoteczne, co powoduje razgcy brak
nieréwnosci prawa, bowiem sprawca niedoboru powstatego w przedsigbiorstwie
paristwowym moze by¢ pociggnigty do odpowiedziainosci karnej, zas sprawca
takiego samego, a nawet wiekszego niedoboru w przedsigbiorstwie prywatnym nie
ponosi takiej odpowiedzialnosci. Co do przedsigbiorstw spdtdzielczych powstat
dodatkowy problem, majacy takze znaczenie dla odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo spowodowania niedoboru. Nowelizacja prawa spotdzielczego wpro-
wadzita w art.3 nowg regulacje, w mys! ktdrej “majgtek spotdzielni jest prywaing
wiasnoscig jej czionkow"2. Wprawdzie zadna ustawa nie uchwalita w sposéb
wyrazny, ani nie zmienita, przepisu art. 120 § 6 k.k., ktéry mienie spotdzielcze
zalicza do mienia spotecznego, to jednak nowe brzmienie prawa spotfdzielczego,
bedgce norma pozZniejsza, trzeba uznaé za dorozumiane uchylenie —w tym zakresie
— wezesniejszej normy art.120 § 6 k.k. Przesadza to o niemoznosci traktowania
obecnie mienia spotdzielczego za mienie spoteczne, a zatem przepis art.218. k.k.
(a takze 219 k.k.) nie moze mie¢ zastosowania do niedoboréw powstatych w
majatku spofdzielczym.

inna jest sytuacja karalnej niegospodarnosci okreslonejw art.217 k.k. Przedmio-
tem ochrony tego przestepstwa jest réwniez tylko mienie spoteczne, co w warun-
kach gospodarki wolnorynkowej, stanowi jedng z naczelnych zasad, jakg jest
rowno$é wszystkich podmiotéw gospodarczych. Co gorsza, podmiotem tego prze-
stepstwa moze byd tylko osoba petnigca funkcje w jednostce gospodarki uspotecz-
nionej, a obecnie, przy wielkiej réznorodnoéci podmiotéw gospodarczych pod
wzgledem ich struktury, organizacji i form wtasnosci, coraz trudniej jest zdefiniowac
jednostke gospodarki uspotecznionej, a ponadto taka redakcja art. 217 k.k. stanowi
niczym nieusprawiedliwione ograniczenie penalizacji tych ciggle spofecznie szkod-
liwych czynow, jakimi sg niegospodarnosé i marnotrawstwo mienia. Giownie te
okolicznosci spowodowaly — jak sadze — ze przepis art.217 k.k stat sig w ostatnich
latach instrumentem prawnym coraz mniej przydatnym w zwalczaniu niegospodar-
nosci i marnotrawstwa. A praktyka dowodzi, ze potrzeba zwalczania tych zjawisk
ciggle wystepuje. Swiadczy o tym faki, ze kazdego roku wszczynanych jest kilkaset
postepowari karnych o to przestepstwo, w 1992 r. wszczeto ich 574, a w 1993 r.
596*. W okresie od stycznia do pazdziernika 1994r. wszczgto juz 472 takich
postepowaﬁs. Najwiecej tego typu postepowan dotyczy obecnie niegospodarnych

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy prawo spéldzielcze i niektérych innych

ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 419).
4 Biuletyn statystyczny KGP za 1893 ., sit. 7.
5 wedhug danych Wydziatu Statystyki Min. Sprawiedliwosci.
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decyzji podejmowanych w toku prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz
bezzasadnych -z punktu widzenia ekonomicznego — decyzji podejmowanych przez
banki paristwowe lub spétdzielcze (do chwili, gdy mienie spotdzielcze bvio jeszcze
uwazane za mienie spoteczne) oraz inne przedsiebiorstwa przy udzielaniu kredytow
albo gwaranciji kredytowych. Majgc na uwadze, ze proces prywatyzacji w naszym
kraju trwac bedzie jeszcze przez szereg lat, a trudno sgdzic, ze w jego realizacji
wystgpowac bedzie mniej przejawdw niegospodarnosci, niz obecnie, a takze nie
nalezy sadzi¢, ze w dziatalnosci bankéw i innych instytucji kredytowych nastapi
szybka poprawa — przewidywaé nalezy, ze jeszcze przez dtugi czas zachodzi¢
bedzie potrzeba prawno-karnej ochrony mienia podmiotéw gospodarczych przed
jego marnotrawieniem i nieracjonalnym rozdysponowaniem. Diatego tez przy kon-
trolowaniu nowych przepiséw karnych nie mozna byto zrezygnowad z kryminalizacji
tego typu czyndw, o czym bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.

Nie ulega za$ watpliwosci, ze obowigzujace prawo wymaga gtebokich zmian.
Przeciez obowigzujacy kodeks karny powstatw 1969 +., a wigc w okresie, gdy istniat
u nas ustroj socjalistyczny i prawo karne, podobnie jak i inne dziedziny prawa,
chronito porzadek spoteczno—gospodarczy ustanowiony w ramach tego ustroju.
Dotyczy to réwniez przestepstw gospodarczych, ktére chronity gospodarke socjali-
styczng, nakazowo - rozdzielcza, ze wzmozong ochrong wiasnosci spoteczne;.
Diatego zawarte w k.k. z 1969r. przestepstwa gospodarcze przewidujg zréznicowa-
ng ochrong mienia: wigkszg dla mienia spotecznego i wyraznie mniejszg dla
pozostatego mienia. Skonstruowane wowczas typy przestepstw chronity tez system
gospodarki sterowanej centralnie opartej na licznych zakazach i nakazach, réznego
typu ograniczeniach i bezwzglednej ingerencji paristwa w zycie gospodarcze. Taka
aksjologia w budowaniu typéw przestepstw gospodarczych obowigzywata przez
caty okres istnienia paristwa socjalistycznego, chociaz i ona przechodzita widoczng
ewolucjg. W latach 50-tych penalizacja obejmowata niewykonywanie obowigzujg-
cych dostaw zb62°, ziemniakow’ czy zwierzat rzez’nychB. W tym tez czasie penali-
zacja obejmowata takze prowadzenie wszelkiej dziatalnogci gospodarczej bez
zezwolenia®, W pozniejszych latach zrezygnowano z tak daleko idgcej ingerencji

6 Ustawazdnia 10lipca 1952r. 0 obowigzkowych dostawach zbéz (Dz.U. Nr 33, poz. 133),
kt6ra w art. 29 stanowita, Ze kto zlosliwie uchyla sig od obowigzkowych dostaw... podlega
karze wigzienia do lat trzech lub karze aresztu do lat trzech.

7 Dekret z dnia 28 sierpnia 1952 r., 0 obowiazkowych dostawach ziemniakéw (Dz.U. Nr
33, poz. 134).

8 Dekret z dnia 1 grudnia 1953 1. o obowigzkowych dostawach zwierzat rzeznych (Dz.U.
Nr 50, poz. 244).

9 Ustawa z dnia 1 lipta 1958 r. o zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta, handlu
i niektorych ustug przez jednostki gospodarki uspotecznionej (Dz.U. Nr 45, poz. 224).
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prawa karnego w zycie gospodarcze; niemniej pewne pozostatosci takiego sposobu
myslenia pozostaty w catym okresie PRL, co znalazto takze pewne odbicie w
kodeksie karnym z 1969 r., a takze w ustawach szczegolnych, kidre w pozniejszym
czasie okreslaly nowe typy przestepstw gospodarczych.

Przyktadem takiej penalizacji byty przestepstwa dewizowe, kiore przez caty czas
wspieraty prowadzong przez Paristwo reglamentacyjng polityke w zakresie obrotu
dewizowego.

Oczywistym jest, ze tak daleko idgca kryminalizacja zycia gospodarczego nie
mogta by¢ utrzymana w sytuacji, gdy w naszej gospodarce zaczeto wprowadzac
zasady wolnego rynku. Trzeba wiec byto odstapi¢ od penalizacji wielu czynow
bedagcych przestepstwami w warunkach gospodarki socjalistycznej aby nie stano-
wity one przeszkody w swobodnym rozwoju gospodarki wolnorynkowej. Ale jedno-
czesdnie ujawnita sie potrzeba wydania nowych przepiséw okreslajacych
przestepstwa typowe dla gospodarki wolnorynkowej. Wraz z liberalizacjg gospodar-
ki wprowadzong przez ustawe o dziatalnosci gospodarczejm, takze z udziatem
podmiotow zagranicznych1 1, ktore nadaty impuls dynamicznemu rozwojowi naszej
gospodarki, wyzwolity ogromne pokiady ludzkiej inicjatywy, pomystowosci i przed-
sigbiorczosci, pojawity sie réwniez nowe, nieznane poprzednio przejawy dziatan
gieboko patologicznych i spotecznie szkodliwych. Nalezg do nich m.in. nowe formy
oszustw, zwlaszcza bankowych, zwigzanych z pozyskiwaniem kredytow, pojawity
sig na niespotykang dotad skale oszustwa handlowe i finansowe. Wkrétce wysta-
pity, jako zjawisko godzace w stabilno$¢ obrotu gospodarczego, dziatania na szkodg
wierzycieli, przybierajgce czesto forme bankructw, ktdrych okolicznosci wskazywaty
niejednokrotnie na dziatania podstepne, obliczone na tworzenie fortun finansowych
kosztem tysiecy poszkodowanych, oszukanych, biednych wierzycieli. Afera Grobel-
nego, Westy, liczne afery bankowe typu spotki ART-B, FOZZ i inne ujawnily
potrzebe pilnego stworzenia nowego prawa karnego gospodarczego, kidre lepigj
odpowiadatoby nowym realiom gospodarczym, niz prawo dotychczas obowiazujg-
ce. Prace nad utworzeniem takiego prawa prowadzono w ramach Komisji Reformy
Prawa Karnego, ktdora powotana w 1980 r., gruntownie przeksztatlcona w 1987 r. |
po 1989 r., podjefa prace nad przygotowaniem nowej kodyfikacji prawa karnego.
Pracujacy w je] ramach Zespot Prawa Karnego opracowat tez nowe typy prze-
stepstw gospodarczych, wiasciwych dla gospodarki wolnorynkowej. Zostaty one
zamieszczone w Rozdziale XXXVI Projektu Kodeksu Karnego, zatytutowanym:
Przestepsiwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Konstruujac przestgpstwa za-

10 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324).
11 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotow

zagranicznych (Dz.U. Nr 41, poz. 325).
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warte w tym rozdziale Komisja korzystata z wzoréw europejskich krajow zachod-
nich, w ktérych zasady wolnego rynku sg juz utrwalone, starajgc sie przepisy te
dostosowac do realiéw naszego kraju, w ktérym wolny rynek jest dopiero budowany
i wystepujg na nim nie tylko prywatne podmioty gospodarcze, kiére zdecydowanie
dominujg w krajach zachodnich ale wystepujg jeszcze w bardzo znaczacej liczbie
przedsigbiorstwa paristwowe i spétdzielcze oraz — co jest niewatpliwie specyfika
okresu przejsciowego — duza liczba podmiotéw gospodarczych o kapitale miesza-
nym, w ktorych udziat kapitatu panstwowego lub spdidzielczego jest bardzo zrézni-
cowany.

Przestgpstwa gospodarcze zawarte w Rozdziale XXXV Projektu K.K stanowig
element nowego systemu prawa karnego utworzonego w ramach przygotowywanej
catosciowej kodyfikacji prawa karnego, sa wewnetrznie powigzane z nowg czescig,
0going kk. i sg skoordynowane z réwnoczesnie przygotowywanymi projektami
k.p.k. i kodeksem wykroczen. Praktyczna przydatno$é tych nowych przepiséw
bytaby wigc niewatpliwie wigksza, gdyby weszly one w zycie razem z catg nowa,
kodyfikacjg prawa kamego. Stato sie jednak inaczej. Kierownictwo Ministerstwa
Sprawiedliwosci uznafo, jeszcze w 1992 1, Ze prace nad wprowadzaniem nowej
kodyfikacji karnej trwac muszg jeszcze co najmniej kilka lat, a potrzeba uchwalenia
przepisow tworzgcych nowe przestepstwa gospodarcze jest tak pilng, ze nie mozna
problemu odktadac. Zapadta wigc decyzja, aby z przygotowanego juz projektu
nowego k.k wydzieli¢ dwa rozdziaty dot. przestepstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu (Rozdziat XXXVI) oraz przestepstw przeciwko obrotowi pieniedzmi i papie-
rami wartosciowymi (Rozdziat XXXVII) i nadac im ksztatt ustawy szczegdlnej, ktdre;
uchwalenie — jak sgdzono— trwac bedzie nie wigcej niz kilka miesiecy. | te rachuby
okazaly sie zbyt optymistyezne. Wprawdzie nowa ustawa o ochronie obrotu gospo-
darczego zostata juz uchwalona przez Sejm w dniu 3 kwietnia 1993 r., a nastepnie
wraz z poprawkami Senatu, wrécita do Sejmu po dwoch miesigcach, to jednak nie
doczekala sig wowczas zakoriczenia procesu legislacyjnego, z powodu rozwigzania
Sejmu. Wkréice po ukonstytuowaniu sie nowego Sejmu wrécono jednak do tych
przepiséw. Tym razem inicjatywa ich uchwalenia realizowana byta dwutorowo.
Ministerstwo Sprawiedliwoéci opracowato szeroki projekt nowelizacji obowigzuja-
cego kodeksu karnego, obejmujgcy m.in.zmiang przepiséw o wymiarze grzywien
(zwitaszcza obok kary pozbawienia wolnosci), o recydywie, modyfikacje art.202 k.k.
oraz caly katalog nowych przestepstw gospodarczych, znajdujacych sie wezesnie;
w ustawie z dnia 3 kwietnia 1993 r. Natomiast z drugg inicjatywa wystapita grupa
postow, ktdra przedstawita projekt ustawy odpowiadajacy w zasadzie swym zakre-
sem poprzedniej ustawie z dnia 3 kwietnia 1993 r. z tym iz kilka z tych przepiséw
zostato zmienionych i poprawionych. Inicjatywa poselska uzyskata pierwszeristwo
i projekt poselski, z niewielkimi zmianami zostat uchwalony przez Sejm, a po kilku

Prokuratura
42 i prawo 1, 1995



Nowe rodzaje przestepstw gospodarczych

poprawkach wprowadzonych przez Senat, uzyskat ostateczny ksztatt w postaci
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie
niektdrych przepiséw prawa karnego12.

Ustawa ta wprowadza nowe rodzaje przestepstw gospodarczych, ktére nie
wystepuja w obowigzujacym ustawodawstwie (przestepstwa na szkodg wierzycieli,
pranie brudnych pieniedzy, niedokumentowanie dziatalno$ci gospodarczej lub fat-
szowanie tejze dokumentacji, nowe typy oszustw), modyfikuje w istotny sposéb
przepisy okreslajgce dotychczasowe przestepstwa gospodarcze dostosowujac je
do obecnych realiow zycia gospodarczego (naduzycie zaufania, karalna niegospo-
darno$d, utrudnianie przetargu publicznego, zamachy na mienie znacznej wartosci,
wywoz dewiz za granice w znacznych rozmiarach, wielkie przestepstwa przemyt-
niczo—celne), wprowadza nowe regulacie prawne majgce na celu zwiekszenie
skutecznosci zwalczania przestepstw gospodarczych.

Nowa ustawa zrywa z utrzymywanym nadal przez obowigzujacy k.k. zroznico-

“waniem karno — prawnej ochrony mienia w zaleznosci od formy jego wtasnosci,
wprowadzajgc petne zréwnanie ochrony prawnej wszystkich podmiotow gospodar-
czych. W nowych przepisach dostrzec mozna zmiang aksjologii w zwalczaniu
przestepstw gospodarczych, gdyz przepisy te spetniajg nie tylko funkcje penalng
Zwigzana z wymiarem kary za popetnione przestepstwa, ale staraja sie realizowac
réwniez—w mozliwie szerokim zakresie — funkcje zapobiegawcza i kompensacyjna,
wprowadzajac szereg mechanizmdw zmierzajgcych do pomniejszenia ekonomicz-
nych skutkéw przestepstw gospodarczych oraz do odebrania sprawcy korzysci
uzyskanych z przestepstwa. Zaliczy¢ do nich nalezy rozwigzania zawarte w art. 1
§5,3§3, 482, ktdrych istota polega na prawnej gwarancji niekaralnosci sprawcy,
kiéry przed wszczeciem postepowania karnego dobrowolnie naprawi szkodg lub
zapobiegnie jej powstaniu albo ujawni przestgpstwo i jego okolicznoéci oraz osoby
uczestniczace w jego popetnieniu (art 5 § 4). Celowi temu stuzy takze rozszerzenie
mozliwosci zasgdzania z urzedu odszkodowania takze wowczas, gdy przestgpstwo
nie dotyczy mienia spotecznego (art. 12 i 14), a takze obowigzek orzekania
przepadku przedmiotow pochodzgcych z przestepstwa prania brudnych pienigdzy
oraz mozliwosé orzekania przepadku nawet wtedy, gdy przedmioty te nie stanowity
wiasnosci sprawcy (art. 5 § 5). Idea ta legfa u podstaw wydatnego podniesienia
gornych granic grzywien (art. 11) a takze, w niektérych przypadkach, kar pozbawie-
nia wolnosci za przestepstwa powodujgce bardzo duze skutki ekonomiczne w
postaci wielkich szkéd majgtkowych lub spoteczne w postaci osiggnigcia szczegdl-
nie znaczacych korzysci majatkowych z popetnionych przestepstw.

12 Dz.U. Nr 126, poz. 615.
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Gtéwnym jednak zadaniem tej ustawy jest objecie kryminalizacjg czynow godzg-
cych w ustanowione w ramach budowanego w naszym kraju wolnego rynku zasady
obrotu gospodarczego. Zwigzana z tym problematyka jest bardzo szeroka i nie ma
mozliwosci wyczerpania jej w ramach jednej publikacji. Dlatego w ramach tego
artykutu zmuszony jestem ograniczy¢ sie do omdwienia kilku pierwszych prze-
stgpstw zawartych w tej ustawie.

1. Znaczacg role w ochronie obrotu gospodarczego odegra z pewnoscig art.1
ustawy, ktory stanowi swoistg synteze dotychczasowych przepiséw art. 206 i 217
k.k. Nawigzuje on réwniez do art. 269 k.k z 1932 r. Stanowi typ przestepstwa
indywidualnego, ktérego podmiotem moze by¢ tylko osoba zajmujgca sie sprawami
majgtkowymi lub dziatainoscig gospodarczq Zajmowanie sie sprawami majgtkowy-
mi innej osoby, to wedtug W. Swidy petnienie obowigzkéw opiekuna i zarzadcy
majatkiem (w catosci lub w wydzielonej czesci), a wiec samodzielne dbanie o wzrost
tego majgtku i zapobieganie stratom'>. Natomiast L. Peiper wyrazit poglad, ze
zajmuje sig sprawami innej osoby tylko ten, kio ma prawo inicjatywy w tych
sprawach lub prawo samodzielnego dziatania w tym zakresie '

Dziafalnos¢ gospodarcza zostata zdefiniowana (wprawdzie w sposéb doéé
ogolny, ale wystarczajqcy) w art.2 ust.1 ustawy o dziatalnosci gospodarczej z dnia
23 grudnia 1988 1. % jako “dziatalnos¢ wytwoéreza, budowlana, handlowa i ustugowa
prowadzona w celach zarobkowych i na wiasny rachunek”.

Przy takim rozumieniu prowadzenia spraw majatkowych innej osoby oraz dzia-
talno$ci gospodarczej — a tego typu charakterystyka wydaje mi sie trafna — istnigjg
pewne elementy wspdlne dla tych dziatalnosci, co w pelni usprawiedliwia umiesz-
czenie ich obok siebie w ramach jednego przepisu ustawy karnej. Zaréwno tak
rozumiane prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, jak i zajmowanie sie sprawami
majatkowymi innej osoby kryja w sobie element statyczny, jak i element dynamicz-
ny. Statyczny polega na dbato$ci o zachowanie substancji powierzonego w zarzad
mienia i uchronienie go przed uszczerbkiem, pomniejszeniem, pogorszeniem stanu
interesow majatkowych (tzw. standingu) czyli przed stratami. Natomiast element
dynamiczny polega na takim wykorzystaniu powierzonego mienia w procesie
gospodarowania, aby to mienie zostato powiekszone lub wzrosta jego wartosé, zas
prowadzenie spraw majagtkowych powinno przyniesé oczekiwane korzysci. W isto-
cie wigc zaréwno dziatalno$é gospodarcza, jak i sprawy majgtkowe innej osoby
powinny byc¢ prowadzone w taki sposob, aby przyniosty zysk, ktéry w gospodarce
rynkowej, jest gtéwnym, jesli nie jedynym celem wszelkiej dziatalnosci.

13 W. Swida: Prawo Karne, wyd. PWN, Warszawa 1982, str. 566.
14 L. Peiper: Komentarz do kk., Krakow 1936, str. 381.
15 Dz.U. Nr 41, poz. 324.
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Warunkiem odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo z art.1 ustawy jest zaj-
mowanie sprawami majatkowymi lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
okreslonej podstawie prawnej, a wiec gdy podmiot ma wyrazng legitymacje prawng,
do wykonywania tych czynnosci. Legitymacja taka musi wynikac z przepisu prawne-
go (musi to by¢ przepis rangi ustawowej), decyzji wlasciwego organu lub umowy.

Przykiadem umocowania ustawowego do zajmowania sie sprawami majatkowy-
mi spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig moze by¢ art.201 § 2 k.h. stanowigcy,
ze czionek zarzgdu ma prawo i obowigzek prowadzenia spraw spotki. Przyktadem
umocowania prawnego decyzji wtasciwego organu moze by¢ postanowienie sadu
wydane na podstawie art.14 § 1 pkt. 3 prawa upad%oéciowego16 0 wyznaczeniu
syndyka, ktory zajmowac sie bedzie sprawami majatku stanowigcego mase upad-
fosciowg. Najczestsza jednak podstawg prawng, na mocy kidre] powierza sie
zajmowanie sprawami majgtkowymiinnej osoby lub dziatalnoscig gospodarczg, jest
umowa.

W akcie powierzajgcym zajmowanie sie sprawami majatkowymi lub dziatalno-
$cig gospodarcza powinny zostad okresione obowigzki i uprawnienia tej osoby, czyli
powinno zosta¢ wyznaczone jego pole funkcyjne. Wiasnie przez pryzmat tych
obowigzkow i uprawnien oceniad nalezy, czy wyczerpane zostaty dalsze znamiona
przestepstwa z art.1 ustawy, a mianowicie czy sprawca przekroczyt te uprawnienia,
wzglednie nie dopetnit cigzacych na nim obowigzkéw. Przewidywac nalezy, ze w
toku prowadzonych postepowarn karnych ujawnig sie duze trudnosci w stosowaniu
art.1 ustawy w sytuacjach, gdy przepis prawny, decyzja uprawnionego organu, a
nawet umowa, bedace podstawg powierzenia sprawcy prowadzenia spraw majat-
kowych lub dziatalnoéci gospodarczej mialy charakier bardzo ogéiny, czasem
wprost blankietowy i nie sprecyzowaly nalezycie jego obowigzkéw ani uprawnier.
W takiej sytuacji nie bedzie mozliwe dokonanie koniecznej oceny, czy sprawca
naduzyt udzielonych mu uprawnien iub nie dopetnit cigzacych na nim cbowigzkow.
Moznaby wprawdzie przyjac, ze pewne, najbardziej podstawowe cbowigzkii upraw-
nienia wynikajg juz z samego prowadzenia spraw majgtkowych lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a wiec wynikaja z charakteru wykonywanych czynnosci,
ktore nakazujg dziatanie racjonalne, zgodne z zasadami sziuki zarzgdzania majgt-
kiem lub ogdlnymi regutami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przemawiata-
by za tym znana zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
konstrukcja prawna"dobrego gospodarza", ale takie stanowisko budzi¢ musi wiele
watpliwosci. Majg one tym wieksze znaczenie, jesli zwazy sie, ze ustawa z dnia 12
paZdziernika 1994 nie uchylitfa przepisu art. 206 k.k. (a jedynie w art.13 pkt.3

16 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paZdziernika 1934 r. prawo
upadiosciowe (Dz.U. Nr 93, poz. 834 z pdzn.zm.).
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obnizyta granice zagrozenia ustawowego kara), ktéry nie wymaga aby sprawca byt
zobowigzany do zajmowania sig sprawami majgtkowymi na okreslonej podstawie
prawnej (przepisu prawnego, decyzji wiadciwego organu czy umowy) ani nie
zawiera znamienia naduzycia udzielonych uprawnieri lub niedopetnienia cigzacego
na nim obowigzku. Zestawienie art.1 ustawy z art. 206 k.k. prowadzi¢ wiec musi do
wniosku, ze pierwszy z tych przepiséw moze mieé zastosowanie tylko wéwczas,
gdy prowadzenie spraw majgtkowych |lub dziatalno$ci gospodarczej podjete zostato
na podstawie przepisu prawnego, decyzji wtasciwego organu lub umowy, a sprawca
przekroczyt okreslone w tych aktach uprawnienia lub nie dopetnit natozonych tam
na niego obowigzkdw. Natomiast odpowiedzialno$é za popeinienie przestepstwa z
art. 206 k.k. zachodzi¢ moze takze wtedy, gdy powierzenie prowadzenia spraw
majatkowych nie miato okreslonej podstawy prawnej, byleby sprawca zostat do tego
zobowigzany (chociazby w sposdéb dorozumiany) i dziatat na szkode osoby, ktorej
sprawami majatkowymi sig zajmuje. W tym drugim wypadku nie trzeba wiec
sprawcy wykazywac, ze w sposéb wyrazny przekroczyt udzielone mu uprawnienia
lub nie dopenit natozonych na niego obowigzkéw, a wystarczajace bedzie wykaza-
nie, ze zajmujgc sig sprawami majatkowymi innej osoby naruszyt ogdine zasady
zarzadzania majgtkiem (zasady dobrego gospodarza) dziatajgc w ten sposéb (z
winy umysinej) na szkode mocodawcy.

Omawiajgc art. 1 ustawy nalezy poswieci¢ nieco uwagi problematyce szkody.
Jest oczywistym, ze przestepstwo to wymaga wystgpienia szkody (przepis stanowi
in fine: “wyrzadza jej znaczng szkode majatkowg”). Jest to zatem przestepstwo
skutkowe, w przeciwieristwie do art.206 k.k, ktére jest przestepstwem z narazenia
(sprawca ... dziata... na szkode jej interesow majgtkowych). Pamigtajac o tym, ze
na gruncie art. 217 k.k. istniaty kontrowersje w kwestii, czy szkoda musi miec
charakter rzeczywistego uszczerbku w mieniu (damnum emergens), czy tez powin-
na by¢ ujmowana szerzej takze w postaci utraconych, a spodziewanych korzysci
(lucrum cessans), obecna redakcja art.1 ustawy przemawia za szerszym rozumie-
niem szkody, a wigc zaréwno w postaci rzeczywistego uszczerbku, jakiutraconych
korzysci. Za takg wyktadnig przemawiajg przede wszystkim wyzej podniesione
argumenty dotyczace sposobu rozumienia prowadzenia spraw majatkowych lub
dziafalnosci gospodarczej, ktére obejmuijg nie tylko dbatos$é o zachowanie istniejg-
cej substancji mienia, ale réwniez troske o jego przyrost czyli o uzyskanie spodzie-
wanych korzysci w postaci zysku. Tak wiec utrata spodziewanych korzysci i
nieosiggnigcie naleznego zysku musi wchodzié¢ w pojecie szkody, jako znamienia
przestepstwa z art.1 ustawy.

Przepis ten wymaga, aby szkoda byta “znaczna”. Jest to okreslenie ocenne,
podobnie jak w art.217 k.k. okreslenie “powazna” szkoda. Trudno oczekiwad aby
na drodze semantyki uscislic te pojecia. Jesli jednak ustawodawca zastapit dotych-
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czasowe okreslenia “powaznej” szkody nowym okresleniem “znacznej” szkody, to
przyjac trzeba, ze chciat nadad temu okresleniu inne od dotychczasowego znacze-
nie. Wydaje sig, ze szkoda “znaczna” jest wigksza od szkody “powaznej”, jednak
jest to raczej wniosek intuicyjny, gdyz trudno znalez¢ argumenty rzeczowe na jego
uzasadnienie. Nie widze natomiast przeszkdd, aby odstgpi¢ od dotychczasowych
regut ustalania wielkosci szkody, ktore zostaty wypracowane na gruncie art.217 k.k.
Warto w zwigzku z tym przypomniec stanowisko Sgdu Najwyzszego, ze o tym czy
szkoda jest “powazna” (obecnie ustala¢ bedziemy w ten sposdb czy jest ona
“znaczna”) decyduje “nie tylko jej wartos¢ wyrazong w liczbach bezwzglednych lecz
takze stosunek, w jakim pozostaje do rozmiarow dziatalnosci gospodarczej, w
zwigzku z ktorg powsta’ra”ﬂ.

Przy tych rozwazaniach nalezy mie¢ na uwadze, ze przy konstruowaniu typu
kwalifikowanego w § 3 przyjeto szkode majatkowg przekraczajgcg 2 mid. zh
Wyprowadzié¢ na tej podstawie nalezy wniosek, ze szkoda nie przekraczajgca 2 mid.
zt musi by¢ uznana za szkode “znaczng” w rozumieniu art.1 § 1 ustawy. Warto tez
zwrocié uwage na redakcje § 3, ktora nakazuje uznad, ze wielkos¢ szkody (prze-
kraczajgcej 2 mid. zt) musi by¢ objeta wing umysing, jak wszystkie inne znamiona
tego przestepstwa, a zatem sprawca musi mie¢ swiadomos¢ tego, ze Wyrzq8za
szkode przekraczajgcg 2 mlid. zt. oraz chciec tego, a co najmniej godzi¢ sig na to.
Do tego typu kwalifikowanego nie bedzie wiec miat zastosowania przepis art.8. k.k
odnoszacy sie wylacznie do nastepstw czynu.

2. Omawiana ustawa wprowadza w art.3 i 4 dwa nowe rodzaje przestgpstw,
jakich brak odczuwa sie w obowigzujgcym ustawodawstwie. Sg one dosé czesio
nazywane oszustwami kredytowym i asekuracyjnym. Uwazam, ze nazwy te nie sg
w pemi usprawiediiwione, bo wprawdzie przesigpstwa te polegajg na podstgpnym
dziafaniu przy okazji zawierania umow o kredyty (a takze o gwarancje kredytowe,
dotacje, subwencje lub zamoéwienia publiczne) oraz o ubezpieczenie, to jednak
przestepstwa te rdznig sie w sposob istotny od oszustw wystiepujgcych dotychczas
w kodeksie karnym. Klasyczny typ oszustwa okresla przepis art.205 k.k opisujgcy
wszystkie znamiona tego przestepstwa, a ponadto “oszustwo lub inne wytudzenie”
jest czescig skladowa zbiorczego okredlenia “Zagarnigcia®, o czym przesgdza
art.120 § 8 k.k. Praktyka dowiodta, ze dotychczasowa penalizacja czyndéw popet-
nianych dos¢ masowo poprzez réznego typu manipulacje w obrocie gospodarczym,
jest za waska i zachodzi koniecznosé jej poszerzenia. W ostatnich 2 — 3 latach
jednym z najczesciej ujawnianych przestepsiw gospodarczych byty roznego typu
naduzycia zwigzane z dziatalnoscig bankow. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze na

17 Uchwata polgczonych Izb Karnej i Wojskowe] Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 1976 1.
Nr VI KZP 10/75 OSNPG Nr 5z 1976 ., poz. 42.
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189 aktow oskarzenia, jakie skierowaty prokuratury do sgdéw w 1993 r. 0 najpo-
wazniejsze przestepstwa gospodarcze, w ktorych ustalona zostata szkoda przekra-
czajgca kazdorazowo miliard zt. lub osiagnigta zostata korzy$¢ majatkowa w tej
wysokosci, az 49 miato zwigzek z dziatalnoscig bankow. Najczesciej dotyczyty one
réznego typu manipulacji obliczonych na uzyskanie kredytu w sytuacjach, gdy brak
byto ku temu wymaganych warunkéw, albo gwaranciji kredytowych lub porgczeri.
Przy ocenie tego rodzaju dziatari stosowano kwalifikacje prawng z art.205 albo 199
- 201 kk. W szeregu jednak przypadkéw taka ocena prawna nie mogta byé
stosowana, gdyz zebrany materiat dowodowy nie dawat ku temu podstawy. Zgodnie
z art.205 k.k. do bytu oszustwa konieczne jest:

a) dziatanie w celu osiggniecia korzysci majagtkowej,

b) doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia wiasnym lub
cudzym mieniem,

c) wprowadzenie w biad lub wyzyskanie btedu albo niezdoinosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania.

W przypadku postuzenia sie przez sprawce do celow przestepczych umows o
kredyt, gwarancjg kredytowa lub umoéw ubezpieczenia, oszustwo zachodzi wiedy,
jesli sprawca juz w chwili zawierania takiej umowy dziata z t.zw. “ztym zamiarem?”,
1o znaczy nie zamierza wywigzac sie z zawartej umowy i z gory zaktada, ze nie
spfaci zaciggnietego kredytu lub, ze podejmie odszkodowanie z tytutu zawartej
umowy ubezpieczenia, albowiem sam spowoduje zdarzenie uzasadniajace wyptate
tego odszkodowania. Pamietad przytymnalezy, ze oszustwo jest dokonane dopiero
z chwilg, gdy dysponent rozporzadzi whasnym lub cudzym mieniem, to znaczy
podejmie decyzje o wyptacie kredytu lub o wyptacie odszkodowania.

Odmienna natomiast sytuacja zachodzi w przypadku popeinienia przestepstw z
art.3 lub 4 ustawy. W zadnym z nich nie wystepuje znamie “dziatania w cely
osiggnigcia korzysci majgtkowej” (oczywiscie bezprawnej). Art.3 ustawy wyraZnie
okresla, ze sprawca dziata “w celu uzyskania kredytu, gwarancji kredytowej, dotaciji,
subwencji lub zamdéwienia publicznego” za$ art.4 stanowi, ze Sprawca dziata “w celu
uzyskania odszkodowania z tytutu umowy ubezpieczenia”. Tak okreslony cel dzia-
tania sprawcy nie musi byg motywowany “ztym zamiarem”, gdyz w tym momencie
Sprawca moze dziata¢ w przekonaniu (z zamiarem), ze podjety kredyt sptaci, zas
subwencje, dotacje wykorzysta zgodnie z ich przeznaczeniem, a w przypadku
umowy ubezpieczenia, moze dziatac¢ w przeswiadczeniu, iz dochowa warunkow tej
umowy. Zamiar sprawcy (wszak zaréwno art.3, jak i 4 okreslajg typy przestepstw
umysinych, a zatem sprawca musi dziataé z zamiarem) nakierowany jest na
uzyskanie kredytu, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji albo zaméwienia pub-
licznego w oparciu o fatszywe fub stwierdzajace nieprawde dokumenty albo nierze-
telne oswiadczenia dotyczace okolicznosci majgcych istotne znaczenie dia ich
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uzyskania (przedktadane w sytuacji, gdy w rzeczywistosci sprawca nie spetnia
wymaganych dla uzyskania kredytu, gwarancji kredytowej, subwencji, dotacji lub
zamowienia publicznego —warunkéw). W przypadku art.4 sprawca zawiera umowe
ubezpieczenia w przekonaniu, ze dopetni wszystkich okredlonych w niej warunkow,
a wiec, ze odszkodowanie uzyska tylko wtedy, gdy okreslone w umowie warunki
uzasadniajace wyptate odszkodowania zaistniejg z przyczyn naturalnych (bez
celowego dziatania sprawcy). Zamiar spcwodowania zdarzenia bedgcego podsta-
wg do wyptaty cdszkodowania moze powstac u sprawcy dopiero poznie;.
Zarowno do bytu przestepstwa z ari. 3, jak i 4 nie jest wymagane wystagpienie
skutku w postaci podjecia kredytu, wydania gwarancji kredytowej, wyptaty dotaciji,
subwencji lub odszkodowania z tytutu umowy ubezpieczenia. Wystarczajace bedzie
speMnienie przez sprawce okreslonych w tych przepisach czynnosci wykonawczych.
Obydwa te przestepsiwa nalezg do grupy przestepstw z narazenia, gdyz pozosta-
jace pod ich ochrong dobra prawne nie muszg zostac naruszone, a wystarczy, ze
zostang narazone. Tymi dobrami zas sa: bezpieczeristwo obrotu gospodarczego w
postaci rzeteinosci dziatalnosci kredytowej, subwencyjnej, dotacyjnej, zamowien
publicznych i dziatalnoéci ubezpieczeniowe;. )
Wiasnie ten element, ze do bytu tych przestepsiw nie jest wymagane wystgpie-
nie skutku, rézni je od oszustwa przewidzianego w art. 205, 199 — 201 k.k.'® Nie
oznaczato jednak, ze migdzy tymi przestepstwami nie moze zachodzic¢ zbieg. Mogg
by¢ przeciez sytuacje, ze sprawca dziata¢ bedzie od samego poczatku w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej i zamiar ten bedzie realizowat poprzez wytudzenie
nie przystugujacego mu kredytu, dotacji — subwencji czy nienaleznego odszkodo-
wania z tytutu ubezpieczenia, postugujac sie przy tym dokumentami lub oswiadcze-
niami nieprawdziwymi a obliczonymi na wprowadzenie w biad lub wyzyskanie btedu
osoby rozporzadzajacej mieniem, a w przypadku odszkodowania — spowoduje
zdarzenie dajace podstawe do wyptaty takiego odszkodowania. Jesli w wyniku tych
zabiegow zostanie przyznany kredyt, subwencja, dotacja lub odszkodowanie, a
wiec dojdzie do rozporzgdzenia mieniem, to zostang spetnione wszystkie znamiona
okreslone zaréwno w art. 3 lub 4 ustawy, jak i oszustwa z art. 205, lub 199 — 201
k.k. Taki zbieg przepisdw, bedzie zbiegiem kumuiatywnym, o jakim mowa w art. 10
§ 2 k.k. i konsekwencjg jego bedzie wymiar kary na podstawie przepisu najsuro-
wszego, zgodnie z reguig zawartg w § 3 art. 10 k.k. '
Zbieg przepiséw zachodzi¢ tez moze, a nawet musi zachodzi¢ w przypadku, gdy
osoba ubiegajgca sie o kredyt, gwarancje kredytowa, dotacje, subwencje lub
zamowienie publiczne, przedkiada fatszywe lub stwierdzajgce nieprawde dokumen-
ty. Jeslinawet osoba ta sama nie podrobita lub przerobita tych dokumentow, to uzyta

18 Podobnie ©. Gorniok: Przestepczosc gospodarcza, PWN, Warszawa, 1994, str. 178.
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ich ze Swiadomoscia, ze zostaty podrobione lub przerobione lub, ze zawierajg
nieprawde (sprawca musi przeciez dziata¢ umysinie), a w takim przypadku dopu-
szcza sig przestegpstwa z art. 265 § 1 lub 266 § 2 k.k. Podobna sytuacja wystepowac
moze w przypadku art. 4. Jesli przedmiotem ubezpieczenia bedzie np. budynek, a
sprawca — w celu uzyskania odszkodowania z tytutu umowy ubezpieczenia —
spowoduje jego zniszczenie przez pozar (w okolicznosciach okreslonych w art. 138
§ 1 kk.), to niezaleznie od przestepstwa z art. 4 dopusci sie réwniez zbrodni
sprowadzenia pozaru z art. 138 § 1 k.k.

Jestem przekonany, ze nalezyta ocena tych wszystkich mozliwych zbiegowiich
konsekwencji procesowych wywotywad bedzie ogromne trudnosci w praktyce, a w
doktrynie i judykaturze sgdowej pojawi sie wiele kontrowersji i sporéw. Moim
zdaniem nie mozna wszystkich tych sytuacji rozwigzywaé wedtug jednej reguty. Jak
juz wyzej wspomniatem, miedzy art. 3 lub 4 ustawy, a art. 205 lub 199 — 201 k.k.
zachodzi¢ moze kumulatywny zbieg przepiséw, przewidziany wart. 10§21 § 3 k.k.
Za takim rozwigzaniem przemawia — moim zdaniem — okolicznoé, iz w tym
przypadku zamiar sprawcy skierowany jest zaréwno na mienie, bedace celem jego
zamachu, gdyz chee je wytudzic, jak réwniez bezpieczenstwo obrotu gospodarcze-
go, gdyz godzi w uczciwos¢ obrotu kredytowego, w sfere dotacji, subwencii i
zamdwieri publicznych. Zastosowanie kumulatywnej kwalifikacji prawngj stanowi
wowczas wyraz wiasciwej oceny kryminalnej zawartosci tego rodzaju czyndw.

Natomiast zbieg przepiséw art. 3 ustawy z art. 265 § 1 lub 266 § 2 k.k. wymaga
— moim zdaniem — innego rozwigzania. W tym przypadku celem dziatania sprawcy
jest uzyskanie kredytu, gwarancji kredytowej, dotacj, subwencji lub zamowienia
publicznego, a wiec czyn jego skierowany jest jednoznacznie (i chyba wytgcznie)
przeciwko bezpieczeristwu obrotu gospodarczego, natomiast postuzenie sie fatszy-
wymi dokumentami lub o$wiadczeniami stanowi jedynie $rodek do tego celu.
Fafszerstwo dokumentéw jest w tej sytuacji — jak mi sie wydaje — czynem o znacznie
mniejszym stopniu spotecznego niebezpieczerisiwa, anizeli pierwsze z tych prze-
stgpstw. Zachodzi wigc woéwczas zbieg pozorny, pomijalny w postaci czynu wspot-
ukaranego i dlatego czyn sprawcy powinien byé oceniony tylko poprzez przepis art.
3 ustawy. Taka propozycja utatwitaby rozwigzanie nastepnego, trudnego zagadnie-
nia, jakie moze sig pojawic przy stosowaniu art. 3 § 3 ustawy. Przepis ten gwarantuje
bezkarnosc sprawcy, ktéry jeszcze przed wszczeciem postepowania dobrowolnie
zapobiegt wykorzystaniu kredytu, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub
zambwienia publicznego. Jak nalezy jednak postapi¢ w przypadku, gdy sprawca
realizujgc wezesniej przestgpstwo z art. 3 § 1 ustawy dopuscit sie jednoczesnie
przestepstwa z art. 265 § 1 lub 266 § 2 k.k. Czy takze korzystaé¢ bedzie z
bezkarnosci, skoro § 3 przewiduje w takim przypadku jedynie bezkarno$é przeste-
pstwa okreslonego w § 1 Iub § 2 ustawy, za$ art. 265 ani 266 k.k. takiej klauzuli nie
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zawierajg. Jesli przyjmie sig, zgodnie z przedstawionym wyzej pogladem, ze w
takim przypadku nalezy zastosowac konstrukcje czynu wspétukaranego i sprawca
dopuscit sie tylko przestepstwa z art. 3 § 1 lub § 2 ustawy, wowczas spetnienie
przestanek przewidzianych w art. 3 § 3 ustawy powoduje catkowitg jego bezkarnosc,
co jest — moim zdaniem — zgodne z intencjg tego przepisu. Przy innym rozwigzaniu
wystgpityby dodatkowe komplikacje. Gdyby$my np. przyjeli, ze migdzy art. 3§ 11ub
§ 2 ustawy i art. 265 § 1 lub art. 266 § 2 k.k. zachodzi kumulatywny zbieg przepisdw
ustawy, o jakim mowa w art. 10 § 2 k.k., to w takim wypadku bezkarnos¢ gwaran-
towana przepisem art. 3 § 3 ustawy musiataby odnosic sig jedynie do przestepstwa
z art. 3 § 1 ustawy a sprawca musiatby odpowiadac za popetnienie przestgpstwa z
art. 265 § 11ub 266 § 2 k.k. Takie rozwigzanie —jak sie wydaje — bytoby nieracjonalne
i sprzeczne z intencjg przepisu art. 3 § 3 ustawy i podobnych przepisow, jakie
znajdujg sie w e ustawie.

Mam jednak watpliwosci czy podobny sposob rozwigzania zbiegu przepisow
mozna zastosowad w przypadku, gdy sprawca sprowadzi pozar w celu zniszczenia
przedmiotu ubezpieczenia, aby w ten sposob uzyskac odszkodowanie. Wprawdzie
i w tym przypadku sprowadzenie pozaru bedzie $rodkiem do osiggniecia celu w
postaci wytudzenia nienaleznego odszkodowania z tytutu umowy ubezpieczenia, to
jednak wybrany przez sprawce $rodek stanowi zbrodnig zagrozong karg pozbawie-
nia wolnosci od lat 3 do 15 i jest przestepstwem znacznie powazniejszym, O
wigkszym stopniu spotecznego niebezpieczenstwa, niz przestgpsiwo zwigzane z
realizacjg zaplanowanego celu, uzyskania nienaleznego odszkodowania, ktore jest
wystepkiem zagrozonym karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. Przy-
jecie w takim wypadku konstrukeji czynu wspotukaranego, prowadzitoby w konse-
kwengji do rozwigzania nieracjonalnego, nawet absurdalnego, gdyz spraWca
musiaiby zosta¢ ukarany jedynie za przestepstwo zagrozone karg tagodniejszg, 4.
za przestepstwo z art. 4 § 1 ustawy, ktdre bylo celem jego dziatania, a nie ponidstoy
odpowiedzialnosci za popetnienie przestepstwa znacznie powaznigjszego, zbrodni
pozaru, ktéra byta tylko srodiiem stuzgcym do realizacji celu sprawcy.
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Ryszard Stefariski

Postepowanie z przedmiotami zbednymi dla
postepowania karnego

I. Wprowadzenie

W systemie $rodkéw dowodowych istotng role spetniaja tzw. dowody rzeczowe.
Sg to rzeczy lub ich zespoly; poddawane sg one ogledzinom i ewentualnemu
badaniu. Przedmioty mogace stanowié dowdd w sprawie nalezy — zgodnie z art. 189
k.p.k. — wydaé na zadanie sadu lub prokuratora, a w wypadkach nie cierpigcych
zwioki — takze policji. W celu ich odnalezienia mozna dokonad przeszukania
pomieszczen i innych miejsc, a takze osoby i rzeczy, jesli istniejg uzasadnione
podstawy do przypuszczenia, ze przedmioty te tam sie znajdujg (art.190 k.p.k.)
Przedmioty wydane lub tez znalezione w czasie przeszukiwania nalezy po dokona-
niu ogledzin i sporzadzeniu opisu albo zabrag, albo oddad na przechowanie osobie
godnej zaufania, z obowigzkiem przedstawienia ich na kazde zadanie prowadzg-
cego sledztwo lub dochodzenie (art.197 § 1 k.p.k). Przedmiotami moggcymi stano-
wi¢ dowod w sprawie mogg byc te, kidre stuzyly lub byly przeznaczone do
popetnienia przestepstwa, zachowaly na sobie $lady przestepstwa, pochodzg
bezposrednio lub posrednio z przestepstwa, stuzg do wykrycia sprawey czynu lub
ustalenia przyczyn i okolicznosci przestepstwa.

Wsrod odebranych przedmiotéw moga znajdowad sie tez takie, ktére w toku
dalszego postgpowania, a niekiedy po przeprowadzeniu weryfikacji przez prokura-
tora tuz po dokonanym przeszukaniu, okaza sie nie majace znaczenia do ustalenia
istoty przestepstwa, wykrycia sprawcy lub udowodnienia mu winy. W takiej sytuacji
nie ma potrzeby ich dalszego zatrzymywania. Treéé art.199 k.p.k. wskazuje, iz tylko
niezbedna ich potrzeba do dalszego toku postepowania uzasadnia ich zatrzymanie.
Prokurator jako dominus eminens postepowania przygotowawczego jest zobowig-
zany czuwac nad prawidtowoscig postepowania z dowodami rzeczowymi. W ra-
mach tych obowigzkéw miesci sie powinnoéé nieprzetrzymywania przedmiotow,
ktdre nie majg znaczenia dla postgpowania karnego. Realizujac to zadanie proku-
rator ma nie dopuszczaé m.in. do: 1) przechowywania ich w prokuraturze bez
uprzedniego zarejestrowania, 2) przechowywania w aktach sprawy dowodow rze-
czowych w postaci pieniedzy polskich i zagranicznych, ksigzeczek oszczednoscio-
wych PKO i czekowych oraz papieréw warto$ciowych, 3) przechowywania
wartosciowych dowodéw rzeczowych (pieniedzy polskich i zagranicznych, krusz-
cOw, bizuterii i innych) przez organy dochodZcze, 4) zwrotu osobie uprawnionej
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dowodu rzeczowego bez nalezytego udokumentowania, 5) przekazania sgdowi
aktu oskarzenia bez dowoddw rzeczowych. Prokurator, wydajac polecenie wpisania
przedmiotow do rejestru prokuratury, jest obowigzany okresli¢ migjsce i sposob ich
przechowywania1 .

Il. Zwrot przedmiotu osobie uprawnionej

1. Przedmioty zbedne dla postepowania karnego

Przedmioty zbedne dla postepowania karnego — zgodnie z art.199 k.p.k. —
zwraca sie osobie uprawnionej, a jezeli ich posiadanie jest zabronione, przekazuje
sie je wiasciwemu urzedowi lub instytucji. Siylizacja tego przepisu nie nasuwa
watpliwosci, iz organ procesowy ma obowigzek zwrotu przedmiotu, gdy okaze sig
zbedny dla postepowania karnego. W literaturze podkreséla sie, ze obowigzkowi
ternu nie odpowiada wynikajace z k.p.k. uprawnienie do zgdania zwrotu rzeczy, a
zioZzony przez osobe zainteresowang wniosek o zwrot traktowany jest jak skierowa-
ne do diuznika wezwanie wierzyciela do wykonania zobowigzania ze wszystkimi
skutkami materialnymi. Gdy organ procesowy bez uzasadnionego powodu nie wyda
rzeczy, to naraza Skarb Paristwa na konsekwencje prawne zwioki (art.476 k.c.)z.

K.p.k. nie okresla explicite sytuacji, ktdére uzasadniajg zwrot zairzymanych
przedmiotow, a ogranicza sie tylko do wskazania, iz majg to by¢ przedmioty zbedne
dla postepowania karnego. Za takie nalezy uznac te, ktére sg zbedne dla ustalenia
istoty przestepstwa lub wykrycia sprawcy albo udowodnienia mu sprawstwa. Ocena
taka musi by¢ dokonana na tle konkretnej sprawy. Podejmujac decyzje o zwrocie
przedmiotu osobie uprawnionej nalezy mie¢ na uwadze ewentualne przyszte po-
stepowanie sagdowe i znaczenie, jakie mozemied dla niego ten przedmiot w procesie
dowodzenia. Jezeli ta hipotetyczna ocena wypadnie negatywnie, przedmiot powi-
nien by¢ zwrdcony osobie uprawnione;.

2. Osoba uprawniona

Przepis art.199 k.p.k. nakazuje zwrot przedmiotdéw zbgdnych dla postepowania
karnego “osobie uprawnionej’. W zwigzku z tym rodzi sig pytanie, kto jest takg
osobg. Jej okreslenie moze nastapi¢ poprzez ustalenie uprawnien, jakie ma ona
posiadac do rzeczy pedlegajgcej zwrotowi.

1 Por. § 127 pkt 1-5 i § 128 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 11 lutego 1992 r. (Dz.U. Nr 38, poz. 163, zm.Dz.U. z 1993, Nr 79, poz.
372).

2 H. Radzikowski: Cywilistyczne aspekty orzekania o dowodach rzeczowych w postgpo-
waniu karnym. Nowe Prawo 1980, Nr 5, s. 32.
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Nie budzi najmniejszej watpliwosci, iz takg osobg jest wiasciciel rzeczy. Wiasnosd
jest prawem majgtkowym, kitérego przedmiotem jest rzecz i ktére stanowi podstawo-
wa forme korzystaniaz rzeczys; jego zakres jest bardzo szeroki. Wiasciciel — zgodnie
zan.222 § 1 k.c. —moze zgdac od osoby, ktdra wiada faktycznie jego rzecza, azeby
rzecz zostata mu wydana, chyba Ze osobie tej przystuguje skuteczne wzgledem
wiasciciela uprawnienie do wiadania rzeczg, np. z tytutu uzytkowania, zastawu,
wspétwiasnosci. Tresc art.222 § 1 in fine k.c. wskazuje iz wobec wiasciciela moze
by¢ zgloszony zarzut hamujgey, czyli wykazanie, Ze innej osobie przystuguje skute-
czne wzgledem wiasciciela uprawnienie do wiadania rzecza. Prawo takie moze
wynikac: a) ze stosunku rzeczowego, np. uzytkowania, zastawu, wspétwiasnosci, b)
za stosunku obligacyjnego, np. najmu, dzierzawy, uzyczenia, c) ze stosunku rodzin-
no— majatkowego, np. wspétwiasnosci ustawowej, zarzadu rodzicdw nad majatkiem
dziecka, d) z przystugujacego prawa zatrzymania (art.461 k.c)4‘

Posiadacze tych praw nalezg do kregu oséb uprawnionych, o ktérych mowa w
art.199 k.p.k.

Ustalenie wspomnianych praw w toku postepowania karnego moze byé niekiedy
utrudnione, dlatego tez racje ma H.Radzikowski, Ze osobg uprawniong do odebrania
rzeczy w trybie art.199 k.p.k. jest osoba, ktéra rzecz posiadata przed faktem rekwi-
zycji, chyba ze z przebiegu postgpowania karnego wynikatoby cos innego, czyli ze
posiadaczem rzeczy byta inna osoba”. Posiadaczem rzeczy — w my$l art.336 k.c. —
jest zarowno ten, kto nig wtada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig
faktycznie wiada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne
prawo, z ktorymigczy sig okreslone wiadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny).
Nie powinna by¢ wydana posiadaczowi rzecz, co do kidrej wiadomo, ze zostata
zgubiona, skradziona lub w inny sposéb utracona przez wiasciciela, czyli nad ktérg
wiasciciel utracit wladztwo, a nie przekazat tego wiadztwa dobrowolnie innej osobie.
Chodzi tu o wypadki, poza kradziezg, i zgubieniem, utracenie wiadzy wskutek kleski
zywiotowe], ukrycia rzeczy w celu ratowania jej przez zamachem przestepnym oraz
w wyniku zaboru rzeczy w celu krotkotrwatego uzycia (art.214 kk i art. 127 k.w.).
Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze w wypadku, gdy chodzi o rzecz zgubiong
skradziong Iub w inny spos6b utracong przez wiasciciela, jej nabywca nie staje sie
jej wiascicielem przed uptywem trzyletniego terminu od utraty rzeczy, czyli poprzedni
wiasciciel nie traci prawa wtasnosci (art.169 § 2 k.c).

Trudnosci w ustaleniu osoby uprawnionej moga wynikaé z faktu przeistoczenia,
potgczenia lub pomieszania rzeczy stanowigcych wlasnosé réznych oséb. Moze to

3 Z. Gordon i inni: Kodeks cywilny z komentarzem, T.1, Warszawa 1983, s. 129.
4 Kodeks cywilny. Komentarz. Praca zbiorowa, T.1, Warszawa 1972, s. 594.
5 H. Radzikowski: op.cit., s. 33.
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mie¢ miejsce w sytuacii, gdy z ukradzionych materiatow wytworzono nowy artykut
lub zmieszano rzeczy okreslone co do gatunku, np. zboze. W jednym produkcie
znajdowacd sie bedg rzeczy bedace wiasnoscig kilku osob.

W mysl art.192 § 1 k.c. ten, kto wytworzyt nowa rzecz ruchomg z cudzych
materiatow (rzecz przeistoczona), staje sig whascicielem, jezeli wartos¢ naktadu
pracy jest wigksza od wartosci materiatéw. Jednakze w wypadku, gdy przetworzenie
rzeczy byto dokonane w ziej wierze (co najczesciej ma miejsce z rzeczami moggcymi
by¢ dowodem w sprawie) albo jesli warto$¢ materiatéw jest wigksza od wartosci
nakiadu pracy, rzecz wytworzona staje sie wilasnoscig wiasciciela materiatow
(art.192 § 2k.c.). W zlej wierze jest ten, kto przystepujac do wytwarzania nowej rzeczy
ma $wiadomosé, ze materiaty nie sg jego wlasnoscia i nie ma zgody wiasciciela tych
materiatow na ich przetworzenie. Zta wiara zachodzi takze wéwczas, gdy brak tgj
swiadomodci jest wynikiem niezachowania starannosci przetwarzajacego rzecz'.

Jezeli rzeczy ruchome zostaly potaczone lub pomieszane w taki sposob, ze
przywrécenie stanu poprzedniego bytoby zwigzane z nadmiernymi trudnosciami lub
kosztami, dotychczasowi wiasciciele staja si¢ wspétwiascicielami catosci. Udziaty
we wspdlwlasnosci oznacza sie wedtug stosunku wartoéci rzeczy potgczonych lub
pomieszanych (art.193 § 1 k.c.). Gdy jedna z rzeczy pofgczonych ma wartosé
znacznie wieksza anizeli pozostate, rzeczy mniejszej wartosci stajg sig jej czgsciami
sktadowymi (art.193 § 2 k.c.). W takim wypadku wiasciciel rzeczy o znacznie
wigkszej wartosci anizeli pozostate, staje sig wlascicielem catej rzeczy. Z potgcze-
niem rzeczy bedagcych przedmiotem rozwazan w trybie art. 199 k.p.k dochodzi np.
w wypadkach, gdy samochdd zostat ztozony z czgéci, z kiorych niekidre z nich
okazaty sie pochodzacymi z kradziezy. W takim wypadku caly pojazd podlega
przekazaniu osobie, ktdra jest wiascicielem czegsci znacznie przewyzszajgcych
warto$é pozostatych, a uzasadnia to art. 193 § 2 k.c. W razie nieistnienia razgcych
dysproporcji warlosci cze$ci samochodu trudno znalez¢ argumenty, ze powinno sig
przekazad pojazd tej osobie, ktora jest wspotwiascicielem najwigkszego udziatu,
czyli najdrozszych czesci lub najwiekszej ich ilosci. Kazdy z wiascicieli czgsci jest
wspéiwtascicielem catego pojazdu, dlatego tez kwestig, kio ma wtadac pojazdem
powinien rozstrzygnaé¢ sad w drodze procesu cywilnego przez zniesienie wspot-
wiasnosci (art.210 i nast. k.c). W sytuacji, gdy do pojazdu wmontowano niewiele
czesel innych 0sob mozliwe jest wymontowanie ich, gdyz nie bedzie to pofaczone
z nadmiernymi trudnosciami ani kosztami arg. a contrario art. 193 § 1 k.c.

Osoba, kidrej zostanie zwrécona rzecz powstata z potgczenia lub pomieszania
rzeczy moze byd takze sprawca przestgpstwa. Stosowania zasad okreslonych w
art.193 k.c. nie wylacza dziatanie w ztej wierze.

6 Kodeks cywilny. Komentarz... s. 493.
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Osoba, kiéra poniosta szkode wskutek przetworzenia, potaczenia lub pomiesza-
nia rzeczy moze domagac sie odszkodowania na podstawie przepisdw o czynach
niedozwolonych (art. 415 k.c. i nast.), a takze dochodzié zwrotu korzysci na
podstawie przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu (art. 405 k.c. i nast.). We
wszystkich tych wypadkach, gdy zaistnieja jakiekolwiek watpliwosci nalezy réwniez
korzysta¢ z art.200 k.p.k.

Przedmioty zbedne dla postepowania karnego powinny jak najszybcigj byd
zwrocone osobie uprawnionej. Nie mozemy zapominad, ze wsrod tych osdb sg te,
ktore zostaty pokrzywdzone przestepstwem, a jedna z form naprawy poniesionych
przez nie szkod jest zwrot mienia bedgcego przedmiotem przestepstwa, np. zwrot
skradzionych rzeczy. Jednym z celéw wymiaru sprawiedliwosci karnej, obok walki
z przestgpstwem — jak trafnie podkresla sie w literaturze — jest takze mozliwe
naprawienie szkéd, jakie wyrzadzito przestepstwo. W szczegolnosei dotyczy to
zwrotu pokrzywdzonemu przedmiotéw zabranych przy uzyciu przestepstwa, dlate-
go tez, gdy przedmioty te nie sa niezbedne dla sgdu jako dowody rzeczowe, nalezy
je zwrdcic pokrzywdzonemu i to w miare mozliwosci, niezwtocznie, nie czekajac na
zakoriczenie sprawy7,

W niektorych wypadkach moze to byé niemozliwe, gdy po utracie rzeczy przez
pokrzywdzonego inna osoba uzyskata prawa do tej rzeczy, wytaczajace prawo
pierwotnego wiasciciela, np. nabyta prawo wiasnogci na podstawie art. 168 § 2 k.c.

Wymaga podkreélenia, ze w zadnym wypadku nabywca rzeczy skradzionej,
ktdry nie nabyt wlasnosci w trybie art. 169 § 2 k.c. nie moze by¢ uznany za osobe
uprawniong w rozumieniu art.199 k.p.k.s. O tym, kito jest osobg uprawniong — jak
wykazujg dotychczasowe rozwazania — decydujg przepisy prawa cywilnego. Nie
koniecznie muszg to byé przepisy polskiego prawa cywilnego; moga by¢ przepisy
wiasciwe dla miejsca, w ktérym znajdowat sie przedmiot w chwili dokonywania
czynnosci prawnej. Kwestia, ktére prawo ma byé stosowane ostro wystapita na tle
umaow sprzedazy samochodéw skradzionych za granica. W uchwale sktadu siedmiu
sedziéw z dnia 10 grudnia 1991 r. — | KZP 33/90° Sad Najwyzszy siwierdzit, ze “W
wypadku dokonania kradziezy rzeczy ruchomej, a wiec i samochodu, za granica,
0sobg uprawniong, o ktérej mowa w art.199 k.p.k., jest — bez wzgledu na miejsce
nabycia — wiadciciel skradzionej rzeczy lub osoba uprawniona do wtadania takg
rzeczg, o czym decydujg przepisy prawa cywilnego, w tym art. 24§2 ustawy z dnia

7 A.Mogilnicki, E.M. Rappapori: Kodeks postepowania karnego. Cz.!l. Motywy ustawodaw-
cze, Warszawa 1929, s. 162—163.
8 J. Grajewski, E. Skretowicz: Podrgczny komentarz do kodeksu postgpowania karnego,

Gdarisk 1993, s. 126.
g OSNKW 1992, Nr 34, poz. 18.
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12 listopada 1965 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. Nr 46, poz.290)".
Istotne znaczenie ma tu ustalenie, gdzie znajdowat sie przedmiot umowy w chwili,
gdy nastagpito zdarzenie pociggajace za soba skutek w postaci nabycia wtasnosci.
Zasade te wyraznie podkreslit Sad Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu sedziow
z dnia 30 marca 1992r. — Il CZP 17/92, wyrazajac poglad, ze “Dla oceny skutecz-
nosci umowy sprzedazy samochodu, skradzionego za granica, a znajdujgcego si¢
w chwili zawarcia umowy w Polsce, wiasciwe jest stosownie do przepisu art.24§2
prawa prywatnego miedzynarodowego prawo polskie.”

Rozstrzygniecie sadu lub prokuratora komu ma by¢ wydany przedmiot, nie
przesgdza samego prawa do rzeczy, np. wlasnosci, posiadania, a moze ono by¢
ustalone w drodze procesu cywilnego, np. o wydanie rzeczy lub ustalenie prawa
wiasnosci.

lli. Postepowanie z przedmiotami, co do kitdrych istnieje
watpliwosé komu je wydac

1. Watpliwosci komu wydac przedmiot

Podejmujac rozstrzygniecie na podstawie art.199 k.p.k. nie moze by¢ watpliwo-
$ci, kto jest osobg uprawniong. W wypadku istnienia jakichkolwiek watpliwosci
przedmiot — zgodnie z art.200 k.p.k. — sklada sie do depozytu sgdowego lub oddaje
sie na przechowanie osobie godnej zaufania az do wyjasnienia uprawnienia do
odbioru. O tej watpliwosci decydujg okolicznosci sprawy, a nie moze organ dowolnie
stwierdzic, iz nie wiadomo komu zwréci¢ zakwestionowany przedmiot. W doktrynie
nie ma zgodnosci, w jakich sytuacjach mozna mowic¢ o istnieniu watpliwosci co do
osoby uprawnionej, ktérej mozna zwrécic zatrzymang uprzednio rzecz. Nie budzi
zastrzezen,iz z takim wypadkiem mamy do czynienia, wéwczas gdy co najmnie
dwie osoby zgtaszajg pretensje do tego przedmiotu. S. Zimnoch'® uwaza, ze jest
to jedyna sytuacja uzasadniajaca takg watpliwoéc. “O watpliwosci w rozumieniu
art.200 k.p.k. — pisze — moze byé mowa dopiero wowczas gdy co najmniej dwie
ustalone osoby zgtoszg roszczenie o wydanie podlegajacego zwrotowi przedmiotu
i rozstrzygniecie zaistniatego miedzy nimi sporu bedzie mozliwe i dopuszczalne na
drodze procesu cywilinego.” Na takg interpretacje nie zezwala tres¢ art.200 k.p.k.,
w kitérym nie ograniczono prawa do zfozenia przedmiotu do depozyiu sgdowego
lub oddania osobie godnej zaufania do sytuacji, gdy uprawnienie do przedmiotu ma
byé rozstrzygnigte w drodze procesu cywilnego. Trafnie H.Radzikowski uznaje, iz
watpliwosci takie zachodza takze wowczas, gdy pretendent do odbioru rzeczy

10 8. Zimoch: Glosa do uchwaly SN z dnia 20 maja 1992 r. — | KZP 9/82, OSP 1993, Nr g,
5. 392.
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wszedt w jej posiadanie w okoliczno$ciach budzacych uzasadnione watpliwosci co
do jego dobrej wiary“.WyraZenie “watpliwosc” jest synonimem stéw: obiekcje,
niepewnos¢, dyskusyjnosé, sporno$é, niedowierzanie 2. Spornose jest jednym ze
znaczen tego stowa i trudno bytoby tylko do niego zawgzad rozumienie tego terminu
w art. 200 k.p.k.

Niemozliwos¢ wydania przedmiotu moze wynikaé takze — jak trafnie podkresla
H.Radzikowski — z faktu: 1) odrzucenia przyjecia rzeczy przez 0sobe uprawniong
lub niezgtoszenia sie przez nig po odbidr albo 2) z powodu nie ustalenia iej miejsca
zamieszkania lub pobytu13‘ Jest oczywiste, ze w takiej sytuaciji trudno méwicé o
watpliwosciach komu przedmiot zwréeic; nie ma tylko mozliwosci zrealizowania
zamiaru zwrotu.

W pierwszym wypadku przedmiot powinien byé ziozony do depozytu sgdowego,
lecz podstawe bedzie stanowit nie przepis art.200 k.p.k. a art.486 k.c. Zachowanie
takiej osoby odpowiada dyspozycji art. 486 k.c., kiéry stanowi, ze wierzyciel
dopuszcza sig zwioki, gdy bez uzasadnionego powodu badz uchyla sie od przyjecia
zaofiarowanego $wiadczenia, badZ odmawia dokonania czynnosci bez kiGrej
$wiadczenie nie moze by¢ spetnione, bgdz odwiadcza diuznikowi, ze swiadczenia
nie przyjmie. Zgodnie z treécig art.486 § 1 k.c. w razie zwioki wierzyciela dtuznik
moze zgdac naprawienia wyniklej szkody, a takze moze ziozyé przedmiot $wiad-
czenia do depozytu sgdewego. Ziozenie przedmiotu do depozytu w takiej sytuacji
nastepuje na podstawie przepiséw dziatu V tytutu 11 ksiegi drugiej (art.692-694),
kodeksu postgpowania cywilnego, regulujgcych sktadanie przedmiotu $wiadczenia
do depozytu sgdowego. H.Radzikowski sugeruje jeszcze inne postepowanie, a
mianowicie polegajace na skionieniu osoby uprawnionej do odbioru rzeczy, by
zlozyta oéwiadczenie o wyzbyciu sie jej wlasnosci, a wéwezas rzecz ta jako
porzucona stataby sie niczyja albo zastosowanie przepisu art.183 §2 k.c., wg
ktdrego przepisy o rzeczach znalezionych stosuje sig odpowiednio do rzeczy
porzuconych bez zamiaru wyzbycia sig wiasnosci'®. W takim wypadku miatyby
zastosowanie przepisy dekretu z dnia 18 wrzesnia 1954 1. o likwidacji nie podjetych
depozytéw i nie odebranych rzeczy (Dz.U. Nr41. poz.184 z poZn.zm.)wzw.z § 10
ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 1966 r. w sprawie rzeczy
znalezionych (Dz.U. Nr 22, poz.141 z pézn.zm.).

W drugim wypadku, a wigc w sytuacii, gdy osoba uprawniona jest nieznana lub
nie jest wiadome jej miejsce zamieszkania lub pobytu H. Radzikowski proponuje

11 H. Radzikowski: op. cit., s. 33.

12 A. Dabrowka, E. Geller, R. Turczyriski: Stownik synoniméw, Warszawa 1993, 5. 144,
13 H. Radzikowski: op.cit., s. 33.

14 |bidem.
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zlozenie przedmiotu do depozytu sadowego w trybie postgpowania cywilnego.
Podstawa materialno—prawng takiego postepowania jest art. 467 pkt 1 k.c., kiéry
pozwala dtuznikowi zlozy¢ przedmiot swiadczenia do depozytu sgdowego, jezeli
wskutek okolicznosci, za kidre nie ponosi odpowiedziainoéci, nie wie, kio jest
wierzycielem albo nie zna miejsca zamieszkania lub jego siedziby.

W tych dwoch wypadkach prokurator nie wydaje postanowienia o zlozeniu
przedmiotu do depozytu, lecz kieruje do sgdu wniosek o przekazanie przedmiotu
do depozytu sgdowego w trybie przewidzianym w arn. 692-694 k.p.c. i rozporzg-
dzeniu Ministra Sprawiadliwosci z dnia 24 wrzesnia 1965 r. o zasadach i trybie
postepowania w sprawach o zfozenie przedmiotu Swiadczenia do depozytu sgdo-
wego (Dz.U. Nr 42, poz. 261).

W praktyce moze sie zdarzy¢, ze osoba uprawniona wezwana po odbiér przed-
miotu odmoéwi pokwitowania jego odbioru. Nie jest to powdd do skorzystania z
uprawnier, jakie daje art. 200 k.p.k., gdyz nie mozna powiedziec, ze w takiej sytuacii
istnieja watpliwosci, komu zwrdcic przedmiot. W takim wypadku, stosujgc art. 463
k.c. nalezy ziozy¢ przedmiot do depozytu w trybie postepowania cywilnego. W mys|
art. 463 k.c. jezeli wierzyciel odmawia pokwitowania, diuznik moze powstrzymac
sie ze spetnieniem Swiadczenia albo ztozyc przedmiot swiadczenia do depozytu
sgdowego.

2. ZloZenie przedmiotu do depozyiu sadowego

Przepis art. 200 k.p.k. daje alternatywne rozwigzanie co do posigpowania z
przedmiotami, co do kidrych istniejg watpliwosci komu je wydac. Jednym z rozwig-
zan jest zfozenie ich do depozytu sgdowego. Na tle tego przepisu wylonita sig
kwestia, czy decyzje takg podejmuje prokurator, czy tez prokurator powinien
wystgpic z wnioskiem do sgdu o przekazanie do depozytu sagdowego. Problem ten
zostat rozstrzygniety w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 20 maja 1992 r. — | KZP
9/92"%, w kiorej stwierdzono, ze “W wypadku, gdy zachodzi watpliwose, komu
nalezy wydac przedmiot zakwestionowany dla potrzeb postepowania karnego, o
ztozeniu depozytu sgdowego w toku postepowania przygotowawczego postanawia
— na podstawie art. 200 k.p.k. — prokurator.” Poglad ten zyskat aprobate w dokiry-
nie'®. Prokurator sam ustanawia depozyt i jego decyzia w tej kwestii przybiera
postac postancwienia. Trafnie podkresla R.R. Grzegorczyk, ze intencjg ustawodaw-
cy byto umocowanie prokuratora do samodzielnego rozstrzygnigcia tej kwesti,

15 OSNKW 1992, Nr 7-8, poz. 52.
16 Por. S. Zimoch: Glosa do uchwaly SN z dnia 20 maja 1992 r. — | KZP 9/92, O5P 1993,

Nr 9, 392, R.R. Grzegorczyk: Objasnienia do uchwaly sktadu siedmiu sedzidw SN z dnia
10 lutego 1991 r. — | KZP 33/91, Edukacja Prawnicza 1994, Nr 1, 5. 19,
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skoro przepadek przedmiotu poreczenia lub $ciggniecia sumy poreczenia powierzyt
wyraznie sgdowi na wniosek prokuratora (art. 230 § 1 k.p.k.)”.

Sytuacja prokuratora dziatajgcego na zasadzie art. 200 k.p.k. jest analogiczna
do tej, jakg ma w zakresie sktadania przedmiotu do depozytu komornik. Jak wyjasnit
Sad Najwyzszy w uchwale skiadu siedmiu sgdziéw z dnia 5 grudnia 1986 r. — Il
CzP 62/86'8 przepisy art. 692 i 693 k.p.c. dotyczace ziozenia przedmiotu $wiad-
czenia do depozytu sgdowego oraz przepisy cyt. rozporzadzenia z dnia 24 wrzesnia
1965 r. nie majg zastosowania do standw faktycznych unormowanych w przepisach
przewidujacych ztozenie do depozytu sadowego pieniedzy, dokumentow i rzeczy
sktadanych do depozytu sadowego przez komornika sadowego stosownie do tych
przepisow. W doktrynie nie budzi watpliwosci kwestia, iz do prokuratora dziatajace-
go na podstawie art. 200 k.p.k. nie stosuje sie przepiséw art. 692—694 kodeksu
postgpowania cywilnego oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 24
wrzesnia 1965 r. 8. Zimoch wyrazit nawet zdziwienie, ze Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z dnia 27 lipca 1993 r. — | KZP 16/93'° powotat sig na cyt. rozporzadzenie
rozstrzygajace kwestie zwigzang z depozytem zlozonym przez prokuratora, mimo
ze w cyt. uchwale z dnia 20 maja 1992 r. wyraznie opowiedziat sie przeciwko
stosowaniu tych przepiséwzo.

W zwigzku ze sktadaniem przedmiotéw do depozytu na podstawie art. 200 k.p.k.
powstat problem, jakie to majg by¢ rzeczy. S. Zimoch uwaza, ze przedmictem
depozytu moze byc tylko to, co ma zwigzek z przestepstwem albo stuzyto do jego
pope’mieniam. Jego zdaniem w sytuacji, gdy przedmioty nie stanowig dowodu jako
zbedne do dalszego postepowania podlegajg w ogdle zwrotowi. Taki warunek
trudno wyprowadzi¢ z tresci art. 200 k.p.k. Zaréwno art. 199, jaki200 k.p.k. dotyczy
sytuacji, gdy dowody rzeczowe sg zbedne dla postepowania karnego, co moze mieé
miejsce przede wszystkim wowczas, gdy nie majg one istotnego zwigzku z prze-
stgpstwem. Nie zatatwia problemu art. 199 k.p.k., na ktéry powotuje sig S. Zimoch,
gdyz nie mozna na jego podstawie zwrdcié zakwestionowanych dla potrzeb poste-
powania karnego przedmiotéw, ktére pézniej okazaly sig catkowicie zbedne, jako
nie majace zadnego zwigzku z przestepstwem w sytuacji, gdy nie wiadomo, kto jest
ich wiascicielem. Oba przepisy dotycza takich samych przedmiotdw, tj. zbednych
dla postgpowania karnego, a réznica migdzy nimi polega na tym, ze pierwszy

17 R.R. Grzegorczyk: op.cit., s. 19.

18 OSNCP 1987, Nr 1, poz. 12.

19 OSP 1994, Nr 1, poz. 12.

20 S. Zimoch: Glosa do postanowienia SN z dnia 27 lipca 1993 r. — IZKP 16/93, OSP 1994,
Nr 4, s. 165.

21 S. Zimoch: Glosa do postanowienia SN z dnia 27 lipca 1993 r. — IZKP 16/93, OSP 1994,
Nr4,s. 392.
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dotyczy sytuacii, gdy znana jest osoba, kidrej trzeba zwréceic przedmiot, a w druglm
istniejg co do tego watpliwosci.

Sad jest zwiazany postanowieniem prokuratora w kwestii ztoZzenia przedmiotu
do depozytu sgdowego; sad nie moze dokonywac zadnych zmian. Trudno podzieli¢
poglad S. Zimocha, ze postanowienie prokuratora nie wigze sgdu, kidry wiadny jest
odmowié przyjecia depozytu, wydajac w tym przedmiocie stosowne postanowie-
nie®2. Szkoda, ze wymieniony autor nie podat podstawy prawnej takiego postano-
wienia. Nie przekonuje jego stwierdzenie, ze w przeciwnym wypadku istniafoby
uzasadnione niebezpieczenstwo przeksztaicenia sadu w biuro rzeczy znalezio-
nych. De lege lata brak podstawy prawnej do ingerencji sadu w tres¢ postanowienia
prokuratora uzasadnia odrzucenie tego pogladu. W razie stwierdzenia przez sad,
iz postanowienie zapadio z obrazg art. 200 k.p.k. jedyng droga, ktéra pozostaje
sgdowi polega na zasygnalizowaniu tej kwestii prokuratorowi nadrzednemu. Prob-
lem ten jest jednak wazny i powinien zostac wyraZnie uregulowany w ustawie.

Podstawg do merytorycznej ingerencji w postanowienie prokuratora o ztozeniu
przedmiotu do depozytu sgdowego nie moze byc § 391 lub § 392 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania sgdow powszechnych , kiére to przepisy stanowig
podstawe do wydania odpowiedniego “zarzadzenia w celu wykonania orzeczenia
bez zwioki” (§ 391 ust. 1).

Jak juz zaznaczono wyzej do postanowien prokuratora o ztozeniu przedmiotu
do depozytu nie stosuje sie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 24 wrzesnia 1965 r. o zasadach i trybie postepowania w sprawach o ztozenie
przedmiotu $wiadczenia do depozytu sgdowego. Zasada ta dotyczy zaréwno
stadium orzekania o ztozeniu przedmiotu do depozytu sgdowego, jak i stadium jego
wykonania. Dlatego tez nie ma umocowania prawnego, np. praktyka sgdow krako-
wskich, ktdre zadajg dotgczenia do postanowienia prokuratora potwierdzenia ogto-
szenia publicznego decyzji o zlozeniu przedmiotu do depozyiu sadowego z
wezwaniem osoby uprawnionej do odbioru (§ 3 cyt. rozporzadzema) 24 Dodatkowo
nalezy tylko podnie$¢, ze w literaturze cywilistycznej nie ma watpliwosci, ze w razie

22 Ibidem. Mozna domniemywac, ze wg niego stanowig takg podstawe przepisy k.p.k., skoro
wymieniony pisze, iz postanowienie sgdu o odmowie przyjecia przedmiotu wskazanego
w postanowieniu prokuratora do depozytu sadowego nie nalezy do grupy orzeczeri
wymienionych w art. 409 k.p.k. i z tych wzgledéw oraz z braku przepisu szczegdinego
nie podlega zaskarzeniu (por. S. Zimoch: Glosa do uchwaty SN z dnia 20 maja 1992 r.,

5. 393).
23 Whprowadzony rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r.

(Bz.U., Nr 38, poz. 218 z p6Zn.zm.).
24 Takie postgpowanie zaleca Wiceprezes Sgdu Wojewodzkiego w Krakowie w pismie z
dnia 3 lipca 1993 r. (Wiz.046/92/93), s. 2.
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zozenia przedmiotu do depozytu sadowego na skutek orzeczenia sgdu lub innego
organu, nie majg zastosowania przepisy art. 692-694 k.p.c. i wydane na ich
podstawie przepisy wykonawczezs.

Na tle sktadania przez prokuratora przedmiotu do depozytu sgdowego wylonit
sig problem, kto ponosi koszty sktadowania rzeczy oddanej do depozytu. Departa-
ment Prawny Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w pismie z dnia 3 czerwca 1993 r. —
P.11.440/160/93%° stangf na stanowisku, iz koszty te pokrywa sgd. Uzasadniajgc ten
poglad wskazano, iz przepisy dekretu z dnia 18 wrzesénia 1954 r. o likwidagji nie
podjetych depozytow i nie odebranych rzeczy (Dz.U. Nr 41, poz. 184 z p6Zn.zm.)
pozwalajg trakiowac ztozenie przedmiotu do depozytu jako przyjecie go przez sad
na przechowanie i pokrywanie zwigzanych z tym kosztdw. Poglad ten zastuguje na
aprobate.

Nie mniejsze watpliwosci budzi kwestia organu uprawnionego do wydania
zdeponowanej rzeczy osobie uprawnionej; czy jest nim sad przechowujgey przed-
miot, czy prokurator, ktory go ztozyt do depozytu. Sad Najwyzszy w postanowigniu
zdnia 27 lipca 1993 r., | KZP 16/93%7 wyrazit poglad, iz “Wydanie osobie uprawnio-
nej przedmiotu do depozytu sadowego przez prokuratora w warunkach art. 281 §
1 k.p.k. moze nastgpic tylko na podstawie decyzji prokuratora, niezaleznie od tego,
w jaki sposdb okreslona osoba wyjasni swoje uprawnienie do odbioru ztozonego w
depozycie sgdowym przedmiotu”. Sad Najwyzszy przyjat, iz organem wiasciwym
do wydania decyzji w przedmiocie zwrotu osobie uprawnionej rzeczy ztozonej do
depozytu jest ten organ, ktdry decydowat ¢ jej zlozeniu. Poglad ten zakwestionowat
S. Zimoohgs, wywodzgg, ze z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia prokura-
tora o ztozeniu przedmiotu do depozytu sadowego i przyjecia tego depozyiu przez
sgd, jego gospodarzem staje sie sad, ktéry obowigzany jest podjaé wszystkie
czynnosci niezbedne do likwidaciji tego depozytu, tacznie ze stwierdzeniem o jego
przejsciu na wiasnosé Paristwa. Jednoczesnie dopuscit mozliwosé¢ wydania przez
prokuratora wigzgcego postanowienia w odniesieniu do przekazanego sadowi w
trybie art. 281 § 1 k.p.k. w zw. z art. 200 k.p.k. depozytu. Mozliwoéé takg dopuszcza
az do momentu prawomocnej decyzji prezesa sadu o przejsciu depozytu na
wtasnos¢ Skarbu Paristwa. Moze to mie¢ miejsce w razie przywrdcenia terminu do
zlozenia zazalenia na postanowienie o umorzeniu postepowania i uchyleniu tego

25 B. Dobrzanski i inni: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 1975, s.
100, T. Ereciriski i inni: Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, T.3, Warszawa
1989, s. 1057.

26 Maszynopis powielony, s. 2.

27 OSP 1994, Nr 1, poz. 12.

28 8. Zimoch: Glosa da postancwienia SN z dnia 27 lipca 1993 r. — [ZKP 16/93, OSP 1994,

Nr 4, s. 166.
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postanowienia, co skutkuje dalsze prowadzenie postepowania, a takze w wypadku
podjecia postepowania na podstawie art. 293 § 1 k.p.k. lub jego wznowienia (art.
293 § 2 k.p.k.). Dodagé do tego mozna, iz w dalszym ciggu moze by¢ kontynuowane
postepowanie przygotowawcze w razie uchylenia postanowienia o jego umorzeniu
przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 294 k.p.k. Jege zdaniem w toku
dalszego postepowania moze by¢ rozwiana watpliwosé, ktdra uzasadniata ztozenie
przedmiotu do depozytu, co bedzie mialo miejsce w razie stwierdzenia, ze nie
pochodzi on z przestepstwa lub pochodzi z innego przestepsiwa i podlega przepad-
kowi na rzecz Skarbu Paristwa badZ stanowi dowod rzeczowy itp. S. Zimoch
dopuszcza ingerencije prokuratora tylko w sytuacji, gdy po zlozeniu przedmiotu do
depozytu sgdowego odpadia taka potrzeba. Poglad ten jest nieprzekonujgey, a
argumentacja zawarta w uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 27
lipca 1993 r. — whrew krytycznym uwagom tego autora — zastuguje na aprobate.

Opowiadajgc sie za pogladem, iz o zwrocie przedmiotu z depozytu sgdowego
decyduje organ, ktdry go zlozyt, trzeba w konsekwencji przyjac, iz ten organ takze
jest tym, ktory podejmuje decyzje o jego likwidacji stosownie do cyt. dekrelu z dnia
18 wrzesnia 1954 r. o likwidacji nie podjetych depozytdw i nie odebranych rzeczy
oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 marca 1971 r. w sprawie orzekania
o przejéciu depozytdw na wiasnosc Paristwa (Dz.U. Nr 7, poz. 78, z pozZn. zm.).

O przejéciu na wiasnosé Parstwa nie podjetych depozytow sad lub prokurator
orzeka w trybie k.p.k., a nie — jak twierdzi S. Zimoch?® — w trybie administracyjrym.
W § 1 ust. 1 cyl. rozporzadzenia z dnia 16 marca 1971 r. mowa jest o tym, ze m.in.
sady i prokuratury orzekaja we wiasnym zakresie o przejsciu na wiasnosc Paristwa
nie podjetych depozytéw. Sady i prokuratorzy dziatajg na podstawie kodeksu
postepowania cywilnego lub karnego; sa to postepowania wiasciwe dla tych orga-
now. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 5 grudnia 1986 r. — [l CZP 62/86 uznal, iz
sad wydaje orzeczenie, o jakim mowaw § 1 ust. 1 cyt. rozporzadzenia w takim trybie
postepowania, w jakim doszlo do zlozenia przedmiotu do depozytu; sad orzeka tu
jako organ sprawujacy wymiar sprawiedliwosci. Podobny poglad wyrazit Sgd Naj-
wyzszy w postanowieniu z dnia 14 listopada 1994 r. — [l KRN 222/94%0,

3. Oddanie przedmiolu na przechowanie osobie godnej zaufania

Ztozenie przedmiotu do depozytu sgdowego jest jedng z mozliwosci przecho-
wania przedmiotu, co do kiorego zachodza watpliwosci komu go wydac. Przepis

29 S. Zimoch: Glosa do uchwaty SN z dnia 20 maja 1992 r. — | KZP 9/92, OGP 1993, Nr 9,
s. 392, tenze: Glosa do postanowienia SN z dnia 3 wrzesnia 1990 r. — | KZP 131/90, OSP

1992, Nr 10, poz. 217.
30 Nie publ. Odmienne stanowisko zajat SN w postanowieniu z dnia 3 wrzesnia 1990 r. — |

KZ 131/90, OSP 1991, Nr 11-12, poz. 291.
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art. 200 k.p.k. przewiduje jako alternatywng forme takiego przechowania — oddanie
przedmiotu na przechowanie osobie godnej zaufania. O tym kogo mozna uznad za
takg osobeg decydujg konkretne ckolicznosci sprawy, a zwlaszeza whasciwosc
osobiste osoby oraz jej dotychczasowy sposob zycia. Osoba ta musi gwarantowad,
iz nalezycie bedzie przechowywata powierzong jej rzecz. Jest to przechowywanie
mniej ucigzliwe dla organdw procesowych i z reguty nie pocigga za sobg dodatko-
wych kosztéw, np. w wypadku pozostawienia samochodu pochodzacego z kradzie-
zy jego nabywcy w dobrej wierze, lecz jest bardziej ryzykowne; osoba, ktérej oddano
przedmiot na przechowanie moze go utraci¢. Dlatego tez wybierajac jedna z form
przechowania rzeczy okreslonych w art. 200 k.p.k., prokurator powinien wszech-
stronnie rozwazyc wszystkie okolicznoéci, a zwtaszcza prawdopodobienstwo utraty
rzeczy lub jej zniszczenia.

4. Zaskarzenie postanowienia prokuratora o ztozeniu przedmiotu do depo-

zytu lub oddaniu go osobie godnej zaufania

Postanowienie — na podstawie art. 200 k.p.k. — prokurator moze podjaé w
kazdym stadium postgpowania przygotowawczego, w dowolnej jego fazie, takze
wraz z decyzjg merytoryczng koriczaca postepowanie. Zgodnie z art. 409 k.p.k.
zazalenie przystuguje na postanowienie sgdu zamykajgce droge do wydania wyro-
ku oraz na postanowienia co do $rodka zabezpieczajgcego, a na inne postanowie-
nia — w wypadkach przewidzianych w ustawie. Nie ulega watpliwosci, ze
postanowienie, o kidrym mowa w art. 200 k.p.k. moze byé ewentualnie zaliczone
do tej ostatniej grupy.

Nie budzi watpliwosci kwestia zaskarzalno$ci takiego postanowienia, gdy jest
ono wydane w razie umorzenia postepowania przygotowawczego. Na postanowie-
nie co do dowoddw rzeczowych wydane w takie] sytuacji—w mysél art. 281 § 2 k.p.k.
— przystuguje zazalenie podejrzanemu, pokrzywdzonemu i osobie, od ktérej przed-
mioty te odebrano lub ktéra zgtosita do nich roszczenie. Rodzi sie jednak pytanie,
€zy na podstawie tego przepisu moze byé ztozone zazalenie, gdy prokurator
podejmie takie postanowienie w trakcie postgpowania. Wzgledy teleologiczne
przemawiajg za dopuszczalnoscig ztozenia zazalenia takze w takiej sytuacji. Po-
dejrzany i pokrzywdzony lub inne osoby nie moga doznawad jakiegokolwiek usz-
czerbku w zakresie swoich praw w zaleznosci od tego, w jakim stadium
postgpowania podejmowane jest rozstrzygniecie. Postanowienie wydane na pod-
stawie art. 200 k.p.k. dotyczy istotnych spraw majatkowych oséb, ktére roszcza
sobie prawo do dysponowanego przedmiotu i powinny mieé mozliwosé poddania
kontroli takiego postanowienia.
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IV. Postepowanie z przedmiotami ulegajacymi szybkiemu
zniszczeniu, zbednymi dla postepowania karnego

Sposéb postepowania z przedmiotami ulegajacymi szybkiemu zniszczeniu lub
takimi, ktérych przechowywanie bytoby potaczone z niewspdtmiernymi kosztami lub
nadmiernymi trudnosciami albo powodowatoby znaczne obnizenie wartosci rzeczy
jest uregulowany w art. 201 k.p.k. Zgodnie z § 1 tego artykutu przedmioty te mogg
by¢ sprzedane bez przetargu za posrednictwem jednostki handlu uspotecznionego
z zachowaniem przepisOw o sprzedazy w drodze egzekucji z ruchomosci. Tryb ten
jest ucigzliwy i nie przystaje do zmienionych warunkéw gospodarczych. Jego
omoéwienie wymagatoby odrebnego artykutu. W tym miejscu nalezy tylko zasygnali-
zowag, iz przepis ten moze miec takze zastosowanie do tych przedmiotow, ktére
zostatyby ztozone do depozyiu sadowego. Racje ma 8. Zimoch piszagc, iz podjecie
decyzji w przedmiocie ztozenia przedmiotu do depozytu sgdowego powinno byc¢
poprzedzone rozwazaniem, czy nie wysiepujg okolicznosci wymienione w art. 201
k.p.k.31 . W takim wypadku ztozeniu do depozytu podlega kwota pieniezna uzyskana
ze sprzedazy rzeczy (art. 201 § 2 k.p.k.). '

Sprzedazy moga ulec tez rzeczy ziozone do depozytu. Przedmioty depozyiu
ulegajace szybkiemu zepsuciu oraz inwentarz zywy — zgodnie z § 3 ust. 1 cyt.
rozporzadzenia z dnia 16 marca 1971 r. — powinny by¢ niezwtocznie sprzedane, na
warunkach okreslonych w tej normie.

Ponadto przedmioty, kiérym na skutek diuzszego przechowywania zagraza
zniszczenie lub znaczna utrata wartosci albo ktérych koszty przechowywania bytyby
niewspétmiernie wysokie w stosunku do ich wartosci, jak rowniez przedmioty
depozytu, kidrych wytaczenie z obrotu lub uzywania bytoby sprzeczne ze spotecz-
nym interesem gospodarczym — powinny by¢ sprzedane (§ 4 ust. 1 cyt. rozporzg-
dzenia). Uzyskana ze sprzedazy suma wchodzi w migjsce przedmiotu (§ 3 ust. 21
§ 4 ust. 4 cyt. rozporzgdzenia). Z sumy tej potraca sie koszty przechowywania
zdeponowanego przedmiotu. Decyzje o sprzedazy podejmuje organ, kitéry posta-
nowit o jego ztozeniu.

Sprzedaz jest niemozliwa w wypadku, gdy przedmiot jest dowodem rzeczowym
(§ 5 ust. 1 cyt. rozporzgdzenia); nie dotyczy to przedmiotdw ztozonych w trybie art.
200 k.p.k., gdyz sg one zbedne dla postepowania karnego.

31 §. Zimoch: Glosa do uchwaty SN z dnia 20 maja 1992 r. — | KZP 9/92, OSP 1993, Nr 8,
s. 391.
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Y, Zakonczenie

Podejmujgc rozstrzygnigcia co do przedmiotéw zakwestionowanych dla potrzeb
postgpowania karnego, ktére nastepnie okazaly sie zbedne, trzeba mied na uwa-
dze, ze przepisy kodeksu postepowania karnege nie regulujg wszystkich kwestii,
mogacych sie wytoni¢ w toku postepowania z nimi. W wielu wypadkach mogg byd
pomocne przepisy kodeksu cywilnego i kodeksu postepowania cywilnego, ktdre
reguluja kwestie nie objete przepisem art. 199 1 200 k.p.k.
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Waldemar Smardzewski

Kilka uwag o wioskie] przestepczosci
zorganizowanej i roli “pentito” w jej zwalczaniu

Od kilku juz lat dokonuje sie w Polsce gfeboka, ustrojowa zmiana sposobu
zarzadzania panstwem. Nastgpito odejscie od modelu, wedtug ktorego pod kontrolg
pozostawaty wszelkie przejawy aktywnosci gospodarczej i spofecznej, czemu jed-
noczesnie towarzyszyto otwarcie granic pozwalajgce na nieskrgpowane praktycz-
nie kontakty miedzynarodowe.

Umozliwito to — poza zmianami oczekiwanymi — jakosciowo relewantne, nieko-
rzystne zmiany w strukiurze przestepczosci. Jednym z przejawow tych zmian jest
zjawisko przestepczosci zorganizowanej. Nie ulega watpliwosci, ze paristwa wspot-
pracujace ze soba, winny wypracowac wlasne metody przeciwdziafania temu
zjawisku, respektujgce lokalng specyfike pochodzacyg z roznych, historycznie
uksztattowanych czynnikdw kryminogennych, jak rowniez uwzgledniajace realia
gwaltownie zmieniajgcej sie rzeczywistosci (dotyczy io zwiaszcza Europy
Srodkowej | Wschodniej).

Z pewnoscig jednak, dla wyboru drogi najskuteczniejszej, poznac nalezy do-
swiadczenia innych krajow.

Wioskie — jak sie wydaje ~ sg szczegodlnie interesujace.

W przeciwieristwie do Polski, gdzie wiele jeszcze czasu poswigca sie sporom
terminologicznym, dotyczacym wiasciwego uzycia okreslenia “mafia” — tam nie
ulega watpliwosci, obecnos¢ wysoko zorganizowanych struktur przestepczych, w
sposodb klasyczny wyczerpujaeych desyanaty tego okreslenia.

W walce z przestepczosécig zorganizowang wazna role przewidziano dla $wiadka
koronnego (“pentito”). Powazna ocena znaczenia i roli tej instytucji we wtoskim
procesie karnym nie jest mozliwa, bez proby jej odniesienia do realiow, w jakich
funkcjonuje. Jest to szczegdlnie wazne, gdybysmy w tym zakresie chcieli czerpac
7 Wtoch inspiracje dla przysztych rozwigzan prawnych u nas.

Tamtejsza przestepczosé wysoko zorganizowana jest rzeczywistym, ogromnym
iwbrew spektakularnym sukcesom organdw Scigania — wciaz narastajgcym proble-
mem tego paristwa. Rozgaleziona dziatainoé¢ organizacji przestgpczych mocno
zakorzenita sie w tkance spotecznej koegzystujac z instytucjami panstwa, badz tez
wypierajac je z wielu obszaréw. Przykiadowo w regionie Neapolu “Kamorra” rozwi-
nefa na niespotykang skale dziatalno$c opierajaca sie na szantazu, zastepujac
panstwo, kidre jako jedyne ma prawo do pobierania podatkow i optat skarbowych,

Prokuratura
iprawo 1, 1995 67



W. Smardzewski

ale rowniez obowigzek dbania o bezpieczeristwo obywateli. Scigganie haraczu i
przymusowa “opieka” dotyczy nie tylko przedsigbiorcéw produkeyjnych i handlu, ale
ez biur i wiascicieli mieszkari.

Wedle szacunkéw sprzed lat! ow przestepczy “aparat skarbowy” liczyt okoto
1000 osob.

Z innych obszaréw kryminalnych dziatari Kamorry wskazaé nalezy, ze z prze-
mytem papieroséw powigzanych jest przez réznorodna dziatalno$é okoto 40.000
0s0b, rynek prostytuciji skupia okoto 10.000 oséb, handlem narkotykéw zajmuje sie
nie mniej niz 15.000 oséb. Istniejg Sciste zwigzki miedzy szantazem i handlem
towarami skradzionymi, pochodzacymi ze zorganizowanego rabunku, ktérego
przedmiotem sg setki i tysiace TIR—6w. Nieznane sg nawet szacunkowe rozmiary
przemytu i obrotu bronia.

Roéwnie groZna, powodujgca erozje paristwa jest nielegalna dziatalno$é ekono-
miczna “Kamorry”. Dotyczy to zwlaszcza funkcjonowania nielegalnych przedsie-
biorstw budowlanych, ktérych dzietem jest zrealizowanie w rejonie Neapolu, w
ostatnich latach okoto miliona inwestyciji.

W ogromnej mierze (okoto 30%) organizacja ta nielegalnie opanowata rynek
ustug transportu ludzi i towardéw.

Obie te strefy: kryminalna i “szara” - nielegalna ekonomiczna, sg ze sobg scisle
powigzane, wzajemnie sie przenikaja, tworzac jedno imperium.

Charakterystyczne jest, iz znaczna ilo$¢ os6b aresztowanych, bgdz zamordo-
wanych za dziatalnos¢ powiazang z narkotykami - to nielegalnie dziatajacy przed-
siebiorcy.

Zwykle ukoronowaniem sukceséw ekonomicznych organizacji przestepczej,
wspomaganych szerokimi i prowadzonymi bezwzglednie dziataniami kryminalnymi,
jestrozpoczecie oficjalnej dziatalnosci ekonomicznej, pozwalajgcej “prac” pienigdze
pochodzace z dziatan tajnych, jak réwniez szukad powigzan politycznych, badz
wrecz wywierac¢ bezposredni wplyw na zycie polityczne paristwa.

Jest 1o jedna z cech, jakg przypisuje sie organizacjom przestepczym typu
mafijnego. Mimo wysitkéw miedzynarodowych nie uzgodniono dotychczas wspolnsi
definicji przestepczosci zorganizowanej. Jedna z ciekawszych propozycji przedsta-
wit Francesco Sclafani?. ’

Otoz, twierdzi on, iz przestepczosé zorganizowana charakteryzuje sie nie tylko

istnieniem przestepczego zwigzku, kiérego cztonkowie noszg sie z zamiarem

1 Amato Lamberti: “Kamorra: materialy do analizy socjologiczne]”, maj 1983 roku (maszy-
nopis powielony, s.2).

2 Francesco Sclafani ~ profesor kryminologii Uniwersytetu w Neapolu: wyktad wygtoszony na
seminarium w Ljublianie zorganizowanym pod egidg Rady Europy w dniach 17-19.10. b.r.
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popetnienia przestepstwa, ale przede wszystkim szczegoing strukiurg organizacyj-
na, specyfikg modus operandi typu mafijnego, bezposrednim powigzaniem dziatal-
nosci organizacji z dziatalnoscig legalng i nielegalng, osigganiem celow przez
zwigzki z zyciem gospodarczym i spotecznym.

Celem tych organizacji ponadnarodowych i wielonarodowych, majacych wptyw
na miedzynarodowy obrot kapitafowy, jest popetnianie przestepstw w sposdb
profesjonalny, z wykorzystaniem hierarchicznej, tajnej strukiury, zapewniajgcej
szczegolny wplyw szefow tych organizacji na podejmowanie istotnych decyzji, w
tym rowniez wymuszajgcych poprzez system surowych kar, zastraszenie i terror
~ absolutne postuszeristwo i milczenie (fomerta”) ich cztonkow, jak rowniez osob
na kiore skierowane sg dziatania przestepcze.

Organizacije te czesto majg takze przestepcze powigzania o charakierze koru-
peyjnym z organami kontrolnymi, ze swiatem polityki i wymiaru sprawiedliwosci,
kontrolujg mass—media, stosujac rowniez w razie potrzeby zastraszenie i terror
wobec 0s06b z tych srodowisk.

Niewatpliwie, takg organizacjg jest “Cosa Nostra™. Jest poteznym kombinatem
zbrodni kierujgcym sie precyzyinymi regutami; posiada sformalizowane, hierarchi-
cznie usytuowane gremia kierownicze i okreslone terytorium, kidre kontroluje.
Podstawe piramidy organizacyjnej stanowig tzw. rodziny, kiére rowniez dziafajg na
doktadnie oznaczonych obszarach geograficznych.

Trzy rodziny stanowig “okreg”, ten za$ podlega "prowincji”, sprawujgcej wiadze
na terenie ocdpowiadajgcym podziatowi administracyjnemu panstwa. Kazdg z “ro-
dzin”, “okregdw” i “prowincji” kieruje przedstawiciel (“rappresentante”), ktéry moze
miec zastepce (“sottocapo”) i doradcow (“consiglieri”). Prowincje sg organizmami
najnizszego szczebla. Organem faczgcym i koordynujgcym dziatalnosc “prowincji”
jest “region”, w ktdrym zasiadajg w zasadzie przedstawiciele wszystkich prowincji,
ale ktory w prakiyce sklfada sie z tzw. “ludzi honoru” cieszgcych sie aktualnie
najwieksza witadza i prestizem.

Jednak w praktyce dominujaca pozycje w “Cosa Nostra” ma Komisja Prowincji
Palermo®.

n3

3 Pietro Grasso (Zastepca Prokuratora Krajowego d/s Antymafii) — “Principali caratteristi-
sche dell'organizzazione criminale "Cosa Nostra".
4 W pierwszych dniach grudnia 1994 r. tymczasowo aresziowany zostat Michelangelo La

Barbera, podejrzany, m.in. o kierowanie akcjami, w kiérych zgingli sedziowie Giovanni
Faicone i Paolo Borsellino — cztonek Komisji Regionalnej (zwanej tez Koputa), ktérego
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W ostatnio prowadzonych $ledztwach, ustalono, iz nadrzednosé Komisji uznaje
rowniez amerykariska “Cosa Nostra”.

W Palermo wystepuje najwigksza koncentracja rodzin mafijnych (20), ktére
zrzeszajg, okoto 650 “ludzi honoru” | “przysposobionych’”.

Centralne dla tej organizacji usytuowanie Palermo oznacza, iz najciezsze prze-
stepstwa, ktére moga wywota¢ szczegoing reakcje spoteczeristwa i dotycza tym
samym jej globalnych intereséw — musza uzyskaé akceptacije tamtejszej Komisji.
Dotyczy to przyktadowo zabdjstw politykdw, sedziéw, prokuratoréw, dziennikarzy,
znanych adwokatéw, przedsiebiorcow itp.

W kazdym innym przypadku, jesli dziatalno$é np. przedsiebiorcy, prowadzona
jest tylko na ograniczonym terytorium i stanowi Zrédto zysku wytgcznie dla jednej
“rodziny” dla jego eliminacji wystarczajaca jest decyzja gtowy tej “rodziny”, ktéry w
zaleznosci od znaczenia ofiary, informuje o takim zamiarze szefa okregu.

Jedng z cech szczegdinych “Cosa Nostra” jest zasada bardzo ostrych kryteriow
rekrutacji owych “ludzi honoru™®., Najwazniejszym kryterium wyboru jest pochodze-
nie z rodzin (tym razem w znaczeniu wigzow krwi) nalezgcych od wielu pokoler do
matfii, bgdZ wrosnietych w srodowiska mafijne.

Drugim wyznacznikiem jest “mestwo” rozumiane, jako przymiot charakieru
umozliwiajgcy popetnienie z zimna krwig najbardziej nawet okrutnych zbrodni.

Wezeéniej jednak zbierana jest petna wiedza o kandydatach na “ludzi honoru”.
Dyskwalifikujgce jest ustalenie iz, tak oni, jak tez ich bliska rodzina, badZ przod-
kowie wchodzili w skfad sit porzadkowych badZz wiadz sgdowniczych. Muszg
cieszyc sig nieposzlakowang reputacijg z punktu widzenia tradycyjnej moralnosci.
Wyklucza 1o z krggu kandydatdw, na przyktad: nieslubne dzieci, homoseksuali-
stéw, rozwodnikéw, osoby majgce kontakty ze swiatem prostytucji itp. Nie moga
oni by¢ réwniez krewnymi ofiar “Cosa Nostra”.

Zanim jednak dokona sie rytuat inicjacji i przysiegi, a nastepnie osoba taka
zostanie formalnie zakwalifikowana jako “cztowiek honoru”, bedgc tym samym w
peini zaznajomiong ze strukturg organizacji, jest uwaznie obserwowana przez
petnoprawnego cztonka “Cosa Nostra”, ktory ocenia zalety adepia i jego zachowa-
nie w czasie wykonywania zbrodniczych zadar.

Jesli ocena ta jest pozytywna, wéwczas “prowadzacy” sktada wniosek przed-
stawicielowi swojej “rodziny” o zezwolenie na “trzymanie tej osoby przy sobie”.

szczegolne znaczenie w Cosa Nostra wynika przede wszystkim z funkcji szefa “rodziny”

Palermo-Centrum, (Rzeczpospolita z 5.X11.1994 r.).
5 Przyktadowo “rodzina” Cosa Nostra z Catanii zwigkszyla nieco liczbe ludzi honoru (z 35

na poczatku lat osiemdziesiatych do 44 w roku 1994 ~ patrz przypis 3).
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Oznaczato prawo do regularnego udziatu w czynach przestepczych dokonywanych
w interesie “Cosa Nostra”.

Ta kategoria okreslana jest mianem “przysposobionych” badz “przyblizonych”.

Zywotno$é organizacji polega migdzy innymi na mozliwo$ci nieograniczonego
praktycznie odnawiania struktur przestepczych, zwltaszcza w okresach nasilonych
“represji’ prawno-karnych, gdy aresztowanych i przebywajgcych w wigzieniu
szeféw malfii i “ludzi honory” zastepuja rzesze “przysposobionych” (“przyblizo-
nych’), czyli osoby, ktdére mimo, ze ich dostep do tajnych informacji byt ograniczony,
czynnie i w sposob ciagly braty udziat w dozwolonej i niedozwolone] dziatalnosci
"rodziny".

Ostatnio zreszig, starania o zachowanie jeszcze wigkszej niz dotychczas her-
metycznosci dziatania, zostaly wywolane ofensywg parnstwa przeciwko mafii i
zwiekszajgca sie iloscig 0sdb wspdlpracujacych z wymiarem sprawiedliwosci (“‘pen-
tito”). Nastepuje w zwigzku z tym dalsze zaostrzenie kryteridw naboru i ograniczanie
liczebnosci “rodzin”, by osiggnac zmniejszenie ryzyka zdrady. Wiele “rodzin” bar-
dziej rygorystycznie przestrzega dawnego obyczaju “nieprzedstawiania” swoich
ludzi honoru innym “rodzinom”, chyba ze jest to absolutnie konieczne.

Jednak o sile organizacji decyduje rowniez tzw. strefa sgsiadujgca. Sg to ludzie
powigzani z “rodzinami” wiezami pokrewienistwa, przyjazni, jak réwniez z powodu
roznego rodzaju korzysci, badz w skutek zastraszenia.

Stalymi celami takich organizacji jak “Kamorra” czy “Cosa Nostra” jest budowa-
nie potegifinansowej i jak najskuteczniejsze konkurowanie ze strukturami paristwa.

Organizacje przestepcze przejmujg funkcje egzekucyjne, dysponujgc aparatem
przemocy, ograniczonym w sposobie dziatania, wylgcznie regutami ustalonymi
przez te organizacje. Obraz wioskiej przestepczosci zorganizowanej nie ogranicza
sie do tych dwdch niewatpliwie najpotezniejszych organizacji typu mafijnego. Uzu-
petniajg go liczne, mniejsze, zachowujace autonomig. Chocby “Narangheta”, usy-
iuowana w rejonie Kalabril, skladajgca sie ze 150 innych lokalnych organizacji z
5600 cztonkami. Ma specyficzng dla tego rejonu Wioch struktureg familijng, pozioma,
bez wiadz prowincjonalnych czy regionalnych.

Wszystkie jednak te organizacje w stosunku do swoich cztonkow z ktdrymi majg
kontakt trwaty, wymagajg bezwzglednego postuszeristwa, lojalnosci i milczenia.
Zitamad te zasade mozna wylgcznie z narazeniem wiasnego zycia.

Z tresdci formuly przysiegi sktadanej w “Cosa Nostra” wynika, ze mozna z niej
wyjsc tylko umierajac.

Ta regufa stwarza nieprawdopodobne trudnosci dowodowe w procesach, kio-
rych przedmiotem sg przestepstwa mafijne, zwtaszcza jesli chodzi o sprawcow nie
podejmujacych bezposrednio czynnosci wykonawczych, a ktérych rola jest oczywi-
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scie nieporéwnywalnie powazniejsza niz dziatania tzw. zotnierzy — wykonawcow
postanowieri gtowy rodziny (capo famiglia) badz Komisji.

Trudnosci te przefamac¢ moze wylgcznie osoba pochodzaca z wewnatrz tego
specyficznego swiata. Jest nig “pentito” — wioski $wiadek koronny.

Nie ulega watpliwosci, iz spektakularne sukcesy wioskiej prokuratury wiaza sie
z tg instytucja, ktdra jakkolwiek wprowadzana byta nie bez obaw, dzis zdaje sie by¢
w znacznym stopniu akceptowana.

Ze “swiadkiem koronnym” wigZe sie gwattowne zwiekszenie ilosci $ledztw
skierowanych przeciwko organizacjom przestepczym, jak réwniez lawinowy wzrost
ilosci osdb tymczasowo aresztowanych co w konsekwencji, z uwagi na wielosé
oskarzonych, spowodowato pojawienie sig nowego terminu maxi—procesdow.

Rola “pentito” zastrzezona jest tylko dla postepowari, ktérych przedmiotem jest
przynaleznosc¢ do zwigzku przestepczego majacego na celu zakazany handel
narkotykami i srodkami psychotropowymi (art .74 Dekretu Prezydenta Republiki nr
309 z 9 pazdziernika 1990 r.), jak réwniez przynalezno$é do zwiazku mafijnego6,
ktory wykorzystujac omawiane wczesniej cechy takiego zwigzku — wspotrealizuje

6 por. Luigi Alibrandi: “Il codice penale — commentato con la giurisprudenza 1994 r., Jego
okresleniem zajmowat sig sgd kasacyjny, twierdzac, ze:
5.1099
‘Zawigzek przestepczy o charakterze mafijnym, o ktérym mowa a art.416 bis k.k.
charakteryzuje sig sitg zastraszania wynikajgcy z wigzi wewnatrzzwigzkowych i warun-
kiem postuszeristwa, kiéry z niej wyplywa. Jednakze nie wystarczy zastosowanie
przemocy albo grozby, przewidzianych jako istoine elementy zaplanowanych prze-
stgpstw — w przeciwnym razie wszystkie zwigzki przestgpcze majace w planach takie
wykroczenia automatycznie statyby sie zwigzkami o charakterze malfijnym — ale koniecz-
ne jest, natomiast, aby sita zastraszania byfa nie tylko instrumentalnym sktadnikiem
programu przesigpczego, ale rowniez, by wynikata z samej wigzi wewnatrzzwiazkowej i
skierowana byta na stworzenie w terenie takich warunkéw zmuszania do postuszerstwa,
by utrudni¢ prewencyijne lub represyjne dziatania wiadz paristwowych, i by upowszechnié
zmowe milczenia ("omerta’).
(Sad kasacyjny | wydziat karny, orzeczenie z 17 wrzesnia 1987 roku, numer 9859).
5.1100
“Jeslichodzi o zwigzek przestgpczy o charakterze mafijnym, jestjego czlonkiem, w sensie
wymaganym przez art. 416 bis k.k., ten, kto wewnatrz organizaciji, a zatem nie w sposoéb
przypadkowy, wykonuje jakgkolwiek dziatalnogé, nawet o drugorzednym znaczeniu,
przynoszaca korzys¢ zwigzkowi pojmowanemu w catej swojej ziozonosci, z przekona-
niem, i checig stowarzyszenia sie w celu przyczynienia sig do realizacji programu
organizacji, ale nie jest konieczne, by taki cel bezposrednic osiggnal’
(Sad kasacyjny | wydziat karny, orzeczenie z 22 grudnia 1987r., nr 13070).
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(w ramach podziatu rél) cele opisane kazuistycznie7, ale nie wyczerpujaco, w
art.416 bis kodeksu karnego Wioch.

Sa to wymienione tam przypadki przestepnego przejecia w sposéb bezposredni
iub posredni, zarzadzania, bgdz kontroli nad dziatalnoscig gospodarcza oraz kon-
cesjami, zezwoleniami i przetargami, jak rowniez kontroli nad innymi przejawami
dziatalnosci stuzb publicznych.

Celem takiego zwigzku moze by¢ rowniez uzyskiwanie innymi sposobami nie-
zastuzonych zyskow lub korzysci dla siebie badz dla innych, jak tez uniemozliwienie
lub przeszkodzenie w wolnych wyborach, badz zdobycie w takich wyborach gtoséw
dla siebie lub innych.

Ten ostatni zwlaszcza przejaw mafijnej przestepczosci zorganizowanej trakto-
wany jest jako najwyzsze zagrozenie dla systemu demokratycznegos.

Whrew jednak rozpowszechnionemu przekonaniu, w zasadzie “pentito” nie jest
uwalniany od kary. Jako wspdtsprawca najciezszych nawet przestepstw, moze liczyc
co najwyzej na ztagodzenie kary. | tak kara Smierci moze by¢ zamieniona na kare
pozbawienia wolnosci od 12 do 20 lai, a inne kary podlegajg zmniejszeniu o pofowe.

Jak wida¢ — instytucja ta wykazuje daleko idgce podobieristiwa'do uregulowan
zawartych w polskim kodeksie karnym.

Status “pentito” przyznany moze by¢ w kazdej fazie procesu karnego, w tym
rowniez dotyczy¢ moze osoby prawomochie juz skazanej.

Przestuchania takiej osoby dokonuje wytacznie prokurator, wedle bardzo wyma-
gajacych regut pozwalajacych mozliwie rzetelnie weryfikowad prawdziwosc relacjig.

7 Wioski kodeks karny nie stroni od sformutowan kazuistycznych. Przyktadowo (art.416):
“Jezeli czlonkowie zwigzku uzbrojeni przemierzajg wioski lub drogi publiczne, stosuje sig

pozbawienie wolnosci od pieciu do pietnastu lat”.
8 Popefnia przestgpstwo osoba kandydujaca w wyborach jesli w celu uzyskania wyboru, w

zamian za glosy sktada obietnice dokonania jakichkolwiek swiadczen; jesli porozumienie
takie dotyczy zapewnienia utatwiert w realizacji celéw wymienionych w art. 416 bis
kodeksu karnego — moze to powodowad réwniez odpowiedzialnoé¢ za udziat w organi-
zacji przestepczej.

9  We wioskiej prokuraturze obowigzuje specjalna instrukcja przestuchiwania swiadkow
koronnych (“Metodologia nell’acquisizione delle dichiarazioni dei collaboratori di giusti-
zia") zgodnie z ktérg np.

1) prowadzacy Sledztwo winien w sposob pogtebiony poszukiwad tych elementéw, kidre
mega ujawnic | potwierdzi¢ prawdziwos$c zeznar,

2) elementy te wynikajace z fakiéw utrwalonych w aktach winny by¢ na biezaco kontrolo-
wane z informacjami prasowymi, faktami historycznymi, w tym réwniez ustalonymiw innych
sprawach karnych, a takze konfrontowane z zeznaniami innych swiadkdw koronnych,

3) konieczne jest szczegdlne dbanie — gtdwnie w poczatkowej fazie zeznan — o utrwalenie
maksymainej liczby szczegdtow, odnoszacych si¢ do analizowanych faktdw, w celu
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Jednak nie profity wynikajace ze ztagodzenia wymiaru kary czynig role “pentito”
wzglednie atrakcyjng.

Owa ~jak nalezy domniemywac — atrakcyjnosé, stwarza sposob wykonania kary
pozbawienia wolnosci i inne elementy specjalnych programéw ochronnych, z
ktdrych dobrodziejstw korzystajg osoby decydujgce sig na wspétprace z wymiarem
sprawiedliwosci.

Wspotprace obopdlnie korzystng, jesli sie zwazy iz “pentito” to zwykle kto$, kto
wczesniej juz zerwat zwigzki z mafig, a ochrona paristwa daje mu szanse na
przezycie, w nienajgorszych warunkach.

Na podstawie dekretu z mocg ustawy nr 8 z 15.01.91 r. uznano, iz specjalnemu
programowi ochronnemu podlegajg osoby wspdipracujgce z wymiarem sprawied-
liwosSci, ktore zeznajge w sprawie o przestepstwa popetnione w sposéb zorganizo-
wany narazone sg na powazne niebezpieozeﬁstwom.

umozliwienia znalezienia péZniej maksymalnej liczby zestawien,

4) nalezy unikac w zeznaniach $wiadkéw koronnych wyrazeri dwuznacznych, nieuzasa-
dnionych uwag i ocen (np. Tycjan znajduje sig w rgkach..., Kajusz jest powigzany z...,
Semproniusz byt cztowiekiem..., Mewiusz byt zamieszany w _..itp.).

Wszystkie te sformutowania nalezy zastapic bardzo precyzyjnymi faktami, umozliwiajgcy-
mi wiarygodna oceng rzeczywistosci kidrej dotycza,

5) dla uniknigcia Swiadomego oskarzenia o spisek i stronnicze sugestywne kierowanie
swiadkami koronnymi, jesli ich zeznania sa zbiezne nawet w najdrobniejszych szczegd-
tach—wazne jest by oskarzenie znato miejsce i warunki osadzenia oraz wszystkie osoby,
ktére miaty mozliwo$¢ spotkania ze swiadkiem koronnym.

(Przeciwnicy tej instytucji podnoszg iz dzigki “kontrolowanemu” $wiadkowi koronnemu
wymiar sprawiedliwoéci moze by¢ wykorzystywany instrumentalnie w walce miedzy
mafiami — komentarz méj: W.S.).

Dia oceny wiarygodnodci zeznar “pentito” wazne jest by jego relacia spontaniczna,
spdjna i powtarzalna charakteryzowata sie m.in.:

— peinym i bez zastrzezen, przedstawieniem wiasnych czynéw i whasnej odpowiedzial-
nosci za bardzo powazne czyny, ktdre w przeciwnym razie nie zostaiyby ujawnione,
—spojnoscig motywacji psychologicznych o charakterze etycznym tub materialnym, ktére
uwarunkowaty decyzje swiadka koronnego by skladaé zeznania o wiasnych czynach i
wigzaé je z innymi osobami,

- petng znajomoscig organizacji przestegpczej, jej struktur, dziatalnosci, czynéw, takze
odlegtych w czasie, zachowan majgcych szczegélne znaczenie.

10 Wyjatkowo réwniez z dobrodziejstw specjalnego programu ochronnego korzysta¢ moga
réwniez “zwykli” $wiadkowie (np. naoczny $wiadek zabdjstwa sedziego Livettino przeby-
wajgcy “gdzies” w USA); wioski proces karny nie przewiduje natomiast Zywo
dyskutowanej ostatnio w Polsce instytucji $wiadka anonimowego (in cognito) — po-
wszechnie twierdzi sig tam bowiem, iz nieuchronnie prowadzi¢ to musi do ograniczenia
prawa do obrony.
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Srodki ochrony i wszelka pomoc, moga by¢ podjete takze w stosunku do
wspotmaizonkdw, cztonkow rodziny i bliskich wspdlnie zamieszkatych, badz nawet
wobec jakiejkolwiek innej osoby, jesli bedzie tego wymagat rodzaj kontakiow
tgczaceych jg ze swiadkiern koronnym.

Decyzje o poddaniu programowi ochronnemu podejmuje Centralna Komisja ds
Okreslenia i Wdrazania Specjalnych Programéw Ochronnych. W jej skfad wchodza:
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, dwoch sedziow specjali-
zujgeych sie w problematyce przestepczosci zorganizowanej oraz pigciu oficerow
policji.

Komisja podejmuje decyzie na wniosek prokuratora. W wypadku jednak nie
cierpigeym zwloki decyzje podjgd moze niezwilocznie w imieniu ministra spraw
wewnetrznych — dyrektor generalny bezpieczenistwa publicznego.

Zakres ochrony i pomocy jest bezposrednio powigzany ze znaczeniem przeka-
zanych w sledziwie informacii. '

Specjalny program protekcyjno—ochronny jest przedmiotemn pisemnej umowy,
na mocy ktérej osoba objeta tym programem zobowiazuje si¢ do przestrzegania
ustalonych zasad bezpieczeristwa, jak rowniez do akiywnej wspdipracy w jego
realizacji oraz zachowania petnej dyskrecji co do relacji przekazanych w gledztwie.

Programy te moga zawierac:

1) zezwolenie Prokuratora Generalnego Republiki, by osoby osadzone w celu
odbycia kary byly przetrzymywane w miejscach innych niz zakfady karne,

2) zezwolenie na podjgcie specjalnych warunkéw wykonania $rodkéw alterna-
tywnych wobec osadzenia, innych niz przedterminowe zwolnienie {art. 13 bis)ﬂ.

Przypuszczad¢ mozna, iz owe “specjalne warunki” mogg w niewielkim tylko
stopniu przypominad najmniej nawet tradycyjne rozumienie pojecia “pozbawienie
walnosci”.

Wigzaé to sie rowniez moze z zapewnieniem mieszkania i pracy, w tym rowniez
za granicg (np. w USA — z ktorymi Wiochy wigze specjaina umowa dotyczaca tej
problematyki), wraz z rodzing w warunkach niemal wolnosciowych (“na zasadzie
zwolnienia z przepisdw obowigzujacych w dziedzinie wigziennictwa”),

3) zezwolenie na zmiane danych osobowych, oraz wygladu zewnetrznego z
przeprowadzeniem operacji plastycznej wigcznie.

Nie ma jednak ziudzeri co do tego, ze wprowadzaniu instytucji ‘pentito” towarzy-
szyt jedynie wysitek intelektualny, prawodawczy i organizacyjny.

11 Dekret z mocg ustawy nr 8 z 15 stycznia 1991r. — “Nowe érodki w zakresie bezprawnego
uwiezienia 0séb w celu wymuszenia oraz w zakresie ochrony oséb wspdipracujgcych z
wymiarem sprawiedliwosci”.
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System ten wymaga ogromnych nakfadéw. Same tylko programy ochronne
pochtaniajg znaczne kwoty, np. na poczatku 1991 — szacowano je na 10.250
milionow lirbw. Budzet parisiwa w tej cze$ci ma charakter otwarty i Minister Skarbu
jest upowazniony do wprowadzania odpowiednich zmian w zaleznosci od potrzeb.

A te sg coraz wigksze, jeéli sie zwazy iz aktualnie specjalnymi programami
ochronnymi objgtych jest 886 “pentiti” i okoto 3,5 tys. cztonkdw ich rodzin'2.

Wydatki te zresztg majg charakter specjalny i nie podiegaja sprawozdawczosci.

Dowddca Policji wraz z Wysokim Komisarzem ds koordynacji walki z przeste-
pczoscig typu mafijnego, przedstawiajg na koniec kazdego roku budzetowego,
pisemng relacje z kryteriow i trybu wykorzystania $rodkéw finansowych, Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, ktéry nastepnie wydaje zezwolenie na zniszczenie tego
dokumentu.

Minister Spraw Wewnetrznych natomiast, co p6troku przedstawia Parlamentowi
informacje o programach ochrony, ich skuteczno$ci i ogdlnych warunkach stoso-
wania, bez podawania nazwisk.

Dotychczas sposéb realizowania tych programow gwarantuje catkowite bezpie-
czeristwo.

* * *

W krajach europejskich (Niemcy, Wiochy) $wiadek koronny jest instytucjg stu-
zgcg zwalczaniu niektdrych, szczegdinie groznych przestepstw (narkotyki, przeste-
pczosc zorganizowana i terroryzm).

Niemieckie doswiadczenia sg jak najgorsze. Praktycznie zapisy dotyczace
swiadka koronnego umieszczone w ustawie epizodycznej sa martwe. Budzg ogro-
mng krytyke w doktrynie1 3, a wypowiedzi prokuratoréw niemieckich nie pozostawia-
ja watpliwosci, ze uregulowanie to nie ma jakiegokolwiek znaczenia praktycznego,
spetniajgc raczej funkcje, ktérg moznaby nazwad propagandowo—polityczna.

Skrajnie inne sg doswiadczenia wioskie. Sposdb dziatania i strukiura organizacji
przestepczych typu mafijnego, stwarza sytuacje dla paristwa dramatyczna; albo
skorzysta sie — przy wszystkich zastrzezeniach — z ustug przestepcy decydujgcego
sig na ujawnienie prawdy o zbrodniczych dziataniach wspétsprawcow tych zbrodni,
albo pozostana one bezkarne, a samo zjawisko bedzie narastato, negujac zdolnosc
panstwa do wykonywania elementarnych obowigzkéw wobec jego obywateli.

W Polsce sytuacja jest inna. Gdyby u nas chciano zastosowad analogiczne
regulacje, to poza przestepstwami narkotycznymi, nie ma zdarzen, ktére uzasad-

12 Stannadzieri 12.10.1994 r. (tylko w trzech przypadkach skorzystano z prawnej mozliwo-

§ci odwotania programu ochronnego, wobec naruszenia prawa przez “podopiecznego”).
13 por.Stanistaw Walto$ — “Swiadek koronny” obrzeza odpowiedzialnosci karnej, PiP, z.2

(1993r., 5.13-26 i wskazana tam literatura).
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niatyby postuzenie sie Swiadkiem koronnym. Nie istnieje bowiem wysoko zorgani-
zowana przestepczosdé mafijna w rozumieniu wioskiego systemu prawa karnego.

Wprowadzenie tej instytucji do polskiego procesu karnego — zwilaszcza w
ksztalcie tradycyjnym, gdy sprawca moze liczy¢ na catkowite uwolnienie od kary —
bytoby nieracjonalne ™, a wywotany tym efekt — odwrotny do zamierzonego.

To nie brak takiego unormowania jest czynnikiem hamujgcym wzrost skutecz-
nosci przeciwdziatania przestepczosci zorganizowanej; jest nim stabos$é normal-
nych policyjnych dziatari operacyjno-rozpoznawczych i istnienie barier przeptywu
informacii z tej sfery do postepowania karnego.

Jesli czerpaé z doswiadczern wioskich, to nalezy podobnie jak tam doprowadzic¢
do peinej funkcjonalne] jednosci dziatan procesowych i operacyjnych, podporzad-
kowujgac prokuraturze bezposrednio, organizacyjnie, tworzgcy sie i wymagajgcy
dalszego wzmocnienia pion policyjnych wydziatéw do zwalczania przestepczosci
zorganizowane]. We Wtoszech dato to znakomite rezuliaty.

14 W polskim kodeksie kamym obecne sg rozwigzania, bardzo zreszig z punktu widzenia
formalno—prawnego podobne do wioskich, realizujgce idee profitu dia wspélsprawcy przeste-
pstwa, za ceng ujawnienia przez niego istotnej, a nieznanej organom $cigania wiedzy o
przestepsiwie i jego sprawcach (np. art. 57§82 pki 1, art.234§1 1 4 kk, art.277§1 i 2 kk).
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Wiarygodnos¢ analizy powietrza wydychanego
na zawartosc¢ alkoholu

Badanie zawartodci alkcholu w powietrzu wydychanym przeprowadzone u czio-
wieka odnosi sie do procesu dynamicznej wymiany gazu, kiéra nie tylko zwigzana
jestz jego dyfuzjg przez membrany pecherzykdw ptucnych, ale takze z zachodzacy
wymiang w drogach oddechowych w trakcie oddychania w uktadzie: powietrze i
woda obecna w $luzie. Zostato stwierdzone, ze stezenie alkoholu we krwi jest
zblizone do wartosci uzyskanej z pomnozenia zmierzonego stezenia alkoholu w
powietrzu wydychanym, pochodzgacym z pecherzykéw ptucnych przez liczbe 2000.
Oczywiste jest jednakze, ze nie moze istniec¢ uniwersalny, idealny, staty wspétezyn-
nik podziatu etanolu dla uktadu krew/powietrze wydychane, kidry bytby wykorzysty-
wany we wszystkich warunkach testowania. Wartosci tego wspétczynnika,
uzyskane doswiadczalnie, wykazujg zmiennosci osobnicze, a takze wynikajgce z
temperatury ciata badanego, proporcji cze$ci morfotycznych krwi do osocza itp .

Zakres wspotczynnika podziatu etanolu w ukladzie krew/powietrze wydychane
moze wynosic od 1800:1 przy temperaturze 37°C do 2586:1 dla temperatury 34°C.
Stosowany dia potrzeb sgdowych wspétczynnik podziatu wynoszgcy 2100:1 nalezy
traktowac jako rozwigzanie kompromisowe, a wybdrjego zostat dokonany w sposob
arbitrainyz, Przy zastosowaniu analizy powietrza wydychanego jako metody po-
$redniej badania zawartosci alkoholu we krwi dla celéw sgdowych, musi byd
uwzglednione wiele czynnikéw fizjologicznych. W zalezno$ci od fazy przemian
alkoholu w organizmie (wchianianie, eliminacja) jego stezenie w réznych czesciach
ukfadu naczyniowego, jak tetnice, zyty i kapilary nie jest jednakowe.

Stezenie alkoholu oznaczone na podstawie analizy powietrza wydychanego
odnosi sig do jego zawarto$ci we krwi tetniczej, pecherzykow ptucnych, natomiast
bezposredniego pobrania préby krwi dokonuje sie rutynowo z zyly fokciowe]. A
zatem przy pordwnaniu wynikéw réwnolegle przeprowadzonych badan metodg
posrednig (analiza powietrza) i bezpoérednig (laboratoryjna analiza proby krwi)

1 Wilkinson et. al. “The 2100/ ratio used in alcohol programs in once again under attack”.
Alcohol, drugs and trafic safety, 1987, 391-393.
2 Gubata W. “Ocena stanu trzezwosci na podstawie analizy powietrza wydychanego na

zawartos¢ alkoholu” Palestra, 1994, 435-436, 30-35.
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nalezy miec¢ na uwadze te réznorodnosc¢ materiatu. Szczegdlnie w fazie wehianiania
alkoholu z przewodu pokarmowego do krwiobiegu obserwuje sie nieco wyzsze
stezenie alkoholu we krwitetniczej anizeliw rownolegle pobrane] probie krwi Zyinejs.
Wydaje sig, ze fakt ten mozna poming¢ w praktyce kontroli trzezwosci. Dane z
pismiennictwa wskazujg, ze zaledwie 3,8% brytyjskich kierowcow i 3,2% szwedz-
kich zostato zatrzymanych do kontroli w fazie wchtaniania alkoholu®, Nalezy row-
noczesnie podkresli¢, ze bardziej miarodajnym wskaznikiem narazenia mozgu na
alkohol (zaburzenia psychomotoryczne) jest jego stezenie, stwierdzone we krwi
tetniczej.

Oprocz wspomnianych w sposob skrétowy czynnikow fizjologicznych, wptywa-
jacych na pomiar alkoholu we krwi za pomocg analizy powietrza wydychanego,
bardzo istotne znaczenie ma rodzaj urzgdzenia zastosowanego do badania oraz
prawidtowy sposob jego przeprowadzenia.

Pomiar zawartosci alkoholu za pomocg analizatordw powietrza wydychanego
moze odnosic sie wylgcznie do analizy powietrza pochodzacego z pecherzykéw
ptucnych badanego. Tylko bowiem ten rodzaj powietrza ma staty i bardziej bezpo-
sredni kontakt z krwig. Powietrze pochodzace z jamy ustnej i gornych czesci drog
oddechowych nie spetnia tego podstawowego warunku.

Urzgdzenia kontrolno—pomiarowe typu Alcomat, Alcotest 7110, Alkometr A 2,0
posiadajg rozwigzanie konstrukcyjne pozwalajgce na jednoznaczny pomiar alkoho-
fu w powietrzu pochodzacym z pecherzykow ptucnych. Fakt ten umozliwia wyklu-
czenie wptywu tzw. alkoholu zalegajacego na wynik badania. Bezposrednio po
konsumpcji napoju alkoholowego jego resztka oraz pary utrzymujg sie w jamie
ustnej oraz goérnych drogach oddechowych przez okoto 15 minut. Zmierzone jego
stezenie nie odpowiada rzeczywistej zawartosci alkoholu we krwi. Aparaty wymie-
nione powyzej, w ktorych pomiar stezenia alkcholu odbywa sie na podstawie
spektrofotomnetrycznej analizy w podczerwieni, sygnalizujg obecnos¢ alkoholu zale-
gajacego i nie wykazujg jego steieniaS. Natomiast w przypadkach uzycia tzw.
podrecznych analizatordw powietiza wydychanego uzyskany wynik ma wartosé
dowodowal6 pod warunkiem prawidtowo przeprowadzonego badania. W celu np.

3 Simpson G. “Accuracy and precision of breath alcohol measurements for subjects in the

absorptive state” Clinical Chemistry, 1987, 43, 753-756.
4 Jones AW. “Reliability of breath alcohol measurements during the absorption phase”

Clinical Chemistry, 1987, 33,,2128-2129.
5 Markiewicz J., Gubata W., Labgd? J. “Analizatory wydychanego powietrza do oznaczania

zawartosci alkoholu” Z zagadnien kryminalistyki, 1991, 24/25, 81-87.
6 tabedz J., Gubata W., Calinska H. “Wartos¢ diagnostyczna pedrgcznych analizatorow

do badan powietrza wydychanego na zawartosc alkeholu”, Archiwum Medycyny Sgdowej
i Kryminologii, 1994, 44, 198-195.
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eliminacji wptywu alkoholu zalegajacego pomiar musi by¢ obligatoryjne wykonany
dwukrotnie w odstgpie 15 minut, a nastepnie przeprowadzona wstepna merytory-
czna ocena wynikow. Roznica migdzy wynikami pomiardw nie powinna byé wieksza
anizeli 10% wartosci drugiego wyniku. Opisany sposdb postepowania wyklucza nie
tylko wptyw alkoholu zalegajacego, ale réwniez i niektorych doustnych preparatdw
aerozolowych. W kontroli trzeZzwosci mozemy spotkaé sie z przypadkami uzycia
bezposrednio przed kontrolg leku w formie aerozolowej lub w postaci kropli sporza-
dzonych na bazie etanolu jak i z probg zasugerowania przez badanego takiej formy
zachowania’.

Z punktu widzenia uzytkowego, urzadzenia do pomiaru trzezwoscx na podstawie
anahzy powietrza wydychanego, mozemy podzieli¢ na trzy grupy

osobiste — sg to aparaty zbudowane na bazie seryjnego czujnika poiprzewodni-
kowego, stuzace kierowcom do samokontroli. Doktadno$é i powtarzalnosd
wskazari jest niewielka, np. urzadzenie Ensure. -

—  publiczne — konstrukcja ich opiera sig na wyspecjalizowanym czujniku péiprze-
wodnikowym | wyposazone sg we wszystkie elementy niezbedne do prawidto-
wego pomiaru. Wskazujg dwie wartosci stezeri — informacyjng o dopuszczalnej
prawnie wysokosci alkoholu oraz faktyczng wynikajacg z przeprowadzenia
pomiaru,

- policyjne — aparaty te mozemy podzieli¢ na kolejne 2 podgrupy ze wzgledu na
zasady ich pomiaru:

a) mierniki typu Alcomat, Alcotest 7110, Alkometr A 2.0. dziatajace na zasadzie
pomiaru absorbcji promieniowania podczerwonego. Sygnat przetwarzany jestprzez
uktady elektroniczne do formy, ktéra pozwala na wyswnetleme wyniku w odpowied-
nich jednostkach (w promilach alkoholu we krwi, lub mg/dm powietrza wydycha-
nego),

b) podrgczne analizatory typu Alcotest 7410 mierzace stezenia alkoholu w
wydychanym powietrzu za pomocg czujnika elektrochemicznego. W przypadku
obecnosci alkoholu w wydechu, w czujniku zachodza procesy elektrochemiczne. Z
alkoholu etylowego powstaje aldehyd octowy i w wyniku tej reakcji uwalniajg sie
elektrony powodujace przeptyw pradu w uktadzie pomiarowym. Mikroprocesor po
analizie pradu wykazuje warto$é stezenia. Miernik ten cechuje konstrukcja znacznie
uproszczona w stosunku do miernikdw pierwszej podgrupy, jednakze wykazuje on

7 Caliiska H., Gubata W., tabed? J. “Wptyw niektérych preparatéw aerozolowych na
analize pow;etrza wydychanego na wartosé alkoholu” Archiwum Medycyny Sadowej i

Kryminologii 1993, 43, 131~135.
8 Gubata W., Kolanko J. “Mierniki alkoholu w wydychanym powietrzu i postugiwanie sie

nimi’ Zzagadmen nauk sgdowych, 1994, 30, 109-115.
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wysokg dwoistos¢ wobec par alkoholu. W toku przeprowadzonych w Instytucie
Ekspertyz Sadowych badari uzyskane wyniki w petni potwierdzity parametry dekla-
rowane przez producenta. W badaniach prowadzonych réwnolegle z uzyciem
Alcomatu wyniki roznity sie ¢ 20,04 promile, w stosunku do réwnolegle pobranych
prob krwi, w fazie eliminacji alkoholu z ustroju, o £0,05 promile. Nalezy zaznaczyd,
ze Alcotest 7410, tak jak | wszystkie podreczne analizatory, nie posiada ukiadu
sygnalizujgcego alkohol zalegajacy, co moze mieé wplyw na wynik pomiaru.

Wyniki badar nad przydatnoscia niektdrych analizatorow powietrza wydychane-
go na zawarto$¢ alkoholu przeprowadzone w Instytucie Ekspertyz Sgdowych w
Krakowie wykazaty przydatno$¢ Alcomatu firmy Siemens, Alcotestu 7110, Alcotesiu
7410 firmy Drager oraz Alkomatu A 2.0 produkceji krajowej sp. AWAT — do kontroli
trzezwosci. Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie badania mialy charakter laboratoryjny,
wprawdzie nasladujgcy warunki rzeczywiste, jednakze przy petnej wspotpracy
badanego w prawidtowym przeprowadzeniu pomiaru oraz znajomoscig fazy prze-
miany alkoholu w ustroju w toku pomiarow.

W tym miejscu nalezy postawic sobie pytanie, czy za pomocg analizy powietrza
wydychanego mozna doktadnie ustali¢ poziom alkoholu we krwi? Za pomocg
analizy powierza wydychanego, trakiowanej jako posrednia analiza proby krwi,
mozemy uzyskaé przy zachowaniu odpowiednich warunkdw, wynik bardzo zblizony
do ofrzymanego w bezposredniej laboratoryjnej analizie préby krwi. Wynik ten jest
tak dalece poprawny i wiarygodny, ze umozliwia wykorzystanie tej metody do oceny
stanu nietrzezwosci do celdw sgdowych. Proby uzyskania petnej korelacji wynikow
otrzymanych za pomoca tych dwoch réznych metod zwlaszcza w warunkach
“terenowych” koriczg sie czasem niepowodzeniem, dajac argumenty przeciwnikom
{ego badania.

W jednym z artykutéw niemieckich autorow® przedstawiono 23 przypadki, w
ktérych zaobserwowano roznice w wynikach pomiaréw. Na wstepie jednak autorzy
zaznaczyli, ze generalnie stwierdzono dobrg i bardzo dobrg korelacje wynikdéw
uzyskanych za pomocg tych dwoch réznych badan w warunkach laboratoryjnych
fub kontrolnych probach terenowych. Opisane rozbieznosci dotyczyly przede wszy-
stkim wynikow uzyskanych w fazie wchianiania. Wiadomo jest, ze na tym stapie
przemian moze wystapi¢ przyrost nawet o wysokoséci kilkudziesietnych promile w
ciggu paru minut dzielagcych badanie od pobrania proby krwi. Inny przypadek
dotyczyt sytuacji, w kiérej do badan zabezpieczono w amputce 0,5 ml krwi. Tak mata
ilog¢ proby krwi w naczyniu (ampuice) miata duza powierzchnie utatwiajgcg paro-
wanie zawartego w niej alkoholu. A zatem nizszy wynik badania laboratoryjnego w

9 Wilski J., Eisenmenger W., Liebhardt E. “Atemalkohol gegenuber Blutalkohol: Problem
mit "Ausreissern”. Blutalkohol, 1991, 28. 224-234.
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odniesieniu do analizy powietrza wydychanego miat uzasadnienie w nieprawidto-
wym zabezpieczeniu materiatu. Nalezy podkresli¢, ze przytoczone w artykule 23
przypadki miaty miejsce na terenie Niemiec i Austrii, a zatem stanowig znikoma ilosé
w stosunku do przeprowadzonych badar, a pcnadto autorzy generainie potwier-
dzaja zgodnose pomiardow w rutynowych badaniach.

We wiasnej praktyce opiniodawczej10 odnotowano przypadek btednego zinter-
pretowania stezenia alkoholu we krwi poprzez analize powietrza wydychanego w
stosunku do osoby natogowo narkotyzujacej sie rozpuszczalnikami wchodzgeymi
w skiad kleju “Butapren”. Nalezy wyjasnic, ze rozpuszczalniki te wykazujg dziatanie
na osrodkowy ukiad nerwowy podobnis jak alkahol.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego z 1989 r. VI KZP 10/88 (OSNKW
1988, Nr 6 poz. 66) uznajaca analize powietrza wydychanego na zawartosd
alkoholu" jako metode oceny jego stezenia we Krwi | stosowanie jej w praktyce
przez ubiegle lata pozwala na ocene jej przydatnosci | weryfikacje wezesniejszych
wnioskow. Przede wszystkim dotyczy to wprowadzenia do praktyki analizy powie-
trzawydychanego, jakc samodzielnego, niezaleznego badania trzezwosci. Problem
ten zostat rozwigzany w znowelizowanym art. 46 ust. 2 i 3 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz.U.Nr 35 poz. 230 z pdzn. zm.). W
nowym brzmieniu tych przepisow, nadanym przez art 5 ustawy z dnia 27 lipca 1991
r. 0 zmianie ustawy—prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 73, poz.312) zréwnanao
mierniki tych standw; okresla sie je wartosciami stezen alkoholu w mg/dem3
powietrza wydychanego oraz w promilach alkoholu we krwi. Wydaje sie zatem, ze
nic nie stoi na przeszkodzie, aby urzgdzenia do analizy powietrza wydychanego
byty wykalibrowane w nowych jednostkach odzwierciedlajgcych rzeczywiste steze-
nie alkoholu w powietrzu wydychanym, pochodzacym z pecherzykéw plucnych.
Wyeliminuje to wszelkie dyskusje dotyczace korelacji stezen alkoholu oznaczonych
metodami poesrednimi i bezposrednimi.

W wielu krajach europejskich i pozaeuropejskich kierowanie pojazdem pod
wplywem alkoholu definiowane jest na podstawie jego zawartosci w powietrzu
wydychanym. Wysoko$ci stezeri sg rézne i wynoszg np. w Holandii 0,22 mg/l, w
Japonii 0,25 mg/l, w Wielkiej Brytanii 0,35 mg/l, w Stanach Zjednoczonych 0.50
mg/l, w Austrii 0,40 mg/l, w Norwegii 0,25 mg/l. Powstaty bowiem z dotychczaso-
wych norm dla krwi w wyniku przeliczenia przez wspétczynnik podziatu altkoholu

10 Gubata W., Gut W. “Przypadek sprzecznosci miedzy wynikiem badania trzezwosci za
pomocg Alcomatu, a wynikiem laboratoryjnej analizy préby krwi”. Archiwum Medycyny
Sgdowej i Kryminologii 1994, 44, 203-205.

11 Uchwata Petnego Skiadu lzby Karnej z dnia 15 lutego 1989 r. Orzecznictwoe Sadu
Najwyzszego, lzba Karna i Izba Wojskowa 1989 — zeszyt 3—4.
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miedzy powietrze wydychane a krew najczesciej wynoszacym 2100:1 wzglednie
2300:1. Doswiadczenia z prakiyki wskazuja, ze nalezy przygotowac w naszym kraju
zalecenia i wylyczne szczegdlowo opisujace podstawowe czynnosci zwigzane z
prawidtowym badaniem stanu trzeZzwosci na podstawie analizy powietrza wydycha-
nego.

Przedstawione w dalszym ciggu propozycje oparte sg na odpowiednich przepi-
sach holenderskich'?. W okresie dwach lat od 19871989 r. stosowano analize
powietrza wydychanego obok badania proby krwi, aby w 1989 r. jednoznacznie
opowiedzie¢ sie za tg pierwszg. Podejrzany nie ma wyboru pomiedzy analizg
powietrza wydychanego, a badaniem proby krwi. Analiza proby krwi moze byc
przeprowadzona jedynie w przypadku, jezeli techniczne lub medyczne przyczyny
uniemozliwity badanie powietrza wydychanego.

Dowodowe badanie powietrza wydychanego dia oceny stanu trzezwosci moze
byd przeprowadzone tylko wéwczas, jezeli wstgpne testy daty pozytywny wynik. Do
wykonywania testéw wstepnych stosuje sie rurki wskaZznikowe (chemiczne), pod-
reczne aparaty wyposazone w detektor pétprzewodnikowy lub elektrochemiczny.
Podejrzany ma obowigzek podda¢ sie takiemu badaniu. Odmowa powoduje nato-
zenie maksymalnej kary przewidzianej dla kierujgcego pojazdem pod wptywem
alkoholu. Minister Sprawiedliwosci autoryzuje—zatwierdza typ urzadzenia do bada-
nia powietrza wydychanego na zawarto$¢ alkoholu. Kazde urzadzenie musi ponad-
to posiadac atest indywidualnego zatwierdzenia oraz informacje o okresowym
przeprowadzeniu kontroli co 28 tygodni.

Badanie trzezwosci za pomoca urzgdzenia moze przeprowadzic tylko specjalnie
przeszkolony oficer policji, ktéry ukoriczyt stosowny kurs i ma praktyke w tym
zakresie. Okoto 20 minut musi uptyngé pomiedzy pierwszym kontaktem z podejrza-
nym na drodze a wykonaniem badania powietrza wydychanego. Okres ten jest
niezbedny do zaniku ewentualnie obecnego alkoholu zalegajgcego. Proba jest
prawidtowa, jezeli podejrzany wydmuchat co najmniej 1,5 litra powietrza do aparatu,
w jednym nieprzerwanym wydechu. Zapewnia {0, ze analizie zostanie poddane
powietrze pochodzace z pecherzykdw ptucnych. Urzadzenia jak juz wspomniano
muszg posiadaé podwdjny atest. Obstugujacy urzadzenie musi znadé podstawowe
przyczyny powodujace zaburzenia uzyskanego wyniku, a spowodowane przez
badanego np. obecno$¢ alkoholu zalegajgcego, obce substancje w oddechu, hypo
i hyper wentylacja wzglednie niezauwazalne zaburzenia wydechu oraz przyczyny
techniczne jak np. nieprawidiowa kalibracja urzgdzenia, brak specyficznosci dete-
ktora konkretnego modelu wobec etanolu.

12 Muider J.A.G., Neuteboom W., Wessel R.M. “Breath alcohol legislation in the Netherland,
Blutalkohol, 1991, 28, 84-107.
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Wartos¢ dowodowg posiada wynik uzyskany z dwéch kolejnych bezposrednich
pomiarow, poddane pewnej “obrébce” matematycznej, kidra przeprowadzana jest
automatycznie w aparacie.

Przyklad Holandii dowodzi, ze tylko kompleksowa regulacja prawna analizy
powietrza wydychanego na zawarto$é alkoholu zapewnia uzyskanie wynikdw na-
dajgcych sig do zaakceptowania. Wszelkie uproszczenia w kontroli za pomoca tych
urzadzen, nieprawidtowe przeprowadzenie badari, zbyt intensywne uzywanie apa-
ratow, rzadka kalibracja, Zywiotowo$¢ badari oraz brak logicznej interpretacji wyni-
kéw, dostarczajg argumentdw, pozwalajacych kwestionowaé wiarygodnosé tej
metody.

Uwazam, ze niezaleznie od wprowadzenia uregulowan prawnych odnosnie
analizy powietrza wydychanego, podejrzany powinien mieé prawo do zgdania
przeprowadzenia badania préby krwi przez organy niezalezne procesowo.
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Wincenty Grzeszczyk

Projekt kodeksu postepowania karnego — uwagi
ogolne

1. Wprowadzenie

Na tamach “Prokuratury i Prawa” na pewnoc toczy¢ sie bedzie szczegdtowa
dyskusja nad projektem kodeksu postepowania karnego. Z tego wzgledu celowe
jest — jak sie wydaje — poprzedzenie jej uwagami ogolnymi na temat tego projekiu
(w redakcji z grudnia 1993 r.)

Do podstawowych zatozen reformy procedury karnej nalezy miedzy innymi
realizacja wymagan zwigzanych z zasadg trafnej represji i usprawnieniem poste-
powania, a {akze zdecydowane wzmocnienie gwarancji uczestnikdw procesu z
uwzglednieniem standardow miedzynarodowej ochrony praw cziowieka, a wiec
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Miedzynarodowego Paktu Praw
Publicznych i Obywateiskioh1.

Zagadnienia te znalazly odbicie w rozwigzaniach dotyczgcych modelu catego
posigpowania karnego oraz poszczegdinych jego stadiéw, co zostanie wykazane
nizej.

2. Model postepowania przygotowawczego

Projekt, uwzgledniajge zasade rozdziatu funkcji Scigania i orzekania, nie przyjat
koncepcji sledztwa sadowego (prowadzonego bezposrednio przez “sedziego Sled-
czego”), lecz przewiduje udziat sadu w tym posiepowaniu, gtéwnie w zakresie
funkcji kontroinych oraz majgcych na celu takze inne gwarancje procesowe stron®.
Rozwigzanie fo jest zgodne ze wspoiczesnymi tendencjami rozwoju procedury
karnej w Europie, w ktorej trwa nadal proces rezygnacji w kolejnych krajach z
instytucji sedziego $ledczego®.

i Por. uzasadnienie Projekiu kodeksu postepowania karnege (redakcja z pazdziernika

1980r.), s. 1.
2 Por. uzasadnienie projekiu kodeksu postepowania karnego (redakcja z grudnia 1993 r.).
3 Por. 8. Walto$: Projekt kodeksu postgpowania karnego w $wietle wspéiczesnych tenden-

cji rozwoju procedury karnej w Europie (w) — Problemy reformy prawa karmego, Lublin
1993 1., s. 249.
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Wedtug projektu postepowanie przygotowawcze prowadzi prokurator, a w za-
kresie przewidzianym w ustawie policja. '

Okreslone w ustawie czynno$ci w tym postepowaniu przeprowadza sad (art.
293). Istotne jest to, ze omawiana wersja projektu uwzglednia uwagi krytyczne pod
adresem poprzednich wersji projektu, zwlaszcza z pazdziernika 1990 r., ktére
przewidywaty bardzo szeroki zakres osobistego prowadzenia postepowania przy-
gotowawczego przez prokuratora, a mianowicie: prowadzenie $ledztwa bez mozli-
wosci powierzenia go w catosci lub w czesci policji; znaczne poszerzenie katalogu
$ledztw; obowigzek przyjecia przez prokuratora do $ledztwa dochodzenia nie
zakoniczonego w ciggu 3 miesigey; przyjecie zasady, ze dochodzenie prowadzi
prokurator, ktéry moze powierzy¢ jego prowadzenie albo dokonanie okresdlonych
czynnosci dochodZczych policji, co nie obejmowa+oby czynnosci wymagajacych
postanowienia oraz wszelkich czynno$ci zwigzanych z przedstawieniem zarzutéw,
zmiang postanowienia o przedstawieniu zarzutow lub zamknieciem $ledztwa albo
dochodzenia; obowigzek wydania w kazdym dochodzeniu zwyczajnym (takze
powierzonym policji) postanowienia o jego wszczeciu albo o odmowie wszczecia,
0 umorzeniu postgpowania, 0 jego zawieszeniu oraz zaznajomienia podejrzanego
z materiatami dochodzenia®.

Powyzsze propozycje nie znalazly sig w ostatniej wersji projektu k.p.k., ktéry
przyjmuje, ze $Sledztwo prowadzi prokurator, natomiast dochodzenie prowadzi
policja, chyba ze prowadzi je prokurator (art. 306 §1i2). Prokurator moze powierzyc
policji:

1) przeprowadzenie $ledztwa lub prowadzonego przez siebie dochodzenia w
catosci albo w okreslonym zakresie, 2) dokonanie poszczegdinych czynnosci
$ledztwa lub dochodzenia. Powierzenie to nie moze obejmowad czynnosci wyma-
gajacych postanowienia oraz wszelkich czynnoéci zwigzanych z przedstawieniem
zarzutow, zmiang postanowienia o przedstawieniu zarzutéw lub zamknieciem
sledztwa albo dochodzenia (art. 306 §3 i 4).

Przedstawione wyzej rozwigzania, przywracajace whasciwe proporcje co do roli
prokuratora i policji w postepowaniu przygotowawczym, usuwajg realne zagrozenie
sprawnosci i skuteczno$ci tego postepowania, gdyz zapewniajg policji szeroki
udziat w jego prowadzeniu. Na potrzebe takiego okreslenia roli policji w postepo-
waniu przygotowawczym wskazujg takze przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

4 Por. A.Murzynowski: Uwagina temat projektu kodeksu postepowania karnego, Problemy
Praw. nr 6/1991, s. 14-16; W. Grzeszczyk: Model postgpowania przygotowawczego w
projekcie kodeksu postgpowania karnego, Problemy Praw. nr 6/1991, s. 27-28; S.
tagodziriski: O projekcie procedury karnej — uwagi krytyczne, Problemy Praw. br 4—
5/1991, s. 35-36.
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o Policji, z ktdrych wynika, ze do podstawowych zadar tej formacji, powotanej do
ochrony bezpieczeristwa cbywateli oraz do utrzymywania bezpieczeristwa i porzad-
ku publicznego, nalezy m.in. wykrywanie przestepstw i sciganie ich sprawcéw.

Projekt wprawdzie utrzymuje dotychczasows strukiure postgpowania przygoto-
wawczego przewidujac dwie jego formy: sledztwo i dochodzenie, lecz jednoczesnie
réznicuje je pod wzgledem wymagan procesowych. Sledziwo pozostaje formg
cechujgcg sie pelnym rygoryzmem procesowym, natomiast dochodzenie moze
mie¢ postaé uproszczong w poréwnaniu ze Sledziwem, mniej sformalizowana,.
Mianowicie dochodzenie mozna ograniczy¢ do ustalenia, czy zachodza wystarcza-
jace podstawy do wniesienia aktu oskarzenia lub innego zakoriczenia postgpowa-
nia. Nalezy jednak dokonac¢ czynnosci zwigzanych z przedstawieniem zarzutow,
zmiang postanowienia o przedstawieniu zarzutéw oraz zamknigciem dochodzenia,
a ponadto przestuchaé podejrzanego i pokrzywdzonego oraz przeprowadzié i
utrwalié w protokotach czynnosci, ktérych nie bedzie mozna powidrzyc. Od utrwa-
lenia innych czynnos$ci dowodowych mozna odstgpi¢, sporzgdzajgc z nich notatki
urzedowe. Jednakze strona moze zlozy¢ wniosek o spisanie protokotu z kazdej
czynnosci dowodowej; w razie odmowy stuzy jej zazalenie (art. 315).

Proponowany w projekcie ksztatt dochodzenia powinien stuzy¢ zwigkszeniu
sprawnosci postepowania przygotowawczego.

Projekt rozszerza zakres nadzoru prokuratora nad czynnoéciami innych orga-
now, stanowigce, iz nadzor ten obejmuje takze postepowanie sprawdzajgce (art. 321
§ 1). Nadzdr prokuratora rozcigga sie takze na postgpowanie przygotowawcze
prowadzone w trybie uproszczonym. W szczegdinosci organ prowadzaey docho-
dzenie przesyla niezwlocznie prokuratorowi odpis postanowienia o wszczgciu
dochodzenia. Ponadto prokurator sporzgdza lub zatwierdza akt oskarzenia sporzg-
dzony przez kazdy organ uprawniony do prowadzenia dochodzent w sprawach
podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym (art. 463 § 1, 462 § 2).

Istotng zmiang modelu postepowania przygotowawczego jest przewidywany
udziat sadu w tym stadium procesowym. Udziat ten ma zabezpiecza¢ gwarancje
procesowe stron poprzez:

-~ wydawanie postanowiert m.in. o zastosowaniu (art. 245 § 1) lub przedtuzeniu
{art. 258 § 2 i 4) tymczasowego aresztowania, o skierowaniu podejrzanego na
obserwacje psychiatryczng w zakladzie leczniczym lub o przediuzeniu tej
obserwaciji {(art. 198 § 2 i 3), o wprowadzeniu kontroli i utrwaleniu rozmow
telefonicznych i o zatwierdzeniu wyjatkowych postanowieri prokuratora w tym
przedmiocie (art. 232 § 11 2), o przepadku przedmiotu porgczenia lub $ciagnig-
cia sumy poreczenia (art. 265 §1), o wydaniu (art. 276) lub o odwotaniu (art.
277 § 2) listu zelaznego;
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— rozpatrywanie zazaleri m.in. na odmowe wszczecia lub umorzenie postepowa-
nia przygotowawczego (art. 301 § 2), na wznowienie umorzonego prawomocnie
$ledztwa lub dochodzenia (art. 322 § 4), na postanowienie prokuratora w
przedmiocie srodkéw zapobiegawczych innych niz tymczasowe aresztowanie
(art. 247 § 2), na postanowienia dotyczgce zabezpieczenia majgtkowego (art.
288 § 2);

~ umarzanie postgpowania przygotowawczego z powodu hiepoczytalnosci po-
dejrzanego gdy istniejg podstawy do zastosowania $rodkdw zabezpieczajacych
(art. 319) oraz w sprawach, w ktérych prokurator po otrzymaniu zwréconych
akt, uzupemnit sledztwo lub dochodzenie i przekazujgc akta sgdowi ziozyt
wniosek 0 umorzenie postepowania (art. 339 i 388 § 3);

- przesiuchiwanie podejrzanego na wniosek prokuratora; sgd przestuchuije jed-
norazowo podejrzanego takze na jego zadanie zgloszone do czasu zamkniecia
sledztwa lub dochodzenia — chyba, Ze przestuchanie nastapito juz na wniosek
prokuratora (art. 296 § 2 i 3);

- przestuchiwanie swiadka — jezeli zachodzi niebezpieczenistwo, ze nie bedzie
mozna przestuchac go na rozprawie — na wniosek strony lub organu proceso-
wego (art. 311 § 3).

Do propozyciji zastrzezenia niekidrych czynnosci w postepowaniu przygotowaw-
czyrn do wytgcznej kompetencji sadu nasuwajg sie uwagi krytyczne. Dotyczy to w
szczegolnosci rozwigzania przewidzianego w art. 339 i 388 § 3. Umorzenie poste-
powania przez sad - na wniosek prokuratora — po uzupetnieniu $ledztwa lub
dochodzenia w zwigzku ze zwrotem sprawy, zaréwno przed rozprawg jak i na
rozprawie, narusza zasade skargowosci, kit6rej konsekwencjg jest zatozenie, iz
gospodarzem postgpowania przygotowawczego jest prokurator. Uregulowanie tc
ponadto ogranicza prawa pokrzywdzonego, bowiem uniemozliwia mu, jako oskar-
zycielowi positkowemu, ewentualne wniesienie wiasnego aktu oskarzenia. Nieza-
leznie od tego redakcja tych przepiséw moze w prakiyce przysporzyé wielu
trudnosci, bowiem nie okreslajg one jaki organ decyduje ostatecznie o oskarzeniu,
jesli sgd nie uwzgledni wniosku prokuratora.

Nie ma rowniez dostatecznych racji, aby dokonywad wytomu w zasadzie skar-
gowosci w sprawach przeciwko osobom, kiére zarzucanego im czynu dopuscilty sie
w stanie niepoczytalnosci a istniejg podstawy do zastosowania srodkéw zabezpie-
czajacych. Decyzje o umorzeniu postepowania przygotowawczego w tych spra-
wach przez prokuratora moglyby byé przedmiotem podwojnej kontroli ze strony
sgdu — w zwigzku ze zlozonym zazaleniem, a nastepnie rozpatrywaniem wniosku
o zastosowanie Srodkéw zabezpieczajacych.

Dostrzegajgc zalety wynikajace z mozliwosci przestuchania podejrzanego |
swiadka w postepowaniu przygotowawczym przez sad, nalezy takZze mied na
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uwadze zwigzane z tym trudnosci, jakie moga wystgpic w praktyce. Otéz w
sprawach, w kidrych wystepuje wielu podejrzanych cheacych skorzystaé z tej
mozliwosci i to w rdéznych okresach, moze dojéc¢ do znacznej przewlekiosci poste-
powania, wynikajgcej nie z czasu trwania przestuchania podejrzanych, ale z wielo-
krotnego przekazywania sobie akt sprawy przez prokuratora i sgd oraz potrzeby
przygotowania sie przez sedziego do tej czynnosci, co w sprawach skomplikowa-
nych, zawierajacych obszerny materiat dowodowy, wymaga odpowiednio dtugiego
czasu i duzego naktadu pracy.

Proponowany zakres udziatu sgdu w postepowaniu przygotowawczym nie zostat
zsynchronizowany z katalogiem podstaw wytgczenia sedziego (art. 38). Od udziatu
w sprawie z mocy prawa powinien by¢ wytgczony rowniez sedzia, kidry w postepo-
waniu przygotowawczym w danej sprawie stosowat tymczasowe aresztowanie.
Takie rozwigzanie, choé pociggatoby liczne trudnosci w pracy sadéw, zwiaszcza
matych, jest nieodzowne dla prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
éci, wolnego od pierwiastkow inkwizycyjnych.

Brak w projekcie powyzszej przestanki wylaczenia sedziego od udzialu w
sprawie moze rodzic¢ takze obawe 0 wysuwanie zasadnego zarzutu bezstronnosci
sedziego. Mimo, ze osobistg bezstronno$c sedziego nalezy domniemywag, to
jednoczednie nalezy jg oceniac od strony obiektywne] — czy istniejg dostateczne
gwarancje strukiuralne usuwajgce wszelkie uprawnione watpliwosci w tym zakresie.
Uwzglednienie tego kryterium jest niezbedne w Swielle wymagan art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, w kidrym sformufowano prawo do spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie przez bezstronny i niezawi-
sty sgd — a wiec prawo do rzetelnego procesu sgdowego.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w orzeczeniu z dnia 26 pazdziernika 1984
1. A. 86 jednogtoénie zajat stanowisko, ze udziat w skfadzie orzekajgcym sedziego
sledczego, kidry poprzednio dokonywat czynnosci w sprawie, m.in. stosowat tym-
czasowe aresztowanie, stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji, bowiem obe-
cnosé w skladzie orzekajgcym wymienionego sedziego dawala podstawy do
uprawnionych obaw ze strony skarzgcego co do bezstronnosci sqduS.

Projekt zdecydowanie wzmacnia gwarancje procesowe podejrzanego, 0 czym
Swiadczg wspomniane wczesniej, m.in. nastepujgce rozwigzania:

- przekazanie do wylaczne] kompetencji sgdu stosowania tymczasowego are-
sztowania {art. 245 § 1). O pozbawieniu wolnosci ma wigc decydowac organ
niezawisly, co w petni odpowiada wymaganiom Miedzynarodowego Pakiu Fraw
Obywatelskich i Politycznych (art. 9 ust. 3). Realizacjg zawartego w tymze

5 Por. Publikacje Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Seria A — Orzecznictwo i
decyzje, wolumen 86, s. 6, De Cubber przeciwko Belgii.
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Pakcie zalecenia, aby oskarzony tymczasowo aresztowany byt osgdzony w
niedtugim czasie lub zwolniony (art. 9 ust. 3) jest okreslenie terminéw maksy-
malnych stosowania tego $rodka, zaréwno w postepowaniu przygotowawczym
jak i sadowym, kidrych przediuzenia moze dokonac tylko Sad Najwyzszy i to w
wyjgtkowych wypadkach, okre$lonych w ustawie (art. 258 § 2 i 4);

- poddanie wytacznejkompetencji sgdu stosowania innych srodkéw ingerujgeych
w prawa jednostki m.in. skierowania podejrzanego na obserwacje psychiatry-
czng w zakfadzie leczniczym, wprowadzania kontroli i utrwalania rozmow
telefonicznych;

— procesowa kontrola sgdu nad stosowaniem przez prokuratora $rodkéw zapo-
biegawczych oraz zabezpieczenia majgtkowego;

~  szerszy zakres obrony niezbednej; projekt przyjmuje, iz oskarzony musi mied
obroricg réwniez wtedy, gdy nie wiada jezykiem poiskim, jak i wéwczas, gdy
sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na okolicznosci utrudniajace obrone (art.
78§ 1pkt4i§2).

WyraZnemu wzmocnieniu ulegajg réwniez gwarancje procesowe pokrzywdzo-
nego. Z punktu widzenia zasadniczych uprawnien procesowych projekt zréwnuje
pozycije pokrzywdzonego i podejrzanego. Wskazujg na to uregulowania w zakresie
dostgpu do akt w postepowaniu przygotowawczym (art. 156) oraz udzialu w
czynnosciach dowodowych. Na postanowienie odmawiajace dokonania czynnosci
stronie oraz jej obroricy lub petnomocnikowi stuzy zazalenie (art. 310 § 3). Gdy
dopuszczono dowdd z opinii biegtych réwniez pokrzywdzonemu i jego petnomoc-
nikowi dorgcza sig postanowienie o powotaniu tego dowodu, zezwala na wziecie
udziatu w przestuchaniach bieglych oraz na zapoznanie sie z opinia, jezeli zlozona
zostata na pismie (art. 313).

Projekt podnosi range procesowg oskarzyciela positkowego stanowiac, 7e moze
on, jako pokrzywdzony w sprawach o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicz-
nego, dziata¢ obok oskarzyciela publicznego lub zamiast niego (art. 51). W razie
powtdrnego wydania przez prokuratora postanowienia o odmowie wszczecia lub
umorzeniu postgpowania pokrzywdzony moze w terminie miesigca od doreczenia
mu zawiadomienia o postanowieniu wniesé akt oskarzenia do sadu (art. 53 §1).

W celu wyeliminowania, a przynajmniej ograniczenia, negatywnych skutkow
takiego uregulowania (obawa pieniactwa ze strony pokrzywdzonych) projekt prze-
widuje, ze akt oskarzenia wniesiony przez pokrzywdzonego powinien by¢ sporzg-
dzony przez adwokata i odpowiadac petnym wymaganiom formalnym.
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3. Postepowanie przed sadem pierwszej instancji

Projekt wprowadza wiele zmian w zakresie wstgpnej kontroli oskarzenia, a w
szczegdinosci:

-~ przewiduje zazalenie na zarzadzenie prezesa sgdu o zwroceniu akiu oskarze-
nia oskarzycielowi w celu usunigcia brakow formalnych; zazalenie rozstrzyga
sad wiasciwy do rozpoznania sprawy (art. 331 § 2). Rozwigzanie to budzi
watpliwosci, gdyz nie daje gwarancji nalezytego rozpoznania zazalenia, skoro
nie jest ono przedmiotem rozstrzygnigcia sgdu wyzszego rzedu;

—  wprowadza obowiazek wniesienia w zakreslonym terminie poprawionego lub
uzupetnionego aktu oskarzenia (art. 331 § 3). Projekt nie reguluje jednak
sytuacji, gdy prokurator wnosi ponownie akt oskarzenia w postaci nie zmienio-
nej. Na uwage zastuguje zgloszony w nauce procesu karnego postulat, aby do
momentu przekazania sprawy przez sad na rozprawg gtowng akt oskarzenia
miat charakier czynnosci odwolywalnej (cofnigcie oskarzenia bytoby dla sgdu
Wiaza,ce)ﬁ;

—  przyznaje oskarzonemu prawo do pisemnej odpowiedzi na aki oskarzenia (art.
332 § 1). Wedtug uzasadnienia projektu rozwigzanie to ma by¢ waznym krokiem
w kierunku wzmocnienia zasady kontradyktoryjnosci i zwykle fgczyc sie bedzie
z wnioskami oskarzonego o charakterze dowodowym. Stwierdzenie to nie jest
wystarczajgce dla wyjasnienia charakteru prawnego (procesowego) pisemnej
odpowiedzi na akt oskarzenia. Jezeli instytucja ta miataby funkcjonowac¢ w
procesie karnym, to nalezatoby jg potaczy¢ z obligatoryjnymi skutkami np.
nadaé jej cechy sprzeciwu przeciwko aktowi oskarzenia (por. art. 286 — 289
fpk. 21982 r);

— nakfadana prokuratora cbowigzek udziatu w posiedzeniu zwigzanym z wsigpng
kontrolg oskarzenia oraz ustanawia prawo stron i ich procesowych przedstawi-
cieli do udziatu w tym posiedzeniu (art. 333 § 3);

—  obowigzkowy udzial cskarzonego w posiedzeniu dotyczgcym warunkowego
umorzenia postepowania, jezeli prezes sadu lub sad tak zarzadzi (art. 335 § 1).

Projekt trafnie rozwigzuje kwestie wyznaczania sktadu orzekajacego. Zgodnie z
art. 344 § 1 sedziego albo sedziéw oraz fawnikéw do orzekania w sprawie wyznacza
sie w kolejnosci wedtug wplywu sprawy oraz listy sedziow danego sadu lub wydziatu
oraz listy tawnikoéw. W pewnej kategorii spraw wyznaczenie skfadu orzekajgcego

6 R. Kmiecik: Sadowa kontrola aktu oskarzenia w procesie karnym. Uwagi na tle projekiu
kodeksu postepowania karnego (w) — Probiemy reformy prawa karnego, Lublin 1993 r.,
s, 297.
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dokonuje sig na wniosek prokuratora lub obroricy w drodze losowania, ktore
przeprowadza sig w ich obecnosci (art. 344 § 2).

W odniesieniu do rozprawy gléwnej z rozwigzar zawartych w projekcie na uwage
zastuguja przepisy o przestuchiwaniu osob na rozprawie i kolejnosci zadawania im
pytani (art. 363). Trafnie podkresla sie w uzasadnianiu projekiu, ze porzgdek tych
czynnosci “powinien przeciwdziataé nadmiernemu, jak sie twierdzi, zZaangazowaniu
przewodniczgcego w dziatania $ledcze i niepozadanemu przechylowi w kierunku
funkeji Scigania”.

Projekt utrzymuje instytucje zwrotu sprawy prokuratorowi w toku rozprawy do
uzupetnienia postepowania przygotowawczego (art. 388). Stusznie jednak podnosi
sig w doktrynie, ze instytucja ta w toku rozprawy nie powinna wystepowac, gdyz
ktoci sig to z rozwigzaniami dotyczacymi wstepnej kontroli oskarzenia (oddania pod
sqd)7.

Instytucja zwrotu sprawy przez sad do uzupetnienia postepowania przygoto-
wawczego jest wyjatkiem od zasady skargowosci. Wyjatek ten jest uzasadniony w
fazie wstepnej kontroli zasadno$ci oskarzenia, kiéra ma na celu zapewnienie
oskarzonemu gwarancji procesowej, ze nie bedzie on ofiarg bezpodstawnych i
nieuzasadnionych oskarzeri, pozbawionych dostatecznej podstawy faktycznej.
Kontrola ta dostarcza réwniez oceny postepowania przygotowawczego z punkiu
widzenia jego prawidiowosci i zupetnosci (wszechstronnosci).

Zwrot sprawy prokuratorowi w toku rozprawy do uzupetnienia postepowania
przygotowawczego w sposéb drastyczny narusza zasade skargowosci, a takze inne
zasady procesowe, zwlaszcza bezposredniosci, szybkosci i ekonomii procesowe;.

Na podkreslenie zastuguje unormowanie przewidziane w art. 405 § 5, kidre daje
sgdowi mozliwoé¢ odroczenia rozprawy | wyznaczenia stronom odpowiedniego
terminu w celu umozliwienia im porozumienia sie co do naprawienia. szkody iub
innego zado$c¢uczynienia pokrzywdzonemu, jezeli sad przewiduje mozliwosddé wa-
runkowego umorzenia, albo kary z warunkowym zawieszeniem el wykonania.
Rozwigzanie to jest przejawem uzgadniania przez strony reakcji karnej, co w
znacznie szerszym zakresie wystepuje w procedurze karnej niektorych parisiw
europejskich.

7 Por. E. Skretowicz: O modelu rozprawy gtéwnej. Kilka uwag na tle projekiu kodeksu
postepowania karnego z 1991 r. (w) — Problemy reformy prawa karnego, Lublin 1993 r.,
s. 308; S. Wallto$: Glosa do wyroku SN z 30 maja 1985 r. — | KR 119/85, OSPIKA nr
9-10/19886, poz. 193.
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4. Postepowanie odwotawcze

Projekiowane przepisy dotyczace postepowania odwotawczego uwzgledniaja
potrzebe przywrdcenia instytucji niewaznosci z mocy samego prawa (art. 98 § 1)
oraz zastgpienia rewizji nadzwyczajnej kasacjg.

Przepisy te wyraZnie wzmacniajg gwarancje procesowe uczestnikow postepo-
wania, czego wyrazem sg nastepujgce rozwigzania:

-  mozliwoéc zaskarzenia samego uzasadnienia orzeczenia (art. 416 § 2 zdanie
drugie),

- wyeliminowanie istniejgcych obecnie ograniczeri co do zaskarzenia wyroku
przez oskarzyciela positkowego oraz powoda cywilnego,

— dopuszczalnosé zaskarzenia wydanych w toku postepowania cdwotawczego
postanowien o przeprowadzeniu obserwacji w zakiadzie leczniczym, o zasto-
sowaniu srodka zapobiegawczego oraz natoZeniu kary porzadkowej; zazalenie
przystuguje do innego rownorzednego sktadu sadu odwotawczego (art. 417 §
2),

- zagwaraniowanie stronom, obroficom i petnomocnikom prawa do udziatu w
posiedzeniach instancji odwotawczej (art. 430 § 31455 § 1),

—  ograniczenie mozliwoéci merytorycznego orzekania przez sgd odwotawczy (art.
445, :

—  uzaleznienie mozliwosci poprawienia kwalifikacji prawnej czynu na niekorzysé
oskarzonego od wniesienia Srodka odwotawczego na jego niekorzysé.

Projekt przywracajgc instytucje niewaznosci orzeczeri z mocy samego prawa
jednoczesnie dokonuje zmian w katalogu bezwzglednych przyczyn odwotawczych
{art. 430 § 1).

Nalezy dodaé, ze w projekcie pojecie “rewizja” zostalo zastgpione terminem
“apelacja”. Zmiang te uzasadnia zakres kontroli oraz orzekania co do istoty przez
sad odwolawczy.

5. Kasacja

Projekt utrzymujgc dotychczasowy dwuinstancyjny system kontroli odwotaw-
czej, sprzyjajacy sprawnosci i skutecznosci postepowania, proponuje jednoczesnie
zastgpienie rewizji nadzwyczajnej zmodyfikowanym nadzwyczajnym srodkiem za-
skarzenia w postaci kasacji.

Zasadniczym celem kasacji ma by¢ kontrola prawomocnych orzeczen sgdowych
koriczacych postepowania. Srodek ten wnoszony do Sgdu Najwyzszego, przede
wszystkim przez strony, ma zmierzac do uruchomienia kontroli konkretnego prawo-
mocnego orzeczenia; posrednio — podobnie jak rewizja nadzwyczajna — stuzyc
bedzie ksztattowaniu jednolitosci wykiadni i stosowania prawa.
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Kasacja moze by¢ wniesiona od prawomocnego orzeczenia sadu koriczacego
postepowanie. Oznacza to, ze kasacjg mozna bedzie zaskarzy¢ takze prawomocne
postanowienie sadu koriczgce postgpowanie przygotowawcze. Projekt wylgcza
mozliwos¢ zaskarzenia kasacjg uzasadnienia orzeczenia (art. 511}, co dopuszczal-
ne jest w toku zwyczajnej kontroli odwotawczej.

Do wniesienia kasacji uprawnione sa strony, Minister Sprawiedliwosci — Proku-
rator Generalny oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. Jednakze od orzeczenia, ktére
uprawomocnite sie w pierwszej instancji, oraz od orzeczenia sadu rejonowego jako
sgdu odwotawczego w sprawie o wykroczenie, kasacje mozne wniesé tylko Minister
Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny oraz Rzecznik Praw Obywatelskich (art.
514). Strony bedg wigc mogty wniesc kasacje tylko od orzeczenia sgdu odwotaw-
czego, po wyczerpaniu toku instancji.

Proponowane rozwigzanie, przyznajace prawo wniesienia kasacji wspomnia-
nym podmioiom, nie wydaje sie trafne. Razi ono przede wszystkim niekonsekwen-
cja, bowiem nadal dopuszcza wnoszenie nadzwyczajnego $rodka odwotawczego
przez podmioty urzedowe. Uprawnienie do wnoszenia tego srodka powinno byé
zastrzezone wylgcznie dia stron.

Kasacja moze by¢ wniesiona tylko z powodu uchybieri stanowigcych bezwzgled-
ne powody odwotawcze lub innego razacego naruszenia prawa, jezeli mogto ono
mied wptyw na tresc orzeczenia (art. 513 § 1). Kontrolg kasacying nie bedzie wiec
mozna obejmowac ustaleri faktycznych oraz wspdétmiernosci kary lub trafnosci
zastosowania albo niezastosowania srodka zabezpieczajgcego lub innego Srodka.

Nowym rozwigzaniem dla nadzwyczajnego srodka ocdwotawczego jest wprowa-
dzenie terminu do wniesienia kasacji przez strony. Termin do wniesienia kazdej
kasacji, a wigc zaréwno na korzy$¢ jak i niekorzysc, wynositby dla stron 30 dni od
daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem. Poprzestanie wylgcznie na takim
rozwigzaniu mogtoby prowadzic¢ do tego, iz termin ten, jako zawity, mogtby zostaé
przywrdcony, co stwarzatoby niepewng sytuacje prawna osoby prawomocnie osa-
dzonej. Ponadto wigzanie tego terminu z dorgczeniem orzeczenia z uzasadnieniem
mogtoby niejednokrotnie wydtuzy¢ okres jaki uptynatby od uprawomocnienia sie
orzeczenia do wniesienia kasacji. Z tego wzgledu trafnie ponadio przyjeto, ze
niedopuszczalne jest uwzglednienie kasacji na niekorzy$¢ oskarzonego, wniesiongj
po uptywie 6 miesiecy od daty uprawomocnienia sig orzeczenia (art. 515 § 3)8.

W projekcie przyjeto, ze kasacje bedzie rozpoznawat Sad Najwyzszy. Od strony
merytorycznej jest to rozwigzanie optymalne, bowiem kontrole kasacyjna nad catym

8 Por. A. Murzynowski: Rozwazania na temat modelu kasacji (w) — Problemy kodyfikacii
prawa karnego. Ksigga ku czci Profesora Mariana Cieslaka, Krakéw 1993, s. 521, W.
Grzeszezyk: Kasacja w projekcie k.p.k. (red. z grudnia 1993 r.), WPPF nr2/1944, s. 78-79.
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orzeczniciwem sadowym sprawowatby tylko jeden organ sgdowy —- Sad Najwyzszy,
zapewniajac w ten sposob wysoki poziom rozstrzygnieé oraz jednolitos¢ stosowania
prawa w catym krajug.

W projekcie jako regute przyjeto, ze kasacje wnosi sig wprost do Sadu Najwy-
zszego. W wypadku zaskarzenia kasacjg orzeczenia sadu odwotawczego, srodek
ten bytby wnoszony za posrednictwem tego sgdu.

Tryb rozpoznawania kasacji przewidziany w projekcie zblizony do obowigzujg-
cego uregulowania w odniesieniu do rewizji nadzwyczajnej.

6. Uwagi koricowe

Omawiany projekt k.p.k. zawiera — na co wskazywano juz wyzej — wiele rozwig-
zari trafnych. Nie jest takze wolny od propozycji kontrowersyjnych. Powinien on
nadal by¢ przedmiotem dyskusji, zaréwno w $rodowiskach prawniczych zawodo-
wych jak i naukowych. Ostateczny ksztaft nowej procedury karnej powinien w
maksymalnym stopniu zapewnic¢ warunki do osiggniecia dwdch, nierzadko sprze-
cznych ze sobg celdw, a mianowicie skutecznego wykrywania i sprawnego pocig-
gania do odpowiedzialnosci karnej sprawcow przestepstw, zwtaszcza
najgrozniejszych, oraz zagwarantowania uczestnikom postgpowania niezbegdnych
gwarancji procesowych, pozostajgcych w zgodzie ze standardami migdzynarodo-
wymi ochrony praw cztowieka.

g Zglaszane sg réwniez propozycje, aby rozpatrywanie kasacji od wigkszo$ci orzeczen
wydawanych w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sgdy rejonowe
przekazaé sgdom apelacyjnym, bowiem Sad Najwyzszy nie bylby w stanie zapewnic¢
wnikliwego i we wiasciwym terminie rozpatrywania wielkiej liczby kasacji — por. A.
Murzynowski: j.w., s. 526-527.
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Glosa do wyroku SN z 12.1X.1994 r.

Ryszard A. Stefariski

Glosa
do wyroku Sadu Najwyzszego .
z dnia 12 wrzesnia 1994 r. - [ll KRN 115/94

Tylko zatem wtedy, gdy skutki wypadku nie osiggnety progu
wskazanego w art. 145 § 1 k.k., sprawca moze odpowiadaé za
wykroczenle.

1. Glosowana teza wyroku Sgdu Najwyzszego dotyczy rozgraniczenia przeste-
pstwa z art. 145 § 1 k.k. i wykroczenia z art. 86 § 1 k.w. Trafnie Sad Najwyzszy
wskazat, iz granice te stanowig skutki okreslone wart. 145 § 1 k.k. Sgto uszkodzenia
ciata lub rozstroj zdrowia innej oscby niz sprawca albo powazna szkoda w mieniu
nie nalezacym do sprawcy. Okreslenie tej granicy ma o tyle istotne znaczenie, ze
zarowno przestepstwo z art. 145 § 1 k.k,, jak i wykroczenie z art. 86 § 1 kw. sg
znamienne skutkiem. Samo naruszenie zasad bezpieczeristwa w ruchu drogowym
nie stanowi ani tego przesigpstwa, ani tego wykroczenia. Skutkiem wykroczenia
stypizowanego w art. 86 § 1 k.w. jest zagrozenie bezpieczeristwa w ruchu drogo-
wym, a przestepsiwa z art. 145 § 1 k.k. obrazenia ciala lub szkoda w mieniu, o
ktérych byta mowa wyzej.

2. Zagrozenie bezpieczerisiwa w ruchu drogowym, bedace znamieniem wykro-
czenia z art. 86 § 1 kow. ma byc realne | konkretne. O takim jego charakierze nie
musi swiadczy¢ wytgcznie nastgpienie zdarzenia w postaci kolizji pojazdéw, czy
uderzenia pojazdu w przeszkode, ale moze potwierdzad istnienie takiego zagro-
zenia zakiocenie ruchu pojazddw w takim stopniu, Ze nastgpienie tego rodzaju
zdarzen byto w petni realne, np. w razie nieuzasadnionego gwatiownego hamowa-
nia mogto dojéc do najechania przez pojazd jadacy z tytu. Zazwyczaj nastgpienie
skutku w postaci szkody w mieniu bedzie przemawiato za istnieniem takiego
zagrozenia. W przepisie tym chodzi o skutek w postaci sytuacyjnej, a nie material-
nej.

3. Skutkiem przestepstwa z art. 145 § 1 k.k. jest uszkodzenie ciala, rozsiro
zdrowia lub powazna szkoda w mieniu. Rodzaj tych skutkéw wskazuje, iz podsia-
wowym Kryterium rozgraniczajacym to przestepstwo od wykroczenia z art. 86 § 1

*  nie publikowany
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k.w. jest skutek w postaci materialnej zmiany rzeczywistos’cﬂ. Ma to by¢ zmiana
wyzej okresdlonego rodzaju. Konieczne zatem staje sie wytyczenie wyraznej granicy
obrazer ciata cztowieka, od ktdrej moga one by¢ zaliczone do skutku okreglonego
w art. 145 § 1 k.k. Przez uszkodzenie ciata rozumie sie zmiang anatomiczng o
wyraznie urazowej etiologii, np. zZlamanie kosci, pekniecia narzgddw, zas rozstrojem
zdrowia jest zaburzenie czynnosci jakiegos narzadu lub ukladu albo catege organi-
zmu. Rozstrgj zdrowia moze wystgpowad rownoczesnie z uszkodzeniem jakiegos
konkretnego narzadu ciafa, np. nastepstwem urazu moze by¢ podwyzszona ciepto-
ta ciala, stany septyczne. Stany te powoduja przemijajace, czesciows, zupeine lub
catkowite zniesienie fizjologicznych czynnosci jakiegos narzadu lub uktadu®. An.
145 § 1 k.k. nie okresla jak diugo ma trwad naruszenie czynnosci organu ciata.
Dowodzito, iz ustawodawca nie zamierzat podwyzszad dolnego progu tego skutku.
Trudno zatem podzielic poglad A. Bachracha, iz w przepisie tym chodzi o takie
obrazenia ciata, ktdre powodujg naruszenie narzadu ciata na okres powyze] 7 dni.
Jego zdaniem przemawia za tym faki, iz spowodowanie umysinie tego rodzaju
obrazeri w inny sposdb niz w wyniku naruszenia zasad bezpieczeristwa ruchu jest
scigane w trybie prywatnoskargowym {(art. 156 § 4 k.k.). “Trudno by pogodzié - pisze
- zasgadg prywatnoskargowego $cigania za umysine uszkodzenie ciata ze $ciga-
niem z oskarzenia publicznego za tego samego rodzaju nieumysine uszkodzenie
ciata®. Jest to moze | argument wazki, lecz szacunek dla wyraznego brzmienia
ustawy nie pozwala na zaakceptowanie tego pogladu.

Jednoznaczne w tej kwestii jest stanowisko Sgdu Najwyzszego, ktdry w uchwale
petnego sktadu Izby Karnej z dnia 28 lutego 1975 1. — V KZP 2/74% stwierdzit, ze:
“Przez okreslone w § 1 art. 145 k.k. skutki nalezy rozumied uszkodzenie ciata iub
rozstroj zdrowia, o kidrych mowa w przepisach § 112 art. 156 k.k. Chodzi wiec o
takie skutki, ktdre nie polegajg jedynie na spowodowaniu nieznacznych $laddw na
ciele (art. 182 k.k.), ale naruszajg czynnosci narzadu ciata lub wywotujg rozstréj
zdrowia, nie majgc jednoczesnie charakteru ciezkiego w rozumieniu art. 155 § 1
k.k.”

Sad Najwyzszy wyraZnie wylaczyt z zakresu art. 145 § 1 k.k. skutki w postaci
nieznacznych sladéw na ciele, ktdre stanowig jedno ze znamion przestepstwa z art.
182 § 1 k.k. Jest to poglad stuszny. Za jego trafnodcig przemawiajg przede

1 M. Bojarski, W. Radecki: Oceny prawne obszaréw stycznych wykroczer i przestepstw,
Wroctaw 1989, s. 68.

2 A. Jaklinski, J.S. Kobiela: Medycyna sgdowa, Warszawa 1975, s. 346-347.

3 A. Bachrach: Przestgpstwa | wykroczenia drogowe w nowym prawie polskim, Warszawa
1974, s. 315.

4 Por. poglady przedstawione przez M. Mozgawe: Odpowiedzialnoéé karana za przeste-
pstwo naruszenia nietykainodci cielesnej, Lublin 1991, s. 34-37.
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wszystkim wzgledy normatywne. W art. 145 § 1 k.k. mowa jest o uszkodzeniu ciata
fub rozstroju zdrowia i takie same pojecia sg uzyte art. 156 § 1 k.k. Wskazuje 1o,
iz nalezy im nadawacd takg samg tres¢. Skoro w art. 182 § 1 k.k. mowa jest o
nieznacznych $ladach nie ulega watpliwosci, iz nie wchodza one w zakres skutkow
okreslonych w art. 156 § 1 k.k. Wéréd specjalistéw z medycyny sgdowej — mimo
re przerwanie ciggtosci tkanek uwaza sie za uszkodzenie ciata — dominuje poglad
o koniecznosci wyodrebnienia z art. 156 k.k. najlzejszych uszkodzen ciata i
wigczenia ich do pojecia “nieznaczne $lady”, o ktérych mowa w art. 182 § 1 k.k.
Tego rodzaju Sladami sa: zaczerwienienie skory, niewielki obrzek, rumieri skory,
zasinienia w nastegpstwie wylewdw krwawych, otarcia naskdrka, drobne zadrapa-
nia, itp. Trzeba mie¢ na uwadze, iz w art. 182 § 1 k.k. chodzi o $lady nieznaczne,
a wiec wystapienie ich na duzym obszarze ciata nie pozwala na zakwalifikowanie
ich do omawianej kategorii. Podzieli¢ nalezy poglad wypowiadany w literaturze
medycznej, iz granica miedzy art. 156 i art. 182 k.k. nie ma charakteru jakoscio-
wego, a ilosciowy w znaczeniu rozmiarow i ilosci uszkodzen oraz w kwestii
naruszenia czynnoéci narzadu; w art. 182 k.k. nie ma warunku naruszenia czyn-
nosci narzadu ciata, podczas gdy jest on wymagany przy uszkodzeniach ciata
okreslonych w art. 156 k.k.2 Podobny poglad prezentuje Sad Najwyzszy. W wyroku
z dnia 9 wrzednia 1969 r. — V KRN 106/69° stwierdzono, ze za naruszenie
nietykalnosci cielesnej mozna uznaé “nieznaczny i przemijajgcy slad, np. w postaci
niewielkiego i krotkotrwatego zasiniehia. Natomiast kilkakrotne uderzenia, kt6re
powodujg nieznaczny wprawdzie, ale bolesny obrzek w okolicy potylicy oraz liczne
zaczerwienienia i zote przebarwienia skory ze sladami po zadrapaniach w okolicy
szyi i podbrodka, ktére powodujg bdi gardta, nie moga by¢ uznane — ze wzgledu
na liczbe i rodzaj $laddw, umiejscowienie ich i skutki — tylko za naruszenie
nietykalnoéci cielesnej, zmierzajgce wylacznie de sprawienia bélu lub przykrego
wrazenia. Tego rodzaju dziatanie wykracza wigc poza zakres naruszenia nietykai-
nosci cielesnej (...) i stanowi lekkie uszkodzenie ciata. "Naruszenie czynnosci
narzadu ciata czltowieka — czytamy w wyrcku SN z dnia 17 paZdziernika 1973 r.
Rw. 872/737 — jest wiec tym elementem,. kiory stanowi konieczng przestanke
ustalenia, ze w wyniku czynu sprawcy nastgpito uszkodzenie ciata lub rozstroj

5 A.Jakliriski, J.S. Kobiela, op. cit. s. 357.
& OSNKW 1970, Nr 1, poz. 3. W wyroku z dnia 31 lipca 1970 r. — Rw 659/70 (Biuletyn SN

1970, Nr 9, poz. 154) Sad Najwyzszy stwierdzif, ze uszkodzeniem ciata nie jest ani
potiuczenie nie powodujace krwawienia, ani powierzchowne zadrapania, ani siniakiiinne
podobne obrazenia ciata ludzkiego, nie powodujgce zakdécert w normalnym funkcjono-
waniu naruszonego narzgdu ciala pokrzywdzonego, ani w jego zdrowiu, 1. nie

powodujgce rozstroju zdrowia.
7 OSNKW 1973, Nr 12, poz. 173.
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zdrowia cztowieka w ujeciu art. 156 § 2 k.k. Jezeli zatem sprawca czynem swoim
nie spowodowat naruszenia czynnosci narzadu ciata, tzn. nie spowodowat takich
zmian w okreslonym organie ciata, ktére zakidcajg jego normalne zgodne z prze-
znaczeniem funkcjonowanie, to w takim wypadku czyn sprawcy nie wyczerpuje
znamion przestepstwa okreslonego w art. 156 § 2 k.k."

Doing granice uszkodzen ciafa, o kiérych mowa w art. 145 § 1 k.k. stanowi wiec
nieznacznoéc sladow na ciele rozumiana jako brak naruszenia czynnosci narzadu
ciata. Jakiekolwiek obrazenia ciata, powodujace naruszenie czynnosci narzadu
ciata, mieszczg sig w skutku dotykajgcym osoby, zawartymw art. 145 § 1 k.k. Dopdki
granica ta nie zostanie przekroczona sprawca nie podlega odpowiedzialnosci z art.
145 § 1 k.k., a moze odpowiadad za wykroczenie okreslone w art. 86 § 1 k.w., jezel
spowodowanie nieznacznych $ladéw na ciele byto potaczone ze siworzeniem
zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu; doznanie takich $ladéw weale nie musi
przesgdzac o istnieniu tego zagrozenia, np. takiego zagrozenia nie bedzie, gdy
ogolnych pottuczeri dozna pasazer samochodu, w wyniku zjechania przez kierowce
do rowu na drodze, na ktdrej nie byto w tym czasie zadnego ruchu®.

Skutki w postaci uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia muszg dotknaé inng
osobe niz sprawca; mogg dotyczyc innego uczestnika ruchu drogowego (pieszego,
kierujgcego innym pojazdem, osobe przebywajacg w pojezdzie lub na pojezdzie
znajdujgcym sie na drodze, osobe prowadzaca zorganizowang grupe pieszych,
jadaca wierzchem, poganiacza zwierzat), innej osoby znajdujgcej sie na drodze,
rnp. policjanta kierujgcego ruchem lub kontrolujgcego ruch, a takze osoby przeby-
wajacej poza droga.

4. Wiecej trudnosci sprawia w praktyce rozgraniczenie przestepstwa z art. 145
§ 1 k.k. w sytuacji, gdy nastepstwem zdarzenia w ruchu drogowym jest szkoda w
mieniu. Granica ta zostata okreslona ocennym znamieniem “powazna szkoda”.
Dokonujac wyktadni tego pojecia Sad Najwyzszy postugiwat sig réznymi metodami
okredlenia tej wielkosci, tj. metodg proporcjonalnosci, metoda wielkosci absolutnej
i metoda mieszanaf’. Dominujgce znaczenie uzyskata ta ostatnia, uwzgledniajgca
stopien uszkodzenia mienia oraz warto$¢ szkoedy wyrazona w liczbach absolutnych.
Preferowanie tej metody zapoczatkowata uchwata petnego skladu Izby Karnej Sadu
NajwyZzszego z dnia 28 lutego 1975 r. — V KZP 2/7410, w kidrej stwierdzono, ze

8 Por. R.A. Stefariski: Ktéra kwalifikacja prawidiowa (art. 86 czy 97 k.w.}) Zagadnienia
Wykroczer 1989, Nr 6, 5. 35-37.
9 Szerzejnatentemat patrz R.A. Stefariski: Pojecie “powazna szkoda w mieniu” z art. 145

§ 1 k.k., Zagadnienia Wykroczeri 1989, Nr 6, s. 23-26.
10 OSNKW 1975, Nr 3—4, poz. 33.
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“Powazng szkodg w rozumieniu przepisu § 1 art. 145 k.k. jest taka szkoda w mieniu,
nie nalezacym do sprawcy, ktora wynika badz z catkowitego zniszczenia, bad? tez
takistotnego uszkodzenia pojazdu lub innego przedmiotu uderzonego przez pojazd,
ze $wiadczy ona o duzej sile zderzenia, a tym samym o zagrozeniu bezpieczenstwa
ruchu. Biorac pod uwage powyzsze kryteria, nalezy ponadto kierowaé sie w
praktyce kwotg 25 000 zi jako orientacyjnym miernikiem powaznej szkody.” Kwota
ta w p6zniejszym orzeczniciwie byta podwyzszana i ustalono jg na poziomie 100
000 zt, 300 000 z}i 2 000 000 z'". Sgd Najwyzszy wyraznie wskazywal, iz przy
ocenie szkody jako powaznej priorytetowe znaczenie majg te pierwsze czynniki,
bowiem one decydujg o zagrozeniu bezpieczeristwa w ruchu drogowym. W cyt.
uchwale podkreséiono, iz “Ze wzgledu na to, ze szkoda jest wymierna kwotowo,
nalezalo takze siegna¢ pomocniczo do orientacyjnego miernika wyrazenia tej
szkody, kiéry jednak nie moze by¢ trakiowany jako kryterium jedyne, ale jako
kryterium uzupeniajgce.” W wyroku z dnia 5 pazdziernika 1981 r. — Il KR 258/81 12
Sad Najwyzszy wskazat, iz miernik kwotowy jest orientacyjny, a gtéwny nacisk jest
potozony na ocene sity uderzenia i zagrozenia bezpieczeristwa w ruchu. Takie
rozumienie powaznej szkody zyskato aprobate w dok‘trynie13.

Wytom w tej linii orzecznictwa stanowi wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9
wrzes$nia 1992 r. ~ WRN 807924, w ktérym uznano, ze “Podstawowym kryterium
okreslajgcym "powazng szkode w mieniu" w rozumieniu art. 145 § 1 k.k., powinha
by¢ wielokrotno$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, ustalonego na pod-
stawie ostatnich — w odniesieniu do czasu popetnienia czynu — urzedowych danych,
ogtaszanych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, stosownie do prze-
pisow 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, przy czym jako jej

11 Ustalano jg odpowiednic uchwatami peinego sktadu Izby Karnej Sgdu Najwyzszego: z
dnia21 wrzesnia 1983 r. — VIKZP 25/83, OSNKW 1984, Nr 1-2, poz. 2; z dnia 30 wrzesnia
1987 r. — VI KZP 30/87, OSNKW 1987, Nr 11-12, poz. 92; z dnia 15 lutego 1989 r. — VI

KZP 10/89, OSNKW 1989, Nr 3—4, poz. 19.
12 GSNPG 1982, Nr 4, poz. 47. Tak samo w wyroku SN z dnia 18 paZzdziernika 1989 r. -V

KRN 246/89, WPP 1990, Nr 2, p. 237.
13 R.A. Stefariski: Pojgcie “powazna szkoda w mieniu” ... s. 25, tenze: Glosa do wyroku SN

Z dnia 9 wrzednia 1992 r. — WRN 80/92, PiP 1993, Nr 9, 5. 112 i nast., J. Kochanowski:
Zagadnienia przestepstw drogowych i przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, War-
szawa 1990, s. 58-61, tenze: Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Komentarz,
Warszawa 1891, s. 204-209, M. Bojarski, W. Radecki: Kodeks wykroczeri z komenta-

rzem, Warszawa 1992, s. 192.
14 OSP 1893, Nr 12, poz. 250. Wyrok ten poddatem krytyce w glosie zamieszczonej w PiP

1993, Nr 9, s. 112-116.
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orientacyiny miernik nalezy przyja¢ przelicznik nie mniejszy niz 50". Poglad ten
trudno akceptowac. W wyroku tym Sad Najwyzszy w istocie wskazat te same
kryteria, ktdre postuzyty w uchwale z dnia 12 paZdziernika 1990 . -V KZP 27/90'®
wyjasnieniu pojecia “mienie znacznej wartosci”. W ten sposéb Sad Najwyzszy
réznym pojeciom prawnym nadat te samg tre$c, co wyraZnie narusza dyrektywe
wyktadni, iz bez uzasadnionych powoddw nie powinno sig przypisywad réznym
terminom tego samego znaczenia. Trafnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 maja
1970 r. —-Rw. 389/70'® zwrdcit uwage, ze “Pojecie “powazna szkoda w mieniu” —w
rozumieniu art. 145§ 1 k.k. — nie jest réwnoznaczne (...) z pojeciem “mienie znacznej
wartosci”. Rozstrzyganie kwestii, czy sprawca czynu okreslonego w art. 145 § 1 k.k.
spowodowat “powazng szkode w mieniu” winno nastgpic poprzez analize kazdego
konkretnego przypadku uszkodzenia mienia.”

Whprawdzie warunkiem uznania szkody za powaznag jest zwigzane z nig zagro-
zenie bezpieczeristwa ruchu, niemniej niewielka szkoda wyrazona kwotowo moze
wskazywad, iz z reguly takiego zagrozenia nie byto. Diatego teZ orientacyjny miernik
kwotowy moze w pewnych wypadkach byé podstawg do eliminowania powstate]
szkody z zakresu szkody powaznej. Trudno jest go okreslié¢ w sposéb precyzyiny.
Nie ulega watpliwosci, ze nie mozna — z uwagi na procesy inflacyjne — postugiwacd
sie kwotg 2 min. zi, kidrg przyjat Sad Najwyzszy w cyt. uchwale z dnia 15 !utego
1989 r. W doktrynie wskazywano, iz ma to by¢ kwota 20 min. zt'7 lub 100 min zt'°.
Biorgc pod uwage uptyw czasu, jaki minat od momentu wypowiedzenia tych
pogladdéw, mozna zasadnie przypuszczad, iz w chwili obecnej wypowiadajacy je
podniesliby te kwoty. Dlatego tez istotna jest nie wysokosé miernika wyrazona w
liczbach bezwzglednych, a metoda jego ustalenia. Wszyscy autorzy okreslajacy te
mierniki za podstawe wyliczen przyjmujg kwote 2 min zi, ustalong przez Sad
Najwyzszy w 1989 r. J. Kochanowski i W. Radecki kwote te pomnozyli o wspdtczyn-
nik przyjety przy zmianie granic kar grzywny w kodeksie karnym. J. Kochanowski
kwote 2 min. zt pomnozyt przez 10, gdyz taka wielkoéé przyjeto w ustawie z dnia
28 wrzesnia 1990 r. o zmianie niektdrych przepiséw prawa kamego i prawa o
wykroczeniach (Dz.U. Nr 72, poz. 422), a W. Radecki, wypowiadajgc sie na ten
temat poZniej, wskaznik uzyskany w wyzej podany sposéb zwiekszyt jeszcze
pieciokrotnie, tj. o wspotczynnik przyjety w ustawie z dnia 28 lutego 1991 r. o zmianie
niektdrych przepiséw prawa karnego, prawa o wykroczeniach i o postepowaniu w

15 OSNKW 1991, Nr 4-6, poz. 104.
16 OSNKW 1970, Nr 8, poz. 104.
17 J. Kochanowski: Przestepstwa i wykroczenia drogowe... s. 207, R.A. Stefariski: Punkty

karne dla kierowcéw, Warszawa 1993, s. 14, tenze: Glosa do wyroku SN z dnia 9 wrzesnia

1992r. ...s. 116.
18 M Bojarski, W Radecki: Kodeks wykroczen... s. 192.
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sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 24, poz. 101). Przyjeta przez tych autoréow metodo-
logia okreslenia powaznej szkody nie uwzglednia zagrozenia, jakie moze wyniknag
dia ruchu drogowego, a automatycznie przenosi wspdtczynniki zastosowane we
wskazanych wyzej ustawach, kidre mialy zupetnie inne uzasadnienie.

Sgdze, Ze okreslenie tego kryterium moze nastgpic przez zastosowanie mnoz-
nika, ktory odzwierciedlatby proporcje, jakie zachodzity migdzy miernikami przyjmo-
wanymi przez Sgd Najwyzszy w powotanych poprzednio uchwatach a
obowigzujgeymi wowczas cenami samochoddw. Do obliczen tych najlepiej przyjac
ceng samochodu Fiat 126p, kiory jest najtariszym i najpopularniejszym pojazdem.
Badanie tych proporcji wskazuje, iz przyjmowane przez Sad Najwyzszy mierniki
stanowity okoto 30% ceny tego samochodu'®. Dlatego tez obecnie to pomocnicze
kryterium trzeba byfoby ustali¢ na poziomie 2.500 zt (przed denominacjg bylo 25
min. zi). Zastosowanie tej metody ma o tyle uzasadnienie, ze w art. 145§ 1 kk. z
reguty chodzi o szkode wyrzgdzong w pojezdzie. Oczywiscie, kwota ta powinna by¢
relatywizowana w zaleznosci od rodzaju pojazdu uczestniczacego w zdarzeniu,
gdyz * w przeciwnym wypadku — jak stusznie pisze K. Buchata®® - nigdy zderzenie
z motocyklem, ktére nie pociggneto za sobg ujemnych skutkéw co do zdrowia, nie
mogtoby by¢ traktowane jako przestgpstwo wypadku komunikacyjnego.” Wpraw-
dzie kwota ta jest skwantyfikowanym wyrazem zagrozenia bezpieczeristwa ruchu,
lecz ma ona - co juz podkreslano — znaczenie pomocnicze, drugoplanows. W
zadnym wypadku wskaznik ten nie moze odgrywac roli decydujacej przy okreslaniu
tego pojecia, gdyz wowczas terminowi “powazna szkoda” nadano by sens ekono-
miczny, a trzeba go taczydé z bezpieczenstwem ruchu drogowego, dia ktdrego
ochrony zostat ustanowiony art. 145 § 1 kok. Nie mozna zapominad, ze szkoda ma
by¢ wynikiem naruszenia zasad bezpieczeristwa ruchu.

W arl. 145 § 1 k.k. nie wskazano expressis verbis w czyim mieniu ma powstad
szkoda. W odniesieniu do uszkodzenia ciafa lub rozstroju zdrowia wyraznie zazna-
czono, iz majg one dotkngC innej osoby; chodzitu o inng osobe niz sprawca. Trudno
bytoby obroni¢ poglad, ze ustawodawca wylgczyt z zakresu tego przestepstwa
uszczerbek na ciele sprawcy, a objat zakresem penalizacii jego mienie. Zresztg za
tym, Zze przepis ten nie dotyczy szkody powstate] w mieniu sprawcy wskazuje tresé
uzasadnienia projektu kodeksu karmego z 1968 r. w kidrym czytamy, ze “Dyspozycja
art. 151 {obecnie art. 145 k.k. — uwaga moja R.A.S.) nie postuguje sie terminem
"wypadek w ruchu drogowym", jednakze wskazuje expressis verbis na jego przed-
miotowe elementy. Jednym z nich jest szkoda, przynajmniej w postaci istotnego

19 Szczegotowe dane podatem w glosie do wyroku SN z dnia 9 wrze$nia 1992 1. ... s. 116.
20 K. Buchata (w:) System prawa karnego. O przestepstwach w szczegoinosci. Pod red. J.

Waszczyniskiego, T. IV, Cz. |, Warszawa—Wroctaw—Krakéw—Gdarisk-t.6dZ 1985, s. 267.
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uszkodzenia cudzego mienia."?" W tym kontekscie nie moze budzi¢ watpliwosci

kwestia, iz przepis art. 145 § 1 kk. nie obejmuje szkody powstate] w mieniu
stanowigcym wiasnosc sprawcy. Jest to chyba wytgczenie za waskie. W doktrynie
stanowiska co do dalszych wylaczer sa rozbiezne. J. Borkowski uwaza, ze mienie
znajdujgcego sie we wiadaniu posiadacza zaleznego nie jest mieniem w rozumieniu
art. 145 § 1 k.k. tylko wéwczas, gdy posiadacz jest osoba najblizsza, pozostajaca
z wiascicielem w gospodarstwie domowym, gdyz wéwczas spowodowana szkoda
dotyka go. Wedtug K. Buchaty mienie wiasciciela niewylacznego, uprawnionego
uzytkownika i uprawnionego posiadacza powinno by¢ trakiowane jako mienie
sprawcy. J. Kochanowski jest zdania, Ze mienie okreslone w tym przepisie nie
obejmuje mienia znajdujgcego sie we wladaniu sprawcy wypadku niezaleznie od
tytutu wiasnoscic?,

W razie uszkodzenia mienia w wyniku naruszenia zasad bezpieczeristwa w
ruchu, odpowiedzialnos$¢ z art. 145 § 1 k.k. jest wytaczona, gdy skutek ten dotknat
mienie znajdujgce sig we wiadaniu sprawcy na podstawie jakiegokolwiek tytutu
prawnego. Takim mieniem bedzie mienie stanowigce wspétwlasnosé, uzytkowanie
i posiadanie. Sg to prawa rzeczowe, ki6re przystugujgcym osobom nadajg szerokie
uprawnienia. Za mienie sprawcy trzeba tez uznaé rzeczy bedace w jego wiadaniu
na podstawie umowy najmu, dzierzawy, uzyczenia, pozyczki, zlecenia, agencii,
komisu, przewozu, spedycji, przechowania, skiadu itp. Nie bedzie takim mieniem
pojazd samowolnie zabrany przez sprawce; jest on przez niego uzywany bez
uzasadnienia prawnego. Nie zawsze wylgczonym z zakresu dziatania art. 145 § 1
k.. jest pojazd, ktorym dysponuje sprawca wypadku. Nie bedzie tez cudzym
mieniem pojazd bedacy wiasnoscig sprawcy, jesli byt prowadzony przez inng
osobezs.

5. Z przeprowadzonych rozwazar wynika, ze teza Sadu Najwyzszego zastuguje
na aprobatg. Z uwagi na jej ogoiny charakter uzasadnione byto wyrazne zakreslenie
granic migdzy przestgpstwem z art. 145 § 1 k.k. a wykroczeniem z'art. 86 § 1 k.w.
Stusznie Sad Najwyzszy podkreslit, ze w razie nie osiagniecia progow wskazanych
wart. 145 § 1 k.k. “sprawca moze odpowiadac za wykroczenie” (podkr. moje R.A.S.).

21 Projeki kodeksu karnego oraz przepiséw wprowadzajacych kodeks karny, Warszawa

1968, s. 136.
22 J. Borkowski: Pojecie mienia, kidrego uszkodzenie nalezy do znamion przestepstwa z

art. 145 § 1 k.k., Nowe Prawo 1978, Nr 7-8, s. 1130-1131, K. Buchata: Przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji drogowej, Warszawa 1974, s. 36, J. Kochano-

wski: Przestgpstwa i wykroczenia drogowe... s. 211,
23 R.A. Stefaniski (rec.) J. Kochanowski: Zagadnienia przestgpstw drogowych i przeciwko

bezpieczeristwu w komunikaciji, Warszawa 1990, Problemy Praworzadnosci 1991, Nr
4-5, s. 99-100. .
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Glosa do wyroku SN z 12.1X.1994 r.

Nastgpienie skutkdéw ponizej progéw zakreslonych w tym przepisie wcale nie
przesgdza o odpowiedzialnosciz art. 86 § 1 k.w. gdyz w przepisie tym w inny sposdéb
zostato okreslone nastepsiwo naruszenia ostroznosci w ruchu drogowym; nie jest
nim naruszenie nietykalnosci cielesnej lub szkoda w mieniu nie majaca charakteru
powaznej, lecz zagrozenie bezpieczeristwa w ruchu drogowym. Jego nastapienie
weale nie musi by¢ réwnoznaczne ze spowodowaniem wyzej wymienionych skut-
kow.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, ze do znamion przestepstwa z art. 145 § 1 k.k.
nie nalezg: nieznaczne $lady na ciele, np. niewielkie i krotkotrwate zasinienia,
zadrapania naskérka®?, uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia sprawcy a nie innej
osoby, szkoda w mieniu nie $wiadczgca o zagrozeniu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, kidrej orientacyjnym miernikiem jest kwota okoto 2.500 zt (przed
denominacjg 25 min zt) oraz szkoda spowodowana w mieniu sprawcy, ktérym wiada
na podstawie jakiegokolwiek tytutu prawnego.

24 W wyroku SN z dnia 29 listopada 1972 r. — Rw 1180/72 (WPP 1974, Nr 3, s. 393)
stwierdzono, ze “Zadrapanie naskérka, niezaleznie od tego jak jest gtebokie i aczkolwiek
jest naruszeniem ciaglodci tkanek, pozostawia mimo wszystko nieznaczne élady na ciele,
co zgodnie z art. 182 § 1 k.k. nie kwalifikuje sie jako uszkodzenie ciata, a stanowi
naruszenie nietykalnosci cielesnej.”
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Recenzja ksigzki R. Paczuskiego

Wojciech Radecki

Recenzja
ksigzki Ryszarda Paczuskiego: Prawo ochrony
srodowiska, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz 1994, s. 452

Prawo ochrony $rodowiska w Polsce jest dziedzing mtoda. Pierwsza monografia
naukowa z tego zakresu ukazata sie u progu lat siedemdziesqtych1. Od tego czasu
na temat zagadnier prawnych opublikowano kilkadziesigt ksigzek i kilkaset artyku-
6w, ale wsrdd nich znajdowata sig tylko jedna obszerniejsza syntezaz. Recenzo-
wana praca jest druga i juz z tego wzgledu zastuguje na uwage.

Autor skierowat g do trzech grup adresatéw. Uwaza jg mianowicie za podrecznik
do nauki prawa ochrony $rodowiska dla studentow prawa i administracji, pomoc dla
nauczycieli szkot srednich oraz pomoc dla stuzb ochrony Srodowiska. Tak szeroki
zakres potencjalnych czyteinikdw sprawia, ze recenzowana praca nie jest tylko
podrecznikiem, ale ma ambicje szersze.

Warto postawié pytanie: czego mozna i trzeba oczekiwac od dzieta tego typu?
Sadze, ze trzech rzeczy:

1) przedstawienia teoretycznej koncepgji prawa ochrony $rodowiska jako catosci
i podstawowych jego instytucii,

2) informacji o prawie obowigzujgcym w Polsce z nawigzaniem nie tylko do jego
genezy i ewolucji, ale takze z odestaniami do prawa miedzynarodowego i w miare
mozliwoscei do standardéw europejskich,

3) proby wyjasnienia podstawowych problemow wiazgeych sie ze stosowaniem
wazniejszych instytucji prawa ochrony srodowiska.

Oceniajgc recenzowana prace w sposob ogolniejszy powiedziatbym, ze Ryszard
Paczuski rzetelnie wywigzat sie z zadan, ki¢re autor powazniejszej syntezy przed
sobg stawia, a w kazdym razie stawia¢ powinien. Nie oznacza to wszakze, abym
bezkrytycznie odnosit sie do sposobu prezentacji problemow ani abym sig do korica
z pomystami autora zgadzat. Praca jest zresztg nierdwna; obok fragmentow opra-
cowanych znakomicie (np. rozdziaty o ochronie $Srodowiska przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami a takze o uzdrowiskach) sg takie partie ksigzki, kiére pozostawiajg

1 W. Brzeziriski: Ochrona prawna biologicznego érodowiska cztowieka, PWN Warszawa

1971.
2 L.Jastrzebski: Prawo ochrony srodowiska w Polsce, PWN Warszawa 1990.
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uczucie niedosytu, a nawet budzg zdecydowany sprzeciw (np. rozdziaty o odpowie-
dzialnosci w ochronie $rodowiska czy o odpadach).

Zaczne od koncepcji teoretycznej. Autor umiejetnie taczy rozwazania nad pra-
wem polskim z uwagami o miedzynarodowe] ochronie $rodowiska. Trafnie wydo-
bywa najbardziej charakterystyczne cechy prawa ochrony srodowiska jako systemu
otwartego, pozostajgcego pod znacznym wptywem nauk przyrodniczych i technicz-
nych. Plodne naukowo jest wyrdznienie trzech aspekiéw ochrony $rodowiska:
gospodarczego, sanitarnego i zachowawczego, ktdremu to wyrdznieniu autor przy-
porzgdkowuje dalsze rozwazania. Uzasadniony jest podziat problematyki prawne;j
ochrony $rodowiska na zagadnienia wprowadzajgce, poswiecone gfdwnie zagad-
nieniom miedzynarodowym, a nastepnie na dwie czesci:

1. Ogdlng, w ramach ktérej autor omawia cechy prawa ochrony srodowiska, jego
strukiurg i podstawowe zasady oraz prawnoustrojowe podstawy ochrony $rodowi-
ska w Polsce.

2. Szczegdlng, obejmujgeg trzy wyrdznione wezesniej aspekty: gospodarczy,
sanitarny i zachowawczy. ]

Do zagadnieri gospodarczych ochrony $rodowiska autor zalicza problematyke
gospodarowania przestrzenig (powierzchnig ziemi), zasobami gleby oraz innych
gruntéw rolnych i le$nych, lasami i innymi zasobami gospodarki lesnej, zasobami
Morza Battyckiego w granicach obszaréw morskich RP i pasa nadbrzeznego,
ztozami kopalin, zasobami $wiata roslinnego i zwierzecego, zasobami zieleni, a
takze reglamentacje utylizacii, likwidacji i skiadowania odpadéw. Do zagadnieri
sanitarnych ochrony érodowiska autor zalicza ochrone zasobéw leczniczych, ochro-
ng powietrza, ochrong przed substancjami chemicznymi, ochrone przed hatasem,
wibracja, promieniowaniem. Przez aspekt zachowawczy ochrony $rodowiska autor
rozumie konserwatorska ochrong przyrody.

Przedmiotem odrebnego rozdziatu czesci szczegoinej jest ochrona $rodowiska
przed nadzwyczajnymi zagrozeniami.

Autor prezentuje oryginalng i bardzo szerokg koncepcje prawa ochrony $rodo-
wiska, zaliczajgc do niego takze hodowle i ochrone roslin uprawnych i zwierzat
gospodarskich, czego sie na 0gét do prawa ochrony $rodowiska nie zalicza. Pomyst
autora zastuguje na uwage. Autor stusznie wyodrebnia w osobny rozdziat zagad-
nienia ochrony srodowiska przed substancjami chemicznymi, aczkolwiek mozna
mie¢ pewne watpliwosci czy wszystkie problemy w nim omawiane rzeczywiscie
dotyczg ochrony $rodowiska. Bardzo cenne s3 rozwazania autora nad ochrong
zasobow leczniczych srodowiska (zagadnienia uzdrowisk).

Kilka uwag poswigca autor koncepcji kodyfikacji prawa ochrony $rodowiska.
Deklaruje sig jako zdecydowany zwolennik kodyfikacji (s.44), w zwigzku z czym
trafnie krytykuje wielce niejasna “urzgdowg” koncepcje “przebudowy catego prawa
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ekologicznego” (s.43). Niemniej jednak czytaigc te fragmenty pracy ma sie pewne
uczucie niedosytu. Z rozwazan autora nie sposob sie dowiedziec, ze w latach
1989-1991 pracowata Komisja ds kompleksowej nowelizacji ustaw o ochronie
srodowiska, o ochronie przyrody i prawa wodnego. Komisja ta w kwietniu 1991
przedstawita ministrowi ochrony srodowiska projekt obszernej, liczacej ponad 300
artykutow ustawy o ochronie $rodowiska przyrodniczego, kidry nie byt jeszcze
kodeksem, ale sporzadzony byt w taki sposéb, aby nie utrudniac przysziej kodyfi-
kacji. Jadna z podstawowych idei, ktdrymi kierowata sig komisja, byto unikniecie
“rozbicia” problematyki ochrony srodowiska pomiedzy rézne ustawy. Nie byto wigc
przypadkiem, Ze trzy najobszerniejsze dzialy projektu dotyczyty ochrony przyrody,
odpadow i ﬂadzwyczajnym zagrozen. Koncepc:ja ta legta w gruzach w momencie
uchwalenia w 1991 r. ustawy o ochronie przyrody w efekcie dzi$ oczekujemy (ale
nie mozemy sie doczekac) odrebnych ustaw ¢ odpadach oraz o nadzwyczajnych
zagrozeniach. Z dwezesnym projekiem komisji mozna sie zgodzic lub nie, ale nie
mozna pomija¢ go milczeniem I tym samym nie wyjasni¢ przyczyn dzisiejszego
stanu rzeczy, w kidrym istatnie Ministerstwo Ochrony Srodowiska nie ma wyraz’nej
koncepciji ksztattu przysziego prawa ochrony srodowiska.

Najpowazniejsze uwagi krytyczne wywoluja rozwazania autora o Jdpowxedma}—
nosci za nieprzestrzeganie przepisdw prawa ochrony srodowiska. Autor sygnalizuje,
Ze kary pieniezne sg forma odpowiedzialnosci administracyjnej, ale ostatecznie
zalicza je do srodkdw ekonomiczno—prawnych dlatego, ze wpltywy z nich zasilajg
fundusze ochironne (5.68). Moim zdaniem sprowadzenie kar do srodkow ekonomi-
czno—prawnych jest bledne, a co najmniej dyskysyjne. To nie jest tylko akademicki
spodr, ale kwestia majgca kapitalne znaczenie. Otoz w czesci szczegdinej recenzowa-
nego dzieta znajdujemy wywaéd, 2e usuwanie drzew trakiowane jest jako wprowa-
dzenie istotnych zmian w srodowisku, za kidre pobierane sg optaty, a w przypadku
usuniecia drzew lub krzewow bez wymaganej zgody wymierzana jest ponadto przez
wojewode kara pienigzna, kidrej wymierzenie jest niszalezne od ustalenia i pobrania
optaty (s.377). Pomijajac juz oczywisty btad polegajgcy na przypisaniu wymierzania
kar wojewodzie, wywod autora prowadzi do niezwyklej tezy, ze mozna to samo
drzewo tym samym dziataniem usung¢ zarazem prawnie (bo optata) i bezprawnie
(bo kara). Dochodzenie do tego rodzaju wnioskdw jest prostg konsekwencijg braku
choéby nieco pogtebionych rozwigzan nad tak fundamentalnymi instytucjami prawa
ochrony srodowiska, jakimi sg optaty i kary pienigezne,

Piszgc o odpowiedzialnosci pracowniczej autor ogranicza sie do przytoczenia
art.67 ustawy o ochronie srodowiska (s.69), kiory przeciez nie wskazuje na odpo-

3 Bvia to inicjatywa poseiska, a nie rzgdowa; uchylenie tej ustawy byto zaskoczeniem tak
dla ministra, jak | komisil.
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wiedzialnosé, lecz jedynie na obowigzki, nie wspomina natomiast w ogdie o art.81
ust.2 tej ustawy, a dopiero w nim jest mowa o odpowiedzialnosei.

Rozwazania o odpowiedzialno$ci karnej ograniczaja sie do przytoczenia niekto-
rych przepisow (s.69-70); wrazenia niedosytu nie usuwa krotka wzmianka o funkcji
represyjnej prawa ochrony $rodowiska (s.33), ktéra — zdaniem autora — polega na
ustanowieniu surowych sankcji karnych za naruszenie prawa ochrony $rodowiska.
Dlaczego akurat “surowych” wyjasnia kolejne zdanie, w ktérym autor powiada, ze
srodki karne spetniajg role represyjno—wychowawcza, jezeli ich tresé normatywna
opiera sie na poprawnie pod wzgledem metodologicznym ustalonej konstrukciji, po
czym podaje przykiad: “zbyt niskie kary nie speiniajg tgj rol”. Mysle, ze metodolo-
giczna poprawno$¢ konstrukeji i surowos$¢ kar to sg jednak rzeczy zasadniczo
odmienne.

Brak refleksji nad odpowiedzialno$cig karmg prowadzi autora do stwierdzenia,
ze wypalanie roslin natgkach, pastwiskach, nieuzytkach, rolnych, pasach przydroz-
nych, szlakach kolejowych, w strefie oczeretdw i trzcin jest przestepstwem z art.59
ustawy o ochronie przyrody (s.393) podczas gdy oczywiste jest, iz przepis ten
typizuje wykroczenie, a nie przestepstwo.

Rozwazania o odpowiedzialnosci cywilnej {s.70-74) sa wyjatkowo ubogie, a
przeciwstawienie odpowiedzialnosdci z art. 435 k.c., ktéra — zdniem autora — jest
odpowiedzialno$cig za tzw. szkode legalng, odpowiedzialnosci ex delicto przewi-
dzianej w art. 415 k.c. — jest oczywiscie wadliwe w $wietle podstawowych ustaleri
nauki o zobowiagzaniach.

Prezentacja obowigzujacych przepiséw zostata przez autora dokonana w spo-
sOb rzetelny. Nader trafna jest proba uchwycenia zasad, na ktdrych opiera sie
regulacja prawna poszezegdinych probleméw, cenne pod wzgledem dydaktycznym
sg pomystowo opracowane tablice pogladowe, bardzo zgrabne sg wstawki o
charakterze historycznym. Te warstwe ksigzki oceniam w zasadzie wysoko, acz-
kolwiek mozna sig zastanawiag, czy autor nieco nie przesadzit ze szczegotowoscig
prezentacji, ze szkodg dla interpretacji. Nie sadze, aby podrecznik koniecznie
musiat zastgepowac zbidr przepisow.

W tym nattoku szczegétow autor nie ustrzegt sie wyraznych btedéw i niedocigg-
niec. 1 tak niepojeta jest teza autora, ze cztonkowie Polskiego Zwigzku Wedkarskie-
go majg wytgczne prawo towienia ryb wedkg (s.112).

Wyliczenie szesciu rodzajéw kar pienigznych przewidzianych w art. 110 ustawy
0 ochronie $rodowiska (s.129) opiera sie na tekscie ustawy sprzed nowelizacji
dokonanejw 1989 r. Po tej dacie kary za Scieki regulowane sg wytacznie w prawie
wodnym, a kar za wprowadzanie sciekéw do kanalizacji juz nie ma.

Piszac o zasadzie zgodnosci dyspozycji dotyczacych wytgczenia gruntdw rol-
nych lub lesnych z planami zagospodarowania przestrzennego (s. 143-144) autor
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powotuje sie na art.7 ustawy o ochronie gruntow wskazujgc, ze takiego przezna-
czenia mozna dokonac jedynie w ramach: 1) plandw zagospodarowania przestrzen-
nego, 2) lokalizacji ustalanych przez naczelne organy administracji, 3) poszukiwania
lub zagospodarowania zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego. Autor nie dostrzegt, ze
takie brzmienie art. 7 ust.1 (chodzi o pkt 2 i 3) znalazto sie w sprzecznosci juz z
ustawg z 1984 r. o planowaniu przestrzennym, a prawo geologiczne i gornicze z
1994 r. (juz przeciez przez autora analizowane) znowelizowato art.7 ustawy o
ochronie gruntéw usuwajac punkly 21 3.

Omawiajgce optaty eksploatacyjne z prawa geologicznego i gérniczego autor
pisze, iz w 60% stanowig one dochdd gminy, po czym w nawiasie wyjasnia —
“gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej” (s. 221). Otoz fo
naprawde nie jest to samo. Moim zdaniem jest to dochdd gminy, a nie gminnego
funduszu, ale rzecz do dyskusji.

Wzmianka, ze zaklady utylizacyjne moga by¢ prowadzone na podstawie uzy-
skanej koncesji {s.249), jest btedna; koncesje na prowadzenie takich zaldadow
zostaly zniesione ustawg o dziatalnosci gospodarczej.

Autor przeprowadza stopniowanie ucigzliwosci odpaddw od najnizszego po-
przez wyzszy (odpady grozace skazeniem, zakazeniem lub szczegdinie szkodliwe
dla érodowiska) do najwyzszego, kiérym sg odpady niebezpieczne (s. 263-264).
Autor przeoczyt, ze kategorig “odpaddw niebezpiecznych” wprowadzono w zupetnie
innym celu i nie wszystkie odpady “niebezpieczne” sg bardziej ucigzliwe od odpa-
dow “szczegolnie szkodliwych”. Czasem jest doktadnie odwrotnie. S to kizyzujgce
sie podzialy, wprowadzone dia réznych celow. Nader watpliwe jest stwierdzenie, ze
odpady niebezpieczne muszg by¢ przedmiotem szczegdinie zaostrzonych wyma-
gan we wszystkich fazach i formach postepowania z nimi (s. 268). Chodzi o to, ze
wyréznienie odpadow “niebezpiecznych” wyjsciowo miato znaczenie tylko z punktu
widzenia miedzynarodowego obrotu odpadami, dzis natomiast ma dodatkowe
znaczenie ze wzgledu na wprowadzony prawem geologicznym i gorniczym zakaz
bezzbiomikowego skladania odpadow niebezpiecznych w podziemnych wyrobi-
skach godrniczych (art. 54a ustawy o ochronie $rodowiska). Poza tymi dwiema
dziedzinami kategoria “odpaddéw niebezpiecznych” nie ma zadnego znaczenia
prawnego.

Niezrozumiate jest stwierdzenie autora, ze sposob gospodarczego wykorzysta-
nia (wszelkich) odpadéw wymaga uzgodnienia z wiasciwym terenowym organem
Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej (s.266). Pozostaje ono zreszig w sprzecznosci z
przypisaniem Paristwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska wydawania decyzji zez-
walajgcych na gospodarcze wykrzystanie odpadow grozacych skazeniem lub za-
kazeniem (s.269). Autor nie zwrocit uwagi, ze po nowelizacji art. 62 ustawy ©
ochronie $rodowiska PIOS nie wydaje decyzji o gospodarczym wykorzystaniu
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odpaddw grozgeych skazeniem (wydaje je wojewoda), a czy wydaje takie decyzje
w odniesieniu do odpadow grozgcych zakazeniem — to jest co najmniej dyskusyjne.

Stwierdzenie, ze zezwolenia nie wymaga usuniecie drzew i krzewdw o chara-
kterze uzytkowym, np. w gospodarstwach rolnych, ogrédkach dziatkowych i sadach
(s.351) opiera sig na tekscie sprzed nowelizacji ustawy o ochronie $rodowiska
dokonanej ustawg o lasach z 1991 r. Dzi$ jest przeciez inaczej, o czy zresztg autor
dalej pisze (5.377).

W tablicy poglgdowej (s.353) i dalszym tekscie autor przypisuje wyznaczanie
obszaréw chronionego krajobrazu tytko wojewodzie, a wprowadzanie ochrony
gatunkowej ministrowi i wojewodzie. Pomija natomiast rady gmin, ktére zgodnie z
art. 34 ustawy o ochronie przyrody mogg na swoim terenie wyznaczy¢ obszary
chronionego krajobrazu | wprowadzi¢ “gminng ochrone gatunkows” wykraczajacg
ponad te, kidrg wprowadzit minister lub wojewoda.

Nader watpliwa teoretycznie jest charakierystyka ustawy z 1991 r. o ochronie
przyrody jako jedynie ustawy o parkach narodowych, rezerwatach przyrody i innych
formach konserwatorskiej ochrony przyrody (s.354). Ustawa ta, przynajmniej w
intencji jej tworcéw, miata byé czyms wiecej niz ustawg konserwatorska.

Trudno zgadngg, skad autor wzigt teze, ze rezerwat przyrody obejmuje mniejsza
powierzchnig niz park narodowy —do 1000 ha (s.366). Przeciez np. rezerwat Stawy
Milickie ma ponad 5 tys. ha i nie jest jedynym przekraczajgcym owe 1000 ha.

Autor przytacza sig do stanowiska Jastrzebskiego w krytyce podwaéjnej ochrony
niektorych okazow przyrody jako obiektéw przyrodniczych i débr kultury (s.375).
Nie sgdze, aby krytyka ta byta uzasadniona. Istotnie rzadkie okazy przyrody moga
byc¢ chronione jako zabytki, ale tylko wtedy, gdy nie podiegajg przepisom o
ochronie przyrody. Autor przeoczyt, ze ustawa o ochronie ddbr kultury i o muzeach
ma inng konstrukcjg niz np. ustawa o ochronie przyrody. Obejmuje bowiem
ochrong zabytki nie tylko wpisane do rejestru czy wehodzgee w skiad muzeum,
ale iinne, jezeli ich charakter zabytkowy jest aczywisty. Moze sie zatem zdarzy¢
rzadki okaz przyrody nie wpisany do Zadnego rejestru, ale majacy charakter
“oczywiscie zabytkowy”.

Wtedy bedzie podlegat ochronie na podstawie ustawy z 1962 r. | bardzo dobrze.

Koriczac te uwagi recenzyjne chciatbym zatrzymad sig nad sposobem podejscia
przez autora do orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administra-
cyinego. Autor przyjat tu nader watpliwe zatozenie, ze orzecznictwo sadowe nie ma
liczacego sie dorobku w dziedzinie ochrony $rodowiska (s.63). W konsekwenciji w
catej, liczgcej przeciez cztery i pét setki stron pracy nie ma informacji o zadnym
wyroku NSA, jesli zas chodzi o wyroki SN, autor omawia dwa. Pierwszy z nich (s.
74) powotany zostat za Jastrzebskim i zawiera co najmniej dyskusyjng teze o
stosunku znajdujgcych sig w ustawie o ochronie $rodowiska regulacji ochrony przed
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halasem do przepiséw kodeksu cywi!nego‘lt Istotne jest, ze od zawartego w tym
wyroku pogladu SN w trzy lata péZzniej wyraznie odstapi+5, ale o tym autor juz nie
informuje.

Drugie przytaczane przez autora orzeczenie to wyrok SNz 27 X 1983 odnoszacy
sie do odpowiedzialnosci karnej ordynatora oddziatu potozniczego za wadliwg
organizacie posigpowania z truciznami na cddziale szpitalnym. Zwigzek tego
orzeczenia z ochrong srodowiska jest dosc luzny.

Czyzby nie byto crzecznictwa? Przed trzema laty wydatem — dla celow dydakty-
cznych — zbior, w kidrym zamiescitem 96 orzeczert SN i NSA waznych dla ochrony
$rodowiska®. Na pewno nie byta to catosc, a trzy nastepne lata przyniosty kolejne
orzeczenia. Nie chodzi wcale o to, aby bezkrytycznie odnosic sie do tego, co
wymyslit SN czy NSA. W wielu orzeczeniach mozna znalezé tezy watpliwe. Niemnigj
jednak przedstawiciel stuzby ochrony srodowiska i student prawa i administracji
muszg wiedzied, ze prawo ochrony srodowiska to nie tylko to, co prawodawca
zapisat w ustawie czy rozporzadzeniu, ale takze tzw. “prawo zywe” ksztattujgce sie
w frudzie orzecznictwa sgdowego. Nie da sig catego problemu zatatwi¢ stwierdze-
niem, ze orzecznictwo nie jest Zrddlem prawa. Rzeczywiscie nie jest, ale przeciez
poglady SN i NSA wytyczajg kierunek interpretacji przepisoéw. Zapoznanie sie z
orzecznictwem pozwala na ujawnienie istotnych problemdw ochrony srodowiska i
unikniecie pisania o problemach pozornych. Pewne konstrukcje normatywne prawa
ochrony Srodowiska oparte sg w duzym stopniu na orzecznictwie (odpowiedzialnosc
cywilna za wytrucie pszczot w nastepstwie stosowania srodkdw chemicznych jest
{u najwyrazniejszym przykdadem). Mozna zapewne powiedzied, ze orzecznictwem
majg sie zajg¢ komentatorzy lub autorzy maonografii, a nie autorzy syntez. Nie
bytbym tego catkiem pewien. Na pewno autor syntezy nie moze przeprowadzac
analizy orzecznictwa, ale catkowite jego pominiecie jest drugg skrajnoscia.

Podsumowujac powiedziatbym, ze niezaleznie od wszelkich uwag krytycznych
praca Ryszarda Paczuskiego jest dobrg i potrzebng ksigzka. Stanowi ona istotny
krok naprzod w tworzeniu teorii prawa ochrony srodowiska.

4 Wyrok SN z 25.1V.1985 — IV CR 122/85, OSN (seria cywilna) 1986, z. 6, poz.98.

Wyrok SN z 17.111.1988 — iV CR 64/88, OSPiKA 1989, z. 2, poz. 35.

5 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administtracyjnego w sprawach
zwigzanych z ochrong srodowiska, wybor, ukiad i opracowanie W.Radeckiego, Rokoso-
wo 1991,

-

Prokuratura
fprawo 1, 1995 117



Materiaty szRoleniowe




Skargi i wnioski w praklyce prokuratorskiej

Andrzej Leciak

Skargi i wnioski w praktyce prokuratorskiej
(zbiér obowiazujacych regulaciji prawnych)

Wiele problemdw w praktyce prokuratorskiej nasuwa prawidtowe przyjmowanie,
rejestrowanie | rozpatrywanie skarg. Wniosek taki uzasadniajg zarowno analizy
postepowari skargowych prowadzonych przez prokuratury okrggu Prokuratury Ape-
lacyjnej w Gdanisku jak i ustalenia czynione w trakcie rozpoznawania przez tut.
prokurature skarg na dziatania podejmowane przez prokuratury w tego rodzaju
trybie. Cdnotowane w tym zakresie nieprawidtowosci wynikajg w duzej mierze z
braku petnego przestrzegania przy prowadzeniu postepowart skargowych obowig-
zujgeych w tym zakresie regulacji prawnych.

Wskazujgc na powyzsze przypominamy uregulowania dotyczgce tej problema-
tyki celem utatwienia postugiwania sig nimi w prakiyce. Gidwnym sposrod nich —
wyznaczajacym ramy ogdine postepowan w sprawach skarg i wnioskow — jest:

Kodeks postepowania administracyjnego dziat Vil
pt."Skargi i wnioski":

ROZDZIAL 1

Postanowienia ogélne

Art.221 § 1. Obywaielomoraz organizacjom spolecznym stuzy zagwarantowane
w Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej prawo skladania skarg i wnioskow
do organdéw panstwowych i-organow samorzadowych.

§ 2. Skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci organizacji spotecznych moga byc
skiadane do organdw tych organizacii.

§ 3. Skargi | wnioski mozna sktadad w interesie wiasnym, innych oséb, a takze
w interesie spotecznym.

Art.222. O tym czy pismo jest skarga albo wnioskiem, decyduje tresc pisma, a
nie jego forma zewnetrzna.

Art.223. § 1. Organy paristwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych — rozpatrujg oraz zatatwiajg
skargi i wnioski w ramach swojej wiasciwosci.

§ 2. Pracownik organu panstwowego, pracownik samorzadowy oraz organu
organizacji spotecznej, winny niewlasciwego i nieterminowego zatatwienia skarg i
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wnioskéw podlega odpowiedzialno$ci porzgdkowej fub dyscyplinarnej albo innej
odpowiedzialnoéci przewidzianej w przepisach prawa.

Art.224. llekro¢ w przepisach niniejszego dziatu jest mowa ¢ organach parstwo-
wych — rozumie sig przez to takze organy przedsigbiorstw paristwowych i innych
panistwowych jednostek organizacyjnych.

Art.225. § 1. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut
z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do
publikacji o znamionach skargi fub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem
dozwolonych.

§ 2. Organy paristwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy samo-
rzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziataé ha-
mowaniu Krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo cbywateli do sktadania
skarg i wnioskéw bgdz dostarczania informacji do publikacji o znamionach skargi
lub wniosku.

Art.226. Rada Ministréw wyda przepisy o organizacji przyjmowania i rozpatry-
wania skarg i wnioskow.

ROZDZIAL 2

Skargi

Art.227. Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub niena-
lezyte wykonywanie zadari przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub stusznych intereséw obywateli, a takze przewlekte
lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Art.228. Skargi skfada sie do organdw wiasciwych do ich rozpatrzenia.

Art.229. Jezeli przepisy szczegdine nie okreslajg innych organow wiasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej
zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy — sejmik samorzadowy, a w stosunku do sejmiku samorzgdo-
wego — Prezes Rady Ministrow,

2) organéw samorzadu terytorialnego w sprawach nalezgeych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej — wojewoda,

3) zarzadu gminy — rada gminy,

4) wojta, burmistrza (prezydenta miasta) w sprawach nalezagcych do zadari
wiasnych gminy — zarzad gminy,

5) kierownika rejonowego urzedu rzgdowej administracji ogolnej—wojewoda,
6) wojewody w sprawach podlegajgcych rozpatrzeniu wedtug przepisow
kodeksu — wtasciwy minister, a w innych sprawach Prezes Rady Ministrow,
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7} innego terenowego organu administracji rzgdowej, przedsiebiorstwa pan-
stwowego lub innej panstwowej jednostki organizacyjnej — organ wyzszego
stopnia lub sprawujacy bezposredni nadzor,

8) ministra — Rada Ministrow,

9) innego organu centralnego i jego kierownika - organ, kiéremu podiega.

Art.230. Do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan i dziatalnosci- organizacji
spotecznej wiasciwy jest organ bezposrednio wyzszego stapnia tej crganizacji, aw
stosunku do organu naczelnego organizacji — naczelny organ administracji pan-
stwowe| sprawujacy nadzor nad dziatalnoscig tej organizacji.

Art.231. Jezeli organ, kidry otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwlocznie, nie pdZniej jednak niz w terminie siedmiu dni prze-
kaza¢ jg wiasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzgcego,
albo wskazac mu wiagciwy organ.

Art.232. & 1 Organ wiasciwy do rozpatrzenia skargi moze jg przekazad do
zatatwienia organowi nizszego stopnia, o ile skarga nie zawiera zarzutow dotyczg-
cych dziatalnosci tege organu. :

& 2. Skarge na pracownika mozna przekazac do zafatwienia rowniez jego
przetozonermu stuzbowemu, z obowiazkiem zawiademienia organu wiasciwego do
rozpoznania skargi 0 sposcbie je] zatatwienia.

§ 3. O przekazaniu skargi zawiadamia sie réwnoczesnie skarzgcego.

Art.233. Skarga w sprawie indywidualnej, kidra nie byia i nie jest przedmiotem
postepowania administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania, jezeli zosta-
fa ziozona przez strone. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osaby, moze spowo-
dowac wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu, chyba Ze przepisy
wymagaja do wszczecia postepowania zgdania strony.

Art.234. W sprawie, w ktorej toczy sig postgpowanie administracyjne:

1) skarga ztozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania,
zgodnie z przepisami kodeksu,

2) skarga pochodzaca od innych 0sob stanowi materiat, kidry organ prowa-
dzgey postepowanie powinien rozpatrzyé z urzedu.

Art.235. § 1. Skarge w sprawie, w kidrej w toku postepowania administracyjnego
zostata wydana decyzja ostateczna, uwaza sie zaleznie od jgj tresci za Zzagdanie
wznowienia postepowania lub za zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany z urzedu.

§ 2. W przypadkach okreslonych w § 1 Zgdanie zostanie uwzglednione, gdy
zachodzg przewidziane w kodeksie warunki do wznowienia postepowania, stwier-
dzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany.

Art.236. W przypadkach okredlonych w art.233 | 234 organem wiasciwym dia
rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ,
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przed kiorym toczy sie postgpowanie, a w przypadkach okreslonych w art.235 —
organ wiasciwy do wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji
albo jej uchylenia lub zmiany.

Art.237. § 1. Organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic¢ skarge bez
zbednej zwioki, nie pdZniej jednak niz w ciggu miesigca.

§ 2. Postowie na Sejm, senatorowie i radni rad gmin, kt6rzy wniesli skarge we
wiasnym imieniu albo przekazali do zafatwienia skarge innej osoby, powinni byé
zawiadomieni o sposobie zatatwienia skargi a gdy jej zatatwienie wymaga zebrania
dowodow, informacji lub wyjasnien — takZe o stanie rozpatrzenia skargi, najpdzniej
w terminie czternastu dni od dnia jej wniesienia albo przekazania,

§ 3. O sposobie zafatwienia skargi zawiadamia sie skarzgcego.

§ 4. W razie niezatatwienia skargi w terminie okre$lonym w § 1 stosuje sie
przepisy art.36-38.

Art.238. § 1. Zawiadomienie 0 sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od kidrego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego
osoby uprawnionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu
skargi powinno zawierac ponadto uzasadnienie fakiyczne i prawne.

§ 2. W zawiadomieniu, o ktérym mowa w § 1, w jednostkach organizacyjnych
resortu obrony narodowej mozna pomingé imie i nazwisko osoby upowaznionej do
zatatwienia skargi. '

Art.239. § 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostala
za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznoéci — organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na te skarge, podirzymaé swoje poprzednie
stanowisko.

§ 2. O zatatwieniu w sposéb okreslony w § 1 skargi wniesionej ponownie organ
zatatwiajacy te¢ skarge zawiadamia organ wyzszego stopnia; nie dotyczy to skarg
zatatwianych przez crgany naczeine.

Art.240. Gdy skarga dotyczy sprawy, kidra nie podlega rozpatrzeniu wedtug
przepisow kodeksu (art.3 § 1 i 2) albo nie nalezy do wiasciwosci organéw admini-
siracji paristwowej, przepisy art.233 — 239 stosuje sie odpowiednio, z zastrzeze-
niem, ze w miejsce pozostatych przepisdéw kodeksu stosuje sie przepisy
postgpowania wiasciwego dla danej sprawy.
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ROZDZIAL 3

Whnioski

Art.241. Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania na-
duzyciom, ochrony spofecznej, lepszego zaspokojenia potrzeb ludnosci.

Art.242. § 1 Wnioski sktada sig do organdw wiasciwych ze wzgledu na przedmiot
wniosku.

§ 2. Wnioski w sprawach dotyczacych zadan organizacji spotecznych sktada sie
do organdw tych organizacji.

Art.243. Jezeli organ, kitdry otrzymat wniosek, nie jest wiasciwy do jego rozpa-
frzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekazac go whasciwemu organowi.
O przekazaniu wniosku zawiadamia sie réwnoczeénie wnioskodawce.

Art.244. § 1. W sprawie terminu zatatwiania wnioskow stosuije sie przepis art.237
§1.
§ 2. O sposobie zatatwienia wniosku zawiadamia sie rownoczesnie wnioskodaw-
ce.

Art.245. W razie niemozliwosci zatatwienia wniosku w terminie okreslonym w
art.244 wiasciwy organ obowigzany jest w tym terminie zawiadomi¢ wnioskodawce
o czynnosciach podjetych w celu rozpairzenia wniosku oraz o przewidywanym
terminie zatatwienia wniosku.

Art.246. § 1. Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wnicsku
stuzy prawo whniesienia skargi w trybie okresionym w rozdziale 2 mniejszego dziatu.

§ 2. Wnioskodawcy stuzy prawo wniesienia skargi w przypadku niezatatwienia
wniosku w terminie okreslonym w art.244 albo wskazanym w zawiadomieniu
(art.245)

Art.247. Do wnioskow stosuje sie odpowiednio przepisy art.230, 237 § 2.

ROZDZIAL 4
Udzial prasy i organizacji spolecznych

Arl.248. § 1. Skargi | wnioski przekazane przez redakcje prasowe do organdw
whasciwych w mysl art.228 — 230 | 242 podlegajg rozpatrzeniu i zatatwieniu w irybie
okreslonym w przepisach rozdziatéw 2 i 3 niniejszego dziatu.

§ 2. Wiasciwy organ zawiadamia w przepisanym ferminie 0 sposobie zatatwienia
skargi lub wniosku albo o ich przekazaniu innemu organowi w celu zatatwienia
rowniez redakcje prasowa, jezeli zazgdala takiego zawiadomienia.
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Art.249. Przepis art.248 stosuje sig odpowiednio do skarg i wnioskéw przekaza-
nych przez organizacje spofeczne organdw wiasciwych w mys! art.228 — 230 oraz
art.242.

Art.250. § 1. Artykuty, notatki i inne wiadomosci opublikowane w prasie, kidrych
tre$¢ ma znamiona skargi (art.227) [ub wniosku (art.241) i ktére przestane zostaty
przez redakcje prasowsg do organu wiasciwego, w mysl art.228 — 230 lub art.242,
podiegajg rozpatrzeniu i zatatwieniu jako skargi lub wnioski w trybie przepiséw
rozdziatu 2 lub 3 niniejszego dzialu.

§ 2. Wiasciwy organ zawiadamia w przepisanym terminie o sposobie zatatwienia
sprawy albo o jej przekazaniu innemu organowi w celu zalatwienia, redakcje
prasows, ktora te materiaty (§ 1) przestata, a w miare mozliwoséci takze osoby,
ktorych sprawa dotyczy.

Art.251. Przepisy art.237 § 4 oraz art. 245 | 246 stosuje sie odpowiednic do
redakeji prasowej, ktdra opublikowata i przestata do wlasciwego organu administra-
cji panistwowej artykut, notatke lub inng wiadomos¢, w trybie przewidzianym w
niniejszym rozdziale.

Art.252. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie odpowiednio do skarg, wnio-
skow oraz wiadomosci przekazanych wlasciwym organom przez redakeje radia,
telewizji, kroniki filmowaej.

ROZDZIAL 5

Przyimowanie skarg i wnioskéw

Art.253. § 1. Organy panistwowe, crgany samorzadu terytorialnego i inne crgany
samorzagdowe oraz organy organizacji spotecznych obowigzane sg przyjmowac
obywateli w sprawach skarg | wnioskdéw w ustalonych przez siebie dniach i godzi-
nach.

§ 2. Kierownicy organdw wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich
zastgpey obowigzani sg przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow co
naimniej raz w tygodniu.

§ 3. Dni i godziny przyjeé powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy
czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny odbywad sie w ustalonym dniu
po godzinach pracy.

§ 4. Informacja o dniach i godzinach przyje¢ powinna byé wywieszona na
widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki organizacyjnej oraz w podporzad-
kowanych jej jednostkach organizacyjnych.

§ 5. Naczelny organ panstwowy oraz naczelny organ organizacji spotecznej
mogg ustalic sposdb, dni i godziny przyjmowania obywateli w sprawach skarg i
wnioskow przez podporzadkowane im organy i jednostki organizacyjne.
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Art.254. Skargi | wnioski sktadane i przekazywane do organdw paristwowych,
organdw samorzadu terytorialnego i innych organéw samorzgdowych i organow
organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie
i przechowuje w speséb utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania
poszezegdinych skarg | wnioskow. ’

Ar.255. § 1. We wszystkich handlowych, gastronomicznych i ustugowych jed-
nostkach organizacyjnych skargi i wnioski moga byc¢ zgtaszane przez ich wpisywa-
nie do “Ksigzki skarg i wnioskéw”. Ksigzki te powinny by¢ udostgpnione obywatelom
bez jakichkolwiek ograniczen w czasie pracy danej placowki.

§ 2. Prezes Rady Ministréw w drodze rozporzgdzenia okresli tryb postgpowania
w sprawach skarg i wnioskdw wpisanych do “Ksiazki skarg i wnioskéw”, organy
wiasciwe do ich rozpatrywania oraz sprawowania nadzoru i kontroli nad przyjmo-
waniem i zatatwianiem tych skarg i wnioskow.

Art.256. Pracownik, ktdry otrzymat skarge dotyczacy jego dziatalnosci, obowig-
zany jest przekazad jg niezwlocznie swojemu przetozonemu stuzbowemu.

ROZDZIAL 6

Nadzdér i kontrola

Art. 257. Zwierzchni nadzor nad przyjmowaniem i zatatwianiem skarg i wnioskow
sktadanych do sgdéw sprawuje Krajowa Rada Sgdownicza, a do innych organow i
jednostek organizacyjnych — Prezes Rady Ministrow.

Art. 258. § 1. Nadzér i kontrole nad przyjmowaniem i zatatwianiem skarg |
wnioskow sprawuja:

1) ministrowie — gdy chodzi o skargi zalatwiane przez ministerstwa i inne
jednostki organizacyjne bezposrednio podlegie ministrowi,

2) whagciwi rzeczowo ministrowie we wspétdziataniu z ministrem wiasciwym
do spraw administracji — gdy chodzi o skargi zatatwiane przez kierownikow
rejonowych urzedéw rzgdowe]j administracji ogoine;j.

3) terenowe organy administracji rzadowej — gdy chodzi o skargi zatatwiane
przez jednostki organizacyjne nadzorowane przez te organy,

4) organy wyzszego stopnia oraz wiasciwe organy naczelne — gdy chodzi 0
skargi zatatwiane przez pozostate organy paristwowe i organy parstwowych
jednostek organizacyjnych,

5) Prezes Rady Ministrow | wojewodowie — gdy chodzi o skargi zatatwiane
przez organy samorzadu terytorialnego oraz komunalne jednostki organiza-
cyjne.

§ 2. Nadzdr i kontrole nad przyjmowaniem i zatatwianiem skarg i wnioskow w
organach organizacji spotecznych sprawujg statutowe organy nadzorcze tych or-
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ganizacji oraz organy wyzszego stopnia, za$ w organach naczelnych tych organi-
zacji — naczelny organ administracji paristwowej sprawujgcy nadzor nad dziatalno-
$cig danej organizacji.

Art. 259. § 1. Organy, o ktérych mowa w art. 258, dokonujg okresowo ocen
przyimowania i zatatwiania skarg i wnioskdéw przez organy i jednostki organizacyine
poddane ich nadzorowi.

§ 2. Wojewodowie dokonujg okresowo ocen sposobu przyjmowania i zatatwiania
skarg i wnioskow przez wszystkie organy administracji paristwowej i innych jedno-
stek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych dziatajgcych na ich terenie.

§ 3. W wyniku przeprowadzonych kontroli oraz ocen organy wymienione w § 1
i 2 obowigzane sg podejmowac $rodki zmierzajace do usuniecia przyczyn skarg
oraz do petnego wykorzystania wnioskéw dla polepszenia dzialalnosci poszczegdl-
nych organdw i innych paristwowych jednostek organizacyjnych oraz organizacii
spotecznych.

Art. 260. (uchylony).

Na podstawie delegacji zawaitej w art. 226 kpa Rada Ministréw podjela

uchwale Nr 132 z dnia 28 listopada 1980 r. — w sprawie
organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i
wnioskow (MP Nr 29 poz. 162).

Zamieszczony ponizej jej peten — aktualny tekst uwzglednia zmiany: z dnia 1
lipca 1987 r. (uchwata nr 97 BM — M.P. Nr 20 poz. 172) oraz z dnia 17 marca 1989
r. (uchwata nr 49 RM — M.P. Nr 7 poz. 66).

ROZDZIAL 1
Przepisy ogdine

§ 1. 1. Uchwata reguluje organizacje przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskow, skfadanych przez obywateli oraz organizacje zawodowe, samo-
rzgdowe, spétdzielcze i inne organizacje spofeczne do ministerstw, urzedow cen-
trainych, terenowych organdw administracji parstwowej, organéw przedsigbiorstw
panstwowych i innych paristwowych jednostek organizacyjnych, zwanych dalej
“organami paristwowymi”.

2. Przepisy uchwaly stosuje sie odpowiednio do skarg i wnioskow sktadanych
do organdw organizacji spotecznych, gdy dotyczg one zadan i dziafalnosci tych
organizaciji.

3. Przepisy uchwaly stosuje sie réwniez do:
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1) skarg i wnioskéw przekazanych wiasciwym organom przez redakeje
prasowe, radia, telewizji i kroniki filmowej oraz organizacje zawodowe, sa-
morzgdowe, spétdzielcze i inne organizacje spoteczne,

2) artykutdw, notatek i innych publikewanych wiadomosei, jezeli majg zna-
miona skargi lub wniosku | zostaty przestane wiasciwym organom przez
redakcje prasowe, radia, telewizji i kroniki filmowej.

§ 2. 1. Organy pantstwowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane
rozpatrywac zgtoszone skargi i wnioski | zatatwiad je w ramach swojej wiasciwosci.

2. Skarge tub wniosek adresowane do whasciwego organu | przestane w odpisie
do innego organu rozpatruje i zatatwia w ramach swojej whasciwosci organ, do
ki6rego byty adresowane.

3. Organy panstwowe oraz organy organizacji spofecznych sg obowigzane
zapewni¢ nalezytg organizacje przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i
whioskow. Przyjmowanie oraz ewidencjonowanie skarg | wnioskéw, a takze okreso-
we sprawdzanie stanu ich rozpatrzenia powinny by¢ powierzone ckreslonej komérce
organizacyjnej {(stanowisku pracy) oraz imiennie wyznaczonym pracownikom.

4. Skargiiwnioski skiadane i przekazywane do organow paristwowych i organow
organizacji spotecznych oraz zwiazane z nimi pisma i inne dokumenty nalezy
rejestrowac i przechowywad oddzielnie od innych spraw, w sposéb utatwiajgey
kontrole przebiegu i terminu zatatwiania poszczegdinych skarg i wnioskdow.

§ 3. 1. Jezeli organ panstwowy albo organ organizacii spofecznej, do kidrego
wniesiono skarge lub wniosek nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia, powinien
niezwilocznie, nie poznigj jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazad skarge lub
wniosek whasciwemu organowi, zawiadamiajac o tym wnoszacego. Organ moze
zamiastprzekazania skargi wiasciwemu organowi wskazad ten organ wnoszacemu.

2. Jezeli skarga lub wniosek zostaly wniesione do organu niewlasciwego, a
organu wiasciwego nie mozna ustali¢ na podstawie tredci skargi lub wniosku, albo
gdy z tresci skargi wynika, ze wiasciwe w sprawie sg organy wymiaru sprawiedli-
wosci, organ, do kidrego skarge lub wniosek wniesiono, zwraca wnoszacemu
skarge lub wniosek w terminie siedmiu dni z odpowiednim wyjasnieniem.

3. Skarga niewiasciwie skierowana nie moze by¢ przekazana do rozpatrzenia
organowi, kidrego bezposrednio dotyczy, lecz powinna byc przekazana organowi
nadrzednemu lub sprawujgcemu bezposredni nadzor.

4. Organy pansiwowe okreslone w art. 229 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, przekazujge w trybie art. 232 tego kodeksu skargi do zatatwienia wiasci-
wym organom nizszych stopni, moga zadac od tych organdw informacji o sposobie
zatatwienia.

§ 4. 1. Skargi | wnioski moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie lub
dalekopisem, a takZze ustnie do protokotu.
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2. Skarga i wniosek, w celu ich rozpatrzenia i zalatwienia, powinny zawierad imie
i nazwisko (nazwe organizacji spotecznej) oraz adres wnoszgcego.

§ 5. Wszystkie organy sg obowigzane przeciwdziata¢ wszelkim probom hamo-
wania krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo obywateli do sktadania
skarg i wnioskéw, a zwtaszcza grozbom oraz jakimkolwiek innym formom zastra-
szania 0sOb zgtaszajgcych skargi | wnioski lub dostarczajacych do publikacj
materiaty o znamionach skargi lub wniosku, a takze przeciwdziata¢ dyskryminowa-
niu tych oséb, jezeli dziataty w granicach prawem dozwolonych.

§ 6. 1. Wnoszacy skarge lub wniosek moze zastrzec nieujawnienie swego
nazwiska i adresu. Zastrzezenie takie jest dla organu rozpatrujgcego skarge lub
wniosek wigzace.

2. Organ nadrzedny nad organem rozpatrujgcym skarge lub wniosek moze
pomimo zastrzezenia (ust. 1) wyrazi¢ zgode na ujawnienie osobie zainteresowanej
nazwiska i adresu wnoszacego skarge lub wniosek, jezeli za ujawnieniem przema-
wia — z uwagi na stwierdzone znamiona oszczerstwa, zniestawienia lub zniewagi —
stuszny interes tej osoby.

3. O zamierzonym wyraZzeniu zgody na ujawnienie nazwiska i adresu nalezy
uprzedzi¢ wnoszgcego skarge lub wniosek, zawiadamiajgc go pisemnie o terminie
ujawnienia, ktore moze nastgpi¢ nie wczeéniej niz po czternastu dniach od daty
doreczenia pisma. W razie nadestania przez wnoszgcego skarge lub wniosek przed
uptywem czternastu dni dodatkowych wyjasnier lub uzupetnieri nalezy je rozpatrzyc
przed wydaniem zezwolenia na ujawnienie nazwiska i adresu.

4. Zgoda na ujawnienie nazwiska i adresu powinna byé udzielona na pi$mie i
przestana do wiadomosci wnoszgcego skarge lub wniosek.

5. W uzasadnionych wypadkach organ moze zawiadomi¢ wnoszgcego skarge
lub wniosek, ze bez ujawnienia jego nazwiska brak jest mozliwodci rozpatrzenia tej
skargi lub wniosku.

6. Przepisdw ust. 1 — 4 nie stosuje sie w wypadkach uzasadnionych interesem
bezpieczerstwa Panstwa.

§ 7. Wszystkie organy sg obowigzane materialy zawarte w skargach i wnioskach
wykorzysta¢ do ochrony interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli,
likwidacji przyczyn skarg oraz do usprawnienia swojej dziatalnosci.

ROZDZIAL 2

Przyjmowanie skarg i wnioskéw

§ 8. Skargi i wnioski wplywajace do organu panstwowego oraz organu organi-
zacji spotecznej powinny by¢ traktowane jako bardzo pilne i terminowe. Pisma,
telegramy oraz notatki i protokoty (§ 11) w tych sprawach powinny by¢ ewidencjo-
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nowane bez opdznien i niezwlocznie kisrowane do rozpatrzenia przez wiasciwy
organ.

§ 9. 1. Organy paristwowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przyjmowa¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow codziennie w oznaczonych
godzinach pracy.

2. Kierownicy panstwowych i spotecznych jednostek organizacyjnych lub upo-
waznieni przez nich zastepcy sg obowigzani przyjmowac ocbywateli w sprawach
skarg i wnioskdw co najmniej raz w tygodniu w ustalonych dniach i godzinach.

3. Dini i godziny przyjec w sprawach skarg i wnioskéw powinny by¢ dostosowane
do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny
odbywac sie w ustalenym dniu po godzinach pracy.

4. Naczelny organ paristwowy oraz naczelny organ organizacji spotecznej ustali
sposob, dni i godziny przyjmowania ocbywateli w sprawach skarg i wnioskow przez
podporzgdkowane im organy.

§ 10. Informacje o dniach i godzinach przyje¢ w sprawach skarg i wnioskow
powinny by¢ wywieszone w widocznym migjscu w siedzibie organu.

& 11. 1. W razie zgloszenia skargi lub wniosku ustnie przyjmuiacy zgioszenie
sporzgdza protokdt; protokodt podpisujg wnoszacy skarge lub wniosek i przyjmujacy
zgtoszenie. :

2. W protokole zamieszcza sig dale przyjecia skargi lub wniosku, imie, nazwisko
i adres osoby zgtaszajgcej oraz zwiezly opis tresci sprawy.

& 12. Przyimujacy skargi i wnioski jest obowigzany do wyjasnienia —- na podsta-
wie danych uzyskanych w toku rozmdw przeprowadzonych z osobg wnoszacg
skarge lub wniosek — stanu faktycznego sprawy i ewentualnego sprecyzowania, w
miare pctrzeby, zarzutow skargi lub konkluzji wniosku, jako uzupetnienia sktadanegj
skargi iub wnicsku.

§ 18. Przyjmujacy skargi i wnioski jest obowigzany potwierdzic¢ ztozenie skargi
fub wniosku, jezeli tego zazgda wnoszacy.

§ 14. 1. W uspotecznionych handlowych, gastronomicznych oraz ustugowych
jednostkach crganizacyjnych zgtaszanie skarg i wnioskow moze by¢ dokonane
przez wpisywanie do przeznaczonej do tego celu ksigzki skarg i wnioskow.

2. Organizacje oraz tryb postepowania w sprawach skarg i wnioskdow, wpisanych
do ksigzek skarg i wnioskdw w jednostkach okreslonych w ust. 1, regulujg odrebne

przepisy.
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ROZDZIAL 3

Rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw

§ 15. 1. Zgtoszone skargi lub wnioski powinny by¢ rozpatrywane i zatatwiane z
nalezytg starannoscig, wnikliwoscig i terminowo.

2. Zatatwienie skargi lub wniosku powinno byé poprzedzone rozpatrzeniem
wszysikich okolicznosci sprawy. Zatatwienie polega na rozstrzygnieciu, wydaniu
poleceri lub podjeciu innych stosownych srodkdw, usunigciu stwierdzonych uchy-
biert i w miarg mozliwosci przyczyn ich powstawania oraz zawiadomieniu w sposoh
wyczerpujacy skarzacego (zgtaszajacego wniosek) o wynikach rozpatrzenia, doko-
nanych rozstrzygnigciach, wydanych poleceniach lub podietych innych stosownych
srodkach i dziataniach.

§ 16. Jezeli z tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustalié¢ ich przed-
miotu, nalezy zazadac¢ od wnoszacego skarge lub wniosek zioZzenia wyjasnienia lub
uzupetnienia w okreslonym — w zasadzie siedmiodniowym - terminie, z poucze-
niem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku
bez biegu.

§ 17. Jezeli rozpatrzenie skargi lub wniosku wymaga uprzedniego zbadania i
wyjasdnienia sprawy, niezbgdne materiaty zbiera organ wiasciwy do rozpatrzenia i
zatatwienia skragi lub wniosku. Organy, do ktérych zwrécono sie o te materiaty, sg
obowigzane udziela¢ odpowiedzi w wyznaczonym terminie, a w razie niemoznosci
dotrzymania terminu — zawiadamiac o tym organ rozpatrujgcy skarge lub wniosek,
podajae przyczyne opodznienia i termin, w jakim materiaty zostang dostarczone.

§ 18. Jezeli skarga lub wniosek dotyczy kilku spraw podiegajgcych rozpatrzeniu
przez rozne organy, organ, do ktdrego wniesiono skarge lub wniosek, rozpatruje
sprawy nhalezace do jego wiasciwosci, a pozostate przekazuje niezwlocznie, nie
poZniej jednak niz w terminie siedmiu dni od otrzymania, wiasciwym organom,
przesylajac odpis skargi lub wniosku oraz zawiadamiajac o tym réwnoczesnie
wnoszacedo skarge lub wniosek.

§ 19. 1. W razie ztozenia przez strong skargi w sprawie indywidualnej, ktéra nie
byta i nie jest przedmiotem postepowania administracyjnego, albo w sprawie
indywidualnej, w kidrej toczy sie juz postepowanie, organ, kidry otrzymat skarge,
jest obowigzany przekazac jg niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
siedmiu dni, odpowiednio organowi wtasciwemu do wszczecia postepowania lub
organowi, przed kidrym toczy sig postepowanie.

2. Jezeli zostata zlozona skarga w sprawie zakoriczonej wydaniem decyzji
ostatecznej w postepowaniu administracyjnym i skarga ta stanowi zadanie wzno-
wienia postepowania lub zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchyle-
nia lub zmiany z urzedu, organ, ktéry otrzymat skarge przekaze jg niezwtocznie, nie
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pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, odpowiednio organowi wlasciwemu do
wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia
lub zmiany.

3. O przekazaniu skargi (ust. 112) organ zawiadamia wnoszgcego skarge.

§ 20. 1. Organ wtasciwy do rozpatrzenia skargi nie moze przekazac jej do
zatatwienia organowi nizszego stopnia, jezeli skarga zawiera zarzuty dotyczace
dziatainosci tego organu.

2. Skarga dotyczgca okreslonej osoby nie moze by¢ przekazana do zatatwienia
tej osobie.

3. Jezeli skarge wniesiono do organu, ktdrego dziatalnosci skarga dotyczy, a
organ ten nie moZe zatatwi¢ sprawy zgodnie z zgdaniem skarzacego, wiedy
niezwtocznie przekazuje skarge organowi wyzszego stopnia lub sprawujgcemu
bezposdredni nadzor, zawiadamiajac o tym wnoszgcego skarge.

4. Osoba, kiora otrzymata skarge dotyczacy jej dziatalnosci, jest ocbowigzana
przekazac te skarge niezwiocznie swojemu przetczonemu stuzbowemu.

§21. W ioku rozpatrywania skargilub wniosku nalezy w razie potrzeby zasiegnac
opinii wlasciwych organdw politycznych, zawodowych, samorzgdowych, spotdziel-
czych, organdw samorzadu robotniczego, komitetéw kontroli spofecznej i innych
organizacji spotecznych. Nalezy réwniez w razie potrzeby zasiegnag opinii organow
kontroli paristwowej, organdéw prokuratury oraz innych wiasciwych organdw pan-
stwowych.

§ 22. 1. Skargi i wnioski, kidre nie wymagaja zbierania dowoddw, informaciji lub
wyjasnient, powinny byc rozpatrzone | zalatwione w zasadzie niezwiocznie, nie
poézniej jednak niz w terminie czternastu dni.

2. Skargi | wnioski wymagajgce uzgodnieri, porozumien lub przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajgcego oraz badania akt powinny byc¢ rozpatrzone i zatatwio-
ne w terminie jednego miesigca od daty otrzymania skargi fub wniosku.

3. W razie niezatatwienia skargi lub wniosku w terminie okreslonym w ust. 2
stosuje sie odpowiednio: w odniesieniu do skargi — przepisy art. 36—-38 Kodeksu
postepowania administracyjnego, a w odniesieniu do wniosku — przepis art. 245
Kodeksu postepowania administracyjnego.

§ 23. 1. Wiasciwy organ jest obowigzany zawiadomi¢ wnoszacego skarge lub
wniosek pisemnie o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku.

2. Zawiadomienie powinno zawierac dane okreslone w art. 238 Kodeksu poste-
powania administracyjnego.

3. W razie zbiorowego wniesienia skargi lub wniosku wiasciwy organ moze
zbiorowo zawiadomi¢ wnoszacych skarge lub wniosek w sposab zapewniajacy, ze
zawiadomienie do nich dotrze. :
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§ 24. 1. W razie gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i je] bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy
ponowit skarge — wtasciwy organ powinien niezwiocznie, nie pézniej jednak niz w
terminie siedmiu dni, oceni¢, czy ponowna skarga wskazuje nowe okolicznosci.

2. W razie stwierdzenia, ze skarzacy w ponownej skardze nie wskazat nowych
okolicznosci whasciwy organ moze w odpowiedzi na te skarge podirzymaé swoje
poprzednie stanowisko.

3. O zafatwieniu w sposéb okreslony w ust. 2 skargi wniesionej ponownie organ
zatatwiajacy te skarge zawiadamia organ wyzszego stopnia; nie dotyczy to skarg
zatatwianych przez organy naczelne.

§ 25. 1. Postowie na Sejm i radni rad narodowych, kidrzy wniesli we wiasnym
imieniu albo przekazali do zatatwienia skargi lub wnioski obywateli, powinni byd
zawiadomieni 0 sposobie zatatwienia skargi lub wniosku w terminach ustalonych w
§ 22 ust. 112, przy czym w wypadku okreslonym w § 22 ust. 2 nalezy takze
zawiadomi¢ posta lub radnego o stanie rozpatrzenia skargi lub wniosku w terminie
czternastu dni od dnia wniesienia 'ub przekazania skargi-lub wniosku.

2. Z zasirzezeniem przepisu ust. 1 skarga lub wniosek przekazane do zatatwie-
nia przez posta lub radnego podlegajg zatatwieniu na zasadach ogéinych.

§ 26. 1. Wiasciwy organ jest obowigzany zawiadomic¢ redakcje prasowa, radia,
telewizji lub kroniki filmowej o sposobie zafatwienia sprawy stanowigce] tresd
przestanego temu organowi przez redakcje artykutu, notatki lub innej opublikowanej
wiadomosci, majgcej znamiona skargi lub wniosku.

2. Wiasciwy organ jest obowigzany zawiadomi¢ o sposobie zatatwienia skarg
lub wniosku redakcje prasowa, radia, telewizji lub kroniki filmowej oraz organizacje
okreslone w § 1 ust. 3 pkt 1, ktére przekazaly te skarge lub wniosek arganowi i
zgdaty takiego zawiadomienia.

ROZDZIAL 4

Nadzdr i konirola nad rozpatrywaniem i zatatwianiem skarg i wnioskéw

§ 27. Nadzor i kontrole nad przyjmowaniem i zatatwianiem skarg | wnioskéw
sprawujg organy okreslone w art. 258 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

§ 28. 1. Nadzor nad rozpatrywaniem i zafatwianiem skarg i wnioskéw w przed-
sigbiorstwach paristwowych sprawuje kierownik jednostki nadrzedne;.

2. Kierownik jednostki nadrzednej moze powierzy¢ swojemu zastepcy sprawo-
wanie nadzoru biezgcego nad rozpatrywaniem i zatatwianiem skarg i wnioskdw.

§ 29. 1. Organy sprawujace nadzér sg obowigzane zapewni¢ systematyczng
kontrole prawidiowego i terminowego przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskow przez nadzorowane organy i jednostki organizacyjne.
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2. Organy sprawujgce nadzdr dokonujg co najmniej raz w roku okresowych
analiz ocen przyjmowania, rozpatrywania | zatatwiania skarg i wnioskéw przez
nadzorowane organy i jednostki organizacyjne, a w szczegodlnosci:

1) ministrowie, po przeprowadzeniu analiz przez kolegia ministerstw, doko-
nujg ocen przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow przez
ministerstwa, nadzorowane organy, przedsiebiorstwa, instytucje i inne pan-
stwowe jednostki organizacyjne oraz podejmuja $rodki zmierzajgce do likwi-
dagji przyczyn powstawania skarg i do usprawnienia pracy,

2) wtasciwi rzeczowo ministrowie we wspotdziataniu z ministrem whasciwym
do spraw administracyjnych dokonujg ocen przyjmowania, rozpatrywania i
zatatwiania skarg i wnioskow przez terenowe organy administracji paristwo-
wej stopnia wojewddzkiego,

3) terenowe organy administracji pafistwowej o wiasciwosci ogdinej przepro-
wadzajg analizy oraz dokonujg ocen przyjmowania, rozpatrywania i zatatwia-
nia skarg i wnioskéw przez nadzorowane jednostki organizacyijne,

4) terenowe organy administracji paristwowej stopnia wojewddzkiego, oprécz
wykonywania zadan okreslonych w pkt 3, analizujg craz oceniajg przyjmo-
wanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskow przez terenowe organy
administracji paristwowej stopnia podstawowego, a takze przez inne organy
administracji parstwowej, organy innych jednostek organizacyjnych oraz
organizacji spolecznych, dziatajacych na ich terenie.

5) instytucje i inne panstwowe jednostki organizacyjne przeprowadzajg ana-
lizy oraz dokonujg ocen przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw przez
te jednostki oraz przez nadzorowane przedsigbiorstwa i inne jednostki,

6) organy nadzorcze organizacji spotecznych przeprowadzajg analizy oraz
dokonujg ocen przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
przez organy organizacji spotecznych.

§ 30. 1. Analizy i oceny, o ktdrych mowa w § 29 powinny by¢ poprzedzone
kontrolg w organach i w innych jednostkach organizacyjnych, ktdrych analiza i
ocena dotyczy, oraz powinny ustalaé przyczyny skarg i wskazywac srodki zmierza-
jace do likwidacji tych przyczyn.

2. Terenowe organy administracji panstwowej wspétdziatajg w zakresie dokony-
wania Kontroli, analiz oraz ocen z wiasciwymi komisjami rad narodowych i komite-
tami kontroli spotecznej, jak réwniez informujg je biezgco o podejmowanych
dziataniach zmierzajgcych do likwidacji przyczyn powstawania skarg i usuwania
nieprawidtowosci craz o wprowadzonych usprawnieniach.

§ 31. W toku przeprowadzania okresowych analiz i dokonywania ocen przyjmo-
wania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw powinny by¢ rowniez badane
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postulaty i problemy, wniesione w trybie skarg | wnioskéw przez postéw na Sejm i
radnych rad narodowych.

§ 32. Terenowe organy administracji panstwowej powinny przedkiadad okreso-
wo na sesje rad narodowych sprawozdania i wnioski wynikajace z przeprowadzenia
analiz i ocen, o ktérych mowa w § 29.

§ 33. 1. W wyniku przeprowadzonych analiz i ocen wiasciwe organy sg obowig-
zane podejmowac $rodki zmierzajgce do likwidacii przyczyn skarg, do usprawnienia
pracy i realizacji stusznych wnioskéw, we wlasnym zakresie, jak tez w drodze
przedstawiania odpowiednich wnioskéw innym organom.

2. Wrazie stwierdzenia powtarzania sig skarg i wnioskdw, dotyczgeych pewnego
rodzaju spraw lub 0séb albo okreslonego terenu, wlasciwy organ powinien niezwio-
cznie zbadad sprawe | przedsiewziaé niezbedne $rodki w celu jej rozstrzygniecia.

ROZDZIAL 5

Przepisy koficowe

§ 34. Przepisy uchwaly dotyczgce ministrow stosuje sie odpowiednio do kierow-
nikéw urzeddw centralnych.

§ 34a. Postepowanie z wnioskami o charakterze ogdlnospotecznym, zgtaszany-
mi przez obywateli na zebraniach, normuja odrgbne przepisy.

§ 35. Traci moc uchwata nr 151 Rady Ministréw z dnia 30 lipca 1971 r. w sprawie
organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw (Monitor
Polski Nr 41, poz. 260).

§ 36. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 1981 r.

Powotane wyzej akty prawne okredlajg zasady ogdine przyjmowania oraz roz-
patrywania skarg i wnioskdw przez wszystkie uprawnione (zobowigzane) do tego
podmioty, a wiec rowniez prokurature.

Obok nich obowigzujg jednak regulacje wewnetrzne dotyczace tej problematyki,
takie jak: Dziat IX pt. “Skargi i wnioski” rozporzadzenia MS z dnia 11 kwietnia
1992 r. - regulamin wewnsgtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (z uwzglednieniem rozporzadzenia z dnia 11 sierp-
nia 1893 r. zmieniajgcego ww regulamin w — Dz.U. 79 poz. 372).

DZIAL IX
Skargi | wnioski

§ 318. Wptywajace do prokuratury skargi i wnioski, o kiérych mowa w art. 227 i
241 kpa, podlegajg zatatwieniu zgodnie z przepisami dziatu Vil tego kodeksu oraz
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uchwaty Rady Ministréw w sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania i
zatatwiania skarg i wnioskéw.

§ 319. Skarge na czynnosci lub zachowanie prokuratora lub innego pracownika
prokuratury rozpatruje jego przetozony.

§ 320. Pisma o charakierze procesowym dotyczace zakresu dziatania prokura-
tora w postepowaniu karnym w konkreine] sprawie zaiatwia sie w trybie przewidzia-
nymw odpowiednich przepisach tego postepowania; pismtych nie nalezy traktowac
jako skarg.

§ 321. Jezell pismo lub zgtoszenie ustne, podlegajace rozpoznaniu w trybie
okreslonego postepowania, zawiera takze zarzuty dotyczgce niedopetnienia obo-
wigzkow, przekroczenia uprawnieri lub uchybienia godnosci urzedu przez prokura-
tora lub innego pracownika prokuratury, w tej czedcinalezy traktowac je jako skarge,
do kidrej zatatwienia whasciwy jest prokurator przetozony.

§ 322. Skarge na dziatalnodé prokuratury, zawierajgcg takze zarzuty odnoszace
sie do dzialainosci innych organdw, prokurator rozpoznaje w zakresie swojej
wiasciwosci | niezwiccznie przekazuje odpis skargi wlasciwemu organowi.

& 323. Ziozong ustnie skarge na dziatalnosc prokuratury przyjmuje sig do
protokotu. Skarge na inne organy przyjmuje sie do protokofu tylko wdwcezas, gdy
okolicznosgci sprawy uzasadniajg podjecie przez prokuratora czynnodgci w okreslo-
nym trybie. W pozostatych wypadkach informuje sie skarzacego, jaki organ jest
wiasciwy do rozpatrzenia skargi lub o przystugujacych mu srodkach prawnych.

§ 324. Wielokrotnie ponawiane skargi w sprawach juz wyjasnionych w catosci,
nie zawierajace nowych okolicznosci, mogg by¢ pozostawione bez biegu; nalezy o
tym powiadomi¢ skarzacego informujgc, ze podirzymuje sie zajete uprzednio
stanowisko i ze niewykazanie w kolejnych skargach nowych okolicznosci spowo-
duje pezostawienie ich bez biegu.

Nadto pamietac nalezy rowniez w kontekscie ww spraw o § 80 zarzgdzenia Nr
108/80/0 Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 1990 r. w sprawie wewne-
trznej crganizacji powszechnych jednostelk organizacyjnych prokuratury oraz
zakresu dziatania seluetariatu i innych dziatow administracji (w znowelizowa-
nym jej brzmieniu — Dz.U. Nr47 poz. 213z 1993 r.}:

& 80. 1. W repertoriach i rejestrach oznacza sig dodatkowo symbolem SKW (i
S) sprawy, w ktorych rozpatrywano skargi wniesione w trybie przepisow dziatu VIl
kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli skargi te dotyczyty dziatalnosci
prokuratury i symbolem SKW/I (Il S/i) jezeli dotyczyty innych organdw.

2. W pozycjach reperioriow i rejestrow oznaczonych symbolami SKW (Il S) w
rubryce uwagi odnotowuje sig sygnature skargi zarejestrowanej w spisie spraw
zatozonym wedtug zasad okreslonych w § 108 1 109.
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Positkowo przy zatatwianiu tego rodzaju spraw przydatne okazaé sie moga
niekiére uregulowania zarzadzenia nr 26/84 Prokuraiora Generalnego z dnia
31 paZdziernika 1984 r. w sprawie skarg i wnioskéw w powszechnych jedno-
stkach organizacyjnych prokuratury tj:

§ 1. Prokuratorzy obowigzani sg do niezwlocznego reagowania na sygnaty
zawarte w skargach obywateli i organizaciji spotecznych, wnikliwego, szybkiego i
sprawiedliwego rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw w zakresie swojej
wiasciwosci oraz podejmowania na podstawie tych sygnatéw srodkow zmierzaja-
cych do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem.

Informacje i sygnaty zawarte w skargach i wnioskach nalezy wykorzystywadé w
prokuraturze do umacniania praworzadnosci, ochrony interesu spotecznego i praw
obywateli, likwidacji przyczyn skarg oraz usprawniania dziatalno$ci prokuratury.

§ 2. Przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw w powszech-
nych jednostkach organizacyjnych prokuratury reguluja:

— Dziat Vill ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (jednolity tekst Dz.U. z 1980 r. nr 9, poz. 26),

—  uchwatanr 132 Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1980 r. w sprawie organizacji
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw (Mon. Pol. nr 29,
poz. 162) oraz

—  przepisy niniejszego zarzadzenia.

§ 3. 1. Skargg na dziaftalnos¢ prokuratury w rozumieniu art. 227 Kodeksu
postepowania administracyjnego jest pismo lub ustne zgtoszenie zawierajace zarzut:
- niedopetnienia obowigzkow lub przekroczenia uprawnier pracownika prokuratury,
— Uchybienia przez takiego pracownika godnosci urzedu,

- nieprawidtowosci w funkcjonowaniu jednostki prokuratury.

2. Pisma i zgtoszenia ustne, ktérych zatatwienie regulujg postepowania okreélo-
ne przepisami prawa, nalezy zafatwia¢ w trybie przewidzianym w tych postepowa-
niach. Jezeli pisma te zawierajg zarzuty naruszenia prawa, przepisy art. art. 233—
239 kpa. stosuje sig odpowiednio. Dotyczy to takze pism i zgtoszen ustnych
postulujgeych — chocby w sposéb dorozumiany — podjecie lub wznowienie poste-
powania albo uchylenie decyzji w trybie nadzoru.

3. O zakwalifikowaniu pisma, o ktérym mowa w ust. 2, do rozpatrywania w
okreslonym trybie zawiadamia si¢ zainteresowanego z wyjasnieniem, ze przy
zatatwieniu stosuje sie wiasciwe przepisy procesowe.

4. Rozpatrujgc pisma i zgtoszenia ustne majgce charakter faktycznych odwotari
od decyzji, kidre w obowigzujgcym stanie prawnym nie mogg byé podwazone,
informuje sig zainteresowanego o granicach postepowania odwotawczego i braku
mozliwosci wzruszenia decyzji. Zasada ta dotyczy rowniez decyzji o odmowie
wniesienia rewizji nadzwyczajnej.
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5. W sprawach wymienionych w ust. 2-4 wiasciwe sg odpowiednie piony
funkcjonalne prokuratury.

§ 4. Jezeli pismo lub zgloszenie ustne, podlegajgce rozpoznaniu w trybie
okreslonego postepowania, zawiera takze zarzuty dotyczgce niedopetnienia obo-
wigzkow, przekroczenia uprawnien lub uchybienia godnosci urzedu przez pracow-
nika prokuratury, to w tej czesci nalezy je traktowac jako skarge. Do zatatwienia
takiej skargi wiasciwy jest prokurator uprawniony do podejmowania decyzji w trybie
nadzoru instancyjnego lub stuzbowego.

& 5. 1. Kierowane do prokuratur skargi na dziatalnos¢ innych organow przekazuje
sie niezwiocznie — nie pdZniej jednak niz w ciggu 7 dni — organom wiasciwym do
ich rozpatrzenia (art. 231 kpa). Nie zwalnia to prokuratora od podjecia czynnosci
we wiasciwym trybie, jezeli przytoczone w skardze okoliczno$ci wskazujg na
podejrzenie popetnienia przestepsiwa bad? razgce naruszenie prawa uzasadniajg-
ce, zgodnie z przepisami ustawy o Prokuraturze PRL, podjecie czynnosci w ramach
prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa. O podjeciu takich czynnosciinformu-
je sie skarzacego w zawiadomieniu o przekazaniu skargi.

2. Jezeli skarga na dziatalnos¢ prokuratury zawiera takze zarzuty na dziatalnosc
innych organdw, prokurator rozpatruje skarge w zakresie swojej wtasciwosci i
niezwtocznie przekazuje odpis skargi wiasciwemu organowi.

§ 6. 1. Skarge na czynnosci lub zachowanie pracownika prokuratury rozpoznaje
jego przetozony, to jest: prokurator rejonowy, prokurator wojewédzki i Prokurator
Generalny. W Prokuraturze Generalnej skargi rozpatruje ponadto dyrektor depar-
tamentu lub upowazniony zastepca Prokuratora Generalnego.

2. Prokurator przetozony wyzszego stopnia {(w Prokuraturze Generalnejponadto
dyrektor departamentu), o ile uzna o za stosowne, przejmuje do rozpatrzenia
skarge nalezaca do whasciwosci prokuratora przetozonego nizszego stopnia. Prze-
jecie takie nastepuje zawsze, gdy skarga dotyczy prokuratora przetozonego nizsze-
go stopnia.

3. Prokurator wojewddzki powierza jednemu z prokuratoréw badanie zarzutow
podnoszonych w skargach i przygotowanie projekiu stanowiska prokuratora woje-
wodzkiego w tych sprawach. Do obowigzkow tego prokuratora nalezy rowniez
kontrola prawidtowosci zatatwiania tych skarg w prokuraturze wojewodzkiej i pod-
legtych prokuraturach rejonowych oraz opracowywanie potrocznych analiz wptywa-
jacych skarg.

4, Potroczne analizy skarg i wnioskow przeprowadzajg réwniez departamenty
(Gabinet) Prokuratury Generalnej.

§ 8. Zasady okreslone w §§ 3-7 stosuje sie odpowiednio do:

- whnioskdw postulujacych usprawnienie dziatalnosci jednostek prokuratury (art.
241 kpa),
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- skarg i wnicskow przekazywanych jednostkom prokuratury przez postéw na
Sejm, radnych rad narodowych, redakcje prasowe i organizacje spoteczne (art.
art. 237 § 2, 248, 249 kpa),

— noszacych znamiona skargi lub wniosku artykutow, notatek i innych publikacii,
jezeli przekazane zostaly przez redakcje prasowe (art. 250 kpa).

§ 11. 1. W sprawach skarg i wnioskéw obywatele przyjmowani sg w prokuratu-
rach codziennie w kazdym czasie godzin urzedowania oraz w jednym dniu w
tygodniu po godzinach pracy, co najmniej przez dwie godziny.

2. Dyrektorzy departamentow (Gabinetu), prokuratorzy wojewodzey | rejonowi
badz ich zastepey przyjmujg obywateli w sprawach skarg i wnioskdw raz w tygodniu
w okresionych godzinach i dniach.

3. Prokurator Generalny lub zastepca Prokuratora Generalnego w sprawach
skarg i wnioskdw przyjmujg obywateli w wyznaczonym dniu po ich uprzednim
zgloszeniu sie w Gabinecie Prokuratora Generalnego.

§ 12. 1. W sprawach skarg i wnioskéw obywateli przyjmuja:

- W Prokuraturze Generalnej — prokuratorzy Wydziatu Skarg i Wnioskéw,

- wprokuraturach wojewodzkich i rejonowych — wyznaczeni przez przetozonych
prokuratorzy.

2. Ztozong ustnie skarge na dziatalno$¢ prokuratury przyjmuje sie do protokotu.
Skarge na inne organy przyjmuje sie do protokotu tylko wowcezas, gdy okolicznosei
sprawy uzasadniajg podjecie przez prokuratora czynnosci w okreslonym trybie. W
pozostatych przypadkach informuje sie skarzacego, jaki organ jest wiasciwy do
rozpatrzenia skargi lub o przystugujacych mu $rodkach prawnych. Fakt ten odno-
towuje sie w dzienniku przyjed interesantow.

3. W toczacych sig lub zakorczonych postepowaniach zgtaszajacym sie stronom
informaciii wyjasnien — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami procesowymi | o ochronie
tajemnicy stuzbowej — udzielajg prokuratorzy prowadzacy fub nadzo ruigcy sprawe.

§ 13. 1. Za zatatwione uwaza sie skargi i wnioski:

— rozpatrzone przez wlasciwego prokuratora,

~ przekazane innemu whasciwemu organowi,

- zwrécone skarzacemu sig (§ 3 ust. 2 uchwaly nr 132 Rady Ministrow),

- pozostawione bez biegu w przypadku nieztozenia przez skarzaceqo wyjasnien
i uzupetnieri w zakreslonym terminie, gdy tresc skargi lub wniosku nie wskazuje
ich przedmiotu (§ 16 uchwaly nr 132 Rady Ministrow),

- wktdrych podirzymanc stanowisko zajete uprzednio w rozpatrzonej w tej same;j
sprawie skardze, wobec braku w ponownej skardze nowych ckolicznosc (§24
ust. 2 uchwaty nr 132 Rady Ministrow).

2. Skargi | wnioski zatatwione, podlegajg wykresleniu z rejestru SKW z chwilg
zawiadomienia o sposobie ich zafatwienia wnoszacych skargi | wnioski oraz orga-
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now, ktore przekazaly skargi i wnioski do rozpatrzenia prokuraturze, jezeli przy
przekazaniu zastrzegly sobie poinformowanie o sposobie rozpatrzenia skargi lub
wniosku.

3. O sposobie rozpatrzenia skargi przez prokuratora nadrzednego zawiadamia
sie prokuraturg nadzorowana. W wypadku stwierdzenia razgcych uchybiert w
postepowaniu, rozpatrujacy skarge wystepuje do wiasciwego przetozonego o wy-
ciagnigcie wnioskow stuzbowych badz dyscyplinarnych w stosunku do winnych
zaniedban.

Mimo, iz zarzgdzenie to nie znajduje sie w wykazie zarzadzenia Nr 46/90/P
Prokuratora Generalnego z dnia 25 maja 1990 r. w sprawie uchylenia niektorych
zarzadzen, wytycznych i pism okélnych wydanych przez Prokuratora Generalnego
RP, wydaje sig, iz jak wspomniano wyzej ma ono jedynie charakter positkowy, przy
uwzglednieniu jednak jego niepemnej aktualnosci. Uwaga ta dotyczy m.in. nieuwz-
glednienia faktu powotania prokuratur apelacyjnych, zmian w systemie podporzad-
kowania i usytuowania organow prokuratury, zmian w zakresie oznaczania i
rejestrowania skarg w repertoriach i rejestrach prokuratorskich itp.

Na zakoriczenie powotujemy istotniejsze orzeczenia Sadu Najwyzszego wigzg-
ce sie z problematyka skarg i wnioskow:

1. Artykut 233 kpa wyraznie wytgcza zatatwianie pism obywateli w ramach
instytucji skarg i wnioskow, jesli dotycza one spraw indywidualnych i pochodzg od
strony; pismo takie wszczyna postepowanie administracyjne z dniem doreczenia
organowi administracji panstwowej {(art. 61 § 3 kpa).

2. Nie jest decyzjg administracyjng pismo informujace strong o niemozliwosci
zatatwienia sprawy, podpisane przez urzednika bez powotania sie na upowaznienie
organu administracji. Pismo takie oznacza uchylenie sig od rozstrzygniecia sprawy
podlegajacej zatatwieniu w drodze decyzji administracyjne;.

3. Uchylenie sie organu administracji paristwowej od zatatwienia sprawy w
formie przewidzianej prawem uprawnia strone do ztozenia skargi na bezczynno$é
organu zgodnie z arl. 216 kpa.

Postanowienie z 13 lipca 1983 sygn. il SA 593/832 — ONSA 1983/2/55

“Nakaz rozpairzenia mozliwosci wzruszenia decyzji ostateczne] we whasciwym
trybie, zawarty w art. 235 § 1 kpa oznacza, ze jezeli w skardze zarzuca sig, iz decyzje
wydano na podstawie fatszywych dowoddw (art. 145 § 1 pkt 1 kpa), to whasciwym
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trybem rozpatrzenia takiego zarzutu, jak i innych zarzutéw dotyczacych prawidio-
wosci postgpowania, wymienionych w art. 145 §1 kpa, jest tryb wznowienia postg-
powania”

Wyrok z 14 sierpnia 1986 r. sygn. [l SA 634/86 — ONSA 1986 nr 2 poz. 46

i

Teza wyroku dotyczy udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu administra-
cyjnym mimo nie wydania formalnego postanowienia o dopuszczeniu do udziatu w
postepowaniu (art. 31 § 2 kpa).

Z uzasadnienia:

“Ze wzgledu na charakter postepowania administracyjnego jego uczestnikami
moga by¢ tylko konkretne osoby majace prawny interes w rozpatrywanej sprawie.
Z tego powodu uwagi zgtaszane w postepowaniu administracyjnym, dotyczacym
realizacji inwestycji przy ul. S. nr 16a przez mieszkaricow domu, a takze rodzicéw
dzieci uczeszcezajgeych do Szkoly Podstawowej, powinny byé zatatwione jako
skargi, w trybie uregulowanym w art. 233-235 kpa, to znaczy jako materiat podie-
gajacy rozpatrzeniu z urzedu, w toku postepowania, bad? tez mogacy spowodowad
podjecie z urzgdu czynnosci nadzorczych”. ;

Wyrok z 17 listopada 1988 r. sygn. IV SA 855/88 ONSA 1990 r. nr 1 poz. 3

v

Teza wyroku dotyczy art. 14—16 prawa celnego — ustawy z 28 grudnia 1989 r.,
Dz.U. Nr 75, poz. 445.

Z uzasadnienia:

“Gdy strona juz po wymierzeniu naleznosci celnej powotuje sie na zwolnienie od
cta, jej zgdanie nalezy rozpatrzy¢ albo jako odwotanie, jezeli nie uptynat termin 14
dni od doreczenia lub ogloszenia decyzji o wymiarze cta (art. 129 § 2 kpa), albo ~
w zalezno$ci od tresci zadania — jako wniosek o wznowienie postepowania, stwier-
dzenie niewaznosci decyzji albo jej uchylenie lub zmiane z urzedu, jezeli decyzja o
wymiarze cla jest decyzjg ostateczna (art. 235 § 1 kpa)”.

Wyrok z 29 lipca 1991 sygn. Ili SA 54/91 ONSA 1991 nr 3-4 poz. 73.
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O konkursie krasomdéwczym

Andrzej Leciak

O konkursie krasomoéwczym

W dniach 14 — 16 listopada 1994 r. w scenerii refektarza Zamku Krzyzackiego
w Malborku zorganizowano Finat Ogoélnopolskiego Konkursu Krasoméwcezego dla
aplikantow i asesorow prokuratorskich, wracajgc tym samym do tradycji tego
rodzaju konkursow siegajacej okresu miedzywojennego. W finale tym uczestniczyli
laureaci retorycznych popisow szczebla wojewddzkiego, a nastepnie apelacyjnego
— ogotem 21 osob.

Pierwszy tego rodzaju konkurs, po wieloletniej przerwie, przeprowadzono w
czerwecu ub.r. w prokuraturach gdanskiego okregu apelacyjnego. Jego Finat odbyt
sie w pomieszczeniach Zamku Anny Wazowny w Golubiu-Dobrzyniu ~ znanego
nie tylko z turniejdw rycerskich i baléw sylwestrowych, ale takze retorycznych
zmagan miodziezy i przewodnikow turystycznych.

Intencjg organizowania tych konkursow byio doskonalenie i upowszechnianie
wsraéd przysztych kadr prokuratorskich umiejetnosci przygotowania i prezentowania
mow oskarzycielskich. Powrdt do tradycji wspomnianych konkursow taczy sie z
wprowadzeniem od ubiegtego roku szkoleniowego obowigzkowych zajed z retoryki
dia aplikantow prokuratorskich.

Uwzgledniajac cele konkursu w skiad jury zaproszono nie tylko przedstawicieli
zawodow prawniczych (prokuratoréw, sedzidw) ale takze pracownikow nauki —
filologow wyktadajgcych retoryke oraz aktorow.

Zaréwno na etapie eliminacii, jak i finatu, ich uczestnicy przygotowali swoje
przemowienia na podstawie akt konkretnych spraw karnych, wyselekcjonowanych
przez czionkow komisji konkursowych w oparciu o kryteria przyjete w regulaminie
konkursu.

Na tydzien przed finatem ogolnopolskim jego uczestnicy losowali w Prokuraturze
Apelacyjnej w Gdarisku sposrod spraw nadestanych ze wszystkich prokuratur
apelacyjnych akta, w oparciu o ktére przygotowali swe przemowienia.

Przy ocenie przemowier jurorzy brali pod uwage przede wszystkim ich walory
jezykowe (styl, forme, sposob wystawiania sie) oraz warto$¢ merytorycznag (uktad,
wykorzystanie materiatu dowodowego, poprawne rozstrzygniecie zagadnien pra-
wnych, znajomoéé orzecznictwa Sgdu Najwyzszego i sgdow apelacyjnych, znajo-
mos¢ podstawowych regut retorycznych itp).

Przewodniczacym jury konkursu finatowego jurorzy wybrali sposrod siebie prof.
dr hab. Jana Grajewskiego — Kierownika Zakifadu Postepowania Karnego i Krymi-
nologii Wydziatu Prawa Uniwersytetu Gdarskiego — sedziego Sadu Najwyzszego.

Prokuratura
i prawo 1, 1995 145



A. Leciak

W pierwszym dniu swoje przemowienia prezentowato 11 osoéb, zas po ich
zakoriczeniu uczestnicy konkursu wystuchali dwodch wyktaddw zaproszonych gosci
tj. dr hab. Ryszarda Pawfowskiege — Zaktad Medycyny Sadowej Akademii Medy-
cznej w Gdarisku nt. “Wykorzystania hemogenetyki w praktyce sgdowej” oraz dr
Wojciecha Gubaty — Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie, nt. “Toksykologii
alkoholu. Kontrola stanu trzezwosci”.

W drugim dniu jurorzy oraz goscie biorgey udziat w konkursie wystuchali prze-
mdwieri kolejnych 10 aplikantéw, a nastepnie przez ponad dwie godziny zwiedzali,
z przewodnikiem, malborski zespdt zamkowy.

Wszystkie przemdéwienia zostaly zarejestrowane na tasme video, nie tylko jako
pamigtka konkursowych zmagan, lecz takze materiat szkoleniowy wykorzystywany
m.in. w trakcie wspomnianych zaje¢ z retoryki.

Jury, w 6~osobowym skfadzie, najwyzej ocenito mowe oskarzycielskg zaprezen-
towang przez panig Grazyne Stronikowskg — asesora Prokuratury Rejonowej w
Toruniu, drugie miejsce przyznato pani Iwonie Stryjskiej — aplikantowi Prokuratury
Rejonowej w Bielsku-Biatej, trzecie zas panu Szymonowi Lorkowi — aplikantowi
Prokuratury Rejonowej w Gnieznie.

Uroczystego zakoriczenia konkursu i wreczenia nagrod dokonat w dniu 16
listopada ub.r. pan Stanistaw lwanicki — Zastepca Prokuratora Generalnego. Dia
laureatow ufundowat on nagrody pienigzne w wysokosci: za zajecie | miejsca — 15
min zt, drugiego — 10 min zi, trzeciego — 5 min zt.

Prokurator Stanistaw lwanicki odczytat rdwniez adresowany do uczestnikéw
konkursu finatowego list gratulacyjny Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Ge-
neralnego Wtodzimierza Cimoszewicza.

Wszyscy finalisci otrzymali od organizatoréw pamiagtkowe dyplomy i albumy
Zamku Krzyzackiego w Malborku.

Zastepca Prokuratora Generalnego zapowiedziat, iz konkursy krasomowceze dia
aplikantow i asesorow beda odtad organizowane co roku.
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