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Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na

rok 2022.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022

Art. 1. W roku 2022 $rodki, o ktérych mowa w art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), zwanej dalej ,,ustawg — Karta
Nauczyciela”, przeznaczone na realizacje¢ ogélnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli wyodrebnia si¢ w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i
wychowania w tgcznej wysokosci do 2700 srednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego
ustalonego w oparciu o kwote bazowg, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta

Nauczyciela, obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2018 r.

Art. 2. W roku 2022 $rodki, o ktérych mowa w:

1) art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela, na wyptaty nagréd dla nauczycieli za ich
osiggni¢cia dydaktyczno-wychowawcze wyodrgbnia si¢ w budzetach wojewoddéw tacznie
w wysokos$ci do 2744 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty,

2) art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela, na wyptaty nagrdd dla nauczycieli za ich
osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze wyodrebnia si¢ w budzecie ministra wtasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania w wysokosci do 2015 $rednich wynagrodzen nauczyciela
stazysty

— ustalonych w oparciu o kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta

Nauczyciela, obowigzujacg w dniu 1 stycznia 2018 r.

Art. 3. W roku 2022 $rodki, o ktérych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela,

na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewddztwa ustala si¢ w

D" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, ustawe¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ustawe z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego, ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, ustawg z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw, ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw,
ustawe z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
oraz niektérych innych ustaw, ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, ustaweg
z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw oraz ustaw¢ z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.



oparciu o $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty
bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, obowigzujacej w dniu

1 stycznia 2020 r.

Art. 4. W roku 2022 do ustalania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla
nauczycieli, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, stosuje si¢ kwote

bazowg obowigzujacg w dniu 1 stycznia 2019 r.

Art. 5. W roku 2022 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.
z 2020 r. poz. 586 1 2320), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,6% $rodkéw zaplanowanych w
ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198) na emerytury i

renty.

Art. 6. W roku 2022 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. la ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 1. poz. 723 1 2320), tworzy
si¢ z odpisu w wysokosci 0,5% $rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2019

z dnia 16 stycznia 2019 r. na emerytury i renty.

Art. 7. 1. W roku 2022 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego
Trybunatlu Konstytucyjnego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o statusie s¢dziéw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1422), stanowi przeci¢tne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r. ogtoszone w komunikacie Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego.

2. Podstawe, o ktérej mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 26 zt.

3. llekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia s¢dziego
Trybunatu Konstytucyjnego okreslonej w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, w roku 2022 za podstaw¢ te przyjmuje si¢
przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r. ogtoszone w komunikacie Prezesa

Gtéwnego Urzedu Statystycznego.



4. llekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o wynagrodzeniu sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego, w roku 2022 za wynagrodzenie to przyjmuje si¢ wynagrodzenie naliczone

zgodnie z ust. 1.

Art. 8. 1. W roku 2022 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego,
o ktérej mowa w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072 oraz z 2021 r. poz. 10801 1236), stanowi przeci¢tne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r. ogtoszone w komunikacie Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego.

2. Podstawe, o ktérej mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 26 zt.

3. llekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia s¢dziego
okreslonej w art. 91 § 1c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
w roku 2022 za podstawg t¢ przyjmuje si¢ przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r.
ogtoszone w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

4. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o wynagrodzeniu sedziego, w roku 2022 za

wynagrodzenie to przyjmuje si¢ wynagrodzenie naliczone zgodnie z ust. 1.

Art. 9. 1. W roku 2022 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego Sadu
Najwyzszego, o ktérej] mowa w art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r. poz. 154 i 611), stanowi przecigtne wynagrodzenie w drugim
kwartale 2020 r. ogtoszone w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2. Podstawe, o ktérej mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 26 z1.

3. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia sedziego Sadu
Najwyzszego okreslonej w art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym,
w roku 2022 za podstawe te przyjmuje si¢ przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r.
ogtoszone w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

4. llekro¢ w odrebnych przepisach jest mowa o wynagrodzeniu se¢dziego Sadu
Najwyzszego, w roku 2022 za wynagrodzenie to przyjmuje si¢ wynagrodzenie naliczone

zgodnie z ust. 1.

Art. 10. 1. W roku 2022 podstawg¢ ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora,
o ktérej mowa w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
z 2021 r. poz. 66 i 1236), stanowi przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r.
ogtoszone w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2. Podstawe, o ktérej mowa w ust. 1, zwigksza si¢ o kwote 26 z1.



3. llekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o podstawie wynagrodzenia prokuratora
okreslonej w art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, w roku
2022 za podstawg t¢ przyjmuje si¢ przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r.
ogtoszone w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

4. llekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o wynagrodzeniu prokuratora, w roku 2022

za wynagrodzenie to przyjmuje si¢ wynagrodzenie naliczone zgodnie z ust. 1.

Art. 11. W roku 2022 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi
spoétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), stanowi przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie

w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

Art. 12. W roku 2022 podstawe do ustalenia maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia
miesi¢gcznego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), stanowi przeci¢tne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym

kwartale 2020 r.

Art. 13. W roku 2022 dysponent Funduszu Pracy nie moze dokonywaé, bez zgody
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, przesuni¢¢ wydatkéw przewidzianych
w planie Funduszu Pracy, realizowanych w ramach $rodkéw Unii Europejskiej, w celu ich

przeniesienia na zadania realizowane bez udziatu srodkéw europejskich.

Art. 14. W roku 2022 przepisu art. 140 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 15351 1773), zwanej dalej ,,ustawg o finansach

publicznych”, nie stosuje si¢.

Art. 15. W roku 2022 do rezerwy utworzonej na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych nie stosuje si¢ ograniczen wskazanych w tym przepisie.

Art. 16. W roku 2022 w rezerwie utworzonej na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych, w ramach ogdlnej kwoty wynagrodzen dla czgsci budzetu panstwa,
ktérych dysponentami sa poszczegdlni wojewodowie, okreslanej w ustawie budzetowe]
zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658),
moga by¢ planowane wydatki na wynagrodzenia z tytutu odpraw emerytalnych i odpraw w

zwiazku z przejSciem na rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy.



Art. 17. Przepiséw art. 119 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2
lit. b i ¢ ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢ do ustawy budzetowej na rok 2022
w odniesieniu do srodkéw w ramach polityki spdjnosci oraz wspdlnej polityki rybotéwstwa

dla Perspektywy Finansowej 2021-2027.

Art. 18. Przepisu art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o finansach publicznych nie stosuje si¢
do ustawy budzetowej na rok 2022 w odniesieniu do wydatkéw w ramach wspdlnej polityki

rolnej.

Art. 19. W roku 2022 $rodki z budzetu panstwa przekazywane przez ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w formie dotacji
przeznacza si¢ takze na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych, o ile nie znajduja pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytutu prywatyzacji

majatku Skarbu Panstwa.

Art.20. 1. W roku 2022 leki, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyroby medyczne, o ktérych mowa w art. 43a ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, 1292, 1559 i 1773), sa finansowane ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia, w zakresie, o ktorym mowa w art. 43a ust. 3 tej ustawy.

2.W roku 2022 do finansowania lekéw, S$rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, o ktérych mowa w art. 43a ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze
srodkéw publicznych, nie stosuje si¢ przepisu art. 97 ust. 8 tej ustawy oraz przepisoéw wydanych

na podstawie art. 43a ust. 5 tej ustawy.

Art. 21. W roku 2022 odpis na fundusz prewencji i rehabilitacji, o ktérym mowa w art.
80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
z 2021 r. poz. 266, 1535 i 1621), ustala si¢ w wysokosci do 9% planowanych wydatkéw

Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.

Art. 22. 1. W roku 2022 $rodki finansowe z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2243 oraz
22021 r. poz. 1561), przeznacza si¢ rOwniez na finansowanie zadan okreslonych w art. 77 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w kwocie

nieprzekraczajacej 40 000 tys. zt.



2. W roku 2022 w zakresie gospodarki finansowej zwigzanej z gospodarowaniem
mieniem Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa kosztami gospodarowania mieniem
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 20c ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, sg
rowniez koszty wynikajagce z przekazania Funduszowi Sktadkowemu Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw kwoty, o ktérej mowa w ust. 1.

3. W roku 2022 nie stosuje si¢ ograniczenia, o ktérym mowa w art. 77 ust. 3 ustawy z dnia

20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Art. 23. W roku 2022 zmiany kwot przychodéw lub kosztéw Funduszu Wsparcia Policji,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r.
poz. 360, z p6zn. zm.?), ujetych w planie finansowym dokonuje dysponent srodkéw Funduszu
po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i ministra wlasciwego do

spraw finansow publicznych oraz opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu.

Art. 24. W roku 2022 zrédiem przychodu Funduszu Wsparcia Policji — funduszu
centralnego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, moze

by¢ wptata z budzetu panstwa przekazana przez ministra wtasciwego do spraw wewngetrznych.

Art. 25. W roku 2022 $rodki Funduszu Wsparcia Policji — funduszu centralnego, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, uzyskane z wptat z budzetu
panstwa, moga byC¢ przekazywane przez Komendanta Gtéwnego Policji do funduszy
wojewddzkich lub funduszy Szkét Policji, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wtasciwego

do spraw wewnetrznych.

Art. 26. W roku 2022 zmiany kwot przychodéw lub kosztéw Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej, o ktérym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486 1 1728), ujetych w planie finansowym dokonuje
dysponent $rodkéw Funduszu po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych i ministra whasciwego do spraw finanséw publicznych oraz opinii sejmowe;j

komisji wlasciwej do spraw budzetu.

Art. 27. W roku 2022 zrédlem przychodu Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej —

funduszu centralnego, o ktérym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 956, 1610, 2112 i
2320 oraz z 2021 r. poz. 1005 i 1728.



Strazy Granicznej, moze by¢ wptata z budzetu panstwa przekazana przez ministra wtasciwego

do spraw wewngtrznych.

Art. 28. W roku 2022 $rodki Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej — funduszu
centralnego, o ktérym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, uzyskane z wplat z budzetu panstwa, moga by¢ przekazywane przez Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej do funduszy oddzialéw Strazy Granicznej, funduszy osrodkow
szkolenia Strazy Granicznej lub funduszy osrodkéw Strazy Granicznej, po uprzednim

uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

Art. 29. W roku 2022 zmiany kwot przychodéw lub kosztéw Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérym mowa w art. 19e ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123, 16101 2112 oraz z 2021 r. poz. 464 i
1728), ujetych w planie finansowym dokonuje dysponent $rodkéw Funduszu po uzyskaniu
zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i ministra wlasciwego do spraw finanséw

publicznych oraz opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu.

Art. 30. W roku 2022 zrédlem przychodu Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej — funduszu centralnego, o ktérym mowa w art. 19e ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej, moze by¢ wplata z budzetu panstwa przekazana przez ministra

wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Art. 31. 1. W roku 2022 $rodki Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej —
funduszu centralnego, o ktérym mowa w art. 19¢ ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej, uzyskane z wptat z budzetu panstwa, moga by¢ przekazywane
przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej do funduszy wojewddzkich lub
funduszy szkoét Panstwowej Strazy Pozarnej, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przeznaczane wytacznie na cele, o ktérych

mowa w art. 19h pkt 11 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;.

Art. 32. W roku 2022 $rodki Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw,
o ktérym mowa w art. 80d ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 450, 463, 694, 720 i 1641), przeznacza si¢ takze na finansowanie zadan

ministra wtasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacja panstwa.



Art. 33. W roku 2022 $rodki Funduszu Szerokopasmowego, o ktérym mowa w art. 16a
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 777 1 784), przeznacza si¢ takze na finansowanie zadan ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacja panstwa. Do finansowania tych zadan nie
stosuje si¢ przepisow art. 16a ust. 5—7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug

i sieci telekomunikacyjnych oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 16a ust. 9 tej ustawy.

Art. 34. W roku 2022 Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow moze udziela¢ z budzetu
panstwa dotacji celowych instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji zadan w nieruchomosciach
stanowigcych wyposazenie i przekazanych w uzyczenie Centrum Obstugi Administracji

Rzadowej, do wysokosci 7 348 tys. zt.

Art. 35. W roku 2022 Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moze
dokonywaé przeniesien wydatkéw, zwigzanych z realizacja zadan dotyczacych obiektoéw
zabytkowych, migdzy dziatami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa w ramach czesci 01 —
Kancelaria Prezydenta RP. O dokonanych zmianach Szef Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej informuje niezwlocznie ministra wtasciwego do spraw finanséw

publicznych.

Art. 36. W roku 2022 zrédiem przychodu Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o
ktéorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1221 i 1535), moze by¢ réwniez wplata z budzetu panstwa przekazana przez Ministra

Obrony Narodowe;.

Art. 37. W roku 2022 do zmian kwot przychodéw i kosztéw ujetych w planie finansowym
Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego nie stosuje si¢ ograniczenia, o
ktérym mowa w art. 24 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, dotyczacego zwigkszenia dotacji

z budzetu panstwa.

Art. 38. W roku 2022 minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na zgodne
wnioski Ministra Obrony Narodowej oraz wtasciwego dysponenta cz¢sci budzetowej, moze
dokonywaé przeniesien wydatkéw zaplanowanych w dziale ,,obrona narodowa” miedzy

cze$ciami budzetu panstwa.



Art. 39. W roku 2022 minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, moze dokonywaé przeniesien wydatkéw zaplanowanych

w czesci 29 — Obrona narodowa pomiedzy dziatami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa.

Art. 40. W roku 2022 na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskie;j,

o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji

technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, przeznacza si¢

rowniez wydatki:

1)  Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 11 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w kwocie nie nizszej niz 191 717 tys. zi,

2) Agencji Mienia Wojskowego przeznaczone ze Srodkow wilasnych Agencji Mienia
Wojskowego na inwestycje internatowe i mieszkaniowe, w kwocie nie nizszej niz
27 000 tys. zt

— w lacznej wysokosci z wydatkami budzetu panstwa nie nizszej niz 2,2% Produktu Krajowego

Brutto.

Art. 41. W roku 2022 przepisu art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu

infrastruktury transportu lagdowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 688) nie stosuje si¢.

Art. 42. W roku 2022 przepisu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610) nie stosuje si¢.

Art. 43. W roku 2022 przepisu art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619 1 1630), zwanej dalej ,,ustawg

o szkolnictwie wyzszym”, nie stosuje si¢.

Art. 44. 1. W roku 2022 $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 2 lit. e ustawy
o szkolnictwie wyzszym, przekazuje si¢ uczelniom, o ktérych mowa w art. 389 ust. 1 tej
ustawy, w formie skarbowych papieréw wartosciowych.

2. Wartos¢ nominalna skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1,
wynosi 11% wysokosci subwencji ustalonej w roku 2019 dla danej uczelni na podstawie
algorytméw, o ktérych mowa w art. 368 ust. 2 i 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Wartos$¢

obliczong w ten sposob zaokragla si¢ do 1 tys. z1, na zasadach ogdlnych.
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3. Warto§¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty 496 733 tys. zl.

4. Minister wlasciwy do spraw budzetu przekazuje skarbowe papiery wartosciowe, o
ktérych mowa w ust. 1, podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w terminie 45 dni od dnia otrzymania tego wniosku.

5. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposéb realizacji
swiadczen z nich wynikajacych.

6. List emisyjny zawiera w szczegdlnosci:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa wartos¢ nominalng w ztotych;

4)  ceng lub sposob jej ustalenia;

5) stope¢ procentowg lub sposéb jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i terminéw wyplaty naleznosci gtdwnej oraz ewentualnych naleznosci
ubocznych;

7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu.

7. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papieréw wartosciowych w depozycie papierow
wartosciowych, w kwocie rownej warto$ci nominalnej wyemitowanych skarbowych papieréw
wartosciowych.

8. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, przepisow
art. 98 i art. 102 ustawy o finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 97
tej ustawy nie stosuje si€.

9. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w ust. 1, moga by¢ przeznaczone na finansowanie przez uczelnie zadan realizujacych cele,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a—c 1 pkt 2 lit. a—d ustawy o szkolnictwie wyzszym.

10. Do czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami
wartosciowymi przez uczelnie, o ktérych mowa w ust. 1, przepisu art. 423 ust. 2 ustawy
o szkolnictwie wyzszym oraz przepisOw art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735 oraz z 2021 r. poz. 159, 255,
15511 1561) nie stosuje sig.
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Art. 45. Do uméw, o ktérych mowa w art. 389 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym,
zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ warunki finansowania

1 przekazywania Srodkow okreslone w art. 44.

Art. 46. 1. W roku 2022 minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, przekaze nieodptatnie na cel wskazany w ust. 8, skarbowe
papiery wartosciowe:

1)  Agencji Badah Medycznych, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2019 .
o Agencji Badan Medycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2150 oraz z 2021 r. poz. 1559);

2) Narodowemu Funduszowi Zdrowia, o ktérym mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych.

2. Wartos¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty 1 000 000 tys. zt.

3. Minister wtasciwy do spraw budzetu przekazuje skarbowe papiery wartosciowe, o
ktérych mowa w ust. 1, podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw zdrowia, zawierajacy taczng wartos¢ nominalng skarbowych papieréw
wartosciowych, zaokraglong do 1 tys. zt na zasadach ogdlnych, jaka ma zosta¢ przekazana
poszczegdlnym podmiotom nieprzekraczajaca tacznie wartosci, o ktérej mowa w ust. 2, w
terminie 45 dni od dnia otrzymania tego wniosku.

4. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposéb realizacji
swiadczen z nich wynikajacych.

5. List emisyjny zawiera w szczegdlnosci:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa warto$¢ nominalng w ztotych;

4)  ceng lub sposob jej ustalenia;

5) stope procentowg lub sposéb jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i terminéw wyplaty naleznosci gtéwnej oraz ewentualnych naleznosci
ubocznych;

7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu.

6. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje z

dniem zarejestrowania skarbowych papieréw wartosciowych w depozycie papieréw
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wartosciowych, w kwocie réwnej wartosci nominalnej wyemitowanych skarbowych papierow

wartosciowych.

7. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, przepiséw

art. 98 i art. 102 ustawy o finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 97

tej ustawy nie stosuje sie.

8. Srodki uzyskane z tytulu skarbowych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w

ust. 1, mogg by¢ wylacznie przeznaczone na finansowanie przez podmiot, o ktérym mowa w:

1) ust. 1 pkt 1 — zadan, o ktérych mowa w art. 15 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Agencji
Badan Medycznych oraz na finansowanie inwestycji i zakupéw inwestycyjnych;

2) ust. 1 pkt 2 — §wiadczen gwarantowanych, o ktérych mowa w art. 5 pkt 35 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.
9.Do czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami

wartosciowymi przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przepiséw art. 38—41 ustawy z dnia

16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym nie stosuje si¢.

Art.47.1. W roku 2022 minister wilasciwy do spraw budzetu moze przekazaé
nieodptatnie, na wniosek ministra wtasciwego do spraw klimatu, Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o ktérym mowa w art. 400 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.>),
zwanemu dalej ,,NFOSiGW”, skarbowe papiery warto$ciowe.

2. Warto$¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty 4 000 000 tys. zt.

3. Wniosek o ktérym mowa w ust. 1, zawiera faczng warto$¢ nominalng skarbowych
papieréw wartosciowych, zaokraglong do 1 tys. zt na zasadach ogdlnych.

4. Minister wtasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposéb realizacji
swiadczen z nich wynikajacych.

5. List emisyjny zawiera w szczeg6lnosci:

1) date emisji;
2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowa wartos¢ nominalng w ztotych;

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1378, 1565, 2127 i

2338 oraz z 2021 r. poz. 802, 868, 1047, 1162, 1535, 1642, 16481 1718.
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4)  ceng lub sposob jej ustalenia;

5) stope procentowg lub sposéb jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i terminéw wyplaty naleznosci gtdwnej oraz ewentualnych naleznosci
ubocznych;

7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego wykupu.

6. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje z
dniem zarejestrowania skarbowych papieréw wartosciowych w depozycie papieréw
wartosciowych, w kwocie rownej warto$ci nominalnej wyemitowanych skarbowych papieréw
wartosciowych.

7. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, przepiséw
art. 98 i art. 102 ustawy o finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na podstawie art. 97
tej ustawy nie stosuje si¢.

8. Srodki uzyskane z tytulu skarbowych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w
ust. 1, moga by¢ wylacznie przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie dzialan w
zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu energochtonnego.

9. Skarbowe papiery wartosciowe, o ktérych mowa w ust. 1, NFOSiGW moze posiadaé
do terminu ich wykupu lub podejmowac czynnos$ci w zakresie rozporzadzania nimi.

10. Do czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami
wartosciowymi przepisOw art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym nie stosuje si¢.

11. Otrzymane przez NFOSiGW skarbowe papiery wartosciowe, o ktérych mowa w
ust. 1, srodki uzyskane z ich wykupu oraz $rodki z tytulu rozporzadzania tymi papierami
warto$ciowymi stanowig przychéd NFOSiGW zwigzany z dziatalnoscia tego Funduszu.

12. Rozporzadzanie skarbowymi papierami wartosciowymi, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz srodkami uzyskanymi z ich zbycia lub wykupu, wymaga zgody ministra wtasciwego do

spraw budzetu.

Art. 48. 1. W roku 2022 zrédiem przychodu Funduszu Solidarnosciowego moze by¢
rOwniez wplata z budzetu panstwa przekazana przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

2. Wptata, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ réwniez dokonana z przeniesien srodkéw
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przepiséw

art. 177 ust. 617 tej ustawy nie stosuje sig.
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3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego, moze dokonywac przeniesien wydatkéw budzetowych
bedacych przedmiotem blokady mig¢dzy czeSciami budzetu panstwa, dziatami, rozdzialami

1 paragrafami klasyfikacji wydatkow, z przeznaczeniem na wptate, o ktérej mowa w ust. 1.

Art.49. 1. W roku 2022 w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
kleskom zywiotowym i usuwaniem ich skutkéw, przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw
epidemii oraz zadan realizowanych przez Rzagdowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych, o ktérej
mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 255 i 694), Prezes Rady Ministréw moze wyda¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych polecenie utworzenia nowej rezerwy celowej i przeniesienia do tej
rezerwy kwot wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Utworzenie rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ w terminie do dnia
21 grudnia 2022 r. i nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji wilasciwej do spraw
budzetu.

3. Do zadaf, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 170 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

4. Podzialu rezerwy, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje minister wlasciwy do spraw

finansOw publicznych na wniosek wlasciwego ministra.

Art. 50. W roku 2022 koszty zwigzane z operacjami na skarbowych papierach
warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U.
poz. 2400 oraz z 2021 r. poz. 1104) oraz art. 19 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535), w tym
prowadzeniem rachunku papierow wartosciowych, pokrywane sg ze $rodkéw Funduszu

Reprywatyzacji.

Art.51. W roku 2022 limit wydatkéw przeznaczonych na finansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 r. poz. 790 i 1559), wynosi
700 000 tys. zt.
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Art. 52. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 746) po art. 5j dodaje si¢ art. Sk w brzmieniu:
»Art. Sk. W 2022 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie
miesi¢czne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2019 r. ogloszone przez Prezesa

Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.

Art. 53. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, 1162 i 1621) po art. 108d dodaje si¢ art. 108e w
brzmieniu:

»Art. 108e. 1. W roku 2022 w celu wsparcia samorzagdéw powiatéw, realizujacych
zadania na rzecz aktywizacji bezrobotnych, minister wtasciwy do spraw pracy przekazuje
tym samorzadom srodki Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw okre$lonych w ust. 2.

2. W roku 2022 na dofinansowanie kosztéw wynagrodzen zasadniczych, o ktérych
mowa w przepisach o pracownikach samorzagdowych, oraz sktadek na ubezpieczenia
spoleczne od wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikéw
powiatowego urzedu pracy, realizujacych zadania okreslone ustawa, przeznacza si¢
srodki w wysokosci 8% kwoty srodkéw ustalonej dla wojewddztw na podstawie umoéw,
o ktérych mowa w art. 109 ust. 7, na realizacj¢ projektéw wspéHinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, sa przekazywane w wysokosci proporcjonalnej
do udzialu powiatowego urzedu pracy w wydatkach ogétem w skali kraju poniesionych
w roku 2020 z Funduszu Pracy na realizacje¢ programow na rzecz promocji zatrudnienia,
wykazanych w informacji uzyskanej na podstawie badan statystycznych prowadzonych
wspllnie przez ministra wilasciwego do spraw pracy 1 Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego zgodnie z przepisami o statystyce publicznej.

4. Kwota $rodkéow, o ktérej mowa w ust. 3, jest przekazywana samorzgdom
powiatéw w okresach miesiecznych, w wysokosci 1/12 kwoty ustalonej na rok 2022.

5. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, niewykorzystane do dnia 31 grudnia 2022 r.,
podlegaja zwrotowi na rachunek dysponenta Funduszu Pracy do dnia 31 stycznia 2023 r.

6. Przekazane samorzagdom powiatow kwoty §rodkéw, o ktérych mowa w ust. 2,
stanowig dochdd powiatu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”.
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Art. 54. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1371) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) uzyte wart. 78 w ust. 1, w art. 79 w ust. 112, w art. 80, w art. 82 w ust. 2 oraz w art. 87
w ust. 113 wyrazy ,,31 grudnia 2021 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2022 r.”;
2) wart. 78 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»1.Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym, ktérych termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2021 r.,
wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, zachowuja wazno$¢ do dnia
31 grudnia 2022 1.”;

3) uzyte wart. 81, w art. 85 w ust. 2 oraz w art. 90 wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zastgpuje si¢

wyrazami ,,1 stycznia 2023 r.”.

Art. 55. W ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 268) w art. 35 w ust. 1:
1) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»-Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa, w czgsciach, ktérych dysponentami sg
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych oraz wojewodowie w zakresie systemu, bedacych skutkiem
finansowym ustawy, wynosi 1 071 200 533 zi, z tego:”;
2) pkt9 otrzymuje brzmienie:

»9) w2022r.— 180 778 000 z1;”.

Art. 56. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 5681 2157) w
art. 88 w ust. 1 w pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:

»2) 2022 —1975,75 tys. zt,”.

Art. 57. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 2400) w
art. 9 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 6.

Art. 58. W ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2173, z 2017 r. poz. 1774, z 2018 r. poz. 2435 oraz z 2020 r. poz. 278 i 2400) w art. 6 w
ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) 2022 r.— 555 min zt;”.
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Art. 59. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolno$ci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1284 i 1535) w art. 46
w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,wynosi 489 580 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami

,»wynosi 610 780 000 zt”;

2)  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) 2022 - 162 000 000 zt;”.

Art. 60. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1115, 1942 i 2130 oraz z 2020 r.
poz. 2400 1 2401) w art. 24 w ust. 1:

1) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem

finansowym niniejszej ustawy w czesci pozostajacej w dyspozycji wojewodéw wynosi

1 361 753 tys. zt, z tym ze w poszczegblnych latach wyniesie odpowiednio w:”;

2)  pkt5 otrzymuje brzmienie:

»d) 2022 1. —205 855 tys. zt;”.

Art. 61. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.
U. z2020r. poz. 1369) w art. 93 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) 2022 —27 404 tys. z1;”.

Art. 62. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow
(Dz. U. 2 2020 1. poz. 2040) w art. 27 w ust. 1:

1) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,1312 mln zI” zastgpuje si¢ wyrazami

,,1341 miln z1’;

2)  pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) 2022 r. — 148 mln z1;”.

Art. 63. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717 1 802) uzyte w art. 21 oraz w
art. 30a ust. 2 wyrazy ,,31 grudnia 2021 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2022 r.”.

Art. 64. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o szczegllnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 jest scisle zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok

2022.

Regulacje projektu ustawy maja charakter komplementarny do przekazanego pod obrady Rady

Dialogu Spotecznego przez Rad¢ Ministréw projektu ustawy budzetowej na rok 2022.

Przedtozone rozwigzania, w tym propozycje zmian niektérych ustaw, znajduja swoje
odzwierciedlenie i wymierng korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na

przyszty rok i wigzg si¢ z prawidlowa realizacjg ustawy budzetowej na rok 2022.

Przepisy zwiazane z pragmatyka zawodowa nauczycieli (art. 1-3)

Zgodnie z art. 70a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762) w budzecie ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania na doskonalenie
zawodowe nauczycieli wyodrgbnia si¢ srodki w tacznej wysokosci 2700 srednich wynagrodzen
nauczyciela dyplomowanego na realizacj¢ ogdélnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli. W art. 1 proponuje si¢ zachowa¢ w roku 2022, wzorem lat
ubiegtych, mechanizm umozliwiajacy elastyczne ksztaltowanie wysokosci $rodkow
wyodrgbnionych w budzecie ministra witasciwego do spraw o$wiaty i wychowania na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Zmiana ta nie bedzie miata
negatywnego przetozenia na realizacj¢ zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli.
W dyspozycji Ministra Edukacji i Nauki sg bowiem rowniez srodki na realizacje¢ projektéw

wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej na doskonalenie nauczycieli.

W art. 2 proponuje si¢ wprowadzenie zmian w zakresie sposobu ustalania wydatkéw na
fundusz nagréd dla nauczycieli za ich osiggnig¢cia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach
wojewodéw oraz budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania. Powyzsza
zmiana umozliwi utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydatkéw na ten cel oraz

elastyczne ksztalttowanie wysokosci srodkéw w zaleznosci od realnego zapotrzebowania.

Art. 3 — zgodnie z art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela w
budzetach wojewodéw wyodrebnia si¢ S$rodki na wspieranie organizacji doradztwa
metodycznego na obszarze wojewddztwa, w tacznej wysokosci 12 400 srednich wynagrodzen

nauczyciela dyplomowanego. W roku 2022 proponuje si¢ wyodrebnienie srodkéw w budzetach



wojewodow na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewodztwa w

oparciu o srednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty

bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,

obowiazujacej w dniu 1 stycznia 2020 r. Zmiany te nie bedg miaty negatywnego przelozenia

na realizacj¢ przedmiotowego zadania.

Zmiany zwiazane ze §wiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finanséw

publicznych (art. 4-12, i art. 52)

W projekcie ustawy proponuje si¢:

1)

2)

3)

ustalenie w roku 2022 wysokosci wynagrodzen sedziéw, prokuratorow i innych
pracownikéw, ktérych wynagrodzenia sg relacjonowane do wynagrodzen se¢dzidw i
prokuratoréw, w odniesieniu do przeci¢tnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2020 r.
ogloszonego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego zwiekszonego o
kwote 26 zt;

utrzymanie na poziomie roku 2021, podstawy wymiaru (w wysokosci 4403,78 zt —
przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z
zysku w czwartym kwartale 2016 r.), stuzacej do ustalania wynagrodzenia dla oséb
zatrudnionych w podmiotach podlegajacych pod przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen os6b kierujacych niektérymi spétkami (Dz. U. z
2020 r. poz. 1907), tj. wynagrodzen cztonkéw zarzadzajacych i organéw nadzorczych, a
takze wybranych postanowien umow zawieranych z cztonkami organéw zarzadzajacych w
spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow,
a takze panstwowych 1 komunalnych oséb prawnych;

odmrozenie o rok w stosunku do roku 2021 maksymalnych wynagrodzen oséb
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), tj. ustalanie maksymalnych
wysokosci wynagrodzenia miesigcznego dla os6b wymienionych w powyzszym przepisie
przez przyjecie przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez

wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r. (tj. 5655,43 zt).

Proponuje si¢, aby w roku 2022 podstawe ustalenia wynagrodzenia sedziéw i1 prokuratorow

okreslono na podstawie przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2020 r. ogtoszonego

w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 sierpnia 2020 r. (M.P. z



2020 r. poz. 711) zwigkszonego o kwotg 26 zt, w nastgpstwie czego podstawa ta wyniesie
5 050,48 zi. Nie zmienig si¢ ogélne zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego sedzidw i
prokuratordw w oparciu o0 przecigtne wynagrodzenie oglaszane przez Prezesa Gldéwnego
Urzedu Statystycznego. Przepisy niniejszej ustawy spowoduja bowiem ,,zamrozenie”
waloryzacji wynagrodzen sedziéw i prokuratoréw liczonej na poziomie podstawy z roku 2021.
Przyjecie podstawy ustalenia wynagrodzenia na poziomie roku 2020 bedzie réwnoznaczne ze
wzrostem wynagrodzen w roku 2022 w stosunku do roku 2021 o 4,37%. Zaproponowane
zmiany beda mialy wplyw m.in. na wysoko$¢ wynagrodzen sedziow Sadu Najwyzszego,
sedziow Trybunalu Konstytucyjnego, sedziéw sadéw powszechnych, sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego i1 sagdéw administracyjnych, prokuratoréw Prokuratury Krajowe;,
prokuratorOw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Instytutu Pamiegci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz na wysoko$¢
uposazenia sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku. Skutkiem zamrozenia wynagrodzen
sedziow bedzie zamrozenie innych wynagrodzen wprost relacjonowanych do tych
wynagrodzen, np. wysoko$¢ wynagrodzenia asesora prokuratorskiego, referendarza sgdowego

czy radcow Prokuratorii Generalne;j.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez odmrozenie o jeden rok, wzgledem roku 2021,
swiadczen socjalnych, tj. na poziomie ustawowym obowigzujacym dla roku 2020. W
przypadku zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych podstawa naliczania odpisu bedzie
przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2019 r.
ogloszone przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego — w wysokosci 4.434,58 zi.
Z przepisow ustawowych bez ich nowelizacji wynika, ze wysoko$¢ odpisu podstawowego
wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli
przecigtne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzszga. Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego ogtasza przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w roku
poprzednim i w drugim péiroczu roku poprzedniego, w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, nie pdzniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku.

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,
corocznie dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli w
wysoko$ci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby nauczycieli w przeliczeniu na pelny

wymiar zaje¢ i 110% kwoty bazowej stanowigcej podstawe wyliczania srednich wynagrodzen



nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku. Proponuje si¢, aby w roku 2022 wprowadzic¢
przepis, iz odpis na zakladowy fundusz S$wiadczen socjalnych dla nauczycieli byiby

dokonywany w oparciu o kwote bazowg z dnia 1 stycznia 2019 r.

Proponuje si¢ réwniez zmian¢ naliczania odpisu na fundusz §wiadczen socjalnych dla oséb
uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz cztonkéw ich rodzin.
Projektowana zmiana spowoduje ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa na $wiadczenia
socjalne dla emerytow i rencistoéw pobierajgcych §wiadczenia emerytalno-rentowe z systemu
emerytalnego. Zmiana ta dotyczy emerytow i rencistow — bylych zotnierzy oraz
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin. W
projekcie ustawy proponuje si¢, by w roku 2022 podstawg ustalenia odpisu na fundusz socjalny

byly $rodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019 na emerytury i renty.

Przepisy zwiazane z Funduszem Pracy (art. 13 i art. 53)

W art 13 przewiduje si¢ mozliwo$¢ dokonywania w roku 2022, analogicznie jak w roku 2021,
przesuni¢¢, za zgoda ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych, wydatkéw z
Funduszu Pracy, z zadan realizowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej na zadania realizowane
bez udziatu tych srodkéw. W swietle tego przepisu dokonywanie w roku 2022 przez dysponenta
Funduszu Pracy przesunie¢ wydatkow przewidzianych w planie Funduszu Pracy,
realizowanych w ramach $rodkéw Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia na zadania
realizowane bez udzialu $rodkéw europejskich — bez zgody ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych — nie bedzie mozliwe. Wejscie w zycie ww. przepisu nie bedzie miato

wpltywu na wydatki Funduszu Pracy.

W art. 53 proponuje si¢ zmian¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.) przez dodanie art. 108e,
zgodnie z ktérym w celu wsparcia samorzadow powiatéw, realizujacych zadania na rzecz
aktywizacji bezrobotnych, minister wtasciwy do spraw pracy w roku 2022 przekaze $rodki
Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztow wynagrodzen zasadniczych oraz skladek na
ubezpieczenia spoteczne od wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych

pracownikéw powiatowego urzgdu pracy, realizujacych zadania okreslone ustawag.



Zmiany dotyczgce ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 14-18)

Majac na uwadze potrzebe kontynuacji ekspansywnej polityki fiskalnej oraz prowadzenie
dalszych dziatan wspierajacych ozywienie gospodarcze w kolejnym roku budzetowym, nie jest
mozliwe szczegbétowe zaplanowanie wydatkéw w poszczegdlnych czesciach budzetowych, z
podzialem na pozycje klasyfikacji budzetowej na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej na rok 2022. Dziatania nakierowane na wspieranie odbudowy wzrostu
gospodarczego w ciggle panujacych warunkach niepewnosci dotyczacych dalszego rozwoju
sytuacji epidemiologicznej wywotanej COVID-19 uzasadniajg zwigkszenie poziomu srodkow
planowanych w czesci 83. Rezerwy celowe, wzgledem ogdlnego poziomu planowanych
wydatkéw. Rozwiazanie zaproponowane w art. 14 pozwoli elastyczniej zaplanowac Srodki
budzetowe na rok 2022 oraz dokona¢ ich podziatu na etapie realizacji ustawy budzetowej w

sposéb efektywny.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 w czgsciach budzetu panstwa, ktérych
dysponentami sg poszczegdlni wojewodowie, tworzona jest na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.)
rezerwa. Z regulacji ww. artykulu wynika ograniczenie poziomu wysokosci planowanych
wydatkéw w ramach przedmiotowej rezerwy, tj. do 1% wydatkéw, z wylaczeniem dotacji dla

jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z trudng do przewidzenia sytuacja zwigzang m.in. z utrzymywaniem si¢ pandemii
wywotanej wirusem SARS-CoV-2 oraz duza liczbg odrgbnych jednostek finansowanych z
budzetéw wojewoddw zasadne jest ujecie, analogicznie jak w 2021 r., wigkszych srodkéw w

ramach rezerwy tworzonej w budzetach poszczegdlnych wojewodow.

Z uwagi na powyzsze, niezbedne jest wprowadzenie zmiany, stuzacej realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022, tj. wylaczenie ze stosowania ograniczen, o ktérych mowa w art. 140

ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wprowadza si¢ mozliwos¢ zabezpieczenia przez wojewodow (w ramach ogdlnej kwoty
wynagrodzen okreslonej w ustawie budzetowej stosownie do postanowien art. 9 ustawy 23
grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658)) wydatkéw na wynagrodzenia z tytutu odpraw
emerytalnych 1 odpraw w zwigzku z przejSciem na rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy. W

wielu przypadkach zatrudnienie w jednostkach administracji zespolonej jest stosunkowo niskie



i w konsekwencji niewielka kwota $rodkéw planowana jest na wynagrodzenia. Jednostki te
maja ograniczong mozliwo$¢ zabezpieczania Srodkéw na ewentualne wyplaty odpraw
emerytalnych i odpraw w zwiazku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Zmiana
umozliwiajgca zabezpieczenie $rodkéw na ww. cel w ramach rezerwy pozostajacej w
dyspozycji wojewodéw dodatkowo uzasadnia potrzebe zwigkszenia maksymalnej wysokosci

tej rezerwy.

Zaproponowane w art. 15 i art. 16 przepisy umozliwig realizacje ustawy budzetowej oraz
umozliwiajg wigksza elastycznos¢ wydatkowania srodkéw w celu zapewnienia prawidtowe;j

realizacji zadan.

Proponowana tres¢ art. 17 ma wplyw na prezentowanie danych w poszczegdlnych
zalacznikach do projektu ustawy budzetowej w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych z
budzetu UE, w zakresie Perspektywy Finansowej 2021-2027. Wylaczenie stosowania
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. art. 119 ust. 1 pkt 2 1
ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢, w odniesieniu do programéw i projektow
finansowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027 wynika z faktu, ze trwaja
ostateczne ustalenia, dotyczace podzialu kwot zobowigzan Komisji Europejskiej w ramach ww.
Perspektywy, sposobéw wdrazania projektow oraz ostatecznego ksztattu poszczegdlnych

programéw operacyjnych/instrumentéw finansowania.

Przewidziane w art. 18 wylaczenie obowiazku zamieszczania w zalgczniku do ustawy
budzetowej $rodkéw na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej wynika z faktu, ze zasady
rozliczania srodkéw w ramach pierwszego filaru wspdlnej polityki rolnej sg inne niz zasady
rozliczania funduszy UE, dla ktérych wydatki mozna realizowa¢ w okresie siedmiu plus trzy
lata, a rozliczeniu podlega alokacja dla catego programu. W ramach pierwszego filaru wspdlne;j
polityki rolnej, finansowaniem Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji objete sg
zarowno ptatnosci bezposrednie, w ramach kopert finansowych ustalonych na poszczegdlne
lata objete perspektywa finansowg w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym przepisy dotyczace ptatnosci
bezposrednich dla rolnikdw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki
rolnej oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.), jak réwniez dziatania
interwencyjne obejmujgace mechanizmy uruchamiane doraznie, w zalezno$ci od sytuacji
panujacej na rynku, w ramach srodkéw udostepnianych przez Komisj¢ Europejska. Z

powyzszego wzgledu nie jest mozliwa prezentacja alokacji obejmujacej wszystkie wydatki



ponoszone w ramach pierwszego i drugiego filaru wspdlnej polityki rolnej dla catej

perspektywy finansowe;.

Przepis dotyczacy funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (art. 19)

Wprowadzenie przedmiotowego przepisu do ustawy okotobudzetowej umozliwia finansowanie
rekompensat sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych (OFE) w
ramach wydatkéw budzetu panstwa w 2022 r. Niniejszy przepis spowoduje, ze w roku 2022
dotacja przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych bedzie przeznaczona takze na finansowanie przedmiotowych
rekompensat. Systemowe rozwigzanie finansowania rekompensat w postaci wydatkéw budzetu
panstwa (dotacja do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) zostato zawarte w ustawie z dnia 13
lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeniesieniem srodkéw z otwartych
funduszy emerytalnych na indywidualne konta emerytalne, ktéra nie zostata jeszcze przyjeta.
Rozwigzanie to jest konsekwencja ujecia w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 srodkéw
przeznaczonych na te rekompensaty w wydatkach, ktére do roku 2018 byty ujmowane w
rozchodach budzetu panstwa. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne jak w latach 2019-2021 i
zmierza do wyeliminowania watpliwosci odnos$nie do zasad klasyfikowania srodkéw z tytutu
przekazania sktadek do otwartych funduszy emerytalnych. Powyzsza zmiana nie ma wptywu

na wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg ESA 2010.

Zmiany dotyczace sfery zdrowia (art. 20, art. 46, art. 51, art. 57, art. 58 i art. 60)

W art. 20 proponuje si¢ rozwigzanie, ktére umozliwi finansowanie w 2022 r. przez Narodowy
Fundusz Zdrowia kosztéow ponoszonych w zwigzku 2z bezplatnym zaopatrzeniem
$wiadczeniobiorcow po ukonczeniu 75. roku zycia w leki, srodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne. Mozliwo$¢ pokrycia przez Narodowy
Fundusz Zdrowia kosztow ww. zadania bez konieczno$ci przekazywania dotacji na ten cel z
budzetu panstwa pozwoli na zabezpieczenie srodkow w budzetach wojewoddéw na finasowanie
w 2022 r. wzrostu kosztéw dziatalno$ci zespotow ratownictwa medycznego oraz przekazanie
Narodowemu Funduszowi Zdrowia dotacji podmiotowej, o ktérej mowa w art. 97 ust. 8a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.). Powyzej wskazane zmiany nie

powoduja dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.



Projekt zaktada w art. 46, ze w 2022 r. minister wtasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra
wlasciwego do spraw zdrowia przekaze, w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku, Agencji
Badan Medycznych oraz Narodowemu Funduszowi Zdrowia skarbowe papiery wartosciowe.

L.aczna warto$¢ zobowigzan z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 1.000.000 tys. zi.

Umozliwienie przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych Agencji Badan
Medycznych oraz Narodowemu Funduszowi Zdrowia ma na celu finansowanie zadan, o
ktérych mowa w art. 15 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Agencji Badan Medycznych i art. 5
pkt 35 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych.

Do emisji skarbowych papieréw warto$ciowych nie stosuje si¢ przepisow art. 98 i art. 102
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow wydanych na

podstawie art. 97 tej ustawy.

Ze wzgledu na powigzanie przekazania skarbowych papieréw wartosciowych z realizacja zadan
przez Agencj¢ Badan Medycznych oraz Narodowy Fundusz Zdrowia proponuje si¢
wprowadzenie przepisu o zwolnieniu ze stosowania art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.

o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735, z p6zn. zm.).

Powyzsze $rodki sg niezbedne do umozliwienia rozwoju sektora biomedycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry wymaga stworzenia systemu wspierajacego rozwoj
kreatywnosci 1 dziatalnosci innowacyjnej, odpowiadajacego potrzebom uczelni, instytutéw
badawczych, start up 6w, przedsigbiorstw, w tym m.in. finansowania ukierunkowanego na
wspieranie innowacyjnych projektéw odpowiadajacych na potrzeby strategiczne dla sektora

biotechnologicznego, z potencjatem do szybkiej komercjalizacji.

Celem skutecznej realizacji strategii rozwoju sektora biomedycznego bedzie rGwniez umiejetne
scentralizowane  zarzadzanie i  koordynowanie projektéw  finansowanych lub
wspotfinansowanych ze §$rodkéw publicznych, z naciskiem na budowanie zespotéw
multidyscyplinarnych, kompatybilnoscia rozwigzan w odniesieniu do oczekiwan
miedzynarodowych tancuchéw tworzenia warto$ci oraz skuteczng komercjalizacje rozwigzan

zdefiniowanych jako kluczowe dla systemu ochrony zdrowia w Rzeczypospolitej Polskie;j.

W art. 51 zostat okre$lony limit wydatkéw przeznaczonych w 2022 r. na sfinansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw, uwzgledniajacy zaktualizowane dane stanowiace

podstawe do wyliczenia kosztéw finansowania stazu podyplomowego, m.in. w zakresie liczby



stazystow, jak réwniez wysokosci wynagrodzenia zasadniczego stazystow. Zmiana w art. 57

stanowi konsekwencj¢ przyjetych rozwigzan w art. S1.

W art. 58 wprowadzono zmiany maksymalnego limitu planowanych wydatkéw do poniesienia
w roku 2022 z budzetu panstwa na zakup szczepionek do przeprowadzenia obowigzkowych
szczepien ochronnych, zgodnie z planowanym na dany rok Programem Szczepien Ochronnych.
Przedmiotowy limit okreslony zostal w oparciu o szacowane potrzeby w zakresie szczepien
finansowanych obecnie z budzetu panstwa zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1845, z p6zn. zm.). Ponadto przedmiotowy limit ujmuje réwniez planowane koszty
wprowadzenia od stycznia szczepien przeciwko wirusowi brodawczaka ludzkiego (HPV), ktére

wynikajg z procedowanej obecnie nowelizacji ww. ustawy.

W art. 60 wprowadzono zmiany maksymalnych limitéw wydatkéw planowanych do
poniesienia przez wojewodow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1115, z p6zn. zm.). Powyzej wskazane zmiany nie powoduja dodatkowych skutkéw

finansowych dla budzetu panstwa.

Przepis dotyczacy zwiekszonego odpisu z Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia

Spotecznego Rolnikow na Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (art. 21)

Zgodnie z art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 266, z p6zn. zm.) fundusz prewencji i rehabilitacji tworzy si¢
m.in. z odpisu od Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, w wysokosci
do 6,5% planowanych wydatkéw z tego funduszu. Zaproponowany do 9% wzrost odpisu
zwigzany jest z planowanymi przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw
zwickszonymi wydatkami na dotacje inwestycyjne w 2022 r., w tym w zwigzku z modernizacjg
Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS ,,GRANIT” wraz z nalezacym do jego infrastruktury
obiektem ,,Brzozowy Dwor” w Szklarskiej Porebie, jak rowniez zwigkszeniem Srodkéw na
zakup ustug zdrowotnych z przeznaczeniem na podniesienie w poréwnaniu do roku 2021
stawki odptatnosci za osobodzien za rehabilitacj¢ lecznicza rolnikéw i dzieci rolnikéw

ubezpieczonych w KRUS.



Zmiany dotyczgce przekazania srodkéw finansowych z gospodarowania mieniem
Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa na finansowanie zadan okreslonych w art. 77
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(art. 22)

Zaproponowana zmiana umozliwi sfinansowanie ze srodkéw finansowych z gospodarowania
mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa objecia przez Fundusz Skiadkowy
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw w 2022 roku udziatéw w towarzystwach ubezpieczen
wzajemnych. Po wejsciu w zycie powyzszych przepiséw, zostang dokonane odpowiednio
zmiany w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w trybie przepiséw o

finansach publicznych.

Zmiany zwigzane z Funduszem Wsparcia Policji, Funduszem Wsparcia Strazy
Granicznej oraz Funduszem Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 23-31)
Projektowane przepisy przewiduja w 2022 r., analogicznie jak w roku 2021, zmiany kwot

przychodéw lub kosztow:

1) Funduszu Wsparcia Policji, o ktérym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, z pdzn. zm.),

2) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej, o ktérym mowa w art. 8a ust. 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1486, z p6zn. zm.),

3) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérym mowa w art. 19e ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123, z p6zn. zm.)

— przez dysponenta srodkéw Funduszu po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych 1 ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz opinii sejmowe;]

komisji wtasciwej do spraw budzetu.

Réwnoczesnie proponuje si¢ regulacje umozliwiajaca dokonanie wptaty z budzetu panstwa do
ww. Funduszy przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Wplaty te majg gtdwnie
charakter uzupetniajagcy do wydatkéw zapewnionych w ustawie budzetowej i przyczynig si¢

do petniejszej realizacji zadan Funduszy.
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Zmiany w zakresie finansowania zadan zwiazanych z informatyzacja panstwa

(art. 32, art. 33 i art. 61)

Propozycja ujeta w art. 32 ma na celu zapewnienie mozliwosci finansowania ze $rodkow
funduszu celowego — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw zadan ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji w obszarze informatyzacji panstwa, objetych dzialem informatyzacja.
W konsekwencji, w 2022 r. mozliwe bedzie wydatkowanie srodkéw z Funduszu nie tylko na
wydatki okreslone w art. 80d ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ale réwniez
wydatkowanie na finansowanie zadanh ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
zwigzanych z informatyzacja panstwa. Umozliwienie finansowania w roku 2022 zadan
zwigzanych z informatyzacja panstwa pozwoli na niezakidcong realizacje zadan publicznych.
Przedmiotowe $rodki do kwoty 160 000 tys. zt planuje si¢ przeznaczy¢ m. in. na:
1) finansowanie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem systemow ewidencji
panstwowych;
2) administrowanie, odbudowe i modernizacj¢ Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow;
3) zakup HSM (urzadzenie do przechowywania i zarzadzania kluczami bezpieczenstwa do
krytycznej autoryzacji i przetwarzania kryptograficznego) Root Policy w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa systemu CC;
4) zakup infrastruktury chmurowej — zapewnienie infrastruktury pod aplikacje

Kwarantanna Domowa.

Propozycja zawarta w art. 33 ma na celu zapewnienie mozliwos$ci finansowania ze srodkow
Funduszu Szerokopasmowego zadan ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w obszarze
informatyzacji panstwa, objetych dziatem informatyzacja. W konsekwencji, w 2022 r. mozliwe
bedzie wydatkowanie srodkéw z Funduszu Szerokopasmowego nie tylko na wydatki okre§lone
w art. 16a ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych, ale rowniez wydatkowanie na finansowanie zadan ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacjg panstwa.

Umozliwienie finansowania w roku 2022 zadan zwigzanych z informatyzacja panstwa pozwoli
na niezaktécong realizacje zadan publicznych. Jednocze$nie proponowana zmiana nie wptywa
na poziom wydatkéw zaplanowanych w projekcie budzetu panstwa na rok 2022.

Srodki do wysokosci 117 000 tys. z na finansowanie przez ministra wtasciwego do spraw

informatyzacji w roku 2022 zadan zwigzanych z informatyzacja panstwa zostang przeznaczone
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m. in. na: utrzymanie i rozwdéj Systemow Rejestrow Panstwowych, rozw6j e-ustug oraz zadania

zwigzane z cyberbezpieczenstwem.

Ujeta w art. 61 projektu propozycja w sprawie zwigkszenia dotacji podmiotowej dla CSIRT
NASK wigze si¢ z rosnacg liczbg zgtoszen oraz potwierdzonych incydentéw zglaszanych do
CSIRT NASK (60% 1/r wedtug przekazanych raportéw), wymaga to rozwijania kadry CSIRT
NASK zar6wno w obszarze nowych i1 obecnych kompetencji, jak 1 w zakresie zwigkszenia
liczebnosci zasobow specjalistycznych. Dodatkowo na poczatku roku 2021 opracowana zostata
strategia rozwoju CSIRT NASK uwzgledniajaca szeroki rozwéj dziatan pozwalajacych
zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami gwaltownie rozwijajacego si¢ obszaru cyfrowego i rosngcych
potrzeb w zakresie zapewnienia poczucia bezpieczenstwa zar6wno podmiotéw publicznych,
operatoréw ustug cyfrowych i dostawcow ustug cyfrowych, jak i podmiotéw i oséb fizycznych
nieobjetych ustawg a bedacych w odpowiedzialnosci CSIRT NASK jako csirtu ostatniej szansy

(ang. last resort).

Zmiany dotyczace Centrum Obslugi Administracji Rzadowej (art. 34)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, instytucja
gospodarki budzetowej moze otrzymywacé dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan

publicznych, jezeli odrgbne ustawy tak stanowig.

Proponowany przepis ma na celu umozliwienie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
udzielenie dotacji celowej instytucji gospodarki budzetowej Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej na realizacje zadah w nieruchomosciach stanowigcych wyposazenie i przekazanych
w uzyczenie tej instytucji. Wydatki przyczynig si¢ do podniesienia bezpieczenstwa

technicznego obiektow, a takze zmniejszenia kosztéw ich uzytkowania.

Zmiany dotyczgce Kancelarii Prezydenta RP (art. 35)
Na rok 2022 zaplanowano zadania inwestycyjno-remontowe zwigzane z realizacjg zadan w
obiektach zabytkowych o najwyzszej wadze w Panstwie — najwazniejszych miejsc z punktu
widzenia nie tylko historycznego, ale réwniez reprezentacyjnego, tj. Rezydencji Patac
Prezydencki 1 Rezydencji Belweder. Wykonanie planowanych prac jest procesem
wieloetapowym i ztozonym, dodatkowo uzaleznionym przede wszystkim od wymogoéw decyzji
konserwatorskich, terminéw oraz wynikow rozstrzygnie¢ w zakresie zaméwien publicznych

oraz warunkéw niepewnosci dotyczacych dalszego przebiegu sytuacji epidemiologicznej oraz
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zwigzanych z tym okoliczno$ci rynkowych dotyczacych dostepnosci materialéw i ustug, a takze
ich cenami (w szczegdlnosci w czasie ,,covidowym™). W zwigzku z powyzszym niezbedne jest
stworzenie w roku 2022 podstawy materialnoprawnej do dokonywania przeniesien wydatkéw
miedzy dziatami, rozdzialami i paragrafami, a takze grupami wydatkow w ramach
obowiazujacej klasyfikacji budzetowej w zdefiniowanym powyzej obszarze, w ramach czesci

01 — Kancelaria Prezydenta RP.

Przekazanie z budzetu panstwa srodkéw do Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

(art. 36)

Regulacja ta umozliwi przeznaczenie z budzetu panstwa Srodkdw na zasilenie Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych utworzonego na podstawie art. 11 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o
przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1221, z p6zn. zm.), ktérego dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej. Przepis ten pozwoli na realizacj¢ w wigkszym zakresie ustawowych zadan
programu rozwoju Sit Zbrojnych wymienionych w art. 4 ww. ustawy, ktére sg finansowane

m.in. ze srodkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Przepisy dotyczace mozliwosci zwiekszenia przez Ministra Obrony Narodowej
dotacji celowej dla Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego
(art. 37)

W roku 2022 przewiduje si¢ mozliwo$¢ wprowadzenia regulacji, ktéra umozliwi Ministrowi
Obrony  Narodowej  udzielenie = Zaktadowi  Inwestycji ~ Organizacji  Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (ZIOTP) dotacji celowej na realizacj¢ zadan publicznych, tj. na
realizacje zadan inwestycyjnych w ramach Programu Inwestycji NATO w Dziedzinie
Bezpieczenstwa ponad kwote ujeta w ustawie budzetowej na rok 2022. Stworzy to wlasciwe
warunki do podejmowania dziatanh majacych na celu pelne wykorzystanie w roku 2022 ,,Planu
inwestycji budowlanych Sit Zbrojnych RP, w tym zamierzen inwestycyjnych realizowanych w
ramach NSIP w latach 2021-2035”. Aktualnie, ZIOTP funkcjonujacy jak instytucja gospodarki
budzetowej, nie ma mozliwosci elastycznego reagowania na sytuacje rynkowa, a
przewidywana na rok 2022 kumulacja rob6t budowlanych i odbioréw koncowych na
inwestycjach realizowanych przez Zaktad wskazuje na mozliwo$¢ zwigkszonej absorpcji
srodkéw budzetowych, w sytuacji braku mozliwosci ich wykorzystania przez innych

inwestorow wojskowych.
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Przepisy dotyczace mozliwosci przenoszenia wydatkow budzetowych
zaplanowanych w dziale obrona narodowa miedzy cze$ciami budzetowymi oraz miedzy

dzialami w cze¢Sci 29 — Obrona narodowa (art. 38 i art. 39)

Proponowane przepisy stwarzaja w roku 2022, podobnie jak w latach poprzednich, materialng
podstawe do dokonywania przeniesien wydatkéw zaplanowanych:

— w dziale ,,obrona narodowa” migdzy czg¢Sciami budzetu panstwa przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, na zgodne wnioski Ministra Obrony
Narodowej oraz wtasciwego dysponenta czesci budzetowe;,

— w czeSci 29 — Obrona narodowa, miedzy dzialami na wniosek Ministra Obrony

Narodowe;j.

Pozwoli to na zapewnienie sprawnej i efektywnej realizacji wydatkéw obronnych w kontekscie
m.in. wywigzania si¢ ze zobowigzan dotyczacych wysunigte] obecnosci wojskowe;j

sojusznikéw w Polsce.

Przepis dotyczacy finansowania potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
z wydatkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz z wydatkéw Agencji Mienia
Wojskowego przeznaczonych ze srodkéw wlasnych Agencji na inwestycje internatowe

i mieszkaniowe (art. 40)

W roku 2022, podobnie jak w roku 2020 i 2021, na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o
przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej, przeznacza si¢ réwniez wydatki:

1) Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 11 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w kwocie nie nizszej niz 191.717 tys. zi,

2) Agencji Mienia Wojskowego przeznaczone ze srodkéw wlasnych Agencji na inwestycje

internatowe i mieszkaniowe, w kwocie nie nizszej niz 27.000 tys. zt

—w tacznej wysokos$ci z wydatkami budzetu panstwa nie nizszej niz 2,2% Produktu Krajowego

Brutto.
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Przeznaczenie na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej i ujecie w limicie
wydatkow na rok 2022 wydatkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz Agencji Mienia
Wojskowego przeznaczonych ze srodkéw wilasnych Agencji na inwestycje internatowe
i mieszkaniowe wynika z faktu, iz ww. wydatki Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz
Agencji Mienia Wojskowego stuzag realizacji zadanh wynikajacych z potrzeb obronnych

panstwa.

Zmiany zwiazane z infrastrukturg transportu ladowego (art. 41)

Potrzeba wylaczenia stosowania w 2022 r. przepisu art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o
finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 688) wynika z
koniecznosci zintensyfikowania realizacji zadan w obszarze infrastruktury transportu
ladowego, a w szczegdlnosci wsparcia strategicznych inwestycji publicznych jeszcze w roku
2021. W konteks$cie panujacej sytuacji epidemicznej kraju istotne jest przyjecie dalszych
rozwigzan usprawniajacych, a przede wszystkim pobudzajacych wszelka dziatalnos¢ w

zakresie procesow inwestycyjnych sektora transportowego.

Zmiany zwigzane ze wsparciem stuzb mundurowych (art. 42)

Wylaczenie stosowania przepisu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2010 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1610) wplynie pozytywnie na przejrzystos¢ transferu
srodkéw publicznych. Brak mozliwosci przenoszenia srodkdw przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, po uzyskaniu zgody ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych, w postaci przeniesien wydatkéw budzetowych mig¢dzy czeSciami, dziatami,
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa w celu wykonania ww.
ustawy spowoduje, ze w roku 2022, co do zasady, beda ponoszone wydatki, w wysokosci
wynikajacej z limitéw okreslonych w ww. ustawie. Srodki na realizacje $wiadczenia
motywacyjnego zostaly zabezpieczone w rezerwie celowej zapisanej w ustawie budzetowej na

rok 2022.
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Zmiany zwigzane ze szkolnictwem wyzszym (art. 43—45)

W projekcie ustawy podobnie jak w roku 2020 1 2021, proponuje si¢ w art. 43 wprowadzenie
regulacji, iz w roku 2022 nie bedzie stosowany przepis art. 460 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, z pézn. zm.),
z ktérego wynika, iz wydatki przeznaczone na ksztatcenie w uczelniach wojskowych studentow
studiéow stacjonarnych i doktorantéw bedacych osobami cywilnymi nie sg zaliczane do
wydatkéw obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 460
ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce $rodki na
pokrycie ww. wydatkéw sa przyznawane z czg¢sci budzetowej, ktérej dysponentem jest
Minister Obrony Narodowej w ramach dziatu ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”. Zgodnie z art. 7
ust. 2 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wydatki na finansowanie potrzeb obronnych RP obejmuja wydatki
budzetowe w czg$ci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz wydatki budzetowe w dziale
,»obrona narodowa” w innych czesciach budzetu panstwa. W zwiazku z tym w roku 2022
ww. wydatki zostang zaliczone do wydatkéw obronnych. Planowane wydatki w roku 2022

wyniosg 261 286 tys. zt.

Projekt zaktada, ze minister wtasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki przekaze, w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku, w
2022 r. uczelni publicznej, bedacej laureatem konkursu w ramach programu ,Inicjatywa
doskonatosci — uczelnia badawcza” skarbowe papiery wartoSciowe. Laczna warto$¢

zobowigzan z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 496 733 tys. zl.

Umozliwienie przekazywania skarbowych papieréw wartosciowych podmiotom wymienionym
w art. 44 ma na celu finansowanie programu ,,Inicjatywa doskonatos$ci — uczelnia badawcza”
w trzecim roku realizacji tego programu, tj. w roku 2022. Warto$¢ nominalna skarbowych
papieréw wartosciowych przekazywana uczelniom bedzie wynosita 11% subwencji z 2019 r.
ustalonej na podstawie algorytmu podziatu srodkéw dla uczelni. Jest to o 1 pkt proc. wiecej niz
przewidziany ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
minimalny poziom rocznego finansowania uméw w ramach Programu. Z uwagi na fakt, ze
umowy na realizacj¢ Programu zostaty juz podpisane, konieczne jest doprecyzowanie, ze
sposob finansowania przewidziany w art. 44 bedzie obowigzywatl w stosunku do juz zawartych

umow.
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Do emisji skarbowych papieréw warto§ciowych nie stosuje si¢ przepiséw art. 98 i art. 102
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na

podstawie art. 97 tej ustawy.

Ze wzgledu na powigzanie przekazania skarbowych papieréw wartosciowych z realizacja
programu ,Inicjatywa Doskonalo$ci — uczelnia badawcza” proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu o zwolnieniu ze stosowania art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym oraz art. 423 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zmiany zwiazane z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(art. 47)

W projekcie przewidziano mozliwos¢ przekazania przez ministra wiasciwego do spraw budzetu
skarbowych papieréw warto$ciowych dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. f.aczna warto$¢ zobowigzah z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty

4.000.000 tys. z1.

Celem przekazania jest zapewnienie finansowania zadan ustawowych Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W ostatnich latach nastapit znaczacy wzrost liczby
dziatan realizowanych przez Fundusz, w szczegélnosci w zakresie: ochrony powietrza,
przedsigwzie¢ stuzacym rozwojowi zeroemisyjnego transportu oraz wsparciu transformacji
gospodarki w kierunku neutralnosci klimatycznej. W szczegdlnosci z uwagi na niezbg¢dna,
zdecydowang intensyfikacje dziatan zwigzanych z polityka klimatyczng istnieje koniecznos¢

zwigkszenia kapitatéw bedacych w dyspozycji Funduszu.

Do emisji skarbowych papieréw warto§ciowych nie stosuje si¢ przepiséw art. 98 i art. 102
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw wydanych na

podstawie art. 97 tej ustawy.

Ze wzgledu na powigzanie przekazania skarbowych papieréw wartosciowych z realizacjg zadan
przez Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej proponuje sie
wprowadzenie przepisu o zwolnieniu ze stosowania art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.

o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym.
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Zmiany zwiazane z Funduszem Solidarnosciowym (art. 48)

Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci dokonywania wplaty do Funduszu
Solidarno$ciowego z budzetu panstwa przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia

spolecznego. Wptlata ta stanowitaby dodatkowe zrédto przychodéw tego Funduszu.

Przepis zwiazany z realizacja zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem kleskom
zywiolowym i usuwaniem ich skutkow oraz przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkéw

epidemii (art. 49)

Proponowany przepis zwigzany jest z realizacjg zadan, ktére maja przeciwdziata¢ klgskom
zywiotowym 1 epidemii i usuwac powstate w ich wyniku skutki. Przewiduje si¢, ze regulacja
obejmie réwniez zadania realizowane przez Rzadowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych, o ktérej
mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 255, z p6zn. zm.). Zaproponowany mechanizm tworzenia rezerwy celowej oraz sposob
pozyskiwania srodkéw na ten cel (blokady wolnych srodkéw budzetowych) pozwola w spos6b

celowy i szybki przeciwdziata¢ zagrozeniom.

Zmiany w zakresie kosztow zwigzanych z operacjami na skarbowych papierach
wartosciowych przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji (art. 50)
Przekazanie przez ministra wlasciwego do spraw budzetu skarbowych papieréw
warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 76 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400,
z pozn. zm.) oraz art. 19 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535), Funduszowi Reprywatyzacji
wiaze si¢ z koniecznos$cig obstugi tego procesu przez rachunek papieréw warto§ciowych i
pokrycia ze srodkéw Funduszu kosztéw zwiazanych z operacjami na ww. papierach. Zmiana

ma na celu okreslenie zrddta pokrycia tych kosztow.

Zmiany dotyczace publicznego transportu zbiorowego (art. 54)

Proponowane rozwigzanie przewiduje przesuni¢cie terminu wejscia w zycie przepisow ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371) w

zakresie zasad rekompensowania przewoznikom i operatorom przewozow Srodkami
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publicznego transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego (z wylaczeniem komunikacji
miejskiej) o kolejny rok, tj. do dnia 1 stycznia 2023 r. Wydtuzenie vacatio legis powyzszych
przepisOw o dodatkowy rok pozwoli na dokonczenie, podjetych przez Ministerstwo
Infrastruktury, zmian legislacyjnych w obszarze organizacji niektérych aspektéw publicznego
transportu zbiorowego (m.in. finansowania rekompensaty z tytulu stosowania ulg
ustawowych), umozliwiajacych jednostkom samorzadu terytorialnego organizacje¢ transportu
publicznego na swoim obszarze w spos6b pozwalajacy na zaspokojenie potrzeb pasazerdw i
wprowadzajacych czytelny sposéb dystrybucji srodkéw z budzetu panstwa na finansowanie
ustawowych ulg. Majac na uwadze, ze obecnie prowadzone prace nad ustawg moga z ré6znych
wzgledow nie zosta¢ zakonczone w czasie, ktéry umozliwi ich wejscie w zycie przed koncem
biezacego roku, zasadne jest przedtuzenie obowigzywania dotychczasowych zasad w tym
zakresie. Konsekwencja braku przesunigcia terminu wejscia w zycie przepisOw ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym przy niewystarczajagcym czasie na zakonczenie prac nad
kompleksowa nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym bedzie ograniczenie
obowigzku stosowania ulg ustawowych do przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej,
jak réwniez koniecznos$¢ przyjecia odmiennej od zawartej w projekcie ustawy budzetowej na
rok 2022 struktury budzetéw dysponentéw odpowiedzialnych za finansowanie ulg. Przepisy,
ktére miatyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., zawieraja inny od obecnego system
finansowania ulg (np. zaktadaja zmian¢ charakteru dotacji na ulgi kolejowe z dotacji
przedmiotowej na dotacj¢ celowa, a takze zmiang¢ charakteru finansowania ulg autobusowych

w ramach zadania biezacego z zakresu administracji rzagdowej na zadanie wtasne).

Zmiana dotyczaca Centrow Powiadamia Ratunkowego (art. 55)

Przepis zwigksza limit wydatkéw na funkcjonowanie Centréw Powiadamia Ratunkowego w
celu zapewnienia petnej realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o

systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 268).

Zmiany w zakresie Rady Dialogu Spotecznego (art. 56)

Przepis zwigksza limit wydatkow na funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego oraz Biura
Rady Dialogu Spotecznego w 2022 r. Zwigkszenie limitu wydatkéw na funkcjonowanie Rady

Dialogu Spotecznego oraz Biura Rady Dialogu Spotecznego przyczyni si¢ do rozwoju
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instytucji dialogu spotecznego w przestrzeni publicznej. Proponowana zmiana przetozy si¢ na

sprawniejsze realizowanie ustawowych zadan Rady Dialogu Spotecznego.

Zmiany w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci —

Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (art. 59)

Przepis zwieksza limit wydatkow na zadania realizowane przez Narodowy Instytut Wolnosci —

Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych

gruntéw (art. 62)

W ramach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U. z
2020 r. poz. 2040) z przyznanych 1260 etatow, 429 etatow urzednikow sagdowych przyznano
na czas oznaczony (3 lata), tj. od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

W zwigzku z sytuacjag wywotang pandemig COVID-19 do potowy 2021 r. do sagdéw wptyneto
jedynie 80% prognozowanego wplywu spraw z przedmiotowej ustawy, dodatkowo liczba
spraw, ktore juz wptynety do sadéw, ale nie zostaly jeszcze rozpoznane, wynosi prawie
400 tysiecy. Tym samym nie zalatwiono jeszcze prawie 30% prognozowanej liczby spraw
(tacznie ok. 1 200 tysigcy) majacych wptyna¢ na gruncie ustawy o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci
gruntéw, co uzasadnia finansowanie 429 etatow w sadach powszechnych jeszcze co najmniej

w roku 2022.

Zmiany w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 63)

Zaproponowane w projekcie obszary zmian w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozOow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r.

poz. 717, z p6zn. zm.) sg kluczowe dla mozliwosci funkcjonowania Funduszu w 2022 r.

Zmiana w art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej polega na utrzymaniu zwigkszonej stawki
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doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;j

do kwoty nie wyzszej niz 3,00 zt do dnia 31 grudnia 2022 .

Z inicjatywy resortu infrastruktury — od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. —
zwiekszono kwote doptaty z Funduszu do 1 wozokilometra z kwoty nie wyzszej niz 1,00 zt do
kwoty nie wyzszej niz 3,00 zl. Jednocze$nie w ramach przepisow tzw. ,Tarczy
Antykryzysowej” wydtuzono obowigzywanie zwigkszonej kwoty ww. doptaty na poziomie nie
wyzszym niz 3,00 zt do 1 wozokilometra do konca 2021 r. Bez dokonania proponowanych
zmian legislacyjnych, od dnia 1 stycznia 2022 r. kwota doptaty z Funduszu do 1 wozokilometra
bytaby nie wyzsza niz 0,80 zt (zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy). Pierwotnie ustawa zaktadata
stawke doptaty do 1 wozokilometra w kwocie nie wyzszej niz 1 zt do konca 2021 r. i w kwocie

nie wyzszej niz 0,80 zt od dnia 1 stycznia 2022 r.

Stawki za wozokilometr ksztattuja si¢ od 1,20 zt w wojewddztwie §wietokrzyskim do 10,97 zt
w wojewddztwie matopolskim. Srednia stawka w kraju wynosi 4,16 zt, mediana za$ 4,0 zt za
wozokilometr. W zwiazku tym, wydiluzenie do konca 2022 r. obowigzywania zwigkszone;j
kwoty doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej bedzie istotnym wsparciem dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
organizowania autobusowego transportu zbiorowego na swoim obszarze i przyczyni si¢ do
zwigkszenia dostepnosci do potaczen autobusowych dla mieszkancow. Jest to istotne wsparcie

w kontekscie pandemii wirusa SARS-CoV-2.

Zmiana art. 21 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej przewiduje przedtuzenie o rok tj. do dnia 31 grudnia
2022 r. stosowania przepisow epizodycznych tej ustawy. Od 1 stycznia 2022 r. podziat srodkéw
Funduszu powinien odbywa¢ si¢ z uwzglednieniem pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
zaplanowanej do wykonywania w planach transportowych poszczegélnych wojewddztw.
W zwigzku z niezakonczonymi pracami nad nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym przewidujaca ww. rozwigzania, konieczne jest przedluzenie obowigzywania

przepis6w epizodycznych w ramach procedowanego projektu ustawy.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, stosownie do § 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw i
obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej 1 nie wptywa na

dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i Srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

22



Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . : . D 29.09.2021
Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Decyzja PRM/RM

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Sebastian Skuza — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Nr w wykazie prac
UD199

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyjecie przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy budzetowej na rok 2022 jest zwigzane z koniecznoS$cia
ustawowych zmian majacych na celu m.in. stworzenie materialnych podstaw prawnych pozwalajacych na
wydatkowanie $rodkéw efektywnie i skuteczne realizowanie zadan publicznych przez panstwo, jak réwniez
ograniczenie niektérych wydatkéw budzetu panstwa. Projektowane zmiany ustawowe sg niezbedne dla
prawidltowej realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 i sg z nig nierozerwalnie zwigzane.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje beda nierozerwalnie zwigzane z rzadowym projektem ustawy
budzetowej na rok 2022 oraz beda dzialaniami komplementarnymi i dopelniajacymi, znajdujacymi
odzwierciedlenie oraz wymierng korelacj¢ z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na przyszly rok.

Najwazniejsze zmiany wystgpia w nastgpujacym zakresie:

W projekcie proponuje si¢ ustalenie w roku 2022 wysokoSci wynagrodzen sedziéw, prokuratoréw i innych
pracownikéw, ktorych wynagrodzenia sa relacjonowane do ich wynagrodzen, w odniesieniu do przeci¢tnego
wynagrodzenia w drugim kwartale 2020 r. ogtoszonego w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Jednocze$nie zaproponowano ustalenie odpiséw na fundusze socjalne w oparciu o wartos$ci z roku 2019. Stanowi
to odmrozenie podstaw do naliczania tych funduszy w stosunku do regulacji z roku 2021 o jeden rok.

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych: ograniczenie wydatkéw jednostek sektora finanséw
publicznych, w tym budzetu panstwa, poprzez ,,zamrozenie” podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych w roku 2022. Projektowana zmiana w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych polega na ,,zamrozeniu” odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen na poziomie
ustawowym z 2020 r. (dalej: ,,ZFSS™), co oznacza, ze bedzie on naliczany w oparciu o wynagrodzenie miesi¢czne
w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2019 r. (4.434,58 z}). ZFSS tworzy sie z corocznego odpisu
podstawowego, naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych oséb. Wysoko§¢ odpisu
podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim lub w drugim péiroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego
okresu stanowito kwote wyzsza. W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych) wydatki na ZFSS maja charakter obligatoryjny i w odniesieniu do panstwowych jednostek
budzetowych obcigzaja budzet panstwa. Natomiast dla pozostatych pracodawcéw zasady tworzenia Funduszu
zaleza od liczby zatrudnionych oséb. Fundusz tworza zatem pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien
1 stycznia danego roku: co najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty; pracodawcy zatrudniajacy co
najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty, tworza Fundusz na wniosek zakladowej
organizacji zwigzkowej. Ponadto pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej
niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty moga tworzy¢ Fundusz do wysokosci 1 na zasadach ogdlnych
okreslonych w ustawie (art. 5 ustawy) lub moga wyplaca¢ swiadczenie urlopowe. We wszystkich przypadkach
przepisy umozliwiaja jednak pewna swobode regulacji w granicach okreslonych ww. ustawa, w tym: dopuszczaja
zaréwno rezygnacje z tworzenia ZFSS, jak réwniez daja mozliwos¢ do okreslenia wysokosci odpisu na ZFSS na
wyzszym, jak i nizszym poziomie niz ustawowy. Dodatkowo w roku 2022 wprowadzone zostang przepisy, iz odpis
na ZFSS dla nauczycieli dokonywany w oparciu o kwote bazowa z dnia 1 stycznia 2019 r. ,Zamrozenie” bazy
stanowigcej podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla emerytéw i rencistow otrzymujacych §wiadczenia
z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych zapobiega wzrostowi wydatkéw budzetu panstwa — na poziomie
wydatkéw na emerytury i renty ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2019.

W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie mechanizmu finansowania wybranych podmiotéw szkolnictwa wyzszego
i nauki majacych najwickszy wptyw na jakos¢ prowadzonych badah naukowych w Polsce oraz ich znaczenie dla
wydatkowania §rodkéw na Badania i Rozwdj. Przewiduje si¢, ze minister wlasciwy do spraw budzetu na wniosek




ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przekaze, w roku 2022, skarbowe papiery wartosciowe
o wartosci 496 733 tys. zt. Przekazane w ten sposéb $rodki zastapia czasowo, wskazany w art. 365 pkt 2 lit. e w zw.
z art. 371 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, mechanizm finansowania uczelni, z ktérymi
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki podpisal umowe na realizacj¢ programu Inicjatywa
Doskonatos$ci — Uczelnia Badawcza. Uczelnie te maja najwigkszy wptyw na jako§¢ prowadzonych badan naukowych
w Polsce oraz najwigkszy potencjat, aby by¢ bardziej widoczne na arenie migdzynarodowej. Uczelnie te otrzymaja o
1 pkt proc. wiecej kwoty nominalnej skarbowych papieréw warto§ciowych, tj. 11%, niz okres$lony ustawa — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce minimalny poziom (10% $rodkéw z subwencji obliczonej na rok 2019).

Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie mechanizméw dodatkowego finansowania Agencji Badan Medycznych
oraz Narodowego Funduszu Zdrowia. Przewiduje si¢, ze minister wlasciwy do spraw budzetu na wniosek ministra
wiasciwego do spraw zdrowia przekaze, w roku 2022, skarbowe papiery wartosciowe o wartosci 1 000 min. zt. Srodki
te sg niezbedne do umozliwienia rozwoju sektora biomedycznego w Rzeczypospolitej Polskiej

W 2022 r. proponuje si¢ szereg regulacji majacych na celu zwickszenie zrddet finansowania zadan zwiazanych z
informatyzacja panstwa.

Proponuje si¢ réwniez regulacje okreslajaca zrédto pokrycia kosztéw zwigzanych z operacjami na skarbowych
papierach wartosciowych przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji.

W zwiazku z podejmowanymi dziataniami, ktére maja na celu zwigkszenie srodkéw finansowych pozostajacych w
dyspozycji NFZ, mozliwe jest pokrycie przez Fundusz kosztow bezptatnego zaopatrzenia $wiadczeniobiorcéw po
ukonczeniu 75. roku zycia w leki, §rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby
medyczne bez koniecznosci przekazywania dotacji na ten cel z budzetu panstwa. Projektowane przepisy umozliwiaja
w przysztym roku finansowanie bezposrednio ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia kosztéw ponoszonych w
zwigzku z ww. zadaniem. Zmiana ta przyczyni si¢ do uproszczenia procedury finansowania lekéw dla oséb po
75. roku zycia ze $Srodkéw publicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Emeryci i renciSci stuzb 409 548 o0s6b, z tego: Materialy planistyczne | Ustalenie jako podstawy
mundurowych MS, MSWiA | - MON - 157 798 MSWiA, MS oraz MON | naliczania funduszu w roku
i MON — MSWiA —215 150 2022 planowanych
- MS —36 600 wydatkéw na emerytury i
renty w roku 2019. Stanowi
to odmrozenie podstawy do
obliczenia funduszu o rok w
stosunku do roku 2021.
Nauczyciele zatrudnieni ok. 13 400 nauczycieli ,,szk6t | Formularze Ustalenie jako podstawy
przez organy administracji rzgdowych” i placéwek planistyczne naliczania funduszu w roku
rzadowej prowadzace szkoty | prowadzonych przez 6 2022 w oparciu o kwotg
publiczne, oraz nauczyciele | ministrow oraz ok. 524 543 bazowa z roku 2019.
zatrudnieni w szkotach i nauczycieli szko6t i placéwek Stanowi to odmrozenie
placéwkach prowadzonych | prowadzonych przez JST, podstawy do obliczenia
przez jednostki samorzadu objetych funduszu o rok w stosunku
terytorialnego subwencjonowaniem do roku 2021.
Podmioty gospodarki Zgodnie z danymi GUS liczba | GUS, publikacja, Ustalenie jako podstawy
narodowej (ZFSS) pracujacych, wg stanu na zatrudnienie i naliczania funduszu w roku
Wszyscy pracodawcy, dzien 31 grudnia, w wynagrodzenia w 2022 przecigtnego
ktérzy utworza ZFSS, oraz podmiotach gospodarki gospodarce narodowej wynagrodzenia
osoby uprawnione do narodowej bez podmiotow w 2020 r. miesigcznego w gospodarce
korzystania z Funduszu — gospodarczych o liczbie narodowej w drugim
pracownicy i ich rodziny, pracujacych do 9 oséb w 2020 pétroczu 2019 r. Stanowi to
emeryci i rencisci — byli r. wynosito 9 622,8 tys. odmrozenie podstawy do
pracownicy i ich rodziny etatow, z tego: 3 044,4 tys. obliczenia funduszu o rok w
oraz inne osoby, ktérym etatow sektor publiczny, stosunku do roku 2021.
pracodawca przyznat w 6 578,4 tys. etatéw sektor
regulaminie prawo prywatny
korzystania ze Swiadczen




socjalnych finansowanych z
Funduszu.

sedzidéw 1 sedziéw w stanie
spoczynku Sadu
Najwyzszego, sedziéw i
sedzidw w stanie spoczynku
Trybunatu Konstytucyjnego,
sedzidéw i sedziéw w stanie
spoczynku sadéw
powszechnych, sedziéw i
sedziéw w stanie spoczynku
Naczelnego Sadu
Administracyjnego i sgdow
administracyjnych,
prokuratoréw i prokuratoréw
w stanie spoczynku
Prokuratury Krajowe;j,
prokuratoréw, prokuratoréw
w stanie spoczynku,
asesorow prokuratury,
prokuratoréw i prokuratoréw
w stanie spoczynku Instytutu
Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi
Polskiemu, referendarzy i
asesorow sagdowych, na inne
osoby, ktérych
wynagrodzenia sa
powiazane z podstawg
ustalenia wynagrodzenia
sedzidéw i prokuratoréw

ok.21 tys. os6b

wlasne

Ustalenie jako podstawy
wynagrodzenia s¢dzidw i
prokuratoréw przecigtnego
wynagrodzenia w drugim
kwartale 2020 r.
ogloszonego w
Komunikacie Prezesa
Gléwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 11
sierpnia 2020 r. (M.P. z
2020 r. poz. 711).

Pracownicy powiatowych
urzedéw pracy

17 679 os6b

Informacja o stanie i
strukturze zatrudnienia
(...)w2020r.
przygotowana przez
MRiPS

Stabilizacja poziomu
zatrudnienia, zwigkszenie
motywacji pracownikéw
powiatowych urzedéw
pracy.

Minister Edukacji i Nauki,
Wojewodowie

17

»Zamrozenie” odpiséw na
fundusz nagréd dla
nauczycieli w budzetach
wojewodéw oraz w
budzecie ministra
wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania;
Umozliwienie elastycznego
planowania przez MEiN
$rodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli.

Uczelnie publiczne

10

MEiN - Zintegrowany
System Informacji o
Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on

Sfinansowanie trzeciego
roku realizacji programu
Inicjatywa doskonatos$ci —
uczelnia badawcza.

Centra Powiadamiania
Ratunkowego

17

Sfinansowanie zadan w
ramach systemu
powiadamiania
ratunkowego.

Fundusz Wsparcia Policji

Zwigkszenie nadzoru nad
wydatkami Funduszu.

Fundusz Wsparcia Strazy
Granicznej

Zwigkszenie nadzoru nad
wydatkami Funduszu.

Fundusz Wsparcia Strazy
Pozarnej

Zwigkszenie nadzoru nad
wydatkami Funduszu.




Fundusz Modernizacji Sit
Zbrojnych

Zwigkszenie zrodet
przychodéw Funduszu.

Fundusz Prewencji i

Umozliwienie finansowania

Rehabilitacji wydatkéw inwestycyjnych i
zakup ustug zdrowotnych.
Fundusz Sktadkowy Zwigkszenie odpisu na

Fundusz Prewencji i
Rehabilitacji.

Fundusz — Centralna
Ewidencja Pojazdéw 1
Kierowcow

Umozliwienie finansowania
zadan w obszarze
informatyzacji panstwa.

Fundusz Szerokopasmowy

Umozliwienie finansowania
zadan w obszarze
informatyzacji panstwa.

Fundusz rozwoju
przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci
publicznej

Umozliwienie
funkcjonowania Funduszu
w2022 1.

Fundusz Pracy

Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw
powiatowych urzedéw

pracy.

Agencja Badan Medycznych

Umozliwienie rozwoju
sektora biomedycznego.

Narodowy Fundusz Zdrowia

Umozliwienie rozwoju
sektora biomedycznego,
oraz mozliwo$¢
finansowania ze srodkéw
NFZ tzw. lekéw 75+ w
2022 r.

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Zwickszenie kapitatow
bedacych w dyspozycji
Funduszu, zapewniajace
realizacj¢ zadan
ustawowych w zakresie
ochrony klimatu.

Fundusz Reprywatyzacji

Okreslenie zrédta pokrycia
kosztéw zwigzanych z
operacjami na skarbowych
papierach wartoSciowych.

Narodowy Instytut Wolnosci
— Centrum Rozwoju

Umozliwienie realizacji
zadan Instytutu.

Spoleczenstwa

Obywatelskiego

Centrum Obstugi Umozliwienie finansowania
Administracji Rzadowej okreslonych zadan.

Zakladu Inwestycji Umozliwienie realizacji

Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego

,»Planu inwestycji
budowlanych Sit Zbrojnych
RP, w tym zamierzen
inwestycyjnych
realizowanych w ramach
NSIP w latach 2021-
2035”.

Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa gospodarujacy
Zasobem Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa

Przekazanie srodkéw z
gospodarowania mieniem
Zasobu Wtasnosci Rolnej




Skarbu Panstwa w kwocie
nieprzekraczajgce;j

40.000 tys. zt do Funduszu
Sktadkowego
Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw.

Kasa Rolniczego 1 Mozliwos¢ objecia
Ubezpieczenia udzialéw w towarzystwach
Spolecznego/Fund}Jsz . ubezpieczen wzajemnych.
Sktadkowy Ubezpieczenia

Spotecznego Rolnikéw

Kancelaria Prezesa Rady 1 Umozliwienie przekazania i

Ministrow rozliczenia dotacji dla
COAR.

Kancelaria Prezydenta RP 1 Umozliwienie realizacji
inwestycji.

Minister Obrony Narodowej 1 Sprawna i efektywna
realizacja wydatkow
obronnych.

Wojewodowie 16 Wigksza elastyczno$¢ w

realizacji budzetu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.
Stosownie do przepiséw uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw projekt ustawy zostal przekazany do ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej

Polskiej w Unii Europejskiej i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j.
Projekt zostal przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego oraz do:

— reprezentatywnych central zwigzkowych (Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,

Ogodlnopolskie

Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego),

— organizacji pracodawcow (Pracodawcy RP, PKPP , Lewiatan”, Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw, Federacja Przedsiebiorcéw Polskich

i Krajowa Izba Gospodarcza),

— Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA, Stowarzyszenia Sedziéw Themis, Stowarzyszenia Prokuratoréw
,Lex super omnia”, Zwiazku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowanie do Sadu Najwyzszego oraz do Krajowej Rady Sadownictwa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [tys. z1]

0 1| 2 31415167 |8|910]| Egeznie(0-10)
Dochody ogétem 181 757 181 757
budzet panstwa
JST 141 757 141 757
Razem pozostale jednostki: 40 000 40 000
Fundusz Sktadkowy 40 000 40 000
Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw
Wydatki ogélem -448 472 -448 472
budzet panstwa -1 987 646 -1 987 646
JST
Razem pozostate jednostki: 1539 174 1539174
Fundusz Sktadkowy 50117 50117
Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw




Fundusz CEPIK 160 000 160 000
Fundusz Szerokopasmowy 117 000 117 000
Fundusz Pracy 141757 141 757
Narodowy Fundusz Zdrowia 1010300 1010 300
Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu 40 000 40 000
Pafistwa

Saldo ogétem 630 229 630 229
budzet panstwa 1987 646 1 987 646
JST 141757 141 757
Fundusz Sktadkowy 40 000 40 000
Ubezpieczenia Spotecznego

Rolnikéw

Razem pozostate jednostki: -1539 174 -1 539 174
Fundusz Sktadkowy -50 117 -50 117
Ubezpieczenia Spotecznego

Rolnikéw

Fundusz CEPIK -160 000 -160 000
Fundusz Szerokopasmowy -117 000 -117 000
Fundusz Pracy -141757 -141 757
Narodowy Fundusz Zdrowia -1010 300 -1 010 300
Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu -40 000 -40 000
Pafistwa

Zrédla finansowania

W roku 2022 wysoko$é odpisu na ZFSS bedzie ustalana na podstawie wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim péiroczu 2019 r. ogloszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktére wynosi 4.434,58 zt (M.P. z 2020 r.
poz. 195).

Przyjmujac za podstawe te kwote, odpis podstawowy na jednego pracownika (37,5%
podstawy) wynosi 1.662,97 zt.

Pracodawcy prowadzacy dziatalno§é m.in. w formie jednostek budzetowych tworza ZFSS,
bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw, dlatego tez wprowadzenie
omawianego rozwigzania spowoduje oszczgdnosci w wydatkach budzetu panstwa w roku
2022 w odpisach na ZFSS — w wysokoéci ok. 39 min zi.

Sposéb naliczania odpisu na ZFSS dla nauczycieli zostal uregulowany w art. 53 ustawy
— Karta Nauczyciela. Dla nauczycieli dokonuje si¢ corocznie odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych w wysokoSci ustalonej jako iloczyn planowanej,
przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym i
niepelnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) skorygowanej w
konicu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu
na petny wymiar zaje¢) i 110% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 (tj. kwoty
bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej), obowiazujacej w
dniu 1 stycznia danego roku. W projekcie ustawy kwote bazowg do ustalenia odpisu na
ZFSS dla nauczycieli ustalono na poziomie kwoty bazowej obowigzujacej w dniu
1 stycznia 2019 r. (3 045,21 z1). Oszczednosci z tytutu ,,zamrozenia” bazy stanowigcej
podstawe do naliczania odpisu na fundusz socjalny wyniosg ok. 291,494 mln zi.

Oszczednosci z tytutu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytéw i rencistoéw otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2022 w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MSWiA wyniosg ok. 11,8 min z1.

Oszczednosci z tytutu ,,zamrozenia” bazy stanowiacej podstawe do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytéw i rencistow otrzymujacych $wiadczenia z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych w roku 2022 w zakresie funkcjonariuszy stuzb
mundurowych MS wyniosg ok. 2,4 min zt.
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Projektowane zmiany dotyczace ustalenia w roku 2022 wysokoSci wynagrodzen
sedzidéw, prokuratoréw i innych pracownikéw, ktérych wynagrodzenia sg relacjonowane
do ich wynagrodzen w odniesieniu do przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale
2020 r. ogloszonego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
spowoduja oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa w czgsciach 04, 05, 06, 13, 15,
371 88 w wysokosci ok. 453 mln zk.

Projekt wigze si¢ ze zwigkszeniem wydatkéw budzetu panstwa z tytulu przekazania
Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej dotacji celowej w wysokosci 7,348 mln zi z
przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow zadan dotyczacych nieruchomosci bedacych
wtasno$cia Skarbu Panstwa, stanowigcych wyposazenie i przekazanych w uzyczenie
Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (IGB).

Operacja przekazania obligacji o wartosci okoto 5,5 mld zt bedzie generowac wzrost
wydatkéw budzetu pafstwa na obstuge dtugu Skarbu Panstwa rocznie w wysokosci
55-110 mln zI, w zaleznos$ci od sytuacji na rynku finansowym.

Zmiana wysoko$ci odpisu na Fundusz Prewencji i Rehabilitacji do 9% Funduszu
Sktadkowego spowoduje zwickszenie wydatkéw Funduszu Sktadkowego w roku 2022 o
10,117 min zk.

Wprowadzenie mozliwosci finansowania w roku 2022 zadan zwigzanych z
informatyzacja panstwa ze $§rodkéw Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i
Kierowcéw (w kwocie 160 mln zt) oraz Funduszu Szerokopasmowego (w kwocie
117 mln z) spowoduja oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa w kwocie
277 min z1.

Umozliwienie przekazywania Srodkéw Funduszu Pracy na wsparcie wynagrodzen
pracownikéw powiatowych urzgdéw pracy w kwocie 141,757 min z1.

Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan spowoduje przeniesienie w 2022 r. kwoty
1030,3 mln zI z tytulu finansowania kosztéw bezptatnego zaopatrzenia
$wiadczeniobiorcéw po ukonczeniu 75. roku zycia w leki, $rodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne z budzetu panistwa do Narodowego
Funduszu Zdrowia. Wysoko$¢ $srodkéw niezbednych na finansowanie bezptatnego
zaopatrzenia $wiadczeniobiorcéw po ukonczeniu 75. roku zycia w leki, §rodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne wynika z limitu
wydatkéw okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 652, z p6zn. zm.).

Przewiduje si¢ zasilenie Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw
srodkami z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa w celu
objecia przez Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw w 2022 r.
udziatléw w towarzystwach ubezpieczeh wzajemnych w kwocie nieprzekraczajacej
40 min zt w 2022 1.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Podstawowym zrédtem danych przyjetych do obliczen sg formularze wykorzystywane w
ramach procedury projektowania budzetu panstwa jak réwniez dane zamieszczone w
ustawie budzetowej na rok 2020, ustawie budzetowej na rok 2021 oraz projekcie ustawy
budzetowej na rok 2022.

Wydatki zwigzane z wykonaniem zadan dotyczacych MON realizowane beda, co do
zasady, w ramach wydatkéw obronnych, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1221, z pézn. zm.), przy
uwzglednieniu rozwigzan proponowanych w projekcie.

Wprowadzenie przepiséw odnoszacych si¢ do planowania $rodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w budzecie ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania
nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w roku 2022.
Potencjalne oszczednosci, ktére moga wystapi¢ w ramach budzetu ministra wtasciwego
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do spraw o$wiaty 1 wychowania, mozna bedzie przeznaczy¢ na realizacj¢ innych zadan z
zakresu o$wiaty. Na obecnym etapie wysoko$¢ oszczedno$ci jest trudna do oszacowania,
gdyz decyzje o wysokosci srodkdw, jakie planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania z zakresu
doskonalenia zawodowego nauczycieli, bedg podejmowane w trakcie roku, w zaleznosci
od potrzeb w tym zakresie.

Wprowadzenie przepiséw odnoszacych si¢ do planowania Srodkéw na nagrody dla
nauczycieli za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach wojewoddéw
oraz budzecie ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania nie spowoduje
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w roku 2022. Powyzsza zmiana
umozliwi utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydatkéw na ten cel oraz pozwoli
na uelastycznienie budzetu ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz
budzetu wojewoddow.

Na obecnym etapie wysoko$¢ oszczgdnosci jest trudna do oszacowania, gdyz decyzja o
wysokoS$ci srodkéw, jakie planuje si¢ przeznaczy¢ na to zadanie, uzalezniona jest od
liczby pozytywnie zaopiniowanych wnioskdw o przyznanie nagréd.

Zgodnie z art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, w
budzetach wojewodéw wyodrebnia si¢ $rodki na wspieranie organizacji doradztwa
metodycznego na obszarze wojewoddztwa, w lacznej wysokosci 12 400 S$rednich
wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego. W projekcie ustawy o szczegllnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 zaplanowano
ustalenie wysokos$ci §rodkéw na rok 2022 na realizacje ww. zadania w oparciu o $rednie
wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty bazowej, o
ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, obowigzujacej w dniu 1 stycznia
2020 r. Rozwigzanie to nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa w 2022 1.

Przekazanie w 2022 r. skarbowych papieréw warto$ciowych dla podmiotéw szkolnictwa
wyzszego i nauki o wartosci nominalnej 496,7 min zi, dla Agencji Badan Medycznych
oraz Narodowemu Funduszowi Zdrowia o warto$ci nominalnej 1 000 mln zi, a takze
umozliwienie przekazania dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej o wartosci nominalnej 4 000 mln zt, przy zatozZeniu zbycia tych papieréw przez
uprawnione podmioty, spowoduje wzrost panstwowego dtugu publicznego (definicja
krajowa) oraz dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych (definicja UE) o
warto$¢ nominalng przekazanych skarbowych papieréw warto§ciowych.

Zwigkszony w 2022 r. limit wydatkéw przewidziany na dotacj¢ podmiotowg dla NASK
do wysokosci 27.404 tys. zl, zostanie sfinansowany w ramach limitu wydatkéw cze$ci
27 — Informatyzacja i nie bedzie stanowit podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe §rodki
z budzetu panstwa w 2022 r.

Przekazanie skarbowych papieréw wartoSciowych Funduszowi Reprywatyzacji
spowoduje po stronie dysponenta Funduszu obowiazek zatozenia rachunku papieréw
warto§ciowych oraz uiszczenia oplaty za przechowywanie na rzecz Banku Gospodarstwa
Krajowego. Koszty te nie sa znane z uwagi na fakt, iz przekazanie takie nie nastgpito do
chwili obecne;.

Zmiany dotyczace maksymalnego limitu wydatkéw planowanych do poniesienia na
Program Szczepien Ochronnych oraz przez wojewodéw na zadania wynikajace z ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektérych innych ustaw nie wptyng na potrzebe zwickszenia budzetu. Wydatki te
zostang sfinansowane w ramach $rodkéw wskazanych w art. 131c ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.).

Zmiany dotyczace limitu wydatkéw przeznaczonych w 2022 r. na sfinansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow sa neutralne dla budzetu pafstwa.




Przediuzenia na rok 2022 finansowania 429 etatéw urzednikow sagdowych przyznanych
na czas oznaczony na realizacje ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2040) spowoduja wzrost w wydatkach
budzetu panstwa w ramach czesci 15 w wysokosci ok. 28,9 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebior
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

czo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | £gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i $rednich
(w mln 71, przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz
______ r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i Projektowane regulacje nie beda miatly wptywu na sytuacje oséb starszych oraz oséb
przyjetych do obliczen | niepetnosprawnych.
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

[] tak
[J nie
nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[J zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
[J wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

L] inne: ... [] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. (] nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepiséw, co do zasady, nie bedzie miala wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne [] demografia
] sytuacja i rozwdj regionalny mienie panstwowe
L] inne: ...

[J informatyzacja
[] zdrowie

Oméwienie wplywu przedsiewzie¢ nastapi:

W wyniku realizacji zaplanowanych w Centrum Obstugi Administracji Rzadowe]

*  wzrost warto$ci uzytkowej majatku stanowiacego wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
» zwigkszenie zdolnosci technicznych infrastruktury teleinformatycznej,
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» zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikow obiektow.

Przyjecie wskazanych regulacji wptynie pozytywnie na rozwdj regionalny i wszystkie te
dziedziny, w ktérych wdrazane s3 projekty i programy finansowane ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Wykonanie przepiséw nastapi po wejsciu w zycie projektowanej regulacji, czyli po dniu 1 stycznia 2022 1.
12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Rozwigzania maja, co do zasady, charakter czasowy.
13. Zalaczniki (istotne dokumenty zréodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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27.09.2021
Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o szczegoélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2022 (UD 199)

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt zostal skierowany do rozpatrzenia przez Komisje Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz przekazany pod obrady Rady Dialogu Spotecznego.

W dniu 17 wrzes$nia br. projekt byl przedmiotem obrad Zespotu ds. Systemu Finansow
Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespét pozytywnie
zaopiniowat projekt ustawy. W dniu 27 wrze$nia 2021 r. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego uzgodnita projekt ustawy.

Zespo6t ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spolecznego rozpatrywat
w dniu 2 wrze$nia projekt ustawy budzetowej na rok 2022 wraz z projektem ustawy
o szczegOllnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022. Posiedzenie
plenarne Rady Dialogu Spotecznego, ktérego przedmiotem byty oba projekty ustaw odbyto si¢
w dniu 21 wrze$nia.

W ramach konsultacji publicznych oraz procesu uzgodnien projekt zostal przekazany
do zaopiniowania przez nast¢pujace podmioty:
1. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

. NSZZ Solidarnos¢,

. Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

. Konfederacja ,,Lewiatan”,
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6. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
7. Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club,
8. Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw,

9. Federacja Przedsigbiorcéw Polskich,

10. Krajowa Izba Gospodarcza,

11. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego,

12. Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA,

13. Stowarzyszenie Sedziow Themis,

14. Stowarzyszenia Prokuratoréw Lex Super Omnia,



15. Zwigzek Zawodowy Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP.

W dniu 2 wrzes$nia 2021 r. projekt ustawy byt przedmiotem obrad Zespotu problemowego ds.
budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego.

W toku wuzgodnien Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie” poinformowata, ze do projektu ustawy uwag nie zgtasza.

Stanowisko w ramach konsultacji przedstawita Rada Gléwna Zwigzku Zawodowego
Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury RP, Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX
IUSTA oraz Krajowa Rada Sadownictwa.

Rada Gléwna Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i1 Pracownikow Prokuratury RP wyrazita
negatywne stanowisko odnosnie do okreslonych zasad ustalania wysokosci wynagrodzenia
prokuratoréw w roku 2022. Wskazali, ze wzrost wynagrodzen prokuratoréw w 2022 r. nastgpi jedynie
0 3,83%, podczas gdy zgodnie z unormowaniami ustawy — Prawo o prokuraturze, powinien on
wynies¢ 13,38%. Wskazata tez na konieczno$¢ podniesienia kwot przewidzianych na wynagrodzenia
dla urzednikéw i innych pracownikéw prokuratury oraz asystentow, tak aby mozliwe byto
zagwarantowanie wzrostu wynagrodzenia w tej grupie zawodowej na poziomie 12%, co pozwolitoby
na dostosowanie poziomu plac do obecnej sytuacji rynkowej. Uksztattowanie tego wskaznika
w aktualnym projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 na poziomie 4,4% jest dla tej organizacji nie
do zaakceptowania.

Stowarzyszenie Referendarzy Sagdowych LEX TUSTA wyrazito stanowisko, ze wzrost wynagrodzen
na poziomie 3,83%, biorgc pod uwage wysokos¢ inflacji, ktéra wynosi 5,4% oraz fakt znacznego
podwyzszenia wynagrodzen w gospodarce, za nieadekwatny do sytuacji ekonomicznej oraz wzrostu
obcigzenia pracg w ciggu ostatnich dwoéch lat oraz zaangazowania referendarzy w wypetnianie
obowiagzkéw. Wyrazili nadziej¢, iz dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania sadéw rzad
odstgpi od szukania oszczednosci wsrod sedzidw i referendarzy sagdowych.

Krajowa Rada Sadownictwa zdecydowanie negatywnie zaopiniowata projekt w zakresie art. 7-9
i art. 37 oraz podniosta zarzut niekonstytucyjnosci proponowanej regulacji. Mechanizm ustalania
wynagrodzen sedzidw ksztaltuje je jako iloczyn ustawowo okreslonego mnoznika zaleznie od
zajmowanego stanowiska oraz mnoznej — podstawy wynagrodzenia zasadniczego w danym roku,
ktoéra stanowi wynagrodzenie w II kwartale, ogtaszane komunikatem Prezesa GUS w Monitorze
Polskim. Takie powigzanie wynagrodzen s¢dziéw z przeci¢tnym wynagrodzeniem miato chronié¢
przed zwigzanym z inflacja spadkiem sily nabywczej, dzigki mechanizmowi swoistej samoczynnej
podwyzki wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow funkcyjnych — gwarantujac, ze wynagrodzenia
sedziow beda zmieniaty si¢ in plus w wypadku dobrej kondycji gospodarki narodowej. Zarazem,
wrazie pogorszenia koniunktury gospodarczej 1 obnizenia przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, ustawodawca przewidziat, ze wynagrodzenia s¢dziéw maja pozostawac na
tym samym poziomie. Krajowa Rada Sagdownictwa wniosta o uwzglednienie jej uwag i1 rezygnacje
ze sprzecznych z przepisami prawa rozwigzan.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 nie dotyczg urzednikéw oraz innych pracownikéw, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratur (Dz. U. z 2018 r. poz. 577)
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oraz asystentéw sedzidéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z p6zn. zm.).

Ponadto zostato skierowane do Ministra Sprawiedliwosci pismo znak: FS2.0450.27.2021 z dnia
15 wrzesnia 2021 r.,, z prosbg o przedstawienie — w przypadku dalszego kwestionowania
proponowanych rozwigzan - alternatywnych rozwigzan polegajacych na zmianie systemu
wynagrodzen sedziéw oraz innych grup zawodowych, ktérych wynagrodzenia sg relacjonowane do
przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego ogtaszanego przez Prezesa GUS
przy zachowaniu tego obiektywnego wskaznika. Zmiany te powinny zapewni¢ sedziom obligatoryjny
wzrost ich wynagrodzen réwny kwocie wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe;j.

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢” przedstawita swoje stanowisko w Decyzji Prezydium KK
nr 123/21. W stanowisku poruszono nastepujace kwestie:

1. Organizacja zwigzkowa domaga si¢ petnego odmrozenia odpiséw na zaktadowy fundusz
socjalny. W ocenie NSZZ ,,Solidarno$¢” bedzie to miato pozytywny wplyw na budzet
panstwa poprzez zwickszenie wplywow podatkowych z tytulu wzrostu konsumpcji.
Zamrozenie odpisOw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych powoduje ograniczanie
mozliwosci pomocy z tego funduszu. Ponadto wskazano, ze przedstawione skutki regulacji
dotyczace odmrozenia podstawy odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
zawieraja szacunki jedynie w zakresie oszczednosci dla wydatkow budzetu pafistwa, nie
uwzgledniajg one ubytkéw podatkowych dla budzetu z tytutu nieuzyskanych dochodéw
z podatku od towaréw i ustug

2. NSZZ ,Solidarno$¢” zwrocito uwage, ze w projekcie proponuje si¢ odmrozenie o 2 lata
w porownaniu do roku 2021 podstawy wymiaru stuzacej do ustalania wynagrodzenia
cztonkéw zarzadzajacych oraz cztonkéw organéw nadzorczych w spétkach z udziatem skarbu
panstwa oraz odmrozenie o rok w stosunku do roku 2021 maksymalnych wynagrodzen oséb
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniach oséb kierujacych
niektérymi podmiotami. Prezydium ocenito te propozycje negatywnie, majac na uwadze, ze
wynagrodzenia w roku 2022, ustalone zgodnie z art. 6 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw, nie beda waloryzowane
jednym wskaznikiem.

3. Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie ocenito zwigkszenie limitu wydatkéw na
funkcjonowanie Rady Dialogu Spotecznego oraz Biur Rady Dialogu Spotecznego w 2022 r.

Ad pkt 1. Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie okotobudzetowej na rok 2022, podtrzymane jest stopniowe
odmrazanie odpiséw na fundusze socjalne. W roku 2022 odniesieniem ma by¢ rok 2019, co jest
wzrostem w stosunku do podstawy odpisu w rok 2021 (odniesienie si¢ do podstaw roku 2018) o jeden
rok.

Zdaniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej nie powinno si¢ szacowal
dodatkowych dochodéw z tytutu podatku od towaréw i ustug w przypadku odmrozenia odpisu
socjalnego, gdyz ze wzgledu na specyfike podatku od towaréw i ustug zmiana ta nie bedzie miata
bezposredniego wptywu na dochody budzetu panstwa z tego podatku.

Ad pkt 2. W wyniku uwagi zgtoszonej przez KPRM, podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3
pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektérymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907), stanowi przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie
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w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r., w miejsce roku
2018. Oznacza to utrzymanie maksymalnego poziomu wynagrodzenia dla os6b objetych ustawg na
poziomie roku 2021.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych w pismie numer OPZZ/PO/166/2021
przedstawito nastepujace stanowisko do projektu ustawy:

1. Negatywnie ocenilo utrzymanie — na poziomie roku biezgcego — wysokosci srodkow na
realizacje¢ ogdlnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
kwot  przeznaczonych na nagrody dla nauczycieli za ich  osiggnigcia
dydaktyczno-wychowawcze wyodrebnianych w budzecie wojewoddw 1 ministra o$wiaty
atakze Srodkéw na wspieranie organizacji doradztwa metodycznego. Przepisy zawarte
w projekcie ustawy modyfikuja w daleko idacy sposéb wydatki finansowane z budzetu
panstwa w zakresie Swiadczen wynikajacych z nauczycielskiego stosunku pracy, jak réwniez
pragmatyki nauczycielskiej.

2. Rozwigzania zaproponowane w zakresie wysokos$ci odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych OPZZ uznata za krok w dobrym kierunku jednak niewystarczajacy wobec skali
potrzebnego wsparcia najmniej zarabiajagcych pracownikéw. Organizacja opowiedziala si¢ za
pelnym odmrozeniem wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz socjalny, fundusz §wiadczen
socjalnych dla nauczycieli oraz dla zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin.

3. OPZZ wniosto o rezygnacj¢ z zawartych w projekcie ustawy zmian w zakresie wynagradzania
kadry kierowniczej spétek i niektérych podmiotéw prawnych poprzez usunigcie z projektu
ustawy przepisOw pozwalajacych na wzrost ich wynagrodzen.

4. Organizacja zwigzkowa uznata za potrzebng zmian¢ wysokosci naktadéw na funkcjonowanie
Rady Dialogu Spotecznego w 2022 r.

5. OPZZ ocenita krytycznie nieskuteczno$¢ rzadu w zakresie stworzenia ladowego systemu
transportu publicznego.

Ad pkt 1 — Nalezy zauwazy¢, ze dotychczas planowane srodki na wskazane zadania w ocenie Ministra
Edukacji i Nauki sg wystarczajace. Oszczednosci, ktére moga wystapi¢ w ramach budzetu ministra
wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania mozna bedzie przeznaczy¢ na realizacje innych zadan
z zakresu o$wiaty. Ponadto w dyspozycji MEiN znajdujg si¢ réwniez $rodki na realizacj¢ projektow
wspotfinansowanych ze $srodkéw Unii Europejskiej na doskonalenie nauczycieli. Wprowadzenie
zapiséw odnoszacych si¢ do planowania $rodkéw na nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia
dydaktyczno-wychowawcze w budzetach wojewodéw oraz budzecie ministra wtasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania umozliwi utrzymanie na dotychczasowym poziomie wydatkéw na ten cel oraz
pozwoli na elastyczne ksztattowanie wysokos$ci srodkéw w zaleznosci od realnego zapotrzebowania.
Wyodrebnienie $rodkow w budzetach wojewodéw na wspieranie organizacji doradztwa
metodycznego na obszarze wojewddztwa w oparciu o $rednie wynagrodzenie nauczyciela
dyplomowanego wyliczone na podstawie kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy —
Karta Nauczyciela, obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2020 r., nie bedzie mialo negatywnego
przetozenia na realizacj¢ przedmiotowego zadania.

Ad pkt 2 — Stanowisko przedstawiono w odpowiedzi na pkt 1 opinii NSZZ Solidarnos¢.

Ad pkt 3 — Stanowisko przedstawiono w odpowiedzi na pkt 2 opinii NSZZ Solidarnos¢.



Ad pkt 5 — W zwigzku z niezakonczonymi pracami nad nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym przewidujacg ww. rozwigzania, konieczne jest przedtuzenie obowigzywania przepisow
epizodycznych w ramach procedowanego projektu ustawy.

Pozostale podmioty, do czasu sporzadzenia Raportu, nie przedstawity stanowiska.



