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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Instytut Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w Lublinie;
ul. Jaczewskiego 2; 20-090 Lublin, zwany dalej: ,Instytut” lub ,IMW”.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

— Anna Dobrydnio - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 243/2023 waznego
do dnia 20 pazdziernika 2023 r;

— Agnieszka Kliczkowska-Katra - gtéwny specjalistaw Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 244/2023
waznego do dnia 20 pazdziernika 2023 .

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki, z uwzglednieniem: realizacji
zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia, polityki
kadrowej oraz wydatkowania srodkéw publicznych w ramach postepowarn realizowanych
w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych i zamoéwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.

Okres objety kontrola: 2021 r. - 2022r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie: 18 wrzesnia 2023 r. - 20 pazdziernika
2023 r.w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 35 ust. 2w wz. z art. 36 ust 1i 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2010r. o instytutach badawczych?, zwana dalej ,ustawg o instytutach”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia, funkcjonowania jednostki w aspekcie zagadnien
polityki kadrowej oraz wydatkowania srodkéw publicznych.

1. Stan organizacyjno-prawny oraz Kierownictwo IMW,

Przedmiotem dziatalnosci Instytutu jest realizacja zadan w zakresie ochrony zdrowia,
zwtaszcza dotyczacych zdrowia ludnosci wiejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem oceny

1Dz.U.z2020r. poz. 224.
2Dz U.z2022r poz. 498
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zagrozeniich skutkéw dla zdrowia oséb pracujacych m.in. w rolnictwie, lesnictwie,
przetworstwie rolno-spozywczym, przemysle drzewnym oraz rybotéwstwie.

Instytut jest instytutem badawczym posiadajacym osobowos¢ prawng i jest wpisany
dorejestru przedsiebiorcéw prowadzonego przez Sad Rejonowy Lublin—Wschéd

w Lublinie z siedziba w Swidniku, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS 0000126672.

Instytut Medycyny Wsi jest instytutem badawczym uczestniczagcym w systemie ochrony
zdrowia w rozumieniu przepisdw ustawy o instytutach badawczych i dziata na podstawie
przepiséw wskazanej ustawy oraz postanowien statutu zatwierdzonego przez Ministra
Zdrowia w dniu 18 listopada 2019 r.3. Instytut jest wpisany do rejestru podmiotéw
wykonujacych dziatalnosé leczniczg prowadzonego przez Wojewode Lubelskiego — ksiega
rejestrowa nr 000000018615.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Instytutu petnit Pan dr hab. n. med. Lech
Panasiuk prof. IMW, ktéry zarzadzat Instytutem przy pomocy:

— Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych, Pani Magdaleny Czarkowskiej?,
— Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych, Pani Magdaleny Florek-tuszczki,
— Gtéwnego Ksiegowego, Pana Marcina Leskiewicza>.

I. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.

Na ogdlng ocene kontrolowanej dziatalnosci Instytutu sktadaja sie ponizsze oceny
czgstkowe poszczegdlnych obszaréw podlegajgcych badaniu.

Sposréd pieciu zalecen otrzymanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia Instytut
w catosci zrealizowat 3 zalecenia, 1 zalecenie zostato zrealizowane czesciowo, natomiast
1z zalecen nie zostato catkowicie zrealizowane, mianowicie:

1. Zalecenie w zakresie kontynuowania dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu
zmniejszenie straty finansowej IMW, uznano za niezrealizowane. Ocena
kontrolowanego obszaru jest negatywna. Sytuacja finansowa Instytutu jest trudna.
Analiza danych finansowych na przestrzeni 2015 r.- 2022 r. wskazuje, ze sytuacja
finansowa IMW pogarsza sie z roku na rok. Istotne zatamanie wyniku finansowego
Instytutu nastgpito w 2022 r. Wéwczas Instytut osiggnat znaczna strate w wysokosci (-
)7 575077,01 zt, ktéra w stosunku do 2021 r. pogtebitasie 0 5 653 178,52zt. Nalezy
stwierdzi¢, ze podejmowanie i realizowanie przez kierownictwo Instytutu dziatan,

w tym dziatan zawartych w projektach nieprzyjetych® przez Ministerstwo Zdrowia
programow restrukturyzacyjnych byto nieskuteczne, a Instytut nie odnotowat
wystarczajacej poprawy sytuacji finansowej, gwarantujacej stabilnos¢ finansowa,

o czym $wiadczy wynik finansowy Instytutu za 2022 r. Pogtebienie straty w 2022 .

3 Poprzedni statut Instytutu Medycyny Wsi obowigzywat od 3 kwietnia 2017 r.

4Do 24 marca 2022 r. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora IMW od 24 marca 2022 r. przejat

on nieoficjalnie obowiagzki Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych, Pani Magdaleny Czarkowskiej.

Za wykonywane zadania nie pobierat dodatkowego wynagrodzenia.

50d dnia 9 kwietnia2019r.

6 Pierwszy raz o braku kolejnych uwag do programu restrukturyzacyjnego MZ poinformowato w dniu
14 grudnia 2020 ., pismem o znaku NKF.313.78.2020.RP. Pierwszy program restrukturyzacyjny
nie przynidst zaktadanych efektéw finansowych, a dziatania w nim zawarte okazaty sie
niewystarczajace dla poprawy sytuacji finansowej IMW. W zwigzku z tym Ministerstwo Zdrowia
zwrdcito sie do IMW o przygotowanie nowego programu restrukturyzacyjnego zawierajacego
dziatania naprawcze umozliwiajgce z duzym prawdopodobienstwem odzyskanie przez Instytut
rentownosci w perspektywie maksymalnie 3 lat. Zaprojektowane w nowym programie dziatania
powinny by¢ ambitne, zalezne przede wszystkim od samego Instytutu i w znaczacy sposéb
poprawiajace sytuacje finansowa. Przy konstruowaniu programu nalezato natomiast unikac dziatan
o charakterze czysto technicznym, ktére nie bedg generowaty wymiernych efektéw finansowych.

O braku uwag do nastepnego programu restrukturyzacyjnego przez MZ poinformowato w dniu
12 grt 1dnia 2022 ¢ pismemoznakuNKF.313.17 2022
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pomimo prowadzonego przez Instytut monitoringu dziatan naprawczych moze
$wiadczy¢ o niedostatecznym kontrolowaniu kosztéw i przychodéw. W 2022 .

w stosunku do 2021 r. nastapit spadek przychodéw Instytutu o 896 544,29 zt,

tj. 0 2,60%. Widoczny jest wzrost kosztéw, ktére w 2022 r w stosunku do 2021 r.
zwiekszyty sie 04 734 446,23 z1,tj. 0 13,02%. Zaréwno w 2021 r. jak i 2022r.
ponoszone przez Instytut koszty przewyzszaty osiggane przychody. Jest to szczegélnie
widoczne w 2022 r., gdzie koszty Instytut urosty zdecydowanie szybciej niz osiggane
przychody. Powyzsze dowodzi, ze dziatania podejmowane przez kierownictwo
Instytutu byty niewystarczajace do poprawy sytuacji finansowej, co byto takze
przyczyna zgtaszania przez Ministerstwo Zdrowia uwag do programu
restrukturyzacyjnego. W Instytucie wymagane jest podejmowanie zdecydowanych
dziatan zaradczych, w szczegélnosci zmierzajacych do ograniczenia kosztéw
funkcjonowania oraz zmniejszenia poziomu posiadanych zobowiagzan.

2. Realizacja zalecenia w zakresie przestrzegania uregulowan zawartych z ustawie Prawo
zamoéwien publicznych, w szczegélnosci rodzajéw dokumentow lub oswiadczen, jakich
moze zadac zamawiajgcy od wykonawcy, zostato zrealizowane, co nalezy ocenic
pozytywnie.

3. Realizacje zalecenia w zakresie podjecia skutecznych dziatarh majacych na celu
zwiekszenie zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych zostato zrealizowane
czesciowo. Instytut podjat dziatania majgce na celu zwiekszenie ilosci zatrudnionych
w jednostce pracownikéw naukowych, zauwazy¢ nalezy jednak, iz tacznaliczba
pracownikéw naukowych zatrudnionych w IMW pomimo podjetych dziatar ulegta
zmniejszeniu. Koniecznym jest wiec kontynuowanie podjetych staran zwiekszenia
liczby pracownikéw naukowych w latach kolejnych co mogtoby wptynac¢ korzystnie
na zwiekszenie efektywnosci prowadzonej przez Instytut dziatalnosci naukowe;j.

4. Zalecenie w zakresie przeprowadzenia aktualizacji funkcjonujacych w Instytucie
dokumentéw o charakterze wewnetrznym celem dostosowania wystepujacych w nich
zapiséw do obowigzujacych przepisdw prawa, zostato zrealizowane.

5. Zalecenie dotyczace opracowania i wdrozenie procedury dotyczacej regulowania
zobowigzan w Instytucie mozna uznac za zrealizowane. W okresie objetym kontrolg
Instytut nie posiadat ww. procedury. Regulamin regulowania zobowigzan przez Instytut
wdrozony zostat Zarzadzeniem nr 3/2023 Dyrektora IMW dopiero w dniu 9 stycznia
2023r.

Ponadto stwierdzono zawieranie uméw cywilnoprawnych na $wiadczenia z tytutu petnienia
funkcji promotora, promotora pomocniczego lub recenzenta z osobami kierujgcymi
Instytutem, co uznano za dziatanie nieprawidtowe.

Il. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra
Zdrowia.

1. Kontynuowanie dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu zmniejszenie straty
finansowej IMW.

IMW posiada dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, wprowadzong zarzadzeniem wewnetrznym Nr 83/2017 Dyrektora
Instytutu w sprawie zatwierdzenia Polityki Rachunkowosci stosowanejw Instytucie
Medycyny Wsi’. Powyzszy dokument zawiera wszystkie elementy wymagane
postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci®.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki zapewnia
sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy

od dnia bilansowego. Instytut sporzadzit sprawozdania finansowe za 2021 r.i 2022r.

z zachowaniem ww. terminu. Ww. sprawozdania zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
Rade Naukowa IMW. Sprawozdanie finansowe za rok 2021i 2022 zostato zbadane przez

7 Do Zarzadzenia Nr 83/2017 wprowadzono Aneks Nr 1 zdnia 31 grudnia 2018 .
8Dz U.z2023r poz. 120z pdzn.zm
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biegtego rewidenta? i zostato uznane za dokument, ktoéry przedstawia rzetelny i jasny obraz
sytuacji majatkowej i finansowej Jednostki odpowiednio na dzieh 31 grudnia 2021 r.

i 31 grudnia 2022 r. oraz jej wyniku finansowego za rok obrotowy zakonczony w tym dniu
zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci, a takze przyjetymi
zasadami (polityka) rachunkowosci. Poza tym stwierdzono, ze sprawozdanie jest zgodne

co do formy i tresci z obowigzujgcymi Jednostke przepisami prawa i statutu Jednostki

i zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych
zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2020 r. wartosc¢ przychodow ogétem osigganych przez Instytut wynosita

22 446 686,14 zt, a koszty ogétem wynosity 26 275 765,83 zt. W roku obrotowym

2021 przychody ogétem ksztattowaty sie na poziomie 34 434 140,72 zt, a wysokos¢
kosztow ogotem ponoszonych przez Instytut w tym okresie wynosita 36 361 291,21 zt. W
2022 r. przychody wyniosty 33 537 596,43 zt przy kosztach wynoszacych 41 095 737,44 zt.
Zatem przychody Instytutu w stosunku do 2020 r. wzrosty w 2021 r.0 53,40%,aw 2022r.
spadty 0 2,60% w stosunku do 2021 r. Natomiast koszty w stosunku do 2020 r. wzrosty
w2021r.038,38%,aw 2022 r.wzrosty o 13,02% w stosunku do 2021 r. Negatywnie
nalezy ocenic¢, iz w kontrolowanym okresie koszty Instytutu przewyzszaty jego przychody.

Wykres nr 1. Przychody i koszty Instytutu w latach 2020 - 2022 w zt1°,
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m2021r. 34 434 140,72 36 361 291,21

2022r. 33 537 596,43 41 095 737,44

m2020r. m2021r. 2022r.

Rachunek zyskéw i strat za okres od dnia 1 stycznia 2021 r.do dnia 31 grudnia 2021 .
wykazywat strate (netto) w wysokosci: 1 921 898,49 zt. Za okres od dnia 1 stycznia 2022r.
dodnia 31 grudnia 2022 r.rachunek zyskow i strat wykazywat strate netto w wysokosci

7 575077,01 zt. Strata netto w stosunku do 2021 r. zwiekszyta sie zatem w sposéb istotny
okwote 5653178,52 z1.

9Sprawozdanie z badania sporzadzono w dniu 30 marca 2022 roku zarok 2021 i 3 kwietnia 2023 r.
za 2022 rok.

10 Wykres opracowany na podstawie danych zawartych w Rachunku zyskéw i strat sporzadzonych za

lata 20212022
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Wykres nr 2. Wynik finansowy Instytutu w latach 2015-2022:
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Od 2018 r. nastgpito pogorszenie sytuacji finansowej Instytutu w poréwnaniu do lat
2015-2017, kiedy to Instytut wykazywat zysk finansowy. W okresie objetym kontrolg
Instytut ponidst strate, ktéraw 2021 r. wynosita 1 921 898,49 zt,aw 2022r. jeszcze
bardziej sie pogtebitai wyniosta7 575 077,01 zt.

Pogarszajaca sie sytuacje finansowg Instytutu nalezy ocenié negatywnie. Aby poprawié
kondycje finansowa Instytut powinien podja¢ intensywne dziatania restrukturyzacyjne.

W wyniku narastajacych strat, Ministerstwo Zdrowia, zobowigzato Instytut

do opracowania i wdrozenia programu restrukturyzacyjnego oraz raportowania co kwartat
o jego realizacji.

Okres przedmiotowe] kontroli obejmuje czas realizacji dwoch programow
restrukturyzacyjnych. Pierwszy z nich sporzadzony i uzgodniony zostat jeszcze w 2020,
natomiast drugi w 2022 r. Programy restrukturyzacyjne maja tabelaryczna forme okreslong
przez Ministerstwo Zdrowia i zgodnie z nig zostaty sporzadzone. Zakres dziatar podjetych
w ramach realizacji programu restrukturyzacyjnego z 2020 r. ujety zostat

w sprawozdawczosci cyklicznie wysytanej do Ministerstwa Zdrowia. W 2022 r. Instytut
zobowigzany byt do sporzadzenia nowego programu restrukturyzacyjnego,

a sprawozdawczosé z jego realizacji rozpoczeta sie w 2023 r.

Instytut zobowigzany byt do sporzadzania i przesytania informacji o stanie realizacji
przyjetego programu restrukturyzacyjnego. W zwigzku z tym, nie rzadziej nizraz na
kwartat szczegdétowo analizowany jest poziom realizacji przyjetych do zrealizowania
dziatan restrukturyzacyjnych. Monitoring realizacji dziatan restrukturyzacyjnych
realizowany jest réwniez poprzez bezposredni kontakt Dyrekcji z osobami
odpowiedzialnymi za nadzér lub realizacje poszczegdlnych dziatan.

Ogélny harmonogram realizacji poszczegdlnych dziatan restrukturyzacyjnych wynika
bezposrednio z przyjetego programu restrukturyzacyjnego. Szczegdétowe harmonogramy
tworzone byty przede wszystkim do zadan budowlanych, w ramach spotkan roboczych
Zespotow powotanych do realizacji prac modernizacyjnych.

W zakresie realizacji programu restrukturyzacyjnego opracowanego przez IMW

i uzgodnionego z Ministerstwem Zdrowia w 2020 r. - powotany zostat Zarzadzeniem
nr4/2021 Dyrektora IMW dnia 15 lutego 2021 r. Zespo6t ds. wdrozenia programu
restrukturyzacyjnego. W zakresie realizacji programu restrukturyzacyjnego opracowanego
przez IMW i uzgodnionego z Ministerstwem Zdrowia w 2022 r. - Zesp6t nie byt
powotywany. Brak takiej koniecznosci uzasadnit tym, iz osoby odpowiedzialne za realizacje
poszczegdlnych dziatan wskazane zostaty bezposrednio w tresci programu
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restrukturyzacyjnego, a monitorowanie stanu jego realizacji nastepowato w bezposrednich
spotkaniach, w okresie zbierania danych do sprawozdawczosci kwartalne;j.

Kluczowym elementem realizacji poszczegdlnych zadan restrukturyzacyjnych jest

ich wdrozenie, a nastepnie monitorowanie skutkéw wdrozenia. Za wdrozenie dziatan
odpowiedzialne sg wskazane w programie restrukturyzacyjnym osoby lub tak jak

w przypadku programu restrukturyzacyjnego z 2020 r. - osoby odpowiedzialne wskazane
we wczesniej wspomnianym Zarzadzeniu. Ocena poziomu realizacji zadan wskazanych

w programie restrukturyzacyjnym polega na pozyskaniu informacji o zaawansowaniu
wdrozenia danego dziatania. Zwazajac na fakt, iz Instytut jest jednostka $redniej wielkosci
informacje te mogg by¢ pozyskiwane na biezaco. W przypadku opéznien, w bezposrednich
spotkaniach z Dyrekcja, wyjasniane sa, przez zobowigzanego do wdrozenia zadania
pracownika, przyczyny opdznien oraz omawiane sg mozliwe do podjecia dziatania majace
na celu jak najszybsza eliminacje zidentyfikowanych przeszkdd. Po wdrozeniu dziatania
monitorowane sg powstate efekty, ktére nastepnie zestawiane z tymi zaktadanymi

na etapie przygotowywania programu. Odzwierciedlenie tego procesu ma swoje miejsce
w okresowych formatkach sprawozdawczych przesytanych do Ministerstwa Zdrowia

w okresach kwartalnych.

W przypadku pierwszego programu restrukturyzacyjnego efekty wdrazanych dziatan
widoczne byty po roku od obowigzywania (na koniec 2021 r.), a doktadniej po sporzadzeniu
ostatecznego sprawozdania finansowego za 2021 r. tj. na koniec marca 2022. Dopiero
woéwczas mozliwa byta czesciowa ocena podjetych dziatan i efektywnosci wdrozonych
rozwigzan. Nalezy jednak podkresli¢, ze w omawianym okresie efekty dziatar wcigz
nalezato oceniac z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z nadal trwajacej w 2021 r.
pandemii COVID- 19. W przypadku drugiego programu restrukturyzacyjnego, zaczat

on obowigzywac od potowy grudnia 2022 r., tj. od momentu jego akceptacji przez
Ministerstwo Zdrowia. W kontrolowanym okresie nie byto wiec sposobnosci do wdrozenia
jego aktualizagji.

Zgodnie z wyjasnieniami IMW programy restrukturyzacyjne nie sg jedynymi
wyznacznikami dziatan podejmowanych w Instytucie w celu poprawy jego sytuacji
finansowej. W zaleznosci od zidentyfikowanych mozliwosci, w trakcie realizacji kazdego
programu restrukturyzacyjnego, podejmowane sg decyzje o rozeznaniu rynku i podjeciu
dziatan majacych na celu pozyskanie nowych funduszy przez IMW lub wdrozenie dziatan
prooszczednosciowych. Biorac jednak pod uwage wszystkie powyzsze ustalenia, wskazad
nalezy, iz dziatania podejmowane dotychczas przez Instytut okazaty sie nieefektywne

i nieskuteczne. Konieczne jest wiec przeanalizowanie efektywnosci i skutecznosci
podejmowanych dotychczas krokéw oraz wdrozenie nowych, istotnych, zdecydowanych
dziatan w celu poprawy sytuacji finansowej Instytutu.

2. Realizacja zalecenia w zakresie przestrzegania uregulowan zawartych w ustawie Prawo
zamowien publicznych, w szczegdlnosci rodzajéw dokumentéw lub oswiadczen, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy.

Instytut przy dokonywaniu zakupu sprzetu, ustug badz robét budowlanych niezbednych
do realizacji przedmiotu umowy dziatat na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.11,
dalej jako: ,ustawa PZP”, oraz wewnetrznych procedur.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywato:

— Zarzadzenie Nr 11/2013 p.o. Dyrektora IMW z dnia 28 czerwca 2013 r.w sprawie
wprowadzenia regulaminu procedur udzielania zaméwien, ktérych wartosé
nie przekracza wyrazonejw ztotych polskich réwnowartosci kwoty 14 000 euro

11Dz U.2023.16051t]
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oraz regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowe;j
przekraczajacej rownowarto$¢ 14 000 eurol?;
— Zarzadzenie Nr 10/2014 p.o. Dyrektora IMW z dnia 16 kwietnia 2014 r.13,

Nalezy zauwazy¢, ze w okresie objetym kontrola, zapisy wystepujace w powyzszych
Regulaminach nie zostaty dostosowane do obowigzujacych przepiséw prawa, co nalezy
uznac za nierzetelne. Dopiero z dniem 1 stycznia 2023 r. Zarzadzeniem Nr 59/2022
Dyrektora IMW z dnia 30 grudnia 2022 r. w Instytucie wprowadzono Regulamin udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza 130 000 zt netto!4. Niemniej jednak
powyzsze stanowi uchybienie niepowodujgce znaczacych nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnosci.

Zweryfikowano 9 postepowan?? o udzielenie zamdéwienia publicznego ponizej
réwnowartosci 130 000 PLN. Préba kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego.

W odniesieniu do powyzszego ustalono, co nastepuje.

Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ponizej réwnowartosci 130 000 PLN
przeprowadzono zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien publicznych. Postepowania
poprzedzono Whnioskiem o wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia publicznego.

We whnioskach brak informacji w jaki sposéb dokonano oszacowania wartosci zaméwien,
jednakze Zamawiajacy przedstawit dokumenty wskazujace sposéb oszacowania wartosci
zamowien. Na stronie BIP Zamawiajgcego zamieszczono zapytania ofertowe, a nastepnie
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. Z postepowan sporzadzono protokoty
zatwierdzone przez Dyrektora oraz Gtéwnego Ksiegowego jednostki.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Instytut przeprowadzit tacznie 47 postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym:
—  w2021r.- 20 postepowan;
—  w2022r.- 27 postepowan.

W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
zbadano 8 postepowan: 4 z2021r.16, 422022 r.%7.

Wszystkie poddane badaniu postepowania zostaty poprzedzone wnioskiem o zaméwienie
publiczne sporzadzonym na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w Regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych!8. Whioski zawieraty informacje dotyczace przedmiotu
zamowienia, w tym daty i podstawy szacowania wartosci przedmiotu zaméwienia,
wymagane podpisy potwierdzajace ich akceptacje, w tym informacje o zabezpieczeniu
srodkow przez Gtéwnego ksiegowego.

Zgodnie z art. 83 ustawy PZP, Instytut, przed wszczeciem postepowan o udzielenie
zamoéwienia, dokonat analizy potrzeb i wymagan oraz szacowania wartosci zamowienia
dokonywano w terminie okreslonym w art. 36 ustawy PZP. Do kazdego postepowania
Dyrektor Instytut powotywat komisje przetargowe!? w drodze zarzadzenia.

We wszystkich postepowaniach Dyrektor, osoby mogace wptynaé na wynik postepowania
oraz cztonkowie komisji przetargowych ztozyli stosowne oswiadczenia, o ktérych mowa

12 Moc obowigzywania od 5 sierpnia 2013 r. do 31 grudnia 2022r.

13 Moc obowigzywania od 16 kwietnia 2014 r.do 31 grudnia 2022 .

14 Dnia 1 stycznia 2021 r. w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy Pzp z 11 wrzes$nia 2019r.
zmienit sie prog stosowania jej regulacji z 30 000 euro na 130 000 zt.
15531/U/2021;572/D/2021;678/U/2021; 695/D/2021; 800/D/2021; 950/D/2021;
DZP.226.22.70.U.2022; DZP.226.25.20.U.2022; DZP.226.26.Z0.U.2022.

16 DZP.226.10/ZP/D/2021; DZP.226.11/ZP/U/2021; DZP.226.18/ZP/D/2021; 89/04/2021.
17DZP.226.16.ZP.D.2022; DZP.226.17.ZP.D.2022; DZP.226.20.ZP.D.2022; 261/06/2022.

18 Zatgcznik nr 1.
19 Zgodnie z art. 53 ustawy PZP
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w art. 56 ust. 4 ustawy PZP, tj. oswiadczenie o niekaralnosci oraz o$wiadczenie o braku
konfliktu intereséw.

We wszystkich postepowaniach o udzielenie zamoéwienia Instytut okreslit, zgodnie z art. 61
ust. 1 ustawy PZP forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowe;j,

jak réwniez zgodnie z art. 67 ustawy PZP dopetnit obowigzkéw informacyjnych
dotyczacych stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez zamieszczenie

w ogtoszeniu wszczynajacym postepowanie o udzielenie zaméwienia informacji o Srodkach
komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami
oraz informacji o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania

i odbierania korespondencji elektronicznej.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:

o0 zamowieniu, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, odpowiednio w Biuletynie
Zamowien Publicznych, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie
internetowej prowadzonego postepowania.

Kazdorazowo, specyfikacja warunkéw zamowienia, dalej jako: ,SWZ” zawierata informacje
okreslone w art. 281 ustawy PZP, a Instytut zapewnit na stronie internetowe;j
prowadzonych postepowan bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.

Po otwarciu ofert, Instytut kazdorazowo udostepniat na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach

oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach
zamieszkania wykonawcow, ktorych oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach
zawartych w ofertach, jak stanowi art. 222 ust. 5 ustawy PZP.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy PZP,

na podstawie kryteridow oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty,
zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy PZP. Realizujac regulacje art. 253 ustawy PZP, Instytut
niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty informowat wykonawcéw, ktorzy ztozyli
oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym
kryterium oceny ofert i tacznej punktacji, a takze o wykonawcach, ktérych oferty zostaty
odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

Instytut dokumentowat przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie zaméwienia,
sporzadzajac w ich toku protokét postepowania wraz z zatacznikami, zgodny pod wzgledem
formy i tresci zwymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
zdnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentagji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?°.

Instytut przestrzegat terminu zawarcia umowy okreslonego w art. 264 ustawy PZP

w zakresie zawierania uméw z dostawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego, a takze publikowat ogtoszenia o wykonaniu uméw w terminie
okreslonym w art. 448 ustawy PZP.

W okresie poprzedzajacym kontrole do Ministerstwa Zdrowia wptyneta skarga w sprawie
przeprowadzanych remontéw i inwestycji przez jedna firme. Instytut wyjasnit,

ze postepowania na roboty budowlane prowadzit w trybach konkurencyjnych zgodnie

z ustawa PZP. Wykonawca I
I < 2ot najkorzystniejsze oferty w postepowaniach

prowadzonych przez Instytut. Niejednokrotnie ztozone oferty przez Wykonawce byty
jedynymi, jakie wptynety w postepowaniach. Zamawiajacy nie ma wptywu nailo$é
sktadanych ofert. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz opis przedmiotu zamoéwienia

w postepowaniach, gdzie najkorzystniejszg lub jedyng oferte ztozyt Pan I EEEE
nie zawierat zapisow ograniczajacych konkurencje ponad standardowe i powszechnie

20Dz U. 2020 p0oz. 2434
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stosowane na rynku zapisy wymagajace pewnego doswiadczenia w zakresie robét
budowlanych wykonywanych na rzecz podmiotéw leczniczych. Wskazaé nalezy,

iz zamawiajgcy w postepowaniach na roboty budowlane czesto spotykajg sie z brakiem
zainteresowania ze strony wykonawcéw, a powody takiego stanu rzeczy moga by¢ rézne.
Przyktadem moze by¢ zbyt mate lub zbyt skomplikowane zaméwienie, krétki okres
realizacji zaméwienia, brak statosci cen ustug i materiatéw budowalnych na rynku

czy tez brak odpowiednich podwykonawcéw juz na etapie sktadania oferty, szczegdlnie
przy tzw. zaméwieniach ,zaprojektuj i wybuduj”.

W okresie pandemii Covid-19 zawarcie uméw na wykonanie w Instytucie robét
budowlanych poprzedzaty negocjacje z wykonawca NG
Wykonaweca podczas realizacji poprzednich zamoéwien sprawdzit sie jako rzetelny podmiot
wykonujacy prace terminowo. Ponadto, znat juz techniczne uwarunkowania wykonywania
robét budowlanych w budynkach Instytutu, a dzieki temu mégt odpowiednio dostosowac
oferte ograniczajac ryzyka. Budzit zaufanie i dawat gwarancje, ze prace budowlane
prowadzone na czynnym obiekcie bedg realizowane z zapewnieniem bezpieczenstwa

dla pacjentéw i personelu. Umowy z wykonawca zawierane byty bez zastosowania norm
wynikajacych z ustawy PZP na podstawie art. 46c2! ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.

o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi?? ze wzgledu

na wyjatkowo trudny okres realizacji w czasie pandemii, krotkie terminy na wykorzystanie
otrzymanych dotacji oraz chec jak najszybszego otwarcia nowych przestrzeni w celu
zapewnienia $wiadczen pacjentom.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci, stad zalecenie w zakresie
przestrzegania uregulowan zawartych w ustawie PZP, w szczegélnosci rodzajow
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zagda¢ zamawiajgcy od wykonawcy nalezy uznaé
za zrealizowane.

3. Struktura zatrudnienia oraz pracownicy naukowi.

Tabela nr 1. Struktura zatrudnienia w Instytucie, w okresie objetym kontrola, wedtug stanu
nadzien 30 czerwca 2020r., 1 stycznia 2021 r., 31 grudnia 2021 r. oraz wedtug stanu
nadzien 31 grudnia 2022r.

Stan na dzien: Stan na dzien: Stan na dzien: 31 Stan na dzien: 31
30 czerwca 2020 . 1stycznia2021r. grudnia 2021 r. grudnia 2022r.
Grupa zawodowa pracownikéw
llosé Wymiar llos¢ Wymiar llosé xvzg EZ llos¢ Wymiar
o0sob w etatach os6b | wetatach | oséb h osob w etatach
° Profesor 0 0 0 0 0 0 0 0
g =
= ©
3 3
2 <) Profesor
:‘é g Instytutu 0 0 0 0 0 0 0 0
o =

21 pismem z dnia 26 kwietnia 2020 r. o znaku IF-1.7840.20.12.2021.5.MS - Wojewoda Lubelski
dziatajac na postawie art. 46 c ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.z 2020 ., poz. 1845) zmienionej ustawg z dnia

28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U z 2020., poz. 2121), po rozpatrzeniu
whiosku Instytutu z dnia 20 kwietnia 2020 r. o znaku D.078.784/04/2021 wyrazit zgode na
odstapienie od stosowania przepiséw z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U.z 2020r.
poz. 1333) przy realizacji ,Specjalistycznego osrodka leczenia i przeciwdziatania roznoszeniu sie
choréb zakaznych w zwigzku z COVID-19” na dziatce nr ewid. 6/2 ark. 15 obr. 0018 - Lemszczyzna

w Lublinie.
22Dz U.z2020r. poz. 1845z pdzn.zm
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5 4,450 0 0 0 0 0 0
Profesor
zwyczajny
Profesor 0 0 6 5,450 7 7,000 8 8,000
&
g Profesor 12 12 0 0 0 0 0 0
g nadzwyczajny
3
g Profesor 7 6,250 11 11,000 10 10,000 11 11,000
> Instytutu
Adiunkt 15 14,500 15 14,500 15 14,500 13 12,500
Asystent 6 5,500 9 8,500 9 8,500 6 5,500
Ogétem 38 36,450 41 39,450 41 40,000 38 37,000
Badawczo-techniczni 2 2,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000
Inzynieryjno-techniczni 20 19,000 18 17,000 18 17,500 23 21,500
Administracyjno-ekonomiczni 19 18,000 19 18,000 21 19,900 23 21,500
Biblioteczni i dokl{mentaql 1 1,000 1 1,00 1 1,000 1 1,000
naukowej
Stanowiska robotnicze
14 13,600 13 12,600 12 12,000 12 12,000
Pracownicy obstugi i inni
Ogétem 56 53,600 52 49,600 53 51,400 60 57,400
Lekarz ze 20 15,630 20 | 16533 | 22 | 18680 | 19 | 16930
specjalizacja
g Lekarz bez
9 ﬁ specjalizacji (bez 1 1,000 0 0 0 0 0 0
2 8 rezydentéw)
E |3
>
3 Rezydent 16 16,000 16 16,000 17 17,000 14 14,000
2
(]
g, Stazysta 0 0 0 0 0 0 0 0
[N
g Pielegniarka 37 35,000 36 33,500 42 39,500 41 38,750
4
§ Diagnosta laboratoryjny 0 0 0 0 0 0 0 0
g Fizjoterapeuta 0 0 13 13,000 16 16,000 17 16,800
Q
5_“3 Inni 47 45,25 35 33,250 45 42,000 44 41,750
Ogétem 121 112,880 120 112,283 142 133,180 135 128,230
Razem 215 202,930 213 201,333 236 | 224,580 233 222,630

W Instytucie, w okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia ulegt zwiekszeniu z 213 oséb

zatrudnionych na 201,333 etatach (stan na dzien 1 stycznia 2021 r.) do 236 0s6b
zatrudnionych na 224,580 etatach (stan na dzien 31 grudnia 2021 r.). Wedtug stanu

nadzien 31 grudnia 2022 r. Instytut zatrudniat tacznie 233 osoby na 222,630 etatach.

W okresie objetym kontrolg Instytut zatrudnit tacznie 64 osoby - 42 osoby w 2021 r.
oraz 22 osoby w 2022r.

W okresie objetym kontrolg rozwigzano stosunek pracy z 42 osobami, odpowiednio:

— w2021r.z 20 pracownikami:
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e w11 przypadkach w trybie art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy?3, dalej jako: ,KP”;
e w1 przypadkuw trybie art. 30 § 1 pkt 2 KP;
e w8 przypadkach w trybie art. 30 § 1 pkt 4 KP;

— w2022r.z 22 pracownikami:
e w6 przypadkach w trybie art. 30 § 1 pkt 1 KP;
e w6 przypadkach w trybie art. 30 § 1 pkt 2 KP;
e w4 przypadkach w trybie art. 30 § 1 pkt 4 KP;
e w 1przypadkuw trybie art. 631§ 1 pkt 1 KP (wygasniecie umowy w zwigzku
ze $Smiercig pracownika);
e w1przypadkuw trybie art. 70§ 1 KP.

Z uwagi na zalecenia pokontrolne wydane w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia,
Instytut, zobowigzany byt do podjecia skutecznych dziatan majacych na celu zwiekszenie
zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych IMW. W zwiazku z powyzszym Instytut
przedstawit wykazy zatrudnionych pracownikéw naukowych oraz dokumentacje dotyczaca
przeprowadzonych w okresie kontroli konkurséw na stanowiska naukowe. Zgodnie

z zapisami ustawy o Instytutach badawczych?4 zatrudnienie pracownikéw naukowych
zostato poprzedzone konkursami, natomiast kryteria i tryb przeprowadzania i ogtaszania
konkursu okreslat statut Instytutu.

Ustalono, iz w ramach ww. konkurséw zatrudniono 3 osoby:

— wroku 2021 - 2 osoby na stanowisko Adiunkta w projekcie NCN2> pt. ,Ocena
wykorzystania witaminy D3 w prewencji i leczeniu wtéknienia ptuc w przebiegu
alergicznego zapalenia pecherzykow ptuc - badania in vivo.”,

— wroku 2022 - 1 osobe na stanowisku Adiunkta w Zaktadzie Biologicznych Szkodliwosci
Zdrowotnych i Parazytologii.

Majac na uwadze powyzsze mozna uznad, ze Instytut podjat dziatania majace na celu

zwiekszenie ilosci zatrudnionych w jednostce pracownikéw naukowych, zauwazyc¢ nalezy

jednak, iz taczna liczba pracownikéw naukowych zatrudnionych w IMW pomimo podjetych
dziatan ulegta zmniejszeniu. Koniecznym jest wiec kontynuowanie staran zwiekszenia
liczby pracownikéw naukowych w latach kolejnych co mogtoby wptynaé korzystnie

na zwiekszenie efektywnosci prowadzonej przez Instytut dziatalnosci naukowe;j.

Wobec powyzszych ustalen zalecenie pokontrolne sformutowane w toku poprzedniej
kontroli, stanowiace o podjeciu skutecznych dziatan majacych na celu zwiekszenie
zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych zostato zrealizowane czesciowo.

4. Dokonanie aktualizacji funkcjonujacych w Instytucie uregulowan wewnetrznych, celem
dostosowania wystepujacych w nich zapiséw do obowiagzujacych przepiséw prawa.

Strukture organizacyjng Instytutu, odpowiadajaca przedmiotowi i zakresowi jego dziatania,
w okresie objetym kontrolg okreslaty:
— Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 20/2020 Dyrektora IMW
z dnia 8 maja 2020 r., obowigzujacy od dnia 11 maja 2020r.;
— Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 18/2021 Dyrektora IMW
z dnia 27 kwietnia 2021 r., obowigzujacy od dnia 4 maja 2021r.;
— Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 44/2021 Dyrektora IMW
z dnia 29 pazdziernika 2021 r., obowigzujacy od dnia 1 listopada 2021 r.
Zmiany w Regulaminie organizacyjnym byty kazdorazowo pozytywnie opiniowane
przez Rade Naukowa.

Struktura organizacyjna okreslona w Regulaminie jest zgodna z postanowieniami statutu
IMW, a takze rejestrem podmiotéw leczniczych, co potwierdzajg wpisy do rejestru

23Dz U.z2023r.poz. 1465.

24Dz U.z2022r.poz.498,z 2023 r.poz. 1672.
25 UMQ-2020/38/E/NZ7/00364
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podmiotéw leczniczych. Regulamin organizacyjny spetnia wymogi okreslone w art. 23-24
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

Instytut, Zarzadzeniem nr 3/2023 Dyrektora IMW z dnia 9 stycznia 2023 r. wprowadzit
Regulamin regulowania zobowigzan przez Instytutu Medycyny im. Witolda Chodzki, ktory
okresla tryb regulowania réznych typéw zobowiazan.

Ponad powyzsze Instytut Zarzadzeniem nr 59/2022 Dyrektora IMW z dnia 30 grudnia
2022 r. wprowadzit aktualny Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosé
nie przekracza kwoty 130.000 zt netto w Instytucie Medycyny Wsi im. Witolda ChodzZki

z siedzibg w Lublinie.

Majac na uwadze powyzsze, mozna stwierdzié, ze zalecenie zostato zrealizowane w catosci.
5. Opracowanie i wdrozenie procedury dotyczacej regulowania zobowigzan w Instytucie.

Regulamin regulowania zobowigzan przez Instytut wdrozony zostat Zarzadzeniem

nr 3/2023 Dyrektora IMW z dnia 9 stycznia 2023 r. Przed wdrozeniem formalnego
regulaminu, poczawszy od poczatku 2021 r. wraz z okresowym bilansem przedstawiajacym
m.in. stan zobowigzan, sporzadzane byty zestawienia przeterminowanych zobowigzan

z tytutu dostaw i ustug wedtug stanu na koniec sprawozdawanego miesigca.

W okresie objetym kontrolg zobowigzania monitorowane byty w sposéb ciggty. Co miesigc
sporzadzane byto okresowe sprawozdanie sktadajgce sie m.in. z bilansu, ktéry wykazuje
poziom ogotu zobowigzan Instytutu z podziatem na dtugo- i krétkoterminowe. Ponadto
cyklicznie sporzadzane byto zestawienie zobowigzan przeterminowanych, poczagtkowo

w oparciu o niesformalizowane polecenie Dyrektora Instytutu, a nastepnie od 2023r.

w oparciu o ww. Regulamin.

Tabela nr 2 przedstawia zestawienie zobowigzan Instytutu za okres: 2021 - 2022.

L Wyszczegdlnienie Stan na koniec Wymagalne na Stan koniec Wymagalne na
P- yszczeg 2021r. koniec 2021 r. 2022r. koniec 2022r.
1. | Zobowiazania dtugoterminowe: | 8579 116,13zt - 14 824 747,28 zt -
Inne zobowigzania finansowe -
a kara z NFZ 984 975,50 zt - - -
2. | Zobowiazania krétkoterminowe: | 9 564 091,63 zt - 8794 613,90 zt -
a Kredyty i pozyczki 1827 337,54 zt - 3413579,59 zt -
b Z tytutu dostaw i ustug 3936466,29 zt 359 845,93 zt 2356708,27zt| 529037,29zt
c Zobowigzania publicznoprawne 1662 693,15zt - 1355130,29 zt -
d Z tytutu wynagrodzen 1073 390,92 zt - 1058 387,29 zt -
e Inne zobowiagzania 84 975,50 zt - 85808,46 zt -
Inne zobowiazania finansowe - ) ) .
f kara 2 NEZ 525 000,00 zt
3 Fundusze specjalne 309 602,01 z¢ - 353523,15z -
Razem zobowigzania 18458 557,04 zt 359845,93zt (23972884,33zt| 529037,29 zt

W okresie objetym kontrolg w Instytucie wystgpity zobowigzania wymagalne, ktére wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosity: 359 845,93 zt, a wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022r.529 037,29 zt.

Zobowiazania przeterminowane, wobec najwiekszego wierzycielaZ® wykazujacego

22 toczne zobowigzanie 275 901,10 zt, w tym zobowigzanie

przeterminowane 10 770,74 zt - data zaptaty 17.01.2022 ¢

telefon: +48 22 25001 46
adres email: kancelaria@mz.gov.pl
www.gov.pl/zdrowie

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

12



przeterminowane naleznosci od Instytutu, na koniec 2021 r. obejmuja wytacznie jedna
fakture. OpdzZnienie w ptatnosci wynikato z faktu dostarczenia pazdziernikowej faktury
do IMW dopiero pod koniec grudnia 2022 r. W zwigzku z okresem swigtecznym i
absencjami urlopowymi faktura przekazana zostata do ksiegowosci dopiero na poczatku
2023 r. Faktura zostata niezwtocznie optacona.

Zobowiazania przeterminowane, wobec najwiekszego wierzyciela?” wykazujacego
przeterminowane naleznosci od Instytutu, na koniec 2022 r. réwniez obejmujg wytacznie
jedna fakture. Opdznienie w ptatnosci wynikato z btedu poczynionego w ewidencji
ksiegowej we wrzeséniu 2022 r. Do systemu wpisano kwote 46 697,44 zt zamiast

49 697,44 zt. Omytka zostata zidentyfikowana i skorygowana dopiero w pierwszych dniach
stycznia 2023 r. (zaksiegowana do grudnia 2022) i niezwtocznie optacona. W obu
powyzszych przypadkach kontrahenci nie obcigzyli Instytutu dodatkowymi kosztami

z tytutu nieterminowych ptatnosci.

Koszty odsetek cywilno-prawnych i rekompensat w 2021 r. wyniosty 115 411,05 zt,
wtym 91 551,94 zt odsetek wobec NFZ, w zwigzku z roztozeniem na raty kary,aw 2022r.
wyniosty 26 278,17 zt. Odsetki z tytutu dostaw i ustug wynikaja z nieterminowego
realizowania ptatnosci za zobowiazania. Z wyjasnien Instytutu wynika, ze opéznienia

w ptatnosciach nie sg wynikiem celowego dziatania lub niedopetnienia obowigzkéw,
awynikaja z trudnej sytuacji finansowej Instytutu i utrzymujacym sie brakiem biezacej
ptynnosci finansowej.

Ponadto w okresie objetym kontrolg IMW posiadat zobowigzania z tytutu zaciggnietych
pozyczek?8. Negatywnie nalezy oceni¢ sytuacje, w ktérej instytut nie podejmuje
skutecznych dziatan restrukturyzacyjnych poprawiajgcych sytuacje finansowa natomiast
zaciaga kolejne pozyczki na biezgca dziatalnosc, co zwieksza koszty finansowe, obniza
wynik finansowy i pogarsza sytuacje finansowg Instytutu.

6. Polityka kadrowa.

W Instytucie Zarzadzeniem nr 54/2019 Dyrektora IMW z dnia 7 listopada 2019r.
wprowadzono Procedure Antymobbingowa, ktéra okresla zasady postepowania

w przypadku wystgpienia zachowan majgcych znamiona mobbingu lub niewtasciwego
traktowania pracownikow IMW. Powyzsza procedura okresla takze zasady powotywania
Komisji Antymobbingowej, ktdra w okresie objetym kontrolg, wedtug zebranej
dokumentacji nie byta powotywana.

Dodatkowo, Zarzadzeniem nr 15/2022 Dyrektora IMW z dnia 8 kwietnia 2022 r. zostat
powotany staty Zespot Etyczny, ktéry ma za zadanie zdefiniowanie problemoéw natury
etycznej wystepujacych w Instytucie oraz wdrazanie sposobéw ich rozwigzywania.

Pracodawca podejmuje szereg dziatarn majgcych na celu dbanie o dobre sSrodowisko

i kulture pracy w aspekcie wzajemnych relacji pracowniczych. IMW zorganizowat poza
godzinami pracy spotkanie integracyjne finansowane z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, na ktérym duza czesé personelu mogta budowad odpowiednie relacje,
przydatne w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych. Jak wyjasnit Instytut spotkania tego

27  {oczne zobowigzanie 195 607,01 zt, w tym zobowigzanie

przeterminowane 3 000,00 zt - data zaptaty 02.01.2023r.

28 1) I - -obowigzanie ogotem 2 194 825 zt - data zaciggniecia zobowigzania
05.12.2019r.; planowana data sptaty zobowigzania 31.12.2025r.;

2) I  -obowigzanie ogdtem 3411 214 zt - data zaciggniecia zobowigzania

19.11.2020r.; planowana data sptaty zobowigzania 30.11.2027 r.;

3) I - obowigzanie ogotem 3 435 879 zt - data zaciggniecia zobowigzania

21.07.2021 r.; planowana data sptaty zobowigzania 31.07.2028.;

4) I - 7obowigzanie ogotem 5 696 004 zt - data zaciggniecia zobowigzania

24.02.2022 r.; planowana data sptaty zobowigzania 08.02.2028r.;

5) I  -obowigzanie ogdotem 3 500 386 zt - data zaciggniecia zobowigzania

30.09.2022 1 - | . 2 31.08.2029
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rodzaju organizowane sa takze przed okresami swiagtecznymi. Dodatkowo w Instytucie
podejmowane sg starania, ktérych gtéwnym celem jest inwestowanie w zasoby ludzkie
poprzez podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, co rowniez pozwala na poprawe w zakresie
wzajemnych relacji pracownikéw oraz rozwaéj IMW jako instytugji.

Instytut wystepuje do Panstwowej Inspekcji Pracy o przeprowadzenie ankiet badajacych
ewentualne nieprawidtowosci, w tym réwniez w zakresie mobbingu. Takie ankiety byty
przeprowadzane m.in.w 2022 r. Podsumowanie przeprowadzonych ankiet jest
szczegbtowo analizowane oraz podejmowane sg ewentualne dziatania majgce na celu
zwiekszanie $wiadomosci personelu na aspekty zwigzane z mobbingiem lub innego rodzaju
niewtasciwym postepowaniem w pracy. Pracownicy przechodza takze szkolenia
wewnetrzne wskazujace na dostepne drogi zgtaszania incydentéw zwigzanych

z nieprawidtowosciami w sferach zwigzanych ze stosunkiem pracy.

Ponad powyzsze w trakcie kontroli ustalono, iz:

— w okresie objetym kontrola zaden pracownik nie zgtaszat sie bezposrednio
do pracodawcy informujac o konflikcie pracowniczym, zachowaniach
nieakceptowalnych przez pracownikéw, naruszeniach zasad kultury i wzajemnego
poszanowania,

— wokresie kontrolnym na pracownikéw nie zostaty natozone kary porzadkowe
ani dyscyplinarne,

— okresie objetym kontrolg przeciwko Instytutowi skierowano jedno powddztwo
zwiazane ze stosunkiem pracy, ktérego przedmiotem jest zadanie sprostowania
protokotu sporzadzonego po wypadku przy pracy??,

— wokresie kontrolnym na pracownikéw nie zostaty natozone kary porzadkowe
ani dyscyplinarne,

— pracownicy nie byli przenoszeni dyscyplinarnie na inne stanowiska pracy.

W Instytucie prowadzone byty kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy, dalej jako: ,PIP”,

W grudniu 2022 r. PIP przeprowadzit kontrole majaca na celu przeanalizowanie relacji
panujacych w IMW pod katem mozliwosci narazenia pracownikéw na doswiadczenie
zachowan mogacych nosi¢ znamiona mobbingu ze strony wspoétpracownikéw

lub przetozonych celem podjecia dziatan zmierzajacych do skutecznego mu
przeciwdziatania oraz przestrzegania przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy w zakresie zapewnienia minimalnej temperatury w pomieszczeniach pracy
pracownikéw Dziatu Gospodarczego, spozywania positkdw oraz przechowywania odziezy
wtasnej. W wyniku przeprowadzonej kontroli PIP sporzadzit Wystapienie3C oraz wydat
pokontrolne zalecenia IMW. Instytut poinformowat PIP o realizacji zalecen pokontrolnych
pismem z dnia 19 stycznia 2023 r.31%,

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
7. Zawieranie umoéw cywilnoprawnych.

Instytut przedstawit wykaz umoéw cywilnoprawnych zawieranych, w okresie objetym
kontrola, tj. w roku 2021 oraz 2022. Ustalono, ze IMW w tym czasie zawart 48 uméw
cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami. Zawierane umowy cywilnoprawne dotyczyty
m.in.: kontraktow lekarskich, obstugi prawnej (po przeprowadzeniu stosownych
postepowan zgodnych z powszechnie obowigzujgcymi przepisami oraz aktami
wewnetrznymi) lub w zakresie uméw zlecenia i uméw o dzieto zawieranych

z pielegniarkami, pracownikami gospodarczymi, pracownikami naukowymi

lub szkoleniowcami.

W toku kontroli zbadano zasadnos¢ zawierania umoéw cywilnoprawnych w Instytucie,
w tym z pracownikami Instytutu na podstawie kontroli losowo wybranych uméw

29 powddztwo pozostaje w rozpatrzeniu.

30 Nr. rej.080203-53-K051-Ws01/22 zdnia 21.12.2022r.
31 PismooznakuDKP.0211.1.2023.AB
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cywilnoprawnych zawieranych z pracownikami w okresie objetym kontrola. £acznie
wytypowano i zweryfikowano 12 takich uméw, gdzie odpowiednio w przypadku 8 uméw32
nie stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast w przypadku 4 uméw pojawity sie
watpliwosci co do zasadnosci ich zawarcia.

W prébie kontrolnej znalazty sie 4 umowy cywilnoprawne zawarte z osobami kierujagcymi

Instytutem, mianowicie:

— 3 umowy zawarte z Panem dr hab. n. med. Lech Panasiuk prof. IMW - Dyrektorem
Instytutu, gdzie 2 umowy byty umowami zlecenia ktérych przedmiot umowy opisano
jako ,Promotor rozprawy doktorskiej”33 oraz 1 umowa o dzieto prawa autorskie ktérej
przedmiotem umowy byta ,Recenzja rozprawy doktorskiej”34;

— 1 umowa zlecenia zawarta z Panig Magdaleng Florek-tuszczki Zastepcg Dyrektora ds.
Naukowych ktérej przedmiot umowy opisano jako ,Promotor rozprawy doktorskiej”3>.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi®¢, dalej jako: ,ustawa kominowa”, osobom, o ktérych
mowa w art. 2 ww. ustawy, a zatem na gruncie przedmiotowej sprawy takze Zastepcom
Dyrektora Instytutu, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju
umowy cywilnoprawnej, stanowigcej podstawe zatrudnienia przystuguje, z zastrzezeniem
ust. 2i 3, wytacznie wynagrodzenie miesieczne. Zauwazenia bowiem wymaga, ze ustawa
kominowa w swej istocie stanowi regute w przedmiocie wynagradzania oséb w niej
wyszczegolnionych, w stosunku do innych przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.
Nalezy takze wskazac, iz konsekwencjg art. 5 ust. 1 ww. ustawy kominowej jest to,

ze w ramach danej jednostki organizacyjnej, w tym przypadku Instytutu, osoby zajmujace
stanowisko dyrektora, zastepcy dyrektora lub gtéwnego ksiegowego uzyskuja status
odrebny od reszty pracownikéw.

Codo zasady, w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy, osoby te nie moga od pracodawcy
otrzymywac innych wynagrodzen, poza miesiecznym, niezaleznie od istnienia dodatkowej
podstawy umownej (bez znaczenia pozostaje fakt, czy jest to umowa o prace,

czy tez umowa cywilnoprawna), ustanowionej odrebnie od podstawowego stosunku
zobowigzaniowego, o ktérym mowaw art. 5 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez Sad Najwyzszy w Wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 2 wrzeénia 2003 r., sygn. akt | PK 290/0237: , Artykut 5 ustawy

z 3 marca 2003 r. ma charakter $cisle bezwzglednie obowiazujacy i - poza przewidzianymi
w nim wyjatkami - dopuszcza przyznanie pracownikowi jedynie wynagrodzenia
miesiecznego.” Zatem wszelkie $wiadczenia pracownicze o charakterze
wynagrodzeniowym, a za takie nalezatoby uzna¢ swiadczenia z tytutu petnienia funkgji
promotora, promotora pomocniczego lub recenzenta, wskazane w art. 184 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®® nie moga przystugiwa¢ wedtug
prawa osobom wyszczegdlnionym w ustawie kominowe;j.

W konsekwencji nieistotna pozostaje kwestia podstawy wykonywania przez ww. osoby
innych zadan na rzecz Instytutu. Mozliwe jest wykonywanie tych zadan jako pracownik
lub na podstawie dodatkowego stosunku zobowigzaniowego, ale jak wskazano wyzej

nie moze im zostac przyznane przez pracodawce odrebne wynagrodzenie z tego tytutu.

32 Umowy nr: 336/07/2021, 362/08/2021 2021-06-22, 124/05/2021 2021-05-11,
695/11/20212021-11-25,290/07/2021;291/07/2021,2017-08-03,27/01/2022 2022- 01-14.

33 Umowa nr 59/03/2021 2021-03-19 na kwote 5 390,00 zt oraz Umowa nr 16/02/2021 2021-02-04
na kwote 5 390,00 zt.

34 Umowa nr 85/03/2022 2022-03-30 na kwote 1 832,60 zt.

35 Umowa nr 104/04/2022 2022-04-08 na kwote 5 390,00 zt.

36 Dz U.z2019r.poz. 2136.

37 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Zbiér Urzedowy Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw

Publicznych 2004/17/299;
38 Dz U z2023r poz. 742 1088 1234 1672 1872 2005
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Majac na uwadze powyzsze, z uwagi na ograniczenia wynikajace z ustawy kominowej,
zdaniem kontrolujacych brak jest mozliwosci przyznania Dyrektorowi lub jego Zastepcom
wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji promotora lub recenzenta w postepowaniu

w sprawie nadania stopnia doktora, stopnia doktora habilitowanego lub tytutu profesora,
na podstawie art. 184 ww. ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, réwniez

w ramach umowy cywilnoprawnej, stad za nieprawidtowe uznaje sie zawarcie umoéw
cywilnoprawnych z osobami petnigcymi ww. funkcje w przedmiotowych zakresach.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,

zalecam Panu Dyrektorowi:

1. podjecie szczegdlnie intensywnych, istotnych i skutecznych dziatah
restrukturyzacyjnych, majgcych na celu zréwnowazenie osigganych przychodéw
z ponoszonymi kosztami, sptate zobowigzan wymagalnych i zmniejszenia poziomu
zobowigzan ogoétem (w szczegdlnosci z tytutu kredytdw i pozyczek) oraz obnizenie
kosztéw finansowych, w tym miedzy innymi realizowanie zatozen wynikajacych
Z opracowanego programu restrukturyzacji Instytutu;

2. podejmowanie intensywnych dziatart majacych na celu wyeliminowanie ryzyka
wystgpienia naleznosci wymagalnych;

3. bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy kominowej, w szczegdlnosci
nieprzyznawanie i niewyptacanie dodatkowych $rodkéw finansowych osobom objetym
ustawag kominowg, w szczegdlnosci na podstawie uméw cywilnoprawnych;

4. wyegzekwowanie nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz Dyrektora Instytutu
oraz Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa;

5. kontynuowanie dziatart majacych na celu dalsze zwiekszanie zatrudnienia w grupie
pracownikéw naukowych oraz zwiekszanie przychodoéw z dziatalnosci naukowej
instytutu;

6. biezace dokonywanie aktualizacji funkcjonujacych w Instytucie uregulowan
wewnetrznych, celem dostosowania wystepujacych w nich zapiséw do obowigzujacych
przepiséw prawa.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji

lub przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Dyrektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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