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Wykaz skrotow

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej

IK KPO — Instytucja Koordynujgca Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
IOl — Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji

IOR — Instytucja odpowiedzialna za realizacje reformy

JST — jednostki samorzgdu terytorialnego

JW — Jednostka wspierajgca Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
KE — Komisja Europejska

KM KPO — Komitet Monitorujgcy do spraw planu rozwojowego

KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KWRIST — Komisja Wspolna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego

RDPP — Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

RDS — Rada Dialogu Spotecznego

RRF — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy iZwigkszania
Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17)

UE — Unia Europejska

UZPPR — ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, z pézn zm.)

Wykaz pojecé
Decyzja Wykonawcza — Decyzja wykonawcza Rady w sprawie zatwierdzenia oceny

planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski (COM(2022) 268 final), przyjeta

w dniu 17 czerwca 2022 .

Instytucja Koordynujgca Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — minister
witasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w zakresie zadan, o ktéorych mowa w art.
14le ust. 2 UZPPR



Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji — minister kierujgcy dziatem
administracji rzgdowej, ktéremu zgodnie z KPO zostato powierzone zadanie realizacji

inwestycji

Instytucja odpowiedzialna za realizacje reformy — minister kierujgcy dziatem
administracji rzgdowej albo inny podmiot, ktoremu zgodnie z KPO zostato powierzone

zadanie realizacji reformy

interesariusze — ogdét podmiotow (0séb, spotecznosci, instytucji, organizacji), na ktére

oddziatywac beda reformy i inwestycje w ramach KPO

inwestycja — inwestycja w rozumieniu RRF, odpowiadajgca inwestycji, programowi,
przedsiewzieciu, przedsiewzieciu niekonkurencyjnemu, dziataniu, lub ich zespotowi,
wskazanym w ramach KPO, zmierzajgca do osiggniecia zatozonego celu okreslonego

wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koncem realizacji

Jednostka wspierajgca Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — podmiot,
ktoremu w drodze porozumienia albo umowy zawartych z |0l, zostata powierzona

realizacja zadan w ramach inwestycji

kamienie milowe — mierniki postepéw w realizacji reformy, majgce charakter

jakosciowy, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 RRF

Kodeks — Europejski kodeks postepowania w zakresie partnerstwa w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ustanowiony rozporzgdzeniem
delegowanym Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie
europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. Urz. UE L 74 z 14.03.2014, str. 1)

partnerzy — strony uczestniczgce w dialogu poprzedzajgcym podjecie decyzji, w
ktérym kazda ze stron jest rowna i dgzy do wspolnego celu, rowniez partnerzy

spoteczni, o ktorych mowa w Decyzji Wykonawczej
plan rozwojowy — KPO

Podkomitet do spraw rozwoju partnerstwa — podkomitet powotany Zarzgdzeniem nr 4
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 z dnia

26 sierpnia 2020 r. w sprawie powotania Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa



przedsiewziecie niekonkurencyjne — przedsiewziecie zgtoszone do objecia wsparciem
ze $rodkdéw planu rozwojowego przez podmiot jednoznacznie okreslony ze wzgledu
na charakter lub cel przedsiewziecia, wskazane przez |0I, zgodnie z art. 14lz ust. 1
UZPPR

reforma — reforma w rozumieniu RRF, zmierzajgca do osiggniecia zatozonego celu
okreslonego kamieniami milowymi, w dziedzinie objetej okreslonym dziatem Ilub

dziatami administracji rzgdowe;j

Umowa Partnerstwa — umowa okreslajgca uwarunkowania, cele i Kkierunki
wykorzystania srodkéw pochodzgcych z budzetu UE, przygotowana z udziatem

partnerow spotecznych i gospodarczych oraz zatwierdzona przez KE

Wytyczne — Wytyczne w zakresie zasady partnerstwa w ramach planu rozwojowego
wspotfinansowanego ze srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci

Wytyczne dot. rzgdowego procesu legislacyjnego — Wytyczne do przeprowadzania
oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego opracowane przez Ministerstwo Gospodarki we wspodtpracy
z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow, przyjete przez Rade Ministréw dnia 5 maja 2015

r.

zasada partnerstwa — oznacza Scistg wspotprace pomiedzy instytucjami publicznymi

na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz partnerami

Rozdziat 1. Podstawa prawna i cel

1.1. Podstawa prawna
Podstawg do wydania Wytycznych jest art. 14le ust. 2 pkt 4 UZPPR. Wytyczne
realizujg kamien milowy F6G zgodnie z zatgcznikiem do Decyzji Wykonawczej.

W zatgczniku do Decyzji Wykonawczej zawarto nastepujgcy opis kamienia F6G:

,PO przeprowadzeniu konsultacji publicznych przyjecie wytycznych w celu
zapewnienia skutecznego udziatu zainteresowanych stron i partneréw spotecznych w

programowaniu, realizacji, monitorowaniu i ocenie KPO.

W wytycznych harmonizuje sie srodki, ktére majg by¢ wprowadzone przez instytucje

odpowiedzialne za wdrazanie reform i inwestycji w ramach KPO.
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Wytyczne obejmujg mechanizmy monitorowania i oceny zaangazowania

zainteresowanych stron i partneréw.”.

Wytyczne uwzgledniajg przepisy unijne dotyczgce realizacji KPO w zakresie
wspotpracy z partnerami i interesariuszami — RRF oraz krajowe — UZPPR, a takze
pozostate regulacje okreslajgce wymogi konsultacji z odpowiednimi podmiotami —
Wytyczne dot. rzgdowego procesu legislacyjnego oraz Regulamin pracy Rady
Ministréw?2. Czerpig z wiedzy i doswiadczen dotychczas realizowanych programow

funduszy europejskich. Gtéwne uregulowania, do ktorych odwotujg sie Wytyczne to:

1) motyw 34 RRF — ,Wtadze regionalne i lokalne mogg by¢é waznymi partnerami
w realizacji reform i inwestycji. W tym wzgledzie powinny one by¢ odpowiednio
konsultowane i zaangazowane, zgodnie z krajowymi ramami prawnymi.”;

2) motyw 39 RRF — ,(...) plan odbudowy i zwiekszania odpornosci powinien (...)
zawierac podsumowanie procesu konsultacji przeprowadzonych
z odpowiednimi krajowymi zainteresowanymi stronami (...).”;

3) art. 14lb ust. 1 UZPPR - projekt planu rozwojowego opracowuje minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego we wspotpracy z wiasciwymi
ministrami, zarzgdami  wojewodztw oraz  partnerami  spotecznymi
i gospodarczymi. Plan rozwojowy jest przyjmowany przez Rade Ministréw,
w drodze uchwaty, na wniosek ministra wifasciwego do spraw
rozwoju regionalnego;

4) art. 14lk ust. 1 UZPPR - realizacja planu rozwojowego podlega monitorowaniu
przez KM KPO.

Wytyczne bazujg na doswiadczeniach UE i rozwigzaniach wypracowanych w ramach
polityki spojnosci zawartych w Kodeksie. Kodeks przedstawia podejscie oparte na
pogtebionym partnerstwie, ktére nalezy miec¢ na celu i stara¢ sie je zapewni¢ poprzez

uwzglednienie wszystkich stosownych pogladow w procesie okreslania priorytetow

" Oryg.: ,Following a public consultation, adoption of the Guidance to ensure effective involvement of
stakeholders and social partners in programming, implementation, monitoring and evaluation of the
RRP. The Guidance shall harmonise the measures to be taken by the institutions responsible for the
implementation of reforms and investments under the RRP. The Guidance shall include mechanisms
for the monitoring and evaluation of the involvement of stakeholders and social partners.”, zatgcznik do
Decyzji Wykonawczej, str. 288-289.

2 Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348).
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finansowania oraz programowania i wdrazania. Podmioty wspodtpracujace przy

realizacji KPO powinny dgzy¢ do spetniania ustalonych w Kodeksie standarddw.

1.2. Cel
Celem Wpytycznych jest zapewnienie skutecznego zaangazowania partnerow w

programowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje KPO.

Wytyczne sg skierowane do IK KPO, IOR, 10l oraz JW.

Rozdziat 2. Kategorie partneréw

Przed podjeciem dziatah z zakresu realizacji zasady partnerstwa niezbedne jest
przeprowadzenie analizy interesariuszy, polegajgcej na identyfikacji wtasciwych dla
danej reformy i inwestycji podmiotéw i ich interesoéw, i zaplanowanie odpowiednich
kanatow komunikacji. Jedng z mozliwych form realizacji powyzszego zobowigzania
jest przygotowanie mapy interesariuszy dla danej instytucji, po ktérg mozna siegaé

przy kazdym podejmowanym dziataniu angazujgcym partneréws3.

W procesie angazowania partnerow nalezy podejmowac dziatania w sposob
zapewniajgcy rowne traktowanie i zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
rase, pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, orientacje seksualng, wiek
lub niepetnosprawnos$é. W tym celu nalezy stosowaé sie do zalecen sformutowanych
w odpowiednich dokumentach (m.in. Karta Praw Podstawowych?, Program
Dostepnos$¢ Plus®, Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania®).

Podstawg do opracowania ponizszego katalogu partneréw byt Kodeks.
Do partneréw, ktérych nalezy uwzgledni¢ w ramach KPO, nalezg w szczegdlnosci:

1) partnerzy spoteczni — reprezentatywne organizacje pracodawcow
i reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.);

2) partnerzy gospodarczy:

3 Wytyczne dot. rzgdowego procesu legislacyjnego, str. 126.

4 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 391).

5 Program rzgdowy Dostepno$¢ Plus 2018-2025, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2018.
Program zostat ustanowiony uchwatg nr 102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r.

6 Zatgcznik do uchwaty nr 113 Rady Ministréw z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022—2030 (M.P. poz. 640).
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a)

b)

izby gospodarcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach
gospodarczych (Dz. U. z2019 r. poz. 579) oraz ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183),

instytucje otoczenia biznesu, w tym parki technologiczne i inicjatywy
parkowe, inkubatory technologiczne, akademickie inkubatory
przedsiebiorczosci, inkubatory przedsiebiorczosci, centra transferu
technologii, sieci aniotbw biznesu, lokalne i regionalne fundusze
pozyczkowe, fundusze poreczen kredytowych, osrodki szkoleniowo-
doradcze oraz prywatne jednostki naukowe w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt
8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z2022r. poz. 574, z pdzn. zm.).

3) przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego:

a)

b)

organizacje pozarzgdowe wchodzgce w sktad Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, o ktérej mowa w art. 35 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1327, z pézn. zm.),

podmioty odpowiedzialne za promowanie wigczenia spotecznego, praw
podstawowych, rownosci kobiet i mezczyzn oraz rownosci szans

i niedyskryminacij,

4) przedstawiciele organizacji JST — ogodlnopolskie organizacje JST tworzace

strone samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, o
ktorej mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759);

przedstawiciele Swiata nauki — instytucje tworzgce system szkolnictwa
wyzszego i nauki ujete w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce.

Rozdziat 3. Formy angazowania interesariuszy i partnerow

W ramach angazowania interesariuszy i partneréw zaleca sie wykorzystywanie
istniejgcych mechanizmdéw wspotpracy, dostosowanych do grupy docelowej, w celu
wzmocnienia systemu wspotzarzadzania procesami w ramach KPO. Zaktada sie

podejscie bazujgce na korzystaniu z istniejgcego potencjatu poszczegolnych instytucii

tworzonych miedzy nimirelacji. W zaleznosci od etapu prac nad KPO
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(programowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja) angazowanie partneréw w

prace moze mie¢ roézny zakres i przybierac réwniez réznorodne formy,

w szczegolnosci takie jak:

1)

2)

3)

4)

konsultacje on-line za pomoca formularza zglaszania uwag — stanowig
podstawowg forme uczestnictwa w tworzeniu polityk publicznych. Przyczyniajg
sie do zwiekszania przejrzystosci i transparentnosci procesu legislacyjnego.
Aby przeprowadzi¢ konsultacje w tej formie konieczne jest opublikowanie
dokumentu na platformie on-line oraz dystrybucja informacji o planowanym
rozpoczeciu konsultacji. Ogtoszenie o uruchomieniu procesu powinno byc¢
pisane prostym jezykiem, w ktorym nalezy przedstawi¢ temat iintencje
konsultacji. Dla zwiekszenia dostepnosci zgtaszanie uwag powinno by¢ rowniez
mozliwe w formie pisemnej i przekazywane w sposob alternatywny
do formularza on-line. Niezbedne jest przy tym zapewnienie odpowiedniego
poziomu dostepnosci cyfrowej dla oséb z niepetnosprawnosciami;
wystuchania - stanowig szczegdlny rodzaj spotkan konsultacyjnych,
na ktorych decydenci wystepujg w roli stuchaczy, natomiast méwcami sg
interesariusze, ktorzy zgtoszg che¢ wypowiedzenia sie. Zapewniona zostaje
powszechna mozliwosc¢ zgtoszenia sie, a méwcdw obowigzujg ustalone przez
organizatoréw limity czasowe. Wystuchania stosuje sie w odniesieniu do kwestii
stanowigcych wazne, szeroko oddziatujgce na dobro ogodlne decyzje;
wystuchania odwrécone — stosowane sg tgcznie z wystuchaniami, bedgc ich
uzupetnieniem. Stwarzajg decydentom mozliwos¢ odniesienia sie do stanowisk
przedstawionych podczas wystuchan, zaprezentowania zmian wprowadzonych
w wyniku konsultacji i objasnienia przestanek stojgcych za podjeciem
ostatecznych decyzji;

warsztaty i spotkania dyskusyjne (np. w formule world cafe lub kawiarni
obywatelskiej) — polegajg na aktywnej pracy z grupa, ktérej powierza sie
zadanie opracowania wizji zmian, identyfikacji barier stojgcych na przeszkodzie
do ich zrealizowania, oceny skutkow odlegtych, wypracowania strategii
dziatania. Grupie mogg zostaé powierzone takze inne zadanie odpowiednie do
biezgcych potrzeb. Istota warsztatow polega na pracy z doswiadczeniem,
umiejetnosciami i spostrzezeniami  uczestnikbw, poprzez pobudzenie

kreatywnosci zebranych, pod kierunkiem moderatora;



5) komitet monitorujacy — forum zrzeszajgce podmioty programujgce
i wdrazajgce KPO oraz partnerbw o kompetencjach odpowiednich do
wykonywania zadan komitetu monitorujgcego. Komitet uczestniczy w kazdym
etapie realizacji planu rozwojowego;

6) zespot roboczy — grupa sktadajgca sie z partneréw réznych kategorii, celowo
dobrana do prac nad okreSlonym tematem. Pozwala na korzystanie z ich
potencjatu do podjecia przemyslanych decyzji;

7) konferencje — majg na celu propagowanie tematow i pobudzanie dyskusji
dotyczacych dylematow, ktére stojg przed decydentami;

8) panele dyskusyjne — umozliwiajg zapoznanie sie z tematem szerszemu gronu
odbiorcow i pozwalajg na poddanie okreslonych tematéw pod dyskusje
publiczng;

9) konsultacje z RDS, RDPP, KWRIiST - umozliwiajg zajecie stanowiska
ugrupowaniom zrzeszajgcym reprezentatywnych przedstawicieli danej kategorii
partneréw. Pozwalajg na korzystanie z potencjatu istniejgcych instytucji na

dowolnym etapie prac nad okreslonym zagadnieniem.

Powyzszy zbidér przedstawia dostepne rozwigzania zebrane na podstawie Wytycznych
dot. rzgdowego procesu legislacyjnego, zbioru technik opracowanego przez Fundacje
Stocznia’ oraz publikacji OECD8. Nie jest to zamkniety katalog dostepnych rozwigzan.
Decyzje odnosnie formy zaangazowania interesariuszy/partnerow podejmujg
indywidualnie IK KPO, IOR, 10l oraz JW.

Podczas dziatan z udziatem interesariuszy/partneréw jest stosowane siedem zasad
konsultacji — dobra wiara, powszechnos¢, przejrzystosc¢, responsywnosé, koordynacja,
przewidywalnos¢ i poszanowanie interesu ogodlnego, ktdére stanowig czesé

Wytycznych dot. rzgdowego procesu legislacyjnego.

Spotkania z partnerami moga przybrac forme zaroéwno stacjonarng, jak i odbywac sie

w formule hybrydowej lub wytgcznie on-line.

7 https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/
8 Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions: Catching the Deliberative Wave,
OECD Publishing, Paryz (2020).
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Rozdziat 4. Angazowanie partneréw na poszczegolnych etapach

4.1. Programowanie i reprogramowanie

Otwarcie dialogu na partnerow i interesariuszy na etapie programowania
i reprogramowania KPO umozliwia stworzenie bardziej wywazonych rozwigzan, a
w efekcie podjecie decyzji o lepszej jakosci. Zapewniona jest przestrzen, w ktérej
zatozenia przedstawicieli IK KPO mogg zostaé¢ skonfrontowane z potrzebami
i oczekiwaniami potencjalnych odbiorcow pomocy, co gwarantuje dostosowanie

dziatah do potrzeb osadzonych w danym srodowisku i czasie.

Na etapie przygotowywania zmian do KPO zostang wykorzystane m.in. nastepujgce

formy angazowania partneréw:

1) formularz do zgtaszania uwag on-line na stronach internetowych;

2) debaty dotyczgce kazdego z komponentéw KPO, z udziatem przedstawiciel
Swiata nauki, przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, partneréw
spotecznych, partneréw gospodarczych oraz przedstawicieli organizacji JST,;

3) wystuchania i wystuchania odwrécone dla kazdego z komponentéw KPO.
Ponadto wprowadza sie nastepujgce standardy:

1) w przypadku stacjonarnych form angazowania partnerow wskazane jest
prowadzenie transmisji wydarzen, co umozliwia szerokg partycypacije;

2) zostaje zapewniony minimum 30-dniowy okres konsultaciji;

3) wyniki konsultacji publikowane sg na portalu internetowym:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ oraz na stronie rzgdowej poswieconej

KPO: https://www.qgov.pl/web/planodbudowy.

Dziatania w ramach angazowania partnerow w reprogramowanie bedg realizowane

przez IK KPO we wspétpracy z IOR i I10OI.

Wszelkie zmiany w programowaniu zgodnie z art. 14lk ust. 11 pkt 7 UZPPR
opiniuje KM KPO.

4.2. Wdrazanie
Do podstawowych oczekiwanych efektdw realizacji zasady partnerstwa na etapie
wdrazania nalezy szybsza identyfikacja barier we wdrazaniu polityk publicznych,

mozliwos¢ przeprowadzenia trafnej diagnozy probleméw i sygnalizowanie ich réwniez
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przez ostatecznych odbiorcow wsparcia oraz legitymizacja dziatan JW°.

Zaangazowanie partnerbw pozwala na sprawniejszg komunikacje pomiedzy

wszystkimi stronami uczestniczgcymi w realizacji KPO, w tym z ostatecznymi

odbiorcami wsparcia.

4.2.1. Reformy o charakterze legislacyjnym i pozalegislacyjnym

1) IOR zobowigzane sg do:

a)

wigczania partnerow  spotecznych, partnerow  gospodarczych,
przedstawicieli organizacji JST oraz przedstawicieli spotfeczenstwa
obywatelskiego w proces legislacyjny,

stosowania przepisow Regulaminu pracy Rady Ministrow oraz Wytycznych
dot. rzgdowego procesu legislacyjnego, ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego,
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej

Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskie;j.

2) IOR zaleca sie:

a)

prowadzenie dziatan informacyjnych przed rozpoczeciem procesu
konsultacji publicznych (np. na 7 dni przed)'°. Stosowne informacje nalezy
przekazacC w sposoOb zapewniajgcy udziat w nich mozliwie szerokiego grona
interesariuszy, co najmniej poprzez udostepnienie informacji na stronie
internetowej instytucji przeprowadzajgcej konsultacje, w tym w BIP, oraz
poprzez przekazanie informacji drogg mailowg do podmiotéow
zidentyfikowanych w wyniku analizy interesariuszy dla danej instytucji,

prowadzenie procesu konsultacji nie krocej niz przez 21 dni.
W uzasadnionym przypadku terminy mogg ulec zmianie. Zgodnie z
Regulaminem pracy Rady Ministrow czas na zajecie stanowiska w
przypadku projektu dokumentu rzgdowego powinien by¢ nie krotszy niz 7
dni, w przypadku projektu aktu normatywnego — 14 dni, a w przypadku
projektu rozporzadzenia i zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw oraz

projektu rozporzadzenia ministra — 10 dni. Wyznaczenie krétszego terminu

9 Ewaluacja realizacji partnerstwa w ramach perspektywy 2014-2020, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa 2021.
10 Wytyczne dot. rzgdowego procesu legislacyjnego, str. 129.
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niz wskazane wymaga szczegotowego uzasadnienia. Ponadto, obowigzuje
30-dniowy okres konsultacji/opiniowania z RDS, RDPP oraz KWiRST dla
aktow normatywnych lub innych dokumentow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w
Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej, art. 19 ust. 2 zd. 1 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz art.
16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z
2022 r. poz. 97).

3) Na podstawie zatgcznika do Decyzji Wykonawczej IOR zaleca sie,

a w przypadku gdy stosowne zapisy znalazty sie w zatgczniku do Decyzji
Wykonawczej lub gdy wynika to z innych zobowigzan prawnych — zobowigzuje

sie do:

publikacji w BIP oraz na stronie internetowej odpowiedniej instytucji
dokumentow kierunkowych, koncepciji, reform, programéw, uchwat i innych
dokumentéw wypracowanych w toku realizacji KPO,

przeprowadzenia konsultacji propozycji Zmian legislacyjnych
przygotowanych przez  zespoty  miedzyresortowe  z partnerami

zidentyfikowanymi zgodnie z Rozdziatem 2.

4.2.2. Inwestycje

1) 10l zobowigzuje sie do:

a)

b)

prowadzenia sprawiedliwej i przejrzystej procedury wyboru przedsiewzie¢ do
objecia wsparciem z KPO poprzez zapewnienie rownego dostepu do informacji
o warunkach i sposobie wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem z KPO
oraz rownego traktowania podmiotow wnioskujgcych o objecie tym wsparciem
— zgodnie z art. 14lza ust. 2 UZPPR, oraz

przyjecia regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem i podanie go
do publicznej wiadomosci, w szczegolnosci na swojej stronie internetowej —
zgodnie z art. 141zb ust. 1 UZPPR.
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2) 10l zobligowane sg do wybierania przedsiewzie¢ w sposéb przejrzysty, rzetelny i

bezstronny — zgodnie z art. 14lza ust. 1 UZPPR.

3) 10l zaleca sie, a w przypadku gdy stosowne zapisy znalazty sie w zatgczniku do

Decyzji Wykonawczej — zobowigzuje sie do:

a) publikacji w BIP oraz na stronie internetowej odpowiedniej instytucji w
szczegolnosci raportéw, ocen, przegladow, ogtoszen o naborach, dokumentéw
zwigzanych z kryteriami wyboru ostatecznych odbiorcow wsparcia,

b) zaangazowania interesariuszy, w tym samorzgdoéw wojewddztw, w proces
wyboru ostatecznych odbiorcoéw wsparcia, o ile jest to uzasadnione zakresem
oferowanego wsparcia i typem ostatecznych odbiorcéw wsparcia,

c) promociji realizacji dziatan w adekwatny sposéb, w tym — jesli to zasadne —
Z poziomu samorzgdow wojewoddztw i lokalnych oraz przygotowanie punktow
informacyjnych dla podmiotow ubiegajgcych sie o finansowanie,

d) przyjecia, o ile jest to uzasadnione zakresem oferowanego wsparcia i typem
ostatecznych odbiorcow wsparcia, zestawu dziatan wspierajgcych opracowanie
oraz wdrazanie konkretnych dokumentéw (np. Planéw Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej (SUMP)) przy wsparciu technicznym i finansowym dla
wszystkich obszaréw, w ktérych prowadzone sg przedsiewziecia. Zestaw
dziatah obejmowaé bedzie m.in. komitet sterujgcy oraz centrum
kompetencyjne, ktoére zapewni wsparcie doradcze i finansowe dla JST,

e) przeprowadzenia konsultacji kryteriow wyboru przedsiewzie¢. O ile jest to
uzasadnione zakresem oferowanego wsparcia i typem ostatecznych odbiorcéw
wsparcia zaleca sie powotanie niezaleznego komitetu selekcyjnego z
ekspertami z réznych dziedzin, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele
niezaleznych organizaciji i instytucji sektora, ktdérego dana inwestycja dotyczy.
Komitet selekcyjny powotywany jest w celu decydowania o zasadach

przyznawania wsparcia jego ostatecznym odbiorcom.

4.3. Monitorowanie

Kluczowym dziataniem na tym etapie jest wigczenie partnerow spotecznych
i partnerow  gospodarczych, przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego,
przedstawicieli wtadz samorzgdowych i przedstawicieli Swiata nauki w proces
monitorowania realizacji reform i inwestycji w ramach KM KPO powotanego przez

ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
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Zgodnie z art.14lk ust. 4 i 5 UZPPR, poza przedstawicielami administracji rzgdowej
zaangazowanymi w realizacje KPO, w sktad gremium liczgcego do 70 cztonkdéw
wigczeni zostang przedstawiciele partneréw, dla ktorych przewidziano co najmniej

potowe miejsc, w tym:

1) przedstawiciele organizacji JST, o ktérych mowa w Rozdziale 2 pkt 4
Wytycznych;

2) partnerzy spoteczni i partnerzy gospodarczy, o ktérych mowa w Rozdziale 2 pkt
112 Wytycznych;

3) przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, o ktérych mowa w Rozdziale 2
pkt 3 Wytycznych, z zapewnieniem odpowiedniej liczby miejsc dla tej grupy
partnerow;

4) przedstawiciele swiata nauki, o ktorych mowa w Rozdziale 2 pkt 5 Wytycznych.
Zadania KM KPO okresla art. 14lk ust. 11 UZPPR.

KM KPO bedzie monitorowat i oceniat zaangazowanie partneréw reprezentujgcych
sektor pozarzgdowy. Stuzy¢ temu bedg analizy KM KPO oraz analizy podkomitetéw
KM KPO.

W celu zapewnienia monitorowania szczegétowych zagadnien w ramach KM KPO
mogg by¢é powotywane podkomitety w obszarach kluczowych dla KPO.
Wyodrebnienie podkomitetéw w ramach KM KPO pozwala m.in. na realizacje przez
nie szczegdétowych kompetencji KM KPO i skupienie specjalistow z dziedzin

tematycznych w jednym gronie.

4.4. Ewaluacja

Ocena rezultatow oraz sposobu realizacji KPO zaréwno na poziomie KPO, jak
i poszczegodlnych reform i inwestycji jest wazna, aby przedstawi¢ efekty planu
rozwojowego opinii publicznej i wykorzysta¢ wnioski z ewaluacji w przysztosci.
Prowadzenie ewaluacji w sposob oparty na wspotpracy, daje mozliwos¢ ustalania jej

celu, kierunku i oczekiwan.

IK KPO, IOR, IOIl, JW w ramach upowaznienia wynikajgcego z porozumienia z 10l
prowadzg ewaluacje/analizy/badania realizowanych reform i/lub inwestycji angazujgc
partneréw, w szczegdlnosci poprzez konsultowanie z partnerami zatozen tych badan,

wtym kontekstu badawczego, brzmienia pytan ewaluacyjnych i zatozenh
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metodologicznych oraz w uzasadnionych przypadkach poprzez wigczanie ich
w proces badawczy m.in. jako respondentow. Badania ewaluacyjne sg publikowane

na stronie internetowej instytucji przeprowadzajgcej ewaluacje.

Rozdziat 5. Monitoring i ocena realizacji zasady partnerstwa

Monitorowanie realizacji zasady partnerstwa nalezy do Podkomitetu do spraw rozwoju
partnerstwa’® funkcjonujgcego od 2020 r. przy Komitecie do spraw Umowy
Partnerstwa. Gremium sktada sie z przedstawicieli strony rzgdowej, samorzgdowej,
spotecznej i gospodarczej. Powotane zostato na potrzeby Umowy Partnerstwa.
Przedmiot prac Podkomitetu stanowi m.in. przygotowywanie rekomendacji w zakresie
usprawniania istniejgcych mechanizméw stosowania zasady partnerstwa oraz

prowadzenia konsultacji spotecznych w ujeciu horyzontalnym.

Jednoczesnie Podkomitet do spraw rozwoju partnerstwa jest instytucjg, ktora powinna
peinic w tym zakresie funkcje doradczg wobec podmiotéw, kiérych zadaniem jest
realizacja zasady partnerstwa — IK KPO, IOR, |0l oraz JW. IK KPO, IOR, 10l oraz JW

moga wykorzystywa¢ w swoich pracach doswiadczenia i dorobek Podkomitetu.

11 Zadania Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa uregulowane sa w Zarzadzeniu nr 4
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 z dnia 26 sierpnia 2020
r. w sprawie powotania Podkomitetu do spraw rozwoju partnerstwa.
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